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Ajanlas

Tisztelt Olvaso!

On a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigyér Tagozata érdekes és értékes
kiadvanyat tartja a kezében!

A kotet a 150 éve alakult Magyar Kiralyi Pénziigyorségnek kivan emléket allitani! A vam- és
peénziigyorség 2011-t6l a Nemzeti Ado és Vamhivatal (NAV) részeként egy sajatos
rendvédelmi személetet képvisel a hivatalon beliil. Orzi és dpolja hagyomdnyait, de
megprobal alkalmazkodni a mai kor kihivdsaihoz, és ehhez felhaszndlja a nemzetkozi
egyiittmiikodésben rejlo lehetoségeket. A kotet elso hat irasa a szervezet torténetének néhany
kevésbé ismert részletébe avat be benniinket. A mdsodik részben taldlhato négy publikacio a
jelenben zajlo fontos és érdekes szakmai kérdést feszeget. Az utolso négy irds pedig a
nemzetkozi tapasztalatok egyes fontos teriiletével foglalkozik.

A szerzok egyrészt a Vam- és Pénziigyor Tanszék tandrai, masrészt a szakmai és a nemzetkozi
kozosség elismert szakértoi, akik nagy koriiltekintéssel és tudomanyos igényességgel
készitettek el tanulmanyaikat. Kiilon érdeme a miinek a nagyon alapos és részletes forrds
feldolgozas. A gondosan dOsszegytjtott jogszabdlyok és az egyéb vonatkozo szakirodalom
tanulmanyozasa soran az olvaso részletesen megismerkedhet a szervezet torténetével,
feladataival, és nemzetkozi kitekintésre is alkalma nyilik.

A kotet megjelentetése a Tarsasag, és elsésorban a Vam- és Pénziigyori Tanszék, valamint
annak vezetdje eltokéltségének, és a szervezet irant érzett elhivatottsaganak készonheto!

Ajanlom a miivet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem oktatoi, valamint hallgatoi szamara.
Javaslom a kényvet felvetetni a tanszék kotelezo irodalmai kozé. Véleményem szerint fontos
olvasmany lehet a kotet a rendvédelmi szervek, kiilonosen a NAV kiilonbozé szintii vezetdi
részére. Ajanlom a kényvet a vam- és pénziigyorség torténete, miikodése, és nemzetkozi
tapasztalatai irant elkotelezett valamennyi érdeklodonek.

Az ajanldas mellett annak a reményemnek is hangot adok, hogy a szerzok folytatiak a
megkezdett munkat, és hamarosan majd kézbe foghatjiuk a vam- és pénziigyorség
tevekenységenek teljes torténetét bemutato kotetet!

Etyek, 2017.11.05.

Dr. habil. Boda Jozsef nb. vorgy (nya.).
dékan
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Erdés Akos: Szemelvények a Békés megyei vamdrik és
penziigyorok életébol — a nagy haboruktol a
rendszervaltasig (1900-1990)

Absztrakt

Tanulményomban a Békés megyei pénziigyorok és vamorok XX. szézadi életének érdekes,
olykor talan hihetetlennek tiind torténetei koziil igyekszem bemutatni néhanyat.

A tanulméanyban kozolt események alapvetden egyedi, és néha humoros képet festenek a kor
egyenruhésairol. Azonban épp e kozvetlen hangvételd, kendozetlen €s hétkoznapi torténetek
azok, amelyek a legszinesebben d&brazoljadk az akkori pénziigyérok ¢és vamorok

mindennapjait, illetve a lakossaggal kialakitott kapcsolatukat.

Kulcsszavak: pénziigyorség, Békés megye, XX. szdazad, vamhivatal

Abstract

In this study, | try to present some of the most interesting and unbeliveable stories of the
customs and excisemen’s life from Békés County.

The presented stories are essentially unique and somtimes even humorous about the customs
and excisemen. However, these straightforward, unimaginative and everyday stories are the
best to show the customs and financiers everyday, furthermore their relationship with the
population.

Keywords: finance guard, Békés county, XX. century, customs office

*kkkikkk

Amikor VIII. Kéroly francia kirdly 1494 és 1495 kozott hadjaratot vezetett Italidba, a
hadseregét — akkoriban természetes modon — kétes hirli ndk kovették, amelynek eredménye
az elsé nagy szifiliszjarvany kirobbanasa lett. A betegséget az egyes orszagokban kiilonféle
névvel illették. Italia teriiletén a kort a francidk szamldjara irtak, igy lett ,,francia betegség”.

Csak természetes, hogy Franciaorszdgban ,,napolyi betegségnek” keresztelték el.!

! KEMPLER, dr., 1964, 195. p.
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A fentiekbdl jol kitiinik, hogy a népek nyelve — legyen sz6 nemzeti nyelvekrdl vagy térségi
nyelvjarasokrél — valddi kincsesbanya a multjuk kutatasa szempontjabol. Ahogy Kiss Gabor
nyelvész fogalmaz: ,,Anyanyelviink, a magyar nyelv nemzeti kultirank hordozc')ja.”2 Multunk
meghatdrozo torténéseit tehat jeleniink nyelvezete hordozza.

Nagysziilok 6rokségeként, kedves emlékek idézik sziil6foldem (Békés megye) szokincsének
egy becses darabjat, a , findncolas” kifejezést. A financolas tulajdonképpen indokolatlan
vegzalast, (gyermekek kozott) incselkedest, piszkalodast jelent, s egyuttal mélyen gydkerezo
kapcsolatot feltételez a pénziigyorok €s a megye lakossaga kozott. Békés megye torténetét
vizsgalva talan nem is csoda, hogy a vamszeddk, financok, pénziigy6rok, tehat a mindenkori
hatalom gazdasagi érdekeit érvényesitd koztisztviselok nyomot hagytak a térség
szokincsében. A megye teriileti, foldrajzi adottsdgai — mint a term6foldek altal biztositott
boséges arukészlet (gylimolcs és gabona) vagy a teriiletet feloszto folyok atkel6i — lehetdséget
biztositottak az adok, jovedékek és vamok beszedésére. Haan Lajos miivébdl tudhatd, hogy
mar 1479-bdl feljegyzések vannak a Ladanyndl taldlhato Kords hidon atkelék vagyoni

terhelésérdl. Az itt beszedett vam a Nadanyi nemesi csaladot illette meg.®

A mezdgazdasagot és arutermelést befolyasold tényezdk mellett nem kevésbé fontos —
kivaltképp témank szempontjabol — a megye koOzigazgatasi szerepe. Az a determinald
tulajdonsag, hogy a teriilet a torténelem soran éppen ,,melyik” Magyarorszag részét képezte.
»A XV. szdzad viszonylag nyugalmasabb évtizedeiben a nagyobbrészt a gyulai uradalom
kereteibe tartozd megye az orszag kozpontjat Erdéllyel Osszekotd fontos kereskedelmi
utvonal mentén fekiidt, ugyanez a teriilet a XVI. szdzad els6 felében mar a nemzeti kiralysag
¢s a Habsburg-uralkod¢ alatti Magyarorszag kozotti, hadak altal jart {itk6z6zonaba esett. Nem
sokkal késObb Gyula vara a torok elleni védelmi rendszer fontos végvara lett, majd pedig az
Oszman Birodalom, Isztambultdl oly tavoli, de katonai szempontb6él mégis fontos
szandzsakjanak kozpontja. A dualizmus kori Magyarorszagnak Békés megyében volt a

foldrajzi kozéppontja, a trianoni dontés utan e teriilet az orszag keleti hatara lett.”

Az Ausztria és Magyarorszag kozott 1867-ben megkdttetett kiegyezés alapjaiban rendezte at

a magyar allamszervezetet. Megsziint a magyar kiralysag kozigazgatasdban a Bécshez kotddo

2 Kiss, é.n., 6. p.
® HaaN, 1870, 230. p.
4 ErpESZ, 2000, 5. p.
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szolgalati viszony, s a hatésagok, hivatalok elnevezésében mar nem a csaszari-kiralyi (cs. k.)

jelz6, hanem a magyar kiralyi (m. kir.) jelz6 szerepelt.

A korszak pénziigyminisztere, Lonyay Menyhért 1867. marcius 10-én kelt 1. sz.
korrendeletében  rendelkezett a cs. k. pénziigyOrségi  osztalyparancsnoksagok
megszintetésérol, egyuttal a magyar kirdlyi pénziigyérség megalakitasarol. ,,A m. kir.
pénziigyorség legfontosabb feladati kdzé tartozott, hogy megakadalyozza a csempészetet €s a
pénziigyi torvények ¢€s szabalyok athagasat. Tovabbi feladata volt a pénziigyi torvények és
rendeletek vagy szabalyok megszegdinek, az ado- vagy illetékfizetési kotelezettség aldl

L7 oz ’ ’ ror 5
kibuvoknak a felderitése és kézre keritése.”

Az els6 vilaghaborut kovetden, az azt lezard békeszerzddés okan sziikségszeriivé valt a teljes
magyar pénziigyi kozigazgatds ujjaszervezése is. Az lj vdmhatdrokon beinduld személy- és
aruforgalom ellendrzésére valamint az allamhatdr drizetére, a csenddrség mintdjara 1921.
augusztus 25-én — a m. kir. pénziigyminisztérium alarendeltségében — felallitasra keriilt a m.
kir. vdmorség. Az 1j szervezet megalakitasanak legfobb indoka tehat a trianoni hatarok drzése

volt, s nevével ellentétben, vamszakmai feladatokat nem Végzett.6

A m. kir. pénziigyminisztérium kebelében mitkodé m. kir. vamhivatalok, a m. Kkir.
pénziigydrseég és a m. kir. vamodrség hathatos egylittmiikodésére €s munkdjara volt sziikség az
orszag talpra allitasahoz. Mintegy tiz évvel a vamorség megalakitisa utan, a hataskori és
szakmai atszervezések kovetkeztében a testiilet neve 1932. oktober 1-én m. kir. hatarérségre
valtozott, s 1938. oktober 1-t6l végleg kivalt a m. kir. pénziigyminisztérium
alérendeltségéb61.7 E mélyen gydkerezd, kozos mult vezetett azon elhatdrozashoz, hogy
tanulmanyomban felidézzem a Békés megyében szolgélatot teljesitd pénziigyorok mellett, a

vamorok életének legérdekesebb — s kordbban még nem publikalt — eseményeit is.
Pénziigyorok, vamérok a nagy haboruk sodraban

Jelen tanulmany szempontjabol a legmeghatarozobbak az I. vilaghdboru eseményei, illetve

annak elvesztése, valamint az azt kovetd béketargyalasok dontései. ,,Mire a falevelek

% Kovacsics, 2000, 21. p.
® S7ABO, 2016, 118. p.
" Kovacsics, 2000, 57. p.
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lehullanak, otthon lesztek szeretteitek korében — gy8ztesen!”® — fogalmazott 11. Vilmos német
csaszar a vilaghabora kitorésekor. Ma mar tudjuk, hogy a kijelentés meglehetosen
konnyelmiinek bizonyult. Békés megye a haborut lezard béketargyaldsok kovetkezményeit
elsé kézbdl érezhette; az orszag szivének helyt adé megyébdl a csonka allam hatarbastyaja

lett.

Kétségtelen, hogy a vilaghaboru a pénziigydrok életét is nagyban befolydsolta. Az mar 1914
elétt vildgos volt, hogy a financok, mint a magyar fegyveres karhatalom tagjai, nem
mentesiilhetnek a haborts feladatok terhei aldl. A Pénziigydrségi Szaklap 1912-es szamaban
megjelent cikk meglehetdsen keserlien fogalmaz a pénziigy6rok lehetdségeirdl: ,.Egy
esetleges haboru esetén a pénziigyOrségre is szerep var: a mi »kedves« Werndl-féle
16fegyveriink azonban a kukorica csdszok altal is hasznavehetetlennek declaralt jambor
alkotmany. [...] Tessék mar most elképzelni azt a tAmadast, vagy azt a védelmet, amit mi, a
mi »Werndl« puskankkal kifejteni tudnank... Hacsak a durranastdl el nem futna az ellenség,
am a golydja nem sok kart tenne benniik, nem is szélva arr6l, hogy a harmadik-negyedik

% Val6ban, a monarchia kozel sem volt felkésziilve egy

toltésre mar idénk sem igen lenne.
ilyen horderejli haborura, hiszen nemhogy a pénziigy6rség, de a hadsereg tagjainak jelentOs
része is a Werndl-féle sziikségfegyverekkel volt felszerelve. Ezek hatékony harcéaszati
tevékenységre nem voltak alkalmasak, csupan az idokozben fellépd fegyverhianyt lehetett
veliikk csillapitani. Ahogy Paal fogalmaz: ,a 118.000 darab Werndl-fegyvert nyugodt
lelkiismerettel el is lehetett volna felejteni, mert egylovetli, még fiistds 10pora 18szert tiizeld

tipusok voltak.”*

A haboruban 0sszesen 256 pénziigyOr veszitette életét. Az Erdélybe nyomul6é roman hadsereg
els6 aldozatai a szolgalatot teljesité pénziigyérok voltak.™ Jelentések szerint, 1919. junius 7-
én, a felperzselt Vencsellén'? harom csendér mellett, Veszan Jozsef és Orosz Sandor
pénziigyori fovigyazokat is elfogtak a roman katondk, mivel a parancs ellenére kimentek az
utcara. A csenddroket a két pénziigyorrel egyiitt kiraboltak, egymashoz kotozték, s miutdn

megasattak sirjaikat, targyalas nélkiil agyonlotték, illetve agyonlovették Sket. ™

& AcosToN, 2010, 7. p.

% Pénziigyrségi Szaklap, 1912. Id.: KovAcsics, 2000, 48. p.

0 pAAL, 2007, 154. p.

1 Kopr, dr., 2004, 124. p.

12 Bredetileg az Ecsedi uradalomhoz tartozé telepiilés. Jelenleg, Gava és Vencsells 1971-es egyesiilésével Gavavencselld
néven talalhaté Szabolcs-Szatmar-Bereg megye északnyugati részén.

13 M. kir. debreceni csendérkeriileti parancsnoksag jelentése, 389/kt. 1922.; In: BANLAKY, 1928-1942, 14. sz. melléklet
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A Békés megye teriiletére benyomuld haderdk, szintén hasonlé modszerekkel jartak el.
Dévavanya hataraban példaul — még a roman csapatok bevonulésa eldtt —, a felderité egység
tagjaira egy ismeretlen 10vést adott le, melynek folytdn két roman katona megsebesiilt.
Megtorlasul a hatdrban 6sszeszedtek hat embert, €s miutdn nem tudtdk megmondani, hogy ki
16tt a felderitokre, még aznap délutan a dévavanyai katolikus templom falanal agyonl6tték

oket. ™

A haborut kovetden, a Magyar Tandcskoztarsasag idején a pénziigydroket lefegyverezték. Az
allomany fiatal (harminc éven aluli) tagjait a Voros Orségbe osztotték, az idésebbeket pedig
leszerelték. A Gyomén, 1919 mérciusaban kihelyezett toborzoplakat szerint, a Voros Orség
kotelékébe tartozott a volt csendOrség, renddrség, pénziigyOrség, hatarérség, helyi
nemzetérség és még a vasuti biztositd nemzetérség is.”> Békés megye tehat egy csapasra a
hatarvidékére sodrodott. A térség az 1) kozigazgatasi pozicid 4altal olyan feladatok
megoldasaval szembesiilt, mint a hatardrizet ¢s vamellendrzés.

A magyar vamigazgatas elveszitette az Osszes vamhivatalat, tovabba a pénziigyoOrség

. , 1
szakaszainak haromnegyedét.'

A haboru okozta politikai kdoszt, a gazdasagi és tarsadalmi veszteségeket az 1920. junius 4-
én, a versailles-1 Trianon palotaban alairt békeszerzddés csak tovabb sulyosbitotta.
Magyarorszag teriilete 189.907 km-rel lett kisebb, s lakosaibol 10.649.416 5 keriilt az
orszag Uj hatdrain kiviilre. A legnagyobb tertiiletet, 103.093 km?-t Roménidhoz csatoltik. A
trianoni szerzédés 3000 fOben korlatozta a pénziigydrség 1étszamat.

Az 1j hatarmegyéket kiillonosen €rzékenyen €rintette a kdzigazgatas kier0szakolt reformja. A
békéscsabai Korosvidék napilapban — még a ,.diktatum” tényleges megkdtése eldtt — a
kovetkezoket irtak a szerzddés katonai hatdrozmanyairdl: ,,Gondoskodnak arrél, hogy nekiink
a nem szorosan vett katonai szervezetek keretében se alljon rendelkezésiinkre toliik
megengedettnél nagyobb fegyveres erd. Igy a csendérok, vamérok, kozségi rendérok szamat
is az 1913-i csokkentenék. Tudjuk azt, hogy a vilaghaborti 6ta mennyire megvaltozott a
helyzet. Kiilonosen belsd viszonyaink, a kozrend fenntartisa, a vamvonalak

megnagyobbodasa stb. Epp a valtozott viszonyok kévetkeztében legalabb két-haromszoros

14 AcosTon, 2010., 288-290. p.
15 Bekés Megyei Levéltar (BML) — Plakétgytijtemény, Gyula, 1918-1920.
18 300, 1994., 39. p.
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létszamnovelésre van sziikségiink, de szerintiik szaporitani ezen szervezeteket csak a

népnovekedéssel, tehat a népszaporulat aranyaban lehet.”*’

Az eldzetes félelmek beigazolddtak: a békeszerz6dés mind formailag, mind pedig tartalmilag
megegyezett a majus 6-an eldzetesen atnyugjtott dokumentummal. Mindez rendkiviili
valtozasok hozott Békés megye életébe. A hirtelen térténé hatarteriiletté alakulas — ahogy arra
a fenti cikk szerzdje is utal — valoban nagy kihivasokat tdmasztott. JOl példazza ezt a ma is
alig 52 km?-en elteriild Loékoshéza esete. A teriiletek atrendez8désének koszonhetSen, az
egyszerii mez6ségi telepiilésb6l egy csapasra hatarallomas lett, a budapesti-aradi
vasutvonalon. Ez a jelentds kozigazgatasi valtozds értelemszerlien hatdst gyakorolt a
rendészeti szervek miikodésére is, kivaltképp a hatar- és vamellendrzés tekintetében. Az Uj
feladatok altal 1étrejott kihivasok elsore természetesen lekiizdhetetlennek tiintek, s komoly

problémadkat okoztak a kdzigazgatas és a rendészet szdmara.

A Békésmegyei Kozlony egy 1924-es szamdban igy irtak errdl: ,,Lokoshdza szerény, sot
tulsagosan is egyszerli vasutallomdsa, amely ezel6tt nyolc-tiz esztenddvel dehogyis almodott
arrol a viszonylagos ,,szerencsé”-r6l, hogy egykor valami trianoni bdlcsesség intézkedésébol
— hatarallomassa fog eldlépni. Ez a szerencsétlenség azonban minden almodozas nélkiil is
lecsapott 10koshazai allomasocskara, mire a kis tizedrangu vasutallomas [...] egy csomd
renddri, csenddri, vamori és egyéb kozbiztonsagi kozeggel gyarapodott. [...] néhany rozoga

vagonon kiviil semmi mas féréhelyiség nem allott rendelkezésre.”"®

A hatarOrizetre rendelt egyenruhdsok infrastruktirajanak fejlesztése kérdésében szintén
tandcstalansag  uralkodott. = A megolddsi  javaslat pedig inkdbb  mondhato
megmosolyogtatonak, mintsem valddinak ¢és hatdsosnak. Az idézett cikk szerzdje a
kovetkezoket jegyezte le ,hosszii 1d6 utdn — végre igazdn zsenidlisan oldottdk meg a
lakastalan hatardrség kérdését: még tobb renddrt helyeztek oda, ahol eddig a kevésnek sem

volt lakas. ..

Az 1921. augusztus 25-¢én, a csenddrség mintdjara létrehozott, egyenruha és fegyverviselésre

jogosult vamorség tagjainak ilyetén mostoha koriilmények kozott torténd munkavégzeését, a

7 Békés Megyei Konyvtar (BMK); In: Kérosvidék, 1. évf., 47. sz., Békéscsaba, 1920. maj. 28., 1. p.
1 BMK. In: Békésmegyei Kozlony, 51. évf., 138. sz., Békéscsaba, 1924. jul. 2., 1. p.
¥ sd.: 19. sz. id.

14



Erdés Akos: Szemelvények a Békés megyei vamérok és pénziigy6rok életéhSl — a nagy haboriktol a rendszervaltdsig (1900-
1990)

kozponti hatalom a fizetések javitasaval kivanta orvosolni. 1922. februar 1-jétél az
illetmények jelentds emelésére nyilt mod: a magyar kirdlyi honvédség, folyamorség,
csendOrség, vamorség ¢€s allamrenddrség tényleges szolgalatban 4ll6 tagjai szamara kialakitott
bérfejlesztésekre az 1921/22. koltségvetési évben, mintegy 33 millio koronat biztositott a
jogalkoto a Kormany rendelkezésére.®’ A vamorségbe 1922-ben belépd személyek az alabbi

fizetésekkel szamolhattak (melyeken feliil a nyugdijba is beszamitd, vamori potdijban is

részesiiltek):
Beosztas Fizetés (havi vagy éves bontasban)
Legénység
Vamorjelolt (honvéd, érvezetd, tizedes) 900-1100 korona (havi)
Segédvamor (szakaszvezetd) 1200 korona (havi)
Segédvamdr (tizenegy szolgalati év elérésével) 22.800 korona (évi)
II1. oszt. vamér 1300-1500 korona (havi)
III. oszt. vamor (tizenegy szolgalati év elérésével) 24.000 korona (évi)
II. oszt. vamér (torzsérmester) 1400-1500 korona (havi)
II. oszt. vamor (tizenegy szolgalati év elérésével) 25.200 korona (évi)
L. oszt. vamor (fotdrzsérmester) 1450-1650 korona (havi)
L. oszt. vamor (tizenegy szolgalati év elérésével) 25.200 korona (évi)
Altisztek

II1. oszt. f6vamér (3. oszt. t.h.) 25.000 korona (évi)
II. oszt. févamor (2. oszt. t.h.) 26.400 korona (évi)
I. oszt. fé6vamor (1. oszt. t.h.) 28.000 korona (évi)

* forras™

Osszevetésként, hasonld idészakban (1925) a pécsi dohanygyarban a munkasok 11.926, mig
az altisztek 19.251 korona éves fizetéssel rendelkeztek. Hozzatartozik ugyanakkor, hogy a
gyari munkdsok kivalasztdsanal a pénziigyéri mult, jogszabalyrendelet altal biztositott

eléjogot a felvételre.?

Korabban, a kiegyezést kdvetd idoszakban hasonléan nehéz koriilmények kozepette kellett a

pénziigyi kormanyzatnak ujjdszerveznie a pénziigyOri testiiletet. A személyi allomany

201922, évi VI. térvénycikk, a kbzszolgalati tisztvisel6k és egyéb alkalmazottak (nyugdijasok, dzvegyek és sziil6tlen arvak)
anyagi helyzetének javitasa, valamint egyes allami bevételek fokozasa targyaban; I. fejezet; 1. §

21 BMK. In: Korosvidék, II1. évf., 52. sz., Békéscsaba, 1922. marc. 4., 3. p.

2 T MEREY, 1997, 3.p., 9. p.
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atalakitasara, fejlesztésére a megoldast akkor is az illetmények szabalyozasa, illetve a
tisztvisel6i kar illetményének novelése jelentette.23 Békés megyében az 1920-as években
1d6rél idore az ,,0)” szomszédok kozott hizodo, kiélezett fesziiltség tlinetei iitottek fel a
fejiiket. S mint a hatarvonalhoz feladatuk folytan legkdzelebb esdk, ezen Osszeiitkdzések
jellemzéen a vamorokon csapodtak le. 1923 januarjdban a romanok nemzetkdzi szinten

kezdték hiresztelni, miszerint Lokoshaza kornyékén magyar részrdl timadas késziil.

A roman hatérdrizeti szervek tagjai még magyar katonai csapatokat is latni véltek. Az eset
helyszini kivizsgalasara kiszallt a szovetségeskozi katonai ellendrz6 bizottsag (C. M. Wilson
angol ornagy és K. Otani japdan 6rnagy vezetésével), amely megallapitotta, hogy nincs szo
fegyveres tevékenységrol. A katonai csapatok mozgasardl, illetve a Mezbhegyes hataraban
talalhato tanyan tartézkodoé hatvanfds fegyveres munkascsapatrol kideriilt, hogy valdjaban a

tertileten szolgélo nyolc vamorrdl van sz6, akik dsszesen hét fegyverrel rendelkeztek.

A roman hatésagok altal gerjesztett hadmiuveleti jelentések, s a fegyverhasznalat végiil ,,csak
egy-két roman jarérnek a magyar vamorok elleni oldh karacsonyi tiintetd 16voldozésére
zsugorodott 0Ossze. [...] A 16koshazai hatarincidenssel kapcsolatban valamennyi tanu
megerdsitette, hogy a magyar vamorok, akik teljesen egyediil latjak el a hatardrséget, a
legszigorubb utasitast kaptak arra, hogy semmi esetre se 16jenek vissza, még akkor sem, ha a

roménok netalan 4jbol 16voldoznének.”?*

1925-ben Mez6hegyesen egy kiilonds lopas tigye borzolta a kedélyeket. Az ligyben szintén
érintettek voltak a vamosok, csak ezlttal a roman oldalon. 1925 novemberének egyik éjjelén
ugyanis 75 tindt loptak el egy mezdkovacshazi ménesbirtokrol. A gulyat a tolvajok
Mezokovacshazatol Mezohegyesen 4t a csanadpalotai hatdron keresztiil hajtottdk ki
Nagylakra. A tobb mint negyven kilométeres ut végén az allatokat a roman vamdrségnél
talaltdk meg. Az ellopott allatok {igyében a ménesbirtoki tisztségviselok valosagos
,tusztargyalasba” kezdtek a roman vamérséggel. Végiil haromnapnyi targyalas utan, harminc
milli6 magyar koronaért adtak ki a gulyat. ,,A harminc millié koronat »vamilleték« cimén
kovetelték az oldhok, ami a laikus eldtt méltan tlinhet csodalatosnak. Oldh részrél gy

igyekeznek feltiintetni az egész iigyet, mintha nem gulyalopasrol, hanem gulyaszokésrol

28 MAGASVARI, 2016, 85. p.
2 BMK. In: Békés, LV. évf,, 6. sz., Gyula, 1923. jan. 20., 1. p.
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volna szo6. Szerintiik a gulya kitort a fodetlen karambol s valami csodélatos szimpatia folytan

épp feléjiik vette az utat.” — szamolt be az ligyrdl a kronika.?

A masodik vilaghaborut megel6z6 gazdasagi valsag okéan, 1934-ig az egyébként is
nehézkesen mikodd pénziigyorség 1étszama fokozatosan 2475 altisztre és 170 tisztviselore
(6sszesen 2645 fore) csokkent.”® Hamarosan vilagossa valt azonban, hogy a Iétszdm ¢és a
jogszabalyok altal szabott feladatok korantsem allnak Osszhangban, ezért 1937-t6l tjabb
1étszamfejlesztés kovetkezett: 1942-re — az ekkor mar tobbszor atalakitott — szervezet

alloménya 4370 altisztbdl és 266 tisztségviseldbdl (sszesen: 4636 f6bol) allt.?’

A masodik vilaghaboru befejezésével kialakult 0j politikai és tarsadalmi rend rendkiviil nehéz
¢s ellentmondasos kornyezetet teremtett a pénziigy6érok szamara. Ebben az iddszakban
egyrészt jelentdsen megszaporodtak az illegdlis szeszf6zések, a csempészet és a kiilonb6zo
termékekkel torténd lizérkedések, masrészt a hatosag szigort fellépése a lakossagban
mérhetetlen ellenszenvet valtott ki a pénziigyérokkel szemben. Nem csoda, hogy a nép
nyelvén szamos pejorativ elnevezés ragadt meg veliik kapcsolatban, ugymint spendtbakter,
spendtfogddsz, dohdnycsész, krumplijancsi.?®
Lérincz Gyula Magyar pénziigydr cimii 1946-o0s versének legelso sorai is erre utalnak:
., Falun, varoson megtaldlod
— Néha megszidod, maskor daldod —,
Azt is eltiiri, ezt is dllja.
Irott a torvény: Igy kivinja! 29
fgy valtak a pénziigyérok — akaratukon kiviil — a békésiek nyelvén a vegzalas, financolas

névadoiva.

% BMK. In: Korosvidék; V1. évf., 257. sz., Békéscsaba, 1925. nov. 12., 2. p.
% DETTNE, dr., 1996, 13. p.

2T PRUKNER, 2013., 57. p.

2 Kiss, é.n., 330. p.

2 pénziigyorség Kozlony, 1946., id.: Kovacsics, 2000., 82. p.
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Csempészek, iigyeskedok, financok...

A ma is jol ismert és keresett termékek nyomaban

Békés megye — mindamellett, hogy a nagyhatalmi politika altal jelentdsen 0j szerephez jutott
—, kivalo taptalajt biztositott a ma is jol ismert jovedéki termékek eldallitdsahoz (pl.: dohéany,
gyiimolcsok). A paratlan mindségii €és nagy kiterjedésti foldeken, a szétszort és nehezen
kiismerhetd tanyaviladgban a findncoknak folyamatos kiizdelmet kellett vivniuk az illegalis

palinkaf6zdkkel és dohdnycsempészekkel.

A kivald természeti adottsdgok mellett, a szellemi forras is rendelkezésre allt, hogy a
megyében megfeleld mennyiségben legyen dohdny és a parlatok eldallitasahoz sziikséges
gylimolcs. Mar a reformkor idején szamos jol feldolgozott, szakmai munka sziiletett a megye
tuddsainak tollabodl: ,,Redk Istvan csabai jegyz6 a dohanytermesztésrdl irt ismeretterjesztd
munkat, Wilim Janos csabai evangélikus tanitd a gyiimolcsfa nemesitésérdl, az ugyancsak
csabai Mokry Samuel a mez8gazdasag szamos agarol és az okszerti gazdalkodasrol irt.”*

Habar nem kifejezetten sz6ldtermd teriiletrl van szd, a megyei pénziigyOri hatésagok
rendszeresen felhivtdk a lakosok figyelmét a parlatok mellett, a borok készitésére vonatkozo
szabalyok megtartasara. Kivaltképp, mert egyes polgarok nem csak a sz6l6ben lattdk a bor
készitésének alapjat. ,,Bar megyénkben viszonylag csekély a szOlétermesztés, meégis
érdeklddésre tart szdmot a pénziligy- €s vamoOrség tajékoztatdja, ugyanis kisebb teriileteken, de
sokan foglalkoznak nalunk is a bornak valdé gylimdlecsel. [...] felhivjdk a figyelmet az
illetékes szervek arra, hogy be kell jelenteni a sz616n kiviil egyéb gylimolesbdl erjesztés Gtjan

eléallitott borokat is.”%

— all a Békés Megyei Népujsag 1965. évi szamaban.

Az ital mellett a legnagyobb érdekldsére talan a dohany tartott szamot. A kiegyezés utan a
dohényjovedék dolgat az 1868. évi XIV. torvénycikk alapjan a Pénziigyminisztérium
feliigyelte. E feladatok 1882-t61 a Dohanyjovedéki Kozponti Igazgatosagra harultak. Az
igazgatdsag egyik legnehezebb feladatavd a csempészek elleni harc valt. A monopolium

behozataldval egyiitt ugyanis megsziiletett a ,,findnc nem latta szizdohany” fogalma.

A dohanytermesztés sokaig szigoru feliigyelet mellett miikddhetett, a financok azt tobb

részletben ellendrizték, hogy elejét vegyék a dohanytermés ¢és a befizetend6 ado

% ERpmANN, 2000., 51. p.
¥ BMK. In: Békés Megyei Népujsag, XX. évf., 240. sz., Békéscsaba, 1965. okt. 12., 8. p.
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megroviditésének. Természetesen a vagyon reményében sokszor megprobaltak kijatszani a
hatosag képviseldit: ,,A fontolaskor a gazdak rendszerint ligyeskedtek, tobb kotélrdl eldre
lehuztak valamennyi szaraz levelet, hogy kisebb legyen a sulya, s igy kevesebbet is kelljen
atadni. A felesleget feketézoknek, kufaknak adtdk el a felvasarlasi arnal dragabban. [...] A
csempészek pénzért veszik a dohanyt, €s ha szerencse kiséri 6ket, nagyot fognak rajta, harom-

négyszeresét is meghozza a tiltott portéka.”32

A Békés megyei parasztsag jol megszokta mar a rejtegetést, bljtatast. A torok hodoltsag
idején, s a vilaghaborukban, életiik és javaik érdekében kényszeriiltek fondorlatosnak lenni az
orszagra tord oszmanok, romanok, németek vagy oroszok miatt. Késdbb a kommunista
rendszer késztette Oket Ujra a bujtatds milivészetének dapoldsara, csak ekkor mar
honfitarsaikkal szemben. ,,Sajnos eljott az az id6 is, amikor a megtermelt javakat az egyéni

gazdanak lopnia, dugdosnia kellett — a féktelen beszolgaltatas, padlassoprés miatt.”*

A haborus korszak sajatos csempésztermékei

Ma mar talan furcséanak hat, hogy a financ a rejt6z6 szeszf6zok €s dohanycsempészek mellett
olyanok utan rohant, akik tlzgyajto eszkozokkel, édesitOszerrel vagy esetleg fahéjjal

probaltak meg tigyeskedni.

A gyufét helyettesité gyGjtoszerszamokba épitett fémétvozet,™ a tizks, 1925 ota képezte a
gyujtoszeradd targyat. (Mas gyujtoszerek, mint a gyufa, mar 1921. aprilis 15-t6l jovedéki
feliigyelet alatt dlltak.) Az ado tételének megallapitdsa soran azt kellett vizsgalni, hogy a
tlizké hany gyujtasra haszndlhat6 fel. Mivel azonban tlizkovet Magyarorszdgon akkoriban
még nem allitottak eld, beszerzésére kizardlag kiilfoldrdl volt moéd. Nem csoda hat, hogy a
csempészek korében azonnal kiilonlegessé valt. Az 1920-as évek nagy adoreformjaban a

tlizkovon kiviil ado terhelte a margarint, étolajat és a sajtolt élesztdt is.®

Gyakran fordult eld, hogy a csempészek — a ma is jol ismert modszerrel — a postat hasznaltak
a tiltott aru tovabbitasara. Ilyen ellendrzott postai kiildemények kézott 1939-ben 1300 gr, mig
1940-ben 31.750 gr tiizkdvet foglaltak le a vamosok.® Békésben pedig 1937 derekan

2 |_ABapI, 2013., 131. p., 133. p.

%8 VFKKI; In: Uj Néplap, IIL. évf., 291. sz., 1992. dec. 10., 4. p.

¥ A gylijtoszeradorol szolo 1921. évi XL te. 1. §-ban meghatarozott termék
% DETTNE, dr., 1996., 12. p.

% PRUKNER, 2013., 63. p.
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Lostovics Lajos miszerész bukott le, amint illegalisan 6ngytjtokat gyartott. A financok a

hazkutatas soran 23 darab ongytjtot foglaltak le az eljaras ala vont személytc'il.37

A korszak masik kozkedvelt csempészterméke a szaharin volt. Az anyagot 1879-ben
véletleniil fedezte fel Constantin Fahlberg. A szintetikusan eléallitott édesitdszer gyorsan
elterjedt, s nem csak a konyhamtivészet mesterei korében. A financoknak gyakran okozott
fejtorést Békés megyében dolgozd szaharincsempészek munkaja. 1937-ben a békéscsabai
pénziigyorok fogtak el egy férfit, akinél hat kilogramm szaharint és egy kilogramm tlizkovet
talaltak.*®

A szaharincsempészek munkaja a megye miivészeit is megihlette. Miklya Janos békéscsabai
sz&pird 1936-os Szocske Péter cimi novellajaban ir egy vézna, gyenge testli, amde annal
rafindltabb és végteleniil joindulata cipészmesterrdl, Szocske Péterrdl, aki a financok

megvezetésével igyekezett raszorult embertarsanak sorsan javitani.39

A kor masik kozkedvelt csempészterméke a fahéj volt. Ma, amikor szinte roskadasig vannak
pakolva a boltok polcai a legkiilonlegesebb fiiszerekkel, furcsanak tiinhet a fahéjjal torténd
visszaélés. Pedig a fliszerek a torténelemben mindig is oriasi jelentdséggel birtak a gazdasag
teriiletén. Nyelviink ma is 6rzi e termékek multbeli dicsdségét, elég, ha csak a dolgok ,,sava-
borsa” vagy a ,,borsos ara” kifejezésekre gondolunk.

Persze sok szaz év tavlatabol, a korai tarsadalmak korlatozott lehetdségeinek tiikrében a
fliszerek ilyetén torténd felértékelddése nem is olyan csodés dolog, azonban e kérdés még a
XX. szazad derekan sem keriilt le a napirendrél. Igy a fahéjcsempészek még a haborus
1dokben is rendszeresen gondoskodtak arrdl, hogy ne unatkozzanak a békési financok. Sok
esetben olyan rendkiviili fondorlattal, Osszejatszassal, szervezetten kovették el
cselekményeiket, hogy a torténeteket olvasva, szinte el se hinnénk, hogy a bilinszervezetek

miikddésének alapjat a fahéj biztositotta.

1936-ban a budapesti financokat honapokig foglalkoztatta az tény, hogy a piacokon jelentds
mennyiségben jelent meg a csempészett fahéj. Hosszas nyomozas utan kideriilt, hogy az aru
Romaniabol érkezett, s budapesti elosztasat egy hattag csempész blinszervezet végezte. Mint

. . s JamY e , N 7 , 7
kideriilt, a blinszervezet medgyesegyhazi O vezeti, a romén teriiletrdl szarmazo

¥ BMK. Békésmegyei Kozlony, 64. évf., 55. sz., Békéscsaba, 1937. marc. 9., 4. p.

%8 BMK. Békésmegyei Kozlony, 64. évf., 133. sz., Békéscsaba, 1937. jun. 15., 3. p.

® MikLYA, 1936., 4-5. p.

0 Medgyesegyhaza: Békés megye déli részén talalhato kisvaros, Oroshaza kozelében.
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csempészterméket gondosan pihentették a telepiilés hataraban 1évé kukoricafoldeken elasva,
hogy az a helyi pénziigyéroknek ne tlinjon fel. Ezt kdvetéen a zsdkokba pakolt fahéjat
teherautoval szallitottdk Budapestre, egy Bihari ti telephelyre. A findncok itt titdttek végiil

rajtuk, s a szervezet minden tagjat birosag elé allitottak.*!

Napjainkban is el6fordul idénként, hogy a csempészek nem csak a hatosag tagjait, de gyakran
egymast is igyekeznek megvezetni a nagyobb haszon reményében. Természetesen a fondorlat
e formaja sem korunk terméke. Béven talalunk ré példat a multban is.

1934 decemberében 6t battonyai42 lakos jelentds mennyiségli, mintegy szdz kilogramm
fahéjat csempészett be Roméniabol az orszdgba. A Békés megyében rejtegetett arut a
szomszédos megyében taldlhatdé Szegedre akartdk vinni, hogy ott értékesitsék azt, ezért
megbiztak egy szallitot, hogy jutassa el a fahéjat Csongrad megyébe. ,,A megbizott azonban
ravaszkodni kezdett: a fiiszert titokban Makora vitte, itt tarsat szerzett és tigy hatarozott, hogy
majd késobb adja el a csempészarut. Kozben a megbizott visszament Battonyara és a
csempészeknek azt mondta, hogy szoérnyli financkaladban volt része, Mako el6tt rajtatitdttek

és a fahéjat elkoboztak.”*

A csempészek, bar nem hittek a mesének, mégsem tehettek feljelentést arrdl, hogy
blinbandéjukat egy iigyeskedd tolvaj meglopta. Végiil a csempészeket megroviditd fuvaros,
az aru atadasakor két vevdjével egyiitt bukott le Szegeden, amikor valdban lecsaptak rajuk a
findncok. A fahéjcsempészési ligyben 1938-ban, kilenc vadlottal szemben mondtak ki itéletet.
A szegedi torvényszék vamjovedéki biraja, dr. Bercze Arpad tanacselnok a csempészeket

egyenként két honapi foghéazra és 2600 pengd pénzbirsag megfizetésére itélte.

Vérre mend harc a csempészek és financok, vamorok kozott

A békési financok, vamordk és a csempészek kozott sokszor valodi habort zajlott, amelynek
olykor megvoltak az aldozatai is. Az 1920-as évek masodik felében, egy nagylaki** polgar,
Szedlacsek Janos Mezéhegyes45 kozelében probalt egy nagyobb széllitmany tojast
becsempészni az orszagba. A mezbéhegyesi csatornahoz érve azonban belebotlott a jarérozo

vamorokbe, akik megallasra szolitottak fel. ,,Szadlacsek ugy latszik az életénél jobban féltette

“1 BMK. In: Békés; LXVIIL évf., 199. sz., Gyula, 1936. szept. 1., 2. p.

“2 Battonya: Békés megye délkeleti részén fekvé hatartelepiilés, egy kilométerre a magyar-romén orszaghatartol.

3 BMK. In: Békésmegyei KozIony; 66. évf., 224. sz., Békéscsaba, 1938. okt. 5., 5. p.

* Nagylak: Hatark6zség, Békés megye délkeleti részén, ahol nemzetkdzi hataratkeléhely miikddik Roménia irdnyaba.
5 Mezéhegyes: Hazank délkeleti részén, Békés és Csongrad megye hataran elteriil§ kisvaros, kozel az allamhatarhoz.
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a tojasokat, mert ahelyett, hogy engedelmesen megallott volna, futdsnak eredt és futott a
masodik és harmadik felszolitasra is. Mikor a harmadik felszolitasra sem allt meg, a vamor

utanalétt.””*®

tudositott a Békésmegyei Kozlony 1927. marcius 31-i szdmdaban. Az
engedetlen tojascsempészt végiil a makoi korhazba széllitottak, ahol ellattdk labanak sulyos

sérulését.

Nem mindig alakult azonban szerencsésen a csempészek helyzete. Néhany évvel a fenti esetet
megelSz6en a kotegyani®’ hatarteriileten, miutin a csempészek az arujukon tiladtak, éppen
Romanidba tértek volna vissza, amikor a Fekete-Koros partjan vamellendrzésbe iitkoztek. A
csempészek 16véseket adtak le a financokra, akik viszonoztak a tiizet. A tlizharcban az
egyenruhdsok egy csempészt agyonléttek, kettét pedig megsebesitettek.”® A nemzetgazdasag
pandurjainak munkdja gyakran valtott ki komoly ellenszenvet az allamhataron tligyeskedd
csempészek és orgazdak korében. Az ellenérzések 1dordl-idore tettlegességben Sltottek testet:
1925-ben, Sarkad*® egyik vendéglSjében tamadtak meg ismeretlenck egy financot. A
pénziigyort a tdmadok iivegekkel tobbszor ugy fejbe verték, hogy annak koponyacsontja
t6rott. > Egy évvel késdbb, Kotegyanban pedig sarkadi lakosok bicskaval szurkéltak meg egy

fiatal 26 éves vamér szakaszvezet6t.>:

Természetesen a hatdsag tagjainak akkor is erélyesen kellett eljarnia, mikor nem folyt
pénziligy6ri vér az atrocitdsok soran. A korban rendkiviil fontos volt az egyenruha
tiszteletének megtartasa és megtartatasa, igy a jogszerli intézkedésekkel szembeni legkisebb

ellenallasokat a birosag is megfeleld sullyal értékelte.

fgy jartak azok a békési®? asszonyok is, akik az Oket ellenérz6 pénziigyOrokre tadmadtak
intézkedés kozben. Hursan Erzsébetet a findncok szaharincsempészet gyanujaval akartak
bekisérni a hivatali helyiségbe, amikor az magatartasaval tudtukra adta, hogy nem kivankozik
a pénziigy6r tarsasagba. Az asszony segitségére kelt Ori Laszloné és Hidvégi Sandorné is, am
nem sok sikerrel. ,,HOsies” ellenallasuk ,.elismeréseként” a harom asszonyt nyolcnapi

foghdazra itélte a jélrélsbir(')sélg.s3

4 BMK. Békésmegyei K6zlony; 54. évf., 73. sz., Békéscsaba, 1927. marc. 31., 2. p.

T Kotegyan: Békés megyei kozség, a megye északkeleti részén, kb. 20 kilométerre Gyulatél, a roman hatar mellett.
48 BMK. In: Békés; LV. évf, 39. sz., Gyula, 1923. m3j. 16., 2. p.

% Sarkad: Békés megye keleti részén, a Fekete-K6ros jobb partjan fekvé véaros, Kotegyan kozelében.

0 BMK. In: Békésmegyei Kozlony; 52. évf,, 199. sz., Békéscsaba, 1925. szept. 4., 4. p.

S BMK. In: Korosvidék; VIL. évf, 40. sz., Békéscsaba, 1926. febr. 19., 2. p.

52 Bgkés: Békés megye kozépsé teriiletén, Gyulatol északnyugatra, Békéscsaba és Mez6berény kozott fekvé véros.
¥ BMK. In: Békés; LXVIIL. évf, 89. sz., Gyula,1936. apr. 18., 3. p.
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Gyakorlott financnak ma sem ujdonsag, ha az ellendrzés soran olyanokkal van probléma, akik
egyeébként nem részesei az intézkedésnek. Kiilondsen, ha az ellendrzést vendégldben, ivoban
kell lefolytatni. Néhany polgar alkoholgézos allapotdban talan olyanba is beleiiti az orrat
ilyenkor, amihez val6jaban semmi koze, s idonként nem épp ill6 megjegyzéseket tesz —

legtobbszor burkoltan — a hatosag tagjaival kapcsolatban.

Hasonlé eset tortént 1925-ben a Békés megyei Biharugran.® | Vidam iddogalas kozben a
kozségi korcsmaban notara keritették a sort id. Somi Istvan, a fia és Vig Gyula. A bortol
heviilt szorakozok egyik ismert népdal szovegét fujtak, mely ugy végzddik, hogy ,,nem adom

2

a lanyom Horthy katondjana A tarsasag tagjai a jelenlévd vamorokre célozva a

katonajanak helyett , kutyajanak” énekelték az utolso szot, melyért aztan perbe fogtak 8ket”.>
A vidam ¢&jszakai ndtazds meglehetdsen sokba keriilt. A vamoérdok becsiiletének megsértése
okan — ifj. Somi kivételével — minden dalold polgart fejenként masfélmillio korona
pénzblintetés megfizetésére itélte a birdsag.

(A biintetés vasarloértékét utolag felbecsiilni meglehetosen nehez, tekintve, hogy akkoriban az

instabil korona értéke gyakorta valtozott. Megkozelitd dsszehasonlitasként, ez ido tajt egy

minoségi lakcipoért akar haromszazezer koronat is elkértek.)

Vam- és pénziigyor jelenetek a szocializmusban

Csempészek és orgazdak nyomaban

A 1. vildghaborat kovetden a vilag két részre szakadt: az egyik poOlusan a nyugati
nagyhatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok és kovetdi, mig a masikon a Szovjetunié®® és
szovetséges allamai helyezkedtek el.

Akkoriban a fogyasztoi tdrsadalom megkdzelitdleg azt jelentette, hogy a nemzet polgérai azt
fogyasztjak, €s abbdl €lnek, ami van. ,,Mi tartotta a termelést helyes, vagy majdnem helyes
aranyok kozott?” — tette fel a kérdést, A filozofia nyomora cimli miivében Karl Marx — ,,A
kereslet, amely a kindlatot megszabta és megeldzte. A termelés 1épésrdl 1épésre kovette a

fogyasztast.”’

5 Biharugra: Békés megye északkeleti csiicskében fekv, néhany szaz f6s kozség, a roman hatar kdzelében.

% BMK. Békésmegyei Kozlony; 52. évf,, 29. sz., Békéscsaba, 1925. febr. 6., 2. p.

% Szovjet Szocialista Koztdrsasdgok Szévetsége — Coroz Coserckux Commamuctiaeckux PecyGmuk; Szojuz Szovjetszkhi
Szocialisztyicseszkhi Reszpublik

5 MaRX, 1952., 75. p.
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fgy hat ki protekcioval, ki iigyeskedéssel probalt javitani életének szinvonalat. Aki pedig nem
boldogult, menekiilére fogta. ,,Mindenbdl hidny és sorban allas volt, mint viaszos vaszon,
angin (ezt parnatoknak vitték), orkankabat, nylon ing, haléing és még sorolhatnam.’®” — 4ll
egy visszaemlékezés soraiban. A szocialista blokk teriiletén uralkod6é folyamatos aruhidny
széles teret €s repertoart biztositott a csempészek szamara. Ahogy arrdl a korabeli sajtéd is
beszamolt: ,,Kiilondsen kedvelt csempészaru maig is a szivacskosztiim és az orkankabat. A
nyerészked6k moddszerei igen valtozatosak, mégis rajtavesztenek legtobbszor. Nemrégiben
példaul feltlint a vamoéroknek, hogy egy sovany arcu ar rendkiviil gombdlyded a dereka tajan.
Rovidesen kidertilt, hogy a turista vaskossagat tucatnyi orkdnkabat okozza. BOrondjébdl és

felakasztott kabétja ujjabol még néhany szivacskosztiim is el6keriilt.”*®

Természetesen nem mindenki érzi magét alkalmasnak, hogy jo csempésszé valjon. A
hataratkelokon és a zoldhatarban torténd csempészés rendkiviili személyiséget kovetel. A
magabiztossag, onuralom és nyugalom elengedhetetlen, csakiigy, mint a kornyezet pontos
ismerete. Jokai Mor, Egy az Isten cimii miivében a kdvetkezOképp ir a jo csempész
tulajdonsagairol: ,,Harman haladnak egymas nyomaban. ElI6l a kalauz. Kiprobalt csempész.
[...] Ismeri a douanier-k, a vdmoérok les-zugait, amiket keriilni kell, s az utféli tanyakat,

amikben meg lehet pihenni.”60

Akik nem voltak sziiletett csempészek, a feketegazdasag e formdjanak nyereségeibdl azért
szamukra is juthatott. Napjainkhoz hasonléan, mar korabban is bevett gyakorlat volt a
csempészekre, a csempészarukra telepedett orgazdasag. Békés megye — kozel 1évén mind a
romdn, mind pedig a szerb (jugoszlav) hatarhoz — szinte sziikségszerlien termelte a hazai
gazdasagra telepedd, a ,.konnyl pénzt” hajszold orgazdakat. Egy 1968-as cikk szerint voltak
olyanok, akik nem utaztak kiilfoldre az iizlet kedvéért. Ok a hataron beliil vasaroltik fel a
csempészarut, és adtadk tovabb busas haszonnal. ,Egy szarvasi®® fiatalasszony példaul
honapokon 4t rendszeresen atrandult Szegedre és Osszevasarolta a kiilfoldi turistak altal
behozott holmit. Nem is keveset, hiszen amikor ,,lefiilelték”, koriilbeliil 30 ezer forint értéki

ruhanemtit és egyéb arucikket talaltak nala.”®® A torténetben szerepld példa alapjan is jol

58 Tiszazugi F6ldrajzi Muzeum (TFM); TFM 1580-2013; Benke Géza visszaemlékezései, 1944-1990

% BMK. Békés Megyei Néptjsag; XXIII. évf,, 202. sz., 1968. aug. 29., 5. p.

8 Jokar, 1970., 21. p.

81 Szarvas: Békés megye északnyugati szélén fekvd varos, a Harmas-Koros holtagénak partjan. A telepiilésen talalhaté az
egykori Magyar Kiralysag foldrajzi kozéppontja.

82 BMK. Békés Megyei Népujsag; XXIII. évf,, 202. sz., 1968. aug. 29., 5. p.
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lathato, hogy mar korabban is valoban jelentds hasznot realizalhattak az orgazdak, tekintve,

hogy 1968-ban a havi brutté atlagkereset, mindossze 1928 Ft volt.®®

A politika aztatta mindennapokban egy pillanatra sem engedhetett fel az ember. Mindig
mindent pontosan ugy kellett latni, hallani és érteni, ahogy azt a ,,Part” megkivanta. A
pénziigyéroknek immaron nem csak a nemzetgazdasag védelme, hanem a politikai hatalom
sérthetetlensége felett is drkodnitik kellett.

Az utasok uti holmiként vagy ajandékozas céljabol 500 forint értékig hozhattak és vihettek 4t
az orszaghataron konyveket engedély nélkiil, de csak akkor, ha azokat 1945. aprilis 4-e utan

adtak ki Magyarorszagon.

A pénziigyéroknek ellenérzési, rendészeti feladataik sordan — a rend6rokhoéz hasonldéan —
szigorian el kellett jarniuk minden olyan esetben, ahol a politikai hatalom miikddése,
tekintélye valt fenyegetetté. A masként gondolkodds nem fért meg e rendszer keretei kozott.
fgy a pénziigy6rok figyelmét nem keriilhette el az imperialista propaganda tevékenység sem:
»|...] @ nyugatrol érkezo szerelvények padjain, polcain »véletleniil« a nyugati propagandat
szolgalé ujsagokat, folyoiratokat hagynak ravaszdi kezek. Es ritkabban az is eléfordul, hogy
szervezett propaganda-tevékenységre deritenek fényt. — irja a korabeli Gjsag a Békés megyei
tapasztalatokrol — Pintér Géza szdzados elmondta, hogy néhany évvel ezeldtt, amikor még
Lokoshazan teljesitett szolgalatot, felfigyeltek egy kiilonds jelenségre: valamelyik
nyugatnémet cégtél mindig olyan tranzitvagonok érkeztek az allomasra, amelyeknek a zarja
sériilt volt. A renddrséggel egyiittmiikodve aztan sikeriilt kideriteni, hogy ezekben a
vagonokban minden alkalommal propagandaanyag érkezett Magyarorszagra, amit egy
korabbi allomason ki is emeltek a helyi megbizottak.”®*

A szocialista Magyarorszag csempészeinek oroksége mind a mai napig érezhetd. Tekintve,
hogy a csempészet vagy az illegalisan behozott, eldallitott termékek felvasarlasa €s eladasa
napjainkban is nagy népszertiségnek orvend. Tomori a fentiekrdl a kovetkezoképp fogalmaz:
»A rendszervaltasokat kovetden Kelet-Kozép-Europa orszagai sajatos helyzetbe keriiltek,
hiszen a bevasarloturizmusban megjelentek a fejlett vilagot jellemzd tendencidk

(élményszerzd vasarlasok), ugyanakkor tovabb élt a szocializmusbdl »orokolt« iizleti jellegii

83K SH; 2.1.1. A gazdasagilag aktivak, brutt6 atlagkereset, realkereset (1960-);
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _hosszu/h_gli001.html (letoltve: 2017. 01. 16.)
 BMK. Békés Megyei Népujsag; XXIII. évf., 202. sz., 1968. aug. 29., 5. p.
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hatar menti kereskedelem ¢és az ehhez kapcsolodo illegalis tevékenységek (pl.: csempészet,

feketekereskedelem) is.”%

A klasszikus termékek csempészete mellett ugyanakkor a vagyontirgyak, nemesfémek,
értékpapirok mozgatasa sem volt egyszeri feladat a szocializmusban. A propaganda széles
korben terjesztette, hogy a szocialista ember boldog: ,,az épiil6 0j szocialista Magyarorszag, a
mosolygo, boldog emberek hazaja...”- all a Magyar Tavirati Iroda 1949. majus 5-i hireiben. % Az
ilyen polgar pedig nem akarhatja elhagyni az orszagot. Kivaltképp javai kimentésével nem.

A financok Ujabb feladatokkal terhelve, kénytelenek voltak mindenkoron nyitott szemmel
jéarni, ha meg akartak felelni a politikai hatalom elvéarasainak.

Az 1950. évi 30. torvényerejl rendelet — amely a tervszerli devizagazdalkodéssal kapcsolatos
szabalyokrol rendelkezett —, komoly feladat elé allitotta a Békés megyei financokat is. A
»devizakddex” az aranytargyak, fizet6eszkozok és értékpapirok tulajdonar6l valamint
forgalmazasarol intézkedett. A rendelet kimondta, hogy: ,.tilos minden jogiigylet, fizetés vagy
egyeb pénziigyi miivelet, amely arra iranyul, hogy belfoldi fizetdeszkdznek vagy egyéb
vagyontargynak kilfoldi vagy kiilfoldi megbizasbol belfoldi rendelkezése ald bocsatasa
ellenében pénz vagy egyéb vagyontargy kiilfoldon, akar belfoldi, akar kiilfoldi rendelkezése

ala jusson.”67

Békés megye természeti adottsagai, a latnivalok sokszinlisége, vagy a pihenés, mar a
rendszervaltas eldtt is nagy szamban vonzotta a kiilfoldieket erre a vidékre. A szarvasi
arborétum, a gyulai varjatékok és a patinas varfiirdd, az eurdpai szinten is egyediilallo, az
1970-es évek masodik felében létesitett dévavanyai tizokrezervatum, a gyomai strandfiirdd
vagy a békéscsabai latvanyossagok kivalod szoérakozasi, pihenési lehetdséget nyujtottak a
korszak turistai szamara. Az idegenforgalom darnyoldalaként ugyanakkor egyre tobbszor
fordultak el6 a devizagazdalkodassal kapcsolatos jogsértések. Volt olyan pakisztani utazo, aki
kenyérbe siitve, 500 forintos cimletekben, 0Osszesen 103 ezer forintot probalt meg
kicsempészni a romdn hataron, amikor a Békés megyei vamorok lebuktattak. S voltak, akik
¢épp Romdaniabdl probaltak meg kvarcordkat és eziist targyakat becsempészni

68

személygépjarmiiben, 180 ezer forint értékben.” Meglehetdsen nagy Osszegili iizleteket

akasztottak meg ezzel a vamosok, tekintve, hogy egy havi brutto atlagkereset 1980-ban

8 Tomorl, 2011., 11. p.

8 Magyar Orszégos Levéltar (ML), MTI — Belfoldi Hirek, 1949. 05. 05.

87 Csorba Gy6z6 Kényvtar (CSGYK); In: Dunéntuli Naplo, XXII. évf,, 123. sz., 1965. maj. 27., 5. p.
%8 BMK. Békés Megyei Népujsag; XXXV. évf,, 168. sz.; 1980. jilius 19., 4. p.
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mindossze 4098 Ft volt.* »Megyénk harom hataratkelohelyén gyakran deriil fény a
visszaélésekre. Egyesek, hogy hazankban valo tartozkodasuk anyagi fedezetét biztositsak, a
vam megkeriilésével eziist targyakat hoznak be, és kiilonboz6 helyeken értékesitik.”™® — 4ll a

helyi napilap 1980-as szamanak hasabjain.

A vam- ¢és pénziigyérség, a rendOrséggel egylittmiikodve gyakran végzett kozos
ellendrzéseket a megyében. A kozbiztonsagi akcidk kiterjedtek a nagyobb vérosok piacaira,
fiirdGire és a turistak altal latogatott frekventalt helyekre. A korabeli statisztikdk szerint, évrdl
évre nétt a kiilonbozd idegenforgalommal Osszefiiggd bilincselekmények szama (pl.:
devizagazdalkodast sértd biintett, vdm-csempészet biintette).”*

E cselekmények jogi megitélése — kiillondsen mai szemmel vizsgalva — meglehetdsen szigort
volt. Az enyhébb esetek két évig, mig a stlyosabbak hat honaptol ot évig terjedd
szabadsagvesztéssel voltak  biintethetéek. ,,A  gyakorlatban azonban ennek a
kiilonbségtételnek nem volt jelentdsége, mert a birésagok altalaban a sulyosabb esetekben

sem szabtak ki két évet meghaladd bortonbiintetést.”’?

Menekiilok kalvariaja. Disszidensek a hatdron

A szigoru korlatozasok, a politikai rendszer paternalista, mindenhato cselekvései sok ember
szamara ellehetetlenitették a megélhetést, s inkdbb az orszag elhagydsa mellett dontottek. A
disszidensek kisziirése érdekében, minden aprd gyanus jelre lecsaptak a kor pénziigyOrei.
Volt olyan, akit azért iranyitottak vissza, mert borondje kettds falaban megtalaltdk a mérnoki
diplomajat. Pedig a férfi csak Miinchenben €16 batyjanak akarta bizonyitani, hogy elvégezte a

mﬁegyetemet.73

Békés megye vamtisztjei ugyanakkor — tekintve, hogy a megye a keleti blokk orszagai felé
rendelkezett kapukkal — a nyugati orszagrészben szolgalatot teljesitd kollégaikhoz képest nem

voltak alapvetden terhelve a disszidensek ellendrzési feladataival.

Eljarasok hataskoéron kiviil

69 KSH; 2.1.1. A gazdasagilag aktivak, bruttd atlagkereset, redlkereset (1960-);
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_qli001.html (letdltve: 2017. 01. 16.)
70 . :
Isd.: 70. sz. id.
™ Isd.: 70. sz. id.

"2 Orszaggytilési Konyvtar (OGYK); Orszaggyiilési Naplok, Iromanyok, 1861-1990, Orszaggyiilési iromanyok, 1958. L. kot.
1-38., Budapest, 1974., 237. p.
® BMK. Békés Megyei Népujsag; XXVI. évf, 21. sz., 1971. janudr 26., 4. p.
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A pénziigyorok — tekintve, hogy mar korabban is szerves részét képezték a magyar
rendvédelmi gépezetnek — minden esetben eljartak, amikor torvénysértést észleltek. Igy
szamos jogsértd cselekmény esetén nem a hataskorrel rendelkezd szerv munkatarsai, hanem a
pénziigyorok jartak el elsédlegesen. Kiilonosen az 4allamhatar kozelében elkovetett

torvénysértések kapcsan.

fgy tortént ez 1923-ban is, amikor a Békés megyei financok két magyar huszart fogtak el a
roman hataron. A huszéarok katonai szolgalatukbol szoktek meg, s Romanidba szerettek volna
menekiilni. Hogy az azonnali lebukést elkeriiljék, egy pusztafoldvari™ lakos részére eladtak
katonaruhajukat, melyekért civil ruhdkat és készpénzt kaptak. A vamodroket azonban nem
sikeriilt becsapni, s a hatarnél elfogtak a két szokevényt. A szokésben kdzremikodo ifj.
Miszlai Mihélyt szintén eljaras ala vontak. Ot a gyulai torvényszék két rendbeli orgazdasag
blintettének és két rendbeli fegyveres erd elleni vétségének elkdvetése okan hét honapi

bortonre itélte.”

Egy masik esetben — amely 1927-ben tértént —, egy csaladi botrany kapcsan, éppen egy
renddr kollégajukkal szemben kellett eljarni a Békés megyei vamdroknek. Gyulzwériban76
Lovéasz Lajos kozségi renddr tobbszori veszekedést kovetden megfenyegette feleségét,
hogyha az elhagyja, agyonlovi. A feleség nem vette komolyan férje szavait, aminek hangot is
adott. A feldiihodott renddr, szolgalait revolverével ezért kétszer raldtt az asszonyra, s az
egyik I6vedék annak mellébe furddott.

Az asszony segélykérd kialtasara figyelmesek lettek a kornyéken cirkaldo vamorok, akik
elindultak a hangok iranyaba. Miutan Lovasz észrevette a kdzeledd6 vamosokat, menekiilésbe
kezdett, igy azok figyelmeztetés utan megprobaltak leloni a menekiilot.

LUgyancsak figyelmes lett a kiabaldsra és a 10voldozésre a szaladdé Lovasz renddrrel szembe
jovO szabadsdgos vamor katona is, akit szerencsére a jarOr golydi nem taldltak el s 6 is
rakialtott a feléje szalado alakra, jollehet nem volt ndla fegyver. Amikor latta Lovéasz renddr,
hogy feltétleniil elfogjak most mar, maga ellen forditotta szolgdlati fegyverét, s azzal

halantékon 15tte magat, Gigy hogy az agyveleje is kiloccsant.””’

™ Pusztafoldvar: Békés megye nyugati teriiletén, Oroshéza kozelében fekvé, alig masfél ezer fés kozség.

™ BMK. Békésmegyei Kozlony, 51. évf,, 240. sz., Békéscsaba, 1924. nov. 1., 2. p.

™ Gyulavari: A Békés megyei Gyula véros kozigazgatasi egységéhez tartozé telepiilésrész, a varos roman hatérhoz kozelebbi
tertiletén.

" BMK. Békés, LIX. évf, 40. sz., Gyula, 1927. m4j., 182. p.
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A szocialista iddszakbol szarmazo egyik torténet szerint pedig kémeket fogtak a vamorok.
Krajczar Imre, a Békés Megyei Népujsag 1967. oktober 4-1 szdmaban cikket kozolt a hazank
internacionalistdinak miikddésérdl, a Horthy-korszak idejébdl. A leiras kiilon nevesiti Pataki
Ferencet, aki a korabeli Magyarorszag elsd partizanparancsnoka volt, s akinek partizdn- és
kémtevékenységében szamos ,,katonaja” miikodott kozre. A partizanok egyik akciojat éppen
a pénziigyorok akasztottdk meg: ,,Pataki radiosat Kispesten igazoltattdk a vamorok — Ok
talaltdk meg néla a radio-adokésziilék néhany alkatrészét. A vamordk nem is foglalkoztak
sokat vele; a foglyot a biinjelekkel egyiitt atadtdk a politikai renddrségnek. A renddrok

faradhatatlanok voltak: s addig verték a radidst, amig mindent megtudtak t8le.”"®

A torvény masik oldalan dllva

Habar a nemzet kincstaranak és az orszag hataranak Orei mindig is a torvény szolgalatara
voltak hivatottak, idénként eléfordult, hogy egy-egy vamodr és pénziigydr cselekményével
athagta a jogszabalyok kereteit, s torvényalkalmazobol annak megszegdjévé valt.

Az els6 vilaghaborat koveté kommunista politikai rendszer szimpatizansai, a Horthy-éra
idején illegalitasba szorultak, s titokban végezték tevékenységiiket. 1925-ben egy
kommunista §sszeeskiivés kapcsan indult nyomozas, mely soran 62 embert vettek Orizetbe. A
puccsal kapcsolatban az Orizetesek kozott volt egy fOvarosi vamor is, akit azzal vadoltak,
hogy a kommunistak agitatoriskoldjanak eldaddjanak jeldlte ki az Osszeeskiivéssel érintett

egyik vezetd.

Néhany évvel késobb — 1928-ban —, két csongradi vamor pedig pénzszitkébe keriilhetett, mert
sulyos tettre szantdk el magukat. A vamorok pénziigyi nehézségeik kezelésére a hivatali
pénztarat szemelték ki célul. Akcidjuk soran sulyosan megsebesitették két kollégajukat is,
Behov Jozsef vamdrfohadnagyot és Vass Jozsef Orvezetot.

A két rossz utra tévedt vamdr azonnal elmenekiilt az orszagbol. A romaniai ObesnySben

roman hatar6rok fogtak el, s szallitottak be 6ket a temesvari katonai bortdnbe.”

Békés megyében, még az elsé vilaghabora kitorése elott (1913) Iépett egy findnc a
torvényszegés utjara. S habar a pénziigyér cselekménye sem a jogszabalyokkal, sem pedig a
hivatasos lét elvarasaival nem allt 6sszhangban, mégis elmondhatd, hogy torténete inkabb

tiinik mulatsdgosnak, mintsem megvetenddnek. A torténet szerint a fiatal financnak eleinte

8 BMK. Békés Megyei Néputjsag, XXII. évf,, 234. sz., 1967. oktober 4., 2-3. p.
" BMK. Békésmegyei Kozlony; 55. évf., 192. sz., Békéscsaba, 1928. aug. 25., 1. p.
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tetszett a hivatasos élet, azonban miutan megismerkedett annak arnyoldalaival, mindenaron
szabadulni akart. Nagyon nem tetszett neki, hogy az emberek kozo6tt nem 6rvendenek tal nagy
népszeriiségnek a nemzet kincstaranak pandurjai, s mélyen megvetik a munkajat. Igy hat tgy
dontott, hogy miutdn felveszi a 35 korona zsoldjat, megszokik a békési financszakasztol.
Minthogy akkoriban a findncok eldre kaptdk meg a zsoldjukat, a fiatal pénziigyor
tulajdonképpen meglopva az allamkasszat, vonattal Békéscsaba fele vette az iranyt. Csakhogy
szolgalati helyén hamar feltlint a hidnya, s nyomban értesitették a békéscsabai csenddrséget,
hogy fogjak el a szokott financot. A szokevényt az allomason, az elrendeltek szerint, Kerekes
csendOrérmester varta, aki zsélb'cija80 miatt viszont alig tudott jarni. Igy kiilonosen
elkeseritette, amikor a fiatal findnc futdsnak eredt, amint meglatta az 6t varé egyenruhast. A
csendOrérmester labanak fajdalma ellenére a findnc utan futott, s lizte az allomas kozelében
talalhato kaszarnya irdnyaba. A torténet ekkor humoros fordulatot vett:

»Mikor a kaszarnya kozelébe értek, egy katona jott szembe velok. Az Ormester arra is
rakialtott:

— Fogd meg azt az embert!

A katona csak allott szajtatva, bamészkodva.

— Parancsolom, hogy fogd meg azt az embert! — kialtotta Kerekes Grmester, most mar
dithosen.

Akkor komikus jelenet kovetkezett. A baka, aki bizonyosan valami anyamasszony katonaja
lehet, Ggy latszik megijedt a csendérormestertdl, mert megfordult és szintén szaladni kezdett
— de az 1ild6zott financ eldtt. Ahogy egy mellékutcahoz ért, lefordult és futott. Meg sem allott
az Oroshazi utcéig.”81

A még sokaig menekiild findncot végiil a villanytelep kozelében, annak egyik alkalmazottja

fogta el. A holtra faradt pénziigyOrt, a szintén végletekig kimeriilt csendérérmester végiil a

csabai financszakaszhoz kisérte, ahol atadta nekik tovabbi intézkedés végett.

Zarszo
, Miért halad igy a torténelem? Hogy az emberiség dertisen valjék meg a multjatol. »82
Ezekben az ellentmondasos évtizedekben, amikor a béke idO0szakat haboru, a vordsterrort

fehérterror kovette, amikor az orszag kapujanak kilincsét egymasnak adtak a magyar népet

8 7s4ba: Jellegzetes neurologiai eredetii tiinet. Leggyakrabban ugy keletkezik, hogy az érzéideg nyomas al4 keriil.
8 BMK. Békésmegyei Kozlony; XL. évf,, 40. sz., Békéscsaba, 1913, m4j. 22., 5. p.
8Karl MARX, id.: A tant c. filmszatira. Budapest, 1977, rend.: Bacso Péter, forg.: MOKEP.
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»felszabaditd” hatalmak, kevés olyan szervezetet talalunk, amely annyit volt kénytelen
valtozni, mint a m. kir. pénzligyoérség és vamorség, valamint ezek jogutodjai.

A pénziigy6rok és a vamorok, e viharos iddszak dacéra, képesek voltak ugy valtozni a kor
elvarasainak megfelelve, hogy kdzben megérizték e szakma érdemeit, sajatossagait. S e
tekintetben munkéssaguk — annak minden hibajaval és hidnyossagaival egyiitt — elismerésre

mélto.

Ahogy a korabbiakban idézett cikk szerzdje is megfogalmazta: ,,a findncokrol sokat lehet

hallani jot is, rosszat is.. 8

, azonban fiiggetleniil a tairsadalom ambivalens viszonyuldsatol, a
Békés megyei pénziigyérok és vamorok kapcsan kétséget kizardan elmondhatd, hogy azok
mély nyomot hagytak a helyi lakossag életében.

Mindazonaltal, ahogyan az a fenti torténetek is igazoljak, az egyenruhasok nem csupan az
allami kényszer alkalmazo6i, hanem épplugy az adott kozdsség tagjai is voltak. Kivaldéan
bizonyitjak ezt a tanulményban k6zdlt azon események, amelyek pontosan azt tiikrozik, hogy

a kor financai és vamorei minden szakmaisaguk mellett, olykor-olykor épp olyan esenddk és

hétkoznapiak voltak, mint a k6zdsség barmely tagja.

E rég elfeledett torténetek, ugy vélem, vilagosan kifejezik, hogy kevés olyan nagymultud,
érdekes, néha talan keserii, de meglehetdsen izgalmas és mulatsagos munka, egyszersmind
¢letforma van a vilagon, mint az egyenruhds hivatas. S igy vizsgalva, ennek is az egyik

legbecsesebb ékkdve valoban a pénziigyorok és vamorok vilaga.
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Magasvari Adrienn: Virilizmus és adozas a polgari
korban

Absztrakt

A virilizmus, azaz az adofizetéshez kotott valasztojog jogintézménye 1870 és 1945 kozott
miikddott hazankban. Az adobevallas és az adofizetés nyilvanossa tétele volt az alapja, hiszen
ennek megfelelden lehetett az un. ,,virilis-listdkra” felkeriilni, politikai eldjogokat szerezni.
Az adoigazgatas részeként a varosi adohivatal vagy a kozségekben az eldjarosag végezte az
adobeszedéssel jaro feladatokat, illetve a listak kezelését. A virilizmus mellett és ellen szamos
érvet fel lehet sorakoztatni, de az biztos, hogy jo példaja lehet annak, hogy az adofizetés

nyilvanossa tétele javithatja a jogkdvetési hajlandosagot és az adémoralt.

Kulcsszavak: virilizmus, adoigazgatas, egyenes adok, adomordl

Abstract

., Virilism”, that is the legal institution of the tax-related right to vote, operated between 1870
and 1945 in Hungary. Publicity of tax return and tax payment was the basis of the so-called
,virilis-lists” and the political privileges. As part of the tax administration, the tax office
collected the tax and handled the lists. There are many arguments against ,,virilism”, but it is
certainly, this is a good example that the publicity of tax payment may strengthen the

compliance and improve the tax moral.

Keywords: ,, virilism ", tax administration, direct taxes, tax moral
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1. Bevezetés

Az utdbbi idében tobb tanulmanyt is olvastam az igazsagos adorendszerrdl, a méltanyos
adorendszerrdl, az adofizetési képességrol, hajlanddsagrol, az adoézas etikussagardl. Sokan,
sokféleképpen kozelitenek ahhoz a kérdéshez, hogy hogyan lehetne az adoézasi moralt
javitani. Vannak, akik az adérendszer egyszerisitésének oldalarol kozelitik meg a kérdéskort,

vannak olyan szerzOk is, akik a feketegazdasag visszaszoritdsaban latjdk a megoldast, de
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léteznek elméletek arra vonatkozoan is, hogy mar kisiskolas korban, az altalanos iskolai
oktatas keretin beliil el kellene kezdeni az addzassal kapcsolatos ismeretek tanitasat. Es
természetesen vannak, akik szerint az ,,...egyéni és a csaladi adobevallds (adofizetés)

Bl

titkossdganak az eltérlése az addfizetési hajlandésdgot javitand.”®* Az egyik szerzé ugy véli:
annak kozzététele, hogy a hianyzo (be nem fizetett, eltitkolt) adoforintok honnan hidnyoznak
(pl. ki lehetett volna alakitani beldlik egy veszélyes utkeresztezodés jelzélampas

forgalomiranyitasat), segithet az adémoral javitasaban.®

Az adétitok feloldéasa és az addbevallas nyilvanossa tétele nem is lenne Ujkeletii, hiszen 1870-
tél 1945-ig miikodott hazdnkban a virilizmus ,,intézménye”, mely egyfajta adofizetéshez
kotott valasztojogot jelentett. Azaz, az Onkormanyzatok képviselGtestiileti tagjainak egy
részét a legnagyobb mértékli adot fizetok koziil valasztottdk meg. Természetesen, az
adofizetés kozismerhetdsége nem jelentené az addcenzusos valasztéjog visszadllitasat,

kizardlag egy, az adofizetésre 6sztonzd eszkoz lehetne.

Az adofizetési hajlandosag novelése targyaban sziiletett irasok nyoman kezdtem el
foglalkozni a virilizmussal, annak jogi keretrendszerével, szerepével, illetve a virilis-listak
Osszeallitasa kapcsan az adohatdsagi feladatokhoz is eljutottam. Jelen tanulmanyban ezt
szeretném bemutatni.

De mi is ez a virilizmus €s miota €l ez a jogintézmény?

2. A virilizmusroél

Az 1867-es kiegyezést kovetden Magyarorszagon sziikségessé valt egy politikai
kompromisszum a varmegyei berendezkedés ¢és a polgari szellemben szervezddod
kozigazgatasi rendszer kozott. Erre figyelemmel indokolttd valt a varmegyei rendszer
megreformalasa, a torvényhatésagok miukodésének ujraszabalyozasa, melyben a
kozigazgatasi tevékenységet Onkormanyzati és allami feladatokra valasztottak szét. Ennek
megfelelden a kor igényeihez kellett igazitani a torvényhatosagok szervezetét is.

Az orszag egységes fejlodése és a jo adminisztracio szempontjabol tehat egy olyan

intezmeényrol gondoskodott, amely a nemességet, mint a megyei kozonség egyediili alkatrészét

8 BANFI Tamés: Igazsdgos adé(rendszer) vagy etikus adézé? Koz-gazdasag: tudomanyos fiizetek, IX. évfolyam, 4. szam,
2014, p. 103.
8 SuBA Laszl6: Tax moral — tax authority — communication. Hadtudoményi Szemle, 2016/2., p. 342—352.
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képezo testiiletét, a megvaltozott tarsadalmi, birtok- és hitelviszonyoknak megfeleloleg
potolja. Ezen gondolkodds hozta létre a virilizmus intézmeényét. ~86

A virilizmus egyrészt az adofizetéshez kotott valasztdjogot jelenti, masrészt azt a valasztasi
rendszert, amelyben a torvényhatdsdgok és a kozségek Onkormanyzati képviselGtestiileti
tagjainak jelentds része a virilistak, a legtdbb adot fizetdk koziil keriilt ki.®

A koztorvényhatosagok rendezésérdl szold 1870. évi XLII tc. és a kozségek rendezésérol
sz6l6 1871. évi XVIIL tc. jelenti ennek a jogintézménynek az alapjat. Ezek a jogszabalyok
hataroztdk meg elészor Ggy a torvényhatdsagi bizottsagok dsszetételét, hogy azok felerészben
a torvényhatosag teriiletén legtobb adot fizetd allampolgarokbdl, felerészben valasztottakbol
alltak. Ezt a szakirodalom nyers vagy automatikus virilizmusnak is nevezi.

A virilizmus ettél kezdve, egyes modositasoktol eltekintve, egészen 1945-ig hatdssal volt a

magyar polgari onkormanyzatok életére.

Az ,adocenzuson” alapuld rendszer tehat 1870 és 1945 kozott miikkodott. Ebben az
idészakban a legjelentésebb valtozast ,, Budapest polgarsaganak sikeriilt elérnie.
Magyarorszag legmodernebbiil polgarosult, a polgarosodasban élenjaro varosanak
burzsoaziaja szamara a vagyon politikai befolyasanak ilyen automatikus biztositasabol
szarmazhato veszélyek természetszeriileg legeldszor kellett, hogy feltiinjenek. 88 A févarosi
torvény targyalasakor ¢éles vitak folytak a wvirilizmus torvénybeiktatasat érintéen. A
tiltakozoknak sikertilt elérnilik, hogy az 1872. évi 36. tc., mely az akkor egyesitett fovaros
kiilonleges jogallasat szabalyozta, nem a nyers, hanem a valasztdson alapuld virilizmust

vezette be a fovarosban.

Mindez azt jelentette, hogy a 400 foben megallapitott fovarosi torvényhatdsagi bizottsag
tagsaganak egyik felét a valasztojoggal rendelkezd polgarok koziil, mig a masik felét a
legtobbet ad6zo 1200 személy koziil valasztottak.®

Stipta Istvan szerint a legtobb adot fizetdk bizottsagi tagsaga elézmény nélkiili megoldas volt
hazai alkotmanytorténetiinkben. A korméany azonban ezaltal latta biztositottnak a ,,magasabb

értelmiség ¢és fiiggetlenség tulsulyat” a helyi testiiletekben. Véleményiikk szerint az

8 | ukAcs Odon: A virilizmus reformja. A VAROS. Kozigazgatasi, kozmiivelddési és kozgazdasagi hetilap. V. évfolyam, 48.
szam, Varosi Kényvnyomda-vallalat, Debrecen, 1908, pp. 1-2.

8 OLvETI Gabor: A virilizmus érvényesiilése a debreceni torvényhatésdgi bizottsdg szervezetében. /1872-1929/. (Forrés:
hbml.archivportal.hu/data/files/145062062.pdf; letoltve: 2017. januar 13.)

8 \/6rOS KAROLY: Budapest legnagyobb adéfizetéi 1903-1917. Tanulményok Budapest multjabol (17. kétet), 1966, p. 147.
8 ScHWEITZER Gabor: A févirosi Torvényhatésagi Bizotisdg vjraszervezése 1920-ban. Tanulményok Budapest multjabol
(32. kétet), 2005, p. 160.
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onkorményzati feladatokat csak azok képesek ingyen ellatni, akik megfelelé vagyonnal
birnak. A virilizmus pedig biztositékot nyujt arra nézve is, hogy az ipar és kereskedelem is

képviseltesse magat a torvényhatosagi bizottsagokban.®
3. A virilisekrol

De kik is voltak a legtobb adot fizetok?

Az 1870. évi XLIIL tc. 19-20. §-a értelmében a virilisek a térvényhatosag teriiletén legtobb
egyenes allamadot fizetd elsdsorban felndtt, irni-olvasni tudd, a torvényhatosag teriiletén
legalabb 2 éve allando lakhellyel és orszaggytilési valasztojoggal rendelkezd férfiak lehettek.
A férj vagy apa adojaba a feleség, illetve a kiskorti gyermek adoja is beleszdmitott, ha a
vagyonukat 6 kezelte. Az értelmiségiek addjat kétszeresen vették figyelembe. Ide tartoztak a
tanarok, lelkészek, lapszerkesztok, mérnokok, orvosok, gyogyszerészek, sebészek, okleveles
tigyvédek, ,,tudorok”, banyatisztek, erddtisztek, gazdatisztek, kereskedelmi- és iparkamarai
tagok, tudomanyos akadémiai tagok.

A fenti torvénycikk 23. §-a értelmében a sorrend megallapitdsanal a torvényhatdsag teriiletén
1évd ingatlan vagyon és élvezett jovedelem utdni egyenes allamadot, valamint a személyes

kereseti adot vették szamitdsba.

A virilisek kimutatdsat, sorrendjét a pénziigyigazgatosagok készitettek el, melyet eldszor a
torvényhatdsagi bizottsag igazold valasztmanya biralt, az értelmiségiek adojanak kétszeres
beszamitasaval pedig 1j sorrendet alakitott ki, amelyet ezt kovetden kozszemlére
kifliggesztettek, megadva ezzel a lehetdséget a korrigalasra.
Az adokonyvek adatai alapjan év végére Osszeallitott ,,virilis-lista” tartalmazta a legnagyobb
adot fizetok:

e neveét,

o foglalkozasat,

e lakhelyét,

o fizetett adgjat (egyszeres vagy kétszeres szorzoval) és

e a beszamitads jogcimét, ha az illetd ad6zo6 a jegyzéken elfoglalt ranghelyéhez (élve az

adozok egyes, elsOsorban értelmiségi szakképzettséggel rendelkezd kategoriai

% STIPTA Istvan: Varmegyei reformkoncepciok az 1870:XLIL te. képvisel6hdzi vitdjaban. Allam és igazgatas. 35. évfolyam,
10. szam, 1985, p. 913.

37



Magasvari Adrienn: Virilizmus és adozas a polgari korban

szamara torvényesen biztositott kedvezménnyel) a megallapitott adodsszeg kétszeres
beszamitasaval jutott.
A sorrend Osszedllitdsakor az azonos mennyiségli adot fizetok kozott sorshuzassal dontottek,

r roor r rre 77 r . 91
a kétszeresen beszamitott adok fizetdi elényben részesiiltek.

Ahogyan azt tobb szerz6 is emliti, a legnagyobb adozok felsd rétegében az adoalapok kozott a
haztulajdon volt dontd jelentdségli, az egyéb forrasokbdl szdrmazo jovedelmek csekélyebb
jelentéséggel birtak. Ahogyan azt Vords Karoly kiemeli, Pest 9 legnagyobb addzoja
egyszersmind a varos legnagyobb jovedelmii haztulajdonosdnak is szamitott. Koziiliikk hdrom
példat emlitenék meg. Kasselik Ferenc, aki Hild mellett a reformkori Pest-Buda egyik kiemelt
épitésze €s épitési vallalkozoja €s a varos legnagyobb adofizetdje volt, 7 bérhaza utan 25.000
forint adot fizetett. Bardé Orczy Gyorgy, aki nagybirtokos volt, 2 haz utan addzott ugyan, de
Osszesen 16.300 forint 6sszegben. A harmadik legnagyobb ad6z6, Almay Rezs6 6 haz utdn

15.400 forintot szolgaltatott be.%

A legtobb allamadot fizetdk koziil az alabbiak miatt tordlték a tagok neveit:
e lemondas vagy halalozas,
e ajeldlt nem volt felvéve az orszaggytilési valasztok névjegyzékébe,
e cgyaltalan nem, vagy két évnél rovidebb ideje lakott a varosban, vagy elkoltozott,
e birdsagi eljaras folyt a polgar ellene (pl. cs6d-, vagy biintetdeljaras),
e folyamatban 1év6 honossagi targyalas esetén,

e haszonbérleti vagy szamadasi viszonyban llt a varossal.*®

A ,virilis-listdk” adatai egyes forrasok szerint nem voltak pontosak, teljeskoriiek. Ennek
egyik oka az lehetett, hogy ebben az idészakban a pénziigyigazgatdosagok munkajaban
gyakran fordultak eld pontatlansagok, hidnyossagok.

Emellett egyes esetekben az is valoszinlisithetd, hogy a vagyoni helyzetiikre vonatkozo

adatok nyilvanossagra hozatala kellemetleniil érinthette a polgarokat, ezért nem kérték a

o FERENCZI Szilard: Adatok a kolozsvari virilizmus torténetébdl (1872-1917). (Forrés:

eda.eme.ro/bitstream/handle/10598/26020/EM_2010_1-2 003_Ferenczi_Szilard-
Adatok_a_kolozsvari_virilizmus_tortenetebol.pdf?sequence=1; letdltve: 2017. januar 13.)

%2 \oros Karoly: Budapest legnagyobb addfizetdi 1873-ban (Adalékok Budapest tarsadalomtirténetéhez a dualizmus
koraban 11.) Tanulmanyok Budapest multjabol (18. kotet), 1971, pp. 256-257.

% OLVETI Gabor: A virilizmus érvényesiilése a debreceni térvényhatdsagi bizottsdg szervezetében. /1872-1929/. (Forrés:
hbml.archivportal.hu/data/files/145062062.pdf; letdltve: 2017. januar 13.)
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valasztasi jegyzékbe vald felvételiiket, mely elofeltétele volt a listara valo felkeriilésnek is.
Mas esetekben feltételezhetd a politikai kozombosség mellett az adoeltitkolds is.

Elsdsorban kétségteleniil az érdektelenség, de emellett a vagyoni helyzet ismertté valasatol
val6 aggodalom, vagy az addalap egy részének eltitkoldsa végiil azt eredményezte, hogy a

jegyzékek teljessége vitathatova valt. %

A virilis-listara” valo felkeriilésben az egyes adofajtak kiilonbozd kulccsal szerepeltek,
amelyek az idok folyaman is valtoztak. A névjegyzékek alakulasaban tehat szerepet jatszott
az adorendszer és az adotorvények valtozasa is. Erdemes ezért attekinteni a polgari kori
addigazgatds rendszerét €s a virilizmus szempontjabol fontos addénemekre vonatkozd

szabalyokat is.
4. Az adoigazgatas rendszerérol

A magyar kozigazgatas fejlodésében az 1848. évi polgari atalakulds mérfoldké volt, mert
megteremtette a nemzeti Onallosag kiépitésének lehetGségét, a pénziigyi igazgatds terén
azonban nem voltak megfeleléen felkésziilve a polgari atalakulasra. A pénziigyi- és még
inkabb az adoigazgatas megujitdsa ténylegesen a neoabszolutizmus rendszeréhez flizédik.
Ekkor hoztdk létre a pénziigyi igazgatds 0 szervezetét, megalkottdk az anyagi adodjogi
szabalyokat, leraktak a polgari pénziigy- €s adoigazgatas alapjait.95

Az egyenes adok kezelésére egy-egy orszadgos pénziigyigazgatosagot szerveztek, melyek alatt
Magyarorszagon 43 varmegyei adofeliigyeldség ¢és 244 jarasi adohivatal mikodott.
Bélyeghivatalok, fogyasztdsi adohivatalok, dohanyraktarak is kialakitasra kertltek, a

karhatalmat pedig a pénziigydrség szolgélltatta.96

Az adodigazgatas részeként a torvényhatosagokban €s a rendezett tanacsu varosokban a varosi
adohivatal, a kozségekben pedig az eldjardsag végezte az adokezeléssel jard feladatokat. Ezek
a szervek szedték be az allami egyenes adokat, illetve a torvényhatdsagi, helyhatdsagi adokat,

valamint kezelték az egyhazak, koztestiiletek, biztosito intézetek kivetéseit, jarulékait is.

% \/oROs Kéroly: Budapest legnagyobb adofizetsi 1903-1917. Tanulmanyok Budapest miltjabol (17. kotet), 1966. p. 148.

% MAGASVARI Adrienn: Vim- és adészeddk a magyar pénziigyi igazgatdsban az dllamalapitastél a kiegyezésig.
RENDVEDELEM TORTENETI FUZETEK 25. (43-44-45-46), 2016., p. 43.

% CsizmaDIA Andor: A magyar kizigazgatds fejlédése a XVIII. szdzadtdl a tandcsrendszer létrejottéig. Akadémia Kiado,
Budapest, 1976, p. 92.

%7 CsEKO ERNG: Kozségek, virosok helye és szerepe a polgari kori adéigazgatdsban. Levéltari Szemle, 53. 2. szam, 2003, p.
28.
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5. Az adénemekrol

Az 1886. évi XXII. tc. 33. §-a az Osszes allami egyenes adot beszamitandova tette, a
gyakorlatban azonban nem mindegyiket, hanem a foldadot, a hazadot, a kereseti adot, a
tokekamat- ¢€s jaradékadot, valamint az altalanos jovedelmi potadot vették szamitasba.*®

A kiegyezést kovetden az orszaggylilés 1868-ban alkotta meg az adotorvényeket, melyekkel
az osztrak egyenes adorendszer alapjait illesztették a magyar jogrendbe.” Az egyenes vagy
kozvetlen adok rendszere ebben az iddszakban az Un. becslési adokat foglalta magdban,
vagyis azokat, melyeket meghatarozott személyekre, illetve ezek individualis ¢let-, birtok- és

kereseti viszonyaira, adoképességiik szerint vetettek ki.'*

A f0ld- vagy telekado a legrégibb ¢és legaltalanosabban elterjedt adonem volt, mely a
legfontosabb helyet foglalta el az egyenes adok rendszerében. Targya volt minden
gazdasagilag hasznosithatd foldteriilet. Nem voltak a foldadd targyai példaul a kdzutak, a
terméketlen és nem miivelhetd foldteriiletek, a beépitett haztelkek és udvarok, a csatornak, a
temetkezési helyek vagy a kozforgalmu vasutak. A foldado alapja a fo6ldbirtoknak a foldado

kataszteri alapmunkalatokban feltiintetett kataszteri tiszta jovedelme volt.

A héz- vagy épililetaddé azon adonem volt, melyet a hazak és épiiletek tulajdonosaira annak
alapjan vetettek ki, hogy e birtoktargyak mennyi tiszta hozadékot, illetve haszonértéket
nyUjtanak nekik. A hazadd hatilya ald olyan lakohazak és mas allando jellegli épiiletek
tartoztak, amelyeknek a falazatuk a foldben vagy a foldén nyugszik. '®* A hazado alol
mentesiiltek — tobbek kozott — a kozintézmények, az egyhazi létesitmények, a gazdasagi
épiiletek, a kiralyi udvarhoz tartozo épiiletek. Az add megallapitdsa kapcsan figyelembe
kellett venni az épiilet fekvését, rendeltetését és a hasznalat jogcimét.

A kereseti adot a kézi munkaval szerzett jovedelemre, a szabad foglalkozasokbol eredd
keresetre, a kozhivatalnokok fizetésére vetették ki, s igy a munkabol eredd személyi kereset
hozadékanak megadoztatdsdra iranyult. Olyan tevékenységek tartoztak ebbe a korbe, melyhez

nem volt sziikséges t6ke, hanem a személyi munkaerd, a képesség volt a meghatarozo, célja

% TaKACS TIBOR: Nyfregyhdza legnagyobb adéfizetdi 1927,1930,1940.

(Forras: www.szabarchiv.hu/drupal/sites/default/files/205-235.pdf; let6ltve: 2017. januar 13.)

% Csek6 Emé: Kozségek, virosok helye és szerepe a polgdri kori addigazgatdsban. Levéltari Szemle, 53. 2. szam, 2003, p.
29.

100 K AuTZ Gyula: Nemzetgazdasdg- és pénziigytan. Franklin-Térsulat, Budapest, 1885, p. 186.

101 TaxAcs Gybrgy: Az adéjog kézikonyve. Grill Karoly Kényvkiadovallalata, Budapest, 1941, p. 60.
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pedig nem anyagi produktum eldallitasa, hanem személyes szolgalatok, erkolcsi javak

nyujtasa volt.1%

A tékekamat- €s jaradékadot kiilonosen a kdlesonadott tokére és foleg a pénzbeli tékére (pl.:
kolcsonkotvények, valtok, részvények kamatai) vetették ki azzal a céllal, hogy a hitelez6 ezen
bevételforrasbol nyert jovedelmét megadodztassak.

A kiegyezést kovetden bevezetett adorendszer — természetesen tObb modositassal —
lényegében az 1. vilaghabortig mikodott. 1875-ben keriilt sor egy atfogdbb reformra, az
ekkor kialakitott rendszer aztdn kisebb modositdsokkal az 1920-as évekig fennmaradt.
/Wekerle Sandor 1909-ben kisérletet tett a magyar adorendszer atalakitasara, de ennek életbe
1éptetését elhalasztottak, elemei azonban visszakoszontek a késobbiekben/. Ez az adérendszer
megalapozta a XIX. szdzad végének magyarorszagi fellendiilését, biztos gazdasagi alapokat

teremtett, fejlédott az ipar, novekedett a tarsadalmi jolét, virdgzott a kulttra.

6. Zarszo

Ahogyan arr6l a tanulméany elején mar irtam, a polgari kor kozigazgatdsi atalakitasa
megkovetelte a kordbbi, egyoldalian nemesi kivaltsagi politika valtozasat. A
koztorvényhatosagi torvény volt az elsé olyan jogszabaly, mely teljeskoriien szabalyozta a
kozigazgatast. A nemesi kivaltsdgokat biztositd feudalis szabalyozast felvaltotta a nagy
vagyonok tulajdonosait ,,automatikus” képviseleti joggal felruhdz¢d virilistérvény, amely
tulajdonképpen — egyes forrasok szerint — az 1848-as népképviseleti eszme vereségét is
jelentette. A kormanyzat a virilizmus bevezetését azzal indokolta, hogy a varosi, varmegyei
koltségekhez legnagyobb mértékben hozzajaruld adofizetOket nem lehet kihagyni a helyi
politikabol. Az ellenzéki képviseldk szerint azonban nem volt elfogadhato, hogy valakinek a
helyi kozéletben biztositott jogai a vagyonaval legyenek aranyosak. Kifogasoltdk tovabba azt
is, hogy a virilizmussal hattérbe szorul az értelmiség, illetve nemzetiségellenesnek is itélték a

szabalyozast.

Tulajdonképpen e rendszer a kevésbé tehetds egyének hattérbe szoritdsaval, érdemteleniil
fojtott el olyan jelentds erdforradsokat, amelyek egyébként a tdrsadalom egészét szolgaltak

volna. A kozosség altalanos 1ényegét képezd produktiv emberi egyiittmiikodés egyik alapvetd

102 K auTZ Gyula: Nemzetgazdasig- és pénziigytan. Franklin-Tarsulat, Budapest, 1885, pp. 224—225.
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mozgatdrugojanak, az egyén alkotderejének az érvényesiilését, amely csak akkor teljesedhet
ki, és szolgalhatja a tarsadalmat, ha nem all egy sziik réteg vagy egy személy elnyomasa

alatt.*%

A bevezetésben szoltam arrol, hogy az addzas, az adofizetés nyilvanossa tétele nem példa
nélkiili a magyar torténelemben, és talan ez az egyik legegyszeriibb és legkevésbé koltséges
0sztonzd eszkodz arra, hogy ndveljik az adodzasi hajlanddsagot, illetve visszaszoritsuk az
adoelkeriilést, a feketegazdasagot. Persze, a virilizmus jogintézménye nem csak egyszeriien
az adofizetés kozzétételérdl szolt és elsésorban nem az adofizetési hajlandosadg ndvelése volt
a célja, hanem bizonyos politikai eléjogokat biztositott a legnagyobb adofizetok szamaéra.
Tovabba, a virilizmus idészakaban is taldlhattunk precedenst arra, hogy egyes polgéarok a
vagyoni helyzetiikkre vonatkozo adatok ismertté valasa miatti félelem okan nem kérték a
valasztasi jegyzékbe vald felvételiket. Tehat az adodeltitkolas sem volt teljes mértékben
kikiiszobdlhetd. Ezért igy vélem, hogy jelenleg nem feltétleniil lenne elegendd a jogkdvetésre

0sztonzéshez az egyéni adobevallas titkossaganak eltorlése.

., Szeretek adot fizetni. Ez az ara annak, amit a civilizalt tarsadalomért fizetiink.” Ehhez, a
Justice Holmes-nak tulajdonitott gondolatnak az eléréséhez valdsziniileg mas 0sztonzd

eszkozokre 1s sziikséglink lesz a jovOben.
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Partos Csaba: Az ingo dolgok kezelésének,
lefoglalasanak torténeti elozmeényei

Absztrakt

A tanulmany megirasanak célja elsé sorban az a gondolat volt, hogy amennyiben a jelenben a
blinjelkezelést, a lefoglalasokkal kapcsolatos tevékenységet 6nallo szakteriiletként szeretnék
definialni, akkor mindenképpen érdemes a mult ezen tevékenységgel kapcsolatos torténeteit,
rendelkezéseit, forrasait is feltarni. A tanulmany téméjanak valasztasa kapcsolddik a szerzo
mindennapi feladataihoz, hiszen t6bb mint 15 éve foglalkozik vezetdként a NAV, illetve
jogelddje, a VP hatosagi eljarasai soran rendelkezése ald keriilt dolgok kezelésével, jogi
sorsuk végleges elintézésével, illetve az azt kovetd hasznositasaval, legnagyobb mértékben
ezen belill a biinjelkezelés stratégiai irdnyitasaval.

A tanulmanyban bemutatasra keriilnek a kiilonb6z6 korokban az ingd dolgok a hatalom
birtokosai altali elvonasanak kiilonféle formai, amelyek a jelen korban végzett e tevékenység
elézményének tekinthet6k. A szerz6 végso soron arra kivan ramutatni, hogy mar a multban is
az eljarasok egymast feltételezve kovették egymast, vagy akar parhuzamosan is folytak, mint
a jelenben, igy a lefoglalt dolgok kezelését egy rendszerben érdemes végezni. Ennek nem
csak gazdasagossagi okai vannak, hanem ez egy Onalldo szakmai tevékenység, amelynek
kapcsolddasi pontjai szinte valamennyi napjainkra mar Onallova vald szakteriilettel

Osszekotik.

Abstract

The reason why the following study was written was mainly the idea that the history, the
orders and sources of evidence management and seizure activities is worth revealing in order
to define that area as an independent specialty. The chosen topic is strongly connected to the
author’s everyday tasks, since he has been dealing with handling goods that were applied
under his provision by the National Tax and Customs Administration or its predecessor
organ, the Hungarian Finance Guard for more than 15 years. The author has been responsible
for finalizing the legal status and the further recovery of those goods as well; especially the
strategic management of evidences or exhibits.

The study will present the different forms of withdrawing the movables by the owners of the
power at different ages. This can be considered as the background of the contemporary

activity.
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The author finally intends to denote that the procedures had assumingly followed each other
in the past or they had been carried out in paralell as nowadays, so the seized goods should be
handled in one single system. It is not supported only by economic reasons but by the fact
that evidence management is an independent professional activity that is connected to each
and every special field having achieved their autonomy today.

(The historical background of managing and the seizure of movables)

*kkkikkk

Bevezetés

A biintetdeljarasok soran a blinjelkezelés periférikus témanak tiinik. A kommunikacid, a sajtd
tajékoztatasa a bilnjelekrdl a kozvélemény szadmara elsd sorban a lefoglalt dolgok
mennyiségével kapcsolatos informaciok. J6 példa a Napi Gazdasag cikke, amely a lefoglalt
vagott dohadny mennyiségérdl ad hirt: ,,Megnégyszerezodott a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
(NAV) altal lefoglalt vagott és finomra vagott dohany mennyisége, mig 2013-ban ez 6,7 tonat
tett ki, addig 2014-ben mdr 27 tonndt”.*** A lefoglalt mennyiségek alakulasanak indokainak,
esetleges gazdasagi, kriminologiai okainak feltardsara mar nem vallalkozott a cikket ir6. A
késdbbi figyelem is a blinjel tovabbi sorsarol az esetek tobbségében akkor vetddik fel, amikor
valamilyen jogsértés torténik és ennek okéan a bizonyitas valik nehezebbe, egyes esetekben
ellehetetleniil. Azonban az éallamra harulo, a lefoglalt dolgok megdrzésével ¢€s kezelésével
kapcsolatos oridsi feladatot altalaban el is felejtjiik. Amikor a bizonyitasrol van sz6, mégis
kozponti helyet foglal el. Ha konkrét példaval akarjuk szemléltetni ennek fontossagat, akkor
célszerli a legnagyobb sajtd visszhangot kapott ligy felelevenitése, amely ugyan nem a NAV

eljarasahoz kapcsolodik, de szemléletesen mutatja a lefoglalt dolog kezelésének fontossagat.

Az internetes keresOkbe irt targyszo kapcsan Téanczos Gabor biintetd iligye meriil fel a
legtobbszor, amelyben a Legfelsébb Birosag (LB) dontott a kormendi gyermekgyilkossag
blintetoperében. 1998. aprilis elsején ismeretlen tettes Kormenden, csaladja otthondban
megolte az iskolabol épp hazatérd H. Zsofiat. A gyilkos - vélhetden egy késsel - vagtael a 11
éves kislany nyaki iitéerét. Harom héttel késdbb a renddrség a 19 éves Téanczos Gabort

gyanusitotta meg a biincselekménnyel. A kdrmendi fiatalembert 1999-ben a Vas Megyei

1%http://mww.napi.hu/ado/megnegyszerezodott a_nav_altal lefoglalt vagott dohany mennyisege.593904.html
letoltés:2016.03.12.
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Birdsag 14 évi bortonre itélte, az LB azonban ellentmondasokat talalt az eljarasban, s az
itéletet hatalyon kiviil helyezte. Uj eljaras kezd6dott, s a megyei birdsag az idén februarban
ismét kimondta Tanczos blindsségét: ezuttal 13 évre itélték a vadlottat. Az ligy Gjra az LB elé

kerilt.

A bir6sag munkajat nehezitette, hogy tantija nincs a blintettnek, a vizsgalat nem deritett fényt
az emberdlés inditékaira, tovabba a gyilkos eszkdz nem keriilt el6. Szagnyom, ldbnyom,
vérnyom, fognyom, ujjnyom, nyalcseppek, karmolasok, sériilések, az aldozat korme alatt
talalt maradvanyok nem vallanak a vadlottra. Az iigy perdontd bizonyitékai az ugynevezett
mikroméretli anyagmaradvanyok. Ezekbdl lehet arra kovetkeztetni, hogy a meggyilkolt
kislany Tanczos Géborral viaskodott a halalos vagas elétt. Az aldozat nadragjan és polojan
ugyanis olyan, szabad szemmel nem lathatd anyagmaradvanyokat talalt a laboratériumi
vizsgalat, amelyek Téanczos Gabor ruhdjarol szdrmaznak. Mindez forditva is igaz, vagyis
Tanczos ruhdjan is meglelték az aldozat Oltdzetének szalmaradvanyait. A vadlott véddje
kétségbe vonta a mikronyomok hitelességét. Az tligyvéd - bizonyos jelekbdl - arra
kovetkeztetett, hogy az aldozat és a vadlott ruhai a vizsgalat soran érintkeztek egymassal. Ezt
azonban bizonyitani nincs eszkdze a védelemnek. Aprilis 3-ara Tanczost berendelték
Szombathelyre, a megyei fOkapitanysagra, s ott tobb oran 4t faggattdk. A nyomozdok
meglattak egy vérfoltot a nadragjan, mire 6 azt mondta, hogy a folt a sajat vére, s egy korabbi
balesetbdl ered. A nadragot lefoglaltak. 4-én és 5-én Gjra hosszii oOrdkat toltott a
fokapitanysagon mint tanti. Kozben kidertilt, hogy a fiatalember nadragjan talalt folt valoban
Tanczos vérének nyoma. Aprilis 6-ra is berendelték Szombathelyre Ténczos Gabort, s a
kihallgatas végén, ¢&jféltajt az Osszes, rajta levé ruhdjat lefoglaltadk. Masnap hajnalban a
fiatalember ruhdjat a mikronyomok vizsgalatira hivatott fovarosi laborba széllitottak.

Ugyanazon az auton vitték Pestre az dldozat 61t6z¢Ekét is.

A kormendi gyermekgyilkossag jo példa, hogy a biinjelkezelés hazai szabalyrendszere ¢€s
gyakorlata nem éppen megnyugtato. Mert példaul amikor a Vas Megyei Rendor-
fokapitanysagrol a gyilkossagot kovetd egy-két napon beliil nem kiildték el Pestre az dldozat
ruhait, akkor azzal nem kovettek el szabalytalansadgot. A blinjelkezelés szabalyozasara kiadott
egylittes rendelet nem rendelkezik arrdl, hogy a bilinjeleket mennyi 1d6 elteltével kell eljuttatni
a szakértohoz. Az sincs egyértelmiien szabdlyozva, hogy a bilnjeleket hogyan kell
csomagolni. Nemegyszer el6fordul, hogy a bizonyitékokat lezaratlanul gytjtik, a nyomozok

irodaiban napokig Orizetleniil taroljak, s csak aztan kiildik el a laborba. Sziikségtelen
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bizonygatni, hogy egy nyitott zacskoba tarolt biinjel mellé barmit be lehet tenni, vagy mas
dolgokkal keveredhetnek. A legsterilebb eljards, amikor levasalt muanyag folidba
csomagoljék a biinjeleket. Am ez sem mondhato tdmadhatatlannak, mert a folia mérete nem
szabvanyos, igy ez a légmentesen lezart zacsko is felbonthatd, megrovidithetd, és ujra
levasalhato, persze azok utdn, hogy a folidban tartott bilinjel atesne némi machinacion. A
november elején megkezdddott masodfoka eljardsban egyébként Tanczos véddje, Somos
Zoltan egy 10j szakértéi véleményre hivatkozva azt kivanta bizonyitani, hogy a
mikroszkopikus anyagdarabkak a biintetdeljards sordn is atvandorolhattak a véadlott ruhdjara.
A birdsdg azonban elutasitotta a véddiigyvédnek azt az inditvanyat, hogy a szakértdt
meghallgassak. Somos megdobbentdnek nevezte a testiilet eljarasat, hiszen az eddig elkésziilt

szakértéi vélemények kozott fel nem oldhaté ellentmondés van.*®

Ebben a konkrét, nagy felhaborodast kivalto iigyben lehet a legszemléletesebben bemutatni a
bilinjelek kezelésének fontossagat: hogyan tudtdk elkiiloniteni, mibe csomagoltak, mennyi id6
alatt kerlil szakértéhoz a lefoglalt bizonyitasi eszkoz. A legkisebb hiba is adott esetben
eredendden eldontheti egy-egy biintetéligynek a kimenetelét, igy jelentOsége oOriasi, helyes
szabalyozasa elengedhetetlen a hatékony bilinlild6zés szempontjabdl. Természetesen a NAV
hataskorébe tartozd biincselekmények nyomozasa soran ilyen jellegli nyomok foglalasara
nem keriil sor, azonban szdmos a tarsadalom figyelmét felkelté ligyben a lefoglalési
cselekménynek, annak jogkovetkezményének ligydontd jelentdsége van. Szeretném kiemelni,
hogy a dolgozatban nem kizardlag a bilinjelkezelés fontossdgar6l, hanem mas a NAV
hataskorébe tartozd egyéb hatdsagi eljarasok sordn torténd lefoglalasokrol, és azon eljarasok
Osszefiiggéseire a foglalt dolog kezelése szempontjabol szeretnék ravilagitani. Meg kell azt is
jegyezni, hogy a tevékenység, amely dolog elvételét kovetden harul a hatdsdgra nem csak az
tigykimenetelére van hatdssal, hanem a szervezet megitélését is nagyban befolyasolja.
Szamtalan esetben teszik fel a kérdést a sajtdé munkatarsai, hogy mi torténik a NAV altal

lefoglalt dolgokkal.

A kozvélemény nem tesz kiilonbséget, hogy ezt milyen eljarasban akar jovedéki vagy
biintetd, vagy fémkereskedelmi hatosagi eljarasban keriilt elkobzéasra. A megitélés, amelyet a
lefoglalt dolog végleges elintézésének modja hatdroz meg, kijelenthetd, hogy visszahat az

eredeti ligy megitélésére. Pozitiv példaként emlitheté a karitativ célu felajanlasa ezen

195 http://nol.hu/archivum/archiv-36530-25296 letsltés 2016.03.03
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dolgoknak. Szintén emlitést érdemel, amikor az elkobzott asvanyolaj termékek keriiltek
atadasra 2013-ban:

»A teljes lefoglalt izemanyag-mennyiséget, tobb mint 60 ezer litert adott at a Nemzeti Ado-
és Vamhivatal (NAV) az arvizi védekezésben résztvevoknek. A NAV minden évben tobb
szaz liter lizemanyagot foglal le jovedéki eljarasban. A jovedéki torvény lehetdséget ad arra,
hogy katasztrofa, vagy arviz- és belviz-védekezési késziiltség esetén a kiillonféle elkobzott
{izemanyagok atadhatok legyenek a jogszabalyban meghatarozott szerveknek. gy a NAV a
dunai aradéas miatt kialakult vészhelyzetre tekintettel a teljes lefoglalt mennyiséget, 6sszesen
62 ezer 456 liter lizemanyagot adott 4t a védekezésben résztvevoknek. Az ilizemanyagot a

Katasztrofavédelem és a Honvédség szivattytiban hasznaljak fe] 108

Természetesen negativ példakat is lehet emliteni. A hanyag kezelés a szervezet megitélését
negativan befolydsolja, a kovetkezd példa szintén nem a NAV-hoz kotédik: 4 Blikk
megtudta, hogy a kispesti zsaruk csak olyan értékeket loptak el a biinjelraktarbol, amelyek
mar megsemmisitésre vartak, vagyis amelyeknek a torvényes hataridon beliil nem lett meg a
gazddja, vagy ha elé is keriilt, nem tartott igéenyt holmijara. Annyi mar most kideriilt, hogy a
kabitoszerhez nem nyultak, de azon kiviil mindent vittek. Ekszereket, laptopokat, amit csak

, 1,107
ertek.

Tehat szamos sikeres nyomozas eredményeként eldtalalt lopott dolgokat a
renddrség megtalalt, az eljaras soran lefoglalt, azonban a kézvélemény szamara kommunikalt
hir a biinjelraktarbol torténd hivatasos jogviszonyban 1évok altal elkovetett jogsértés, vagyis a
hiitlen kezelés. Régebbi iddkben sem volt ez masképp, amit az aldbbi Ujsagcikk is jol

bemutat.

A korabeli 0jsagok oldalain sok kiilonos esetrdl irtak. Ezek kozé tartozott, hogy 1903-ban a
keszthelyi adohivatalban a végrehajtd lefoglalta a hivatal pancélszekrényét. Hogy miként
esett meg ez a felettébb szokatlan eset, arrol a Budapesti Hirlap szamolt be 1903. februar 25-
én. ,, Keszthelyi tudositonk irja: Ritka eset tortént a minap a varosban, Hochstddter Sandor
dr. tigyvéd Herman Lajos keszthelyi lakos képviseletében lefoglalta az adohivatalban a
Wertheim-szekrényt. Az adohatralékosok, a kiknél mar annyiszor foglaltatott a kincstdr, nagy
karérommel fogadtak e hirt. A furcsa eset elozménye a kovetkezé: A zalaegerszegi

pénziigyigazgatosag megbirsagolt nemrég tobb keszthelyi haztulajdonost a hazbér osszegének

1%http://nepszava.hu/cikk/652783-lefoglalt-uzemanyagot-adott-a-nav-az-arvizi-vedekezesben-resztvevoknek
let6ltés:2016.03.04
©7http:/mww.blikk.hu/aktualis/krimi/alig-hagytak-valamit-a-raktarban-a-tolvaj-zsaruk/Ivyvrp8 letsltés:2016.03.04.
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eltitkolasa miatt. Az elitéltek orvoslast kerestek a megbirsagolas ellen, a tobbi kozt Herman
Lajos is, a kire a pénziigyigazgatosag 300 korona 30 fillér birsagot rott ki s ezt az 6sszeget be
is kebeleztette a hdzra. Herman folebezett a kézigazgatosagi birosdaghoz, a mely a birsagot
leszallitotta 233 korona 10 fillerre. Ezt az Osszeget a kincstar ujra bekebeleztette. A
haztulajdonos erre kérte a pénziigyigazgatosagot, hogy az elso 300 korona 30 filléres
birsagot toriiltesse, amit azonban a pénziigyigazgatosag megtagadott. Hermdn ezutdn
beperelte a kincstart a kétszeres bekebeleztetésért. A birosag beigazoltnak latta a panaszt, s
az alperes kincstart elmarasztalta a kéltségekben. Mivel azonban a kincstar nem fizetett, vele
is megtortént az a kis baleset, a mi az adosokat annyiszor éri, hogy megjelent ndla a

végrehajté s annak rendje és médja szerint lefoglalta a Wertheim-szekrényr. %

Ahogy a tanulmany cime, és ahogy a fenti idézet is utal r4 mar az 1900-as években az
adohatdsag eljarasai soran szamos mas esetben is végez lefoglalasokat, ingdsagokat von el az
eljarassal érintettektdl. Az elvont dolgok kezelése fliggetleniil az eljards meginditasanak jogi
hatterétél és indokatol sok esetben azonos. Arra szeretnék ramutatni végig tekintve az
eljarasokat, hogy a rendelkezés ala vont dolgok kezelése, végleges elintézése azonos és nem
csak a hasonl6 szabalyozasok okédn, hanem talan ami a legfontosabb az, hogy a NAV eljarasai
Osszefiiggenek, gyakran a lefoglalt dolog oldalar6l nézve tobb jogszabalyi eldirds

rendelkezéseit kell figyelembe venni.

Az irés célja tehat a rendelkezés ala vett dolgok lefoglalasanak kezelésének, illetve végleges
sorsanak elintézési modjanak bemutatdsa, valamint annak, hogy a NAV hataskorében 1évo
eljarasok egymast gyakran kovetik, akar parhuzamosan is folynak, valamint az elkobzas,
vagy értékesités elrendelését kovetden figyelemmel kell lenni a szintén NAV hataskorben
1év6 agazati jogszabalyokra. Ebben az esetben természetesen akar arra a kovetkeztetésre is el
lehet jutni, hogy egy szervezeten beliil ezt a tevékenységet érdemes egy egységként kezelni,
rendszerben gondolkodni réla és olyan szabalyzokat alkotni, amelyek jol kezelik az

atfedéseket €s a rendelkezésre allo er6forrasokat hatékonyan hasznaljak ki.

108 (Jjsaghir forrasa: Budapesti Hirlap — 23. évfolyam, 55. szam — 1903. februar 25. - 8. oldal
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Korabeli forrasok

A bevezetOben emlitett szerteagazd NAV eljarasok a biintetd eljarastol az adovégrehajtason
at, a jovedéki torvényben foglalt ellendrzéseket kovetd lefoglalasokig a multba valod
visszatekintés soran is érdemes szemezni mindazon emlékek k6zott ahol a hatalom birtokosai
dolgokat vonnak el és rendelkeznek vele a blincselekmény bizonyitdsa, vagy adosag
torlesztése, vagy a keletkezett kar megtéritése érdekében. Természetesen e torténeti attekintés
elsé sorban a biintetdeljarasokhoz kapcsolodo lefoglalasokra tud visszatekinteni, kutatdsaim
soran azonban taldltam forrast mai szohaszndlattal élve jovedéki torvénysértések soran
torténd lefoglalasok szabdlyozéasarol, valamint a lefoglalt dolgok kezelésérdl szo6ld korabeli

rendelkezést is.

Egy jogteriilet torténeti attekintésekor megkeriilhetetlen a romai jog vizsgalata. Az okori
romai jog nem szabdlyozta kielégitden a kartéritést, és nem valt el egymdstdl a karokozas
polgari jogi szankciodja, a kartérités, illetve a biintetjogi szankcio, a biintetés, hiszen a rémai
jogban a biintetdjog nem volt kiilon jogag.'® Részletes szabalyokat taldlunk a perbeli
eljarasra, ahol a bird szamba veszi a bizonyitékokat. A bizonyitasi eljaras a pernek az a
szakasza, amelyben a biré szamba veszi a bizonyitékokat, és azokat mérlegelve alkotja meg
az itélet alapjaul szolgéld tényallast. A bizonyitékok a kdvetkezok lehetnek: a) a felek eskiije
(luramentum), b) a tanuk vallomasa (testimonium), c) a birdsag eldtt felmutatott okiratok
(instrumenta), d) bizonyos targyak szemléjello. Szintén rémai jogi eljardsjogi 6nalld
szabalyozas a végrehajtds. Ezen esetben a lefoglalt tidrgyat nem bizonyitas eszkozéiil
hasznalja fel, hanem a jogerds itéletben foglalt marasztalas kikényszeritésének jogszabalyban

eldirt modjat értjiik alatta.

A romai perrend harom torténeti valtozatanak megfeleléen haromféle végrehajtasi eljarasa
ismeretes. A civiljog perrendjének az un. személyi végrehajtas felelt meg, amely szigoru,
majd utébb enyhébb feltételek mellett mintegy az ados testére iranyult (a vagyoni végrehajtas
ekkor még csak kivételesen érvényesiilt); b) a praetori és a csaszari perrendben eldtérbe keriilt
a vagyoni végrehajtas, amely a) a praetori edictumok szerint az adds egész vagyondra

kiterjed6, tehat univerzalis, f) a csaszari rendeletek értelmében pedig az ados egyes

109 pOKOL Béla: Kozépkori és tjkori jogtudomany. Az eurdpai jogi gondolkodés fejlédése, Budapest, Dialog-Campus,
2008.; KAJTAR ISTVAN: Egyetemes jogtorténet. 1. Pécs, Dialog-Campus, 1997.;
10 EOLDI Andras és HAMZA Gabor: Romai Jog torténete és institucioi, Oktataskutato és Fejleszté Intézet, 2015. 158 oldal.
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vagyontargyaira terjedd, vagyis szingularis végrehajtas volt. A személyi végrehajtast azonban
a fejlodés ellenére a vagyonra iranyuld végrehajtas e két formdja sem tudta teljesen

. s 111
kiszoritani.

Hazai torténeti fejlodés 1945-ig

Szamunkra taldn a legérdekesebbek a magyar nép emlékei, ahol a torténetének legkorabbi
korszakait vizsgéalva azt éallapithatjuk meg, hogy megbizhaté adat nem &ll rendelkezésre az
akkori biintetOeljarasrol illetve ezen keresztiil a vizsgélt kérdésrél sem. Elsd kirdlyaink
korabol mar azonban fellelhetéek adatok. Az Arpad-hézi kiralyok koranak perjoga a frank
birodalom Karolingi korszakéban érvényes german eljarasjog hatasa alatt fejlodott ki. Ekkor
hatarozottan vadrendszeri volt a biintetoeljards. Néhany kivételtdl eltekintve (példaul, a
tolvajok feljelentése kotelez6 volt és ezeket az ligyeket a kiraly kdvete nyomozta ki) az
eljaras csak a sértett vadjara indult meg. A vad eldterjesztése II1. Béla utan irasban tortént, az

ezt megel6zo iddszakban azonban széban. Ezt egy szigoru formakhoz kotott idézés kovette.

A terhelt szabadon védekezhetett, a védelem teljesen szabad volt. A vadlott eleinte mentd
tantkkal, késobb tisztitd eskiivel, eskiitarsakkal (szamuk 3-12 volt), istenitélettel (pl:
vasproba, ez volt a leggyakoribb) vagy perdontd bajvivassal tisztazhatta magat a vad alol. A
targyalasok a nyilvanossag, kozvetlenség €s szdbeliség elvei alapjan folytak és III. Béla 6ta
jegyzOkonyv is késziilt a targyalasokrdl. Abban az esetben, ha a felek nem tudtak kiegyezni, a
birosag hozta meg az itéletet. Magan és vérbosszlra vonatkozd korlatozo torvényeket I.
Istvan és I. Laszlo is kiadott. Sokszor a blinds az eljaras alatt meg is valthatta magat a
blintetés alol, kivéve az ismételt lopas esetét. Az eljaras menete voltaképpen az idézésbdl és a
szobeli targyalasbol allt, amely sordn a bizonyitékok felvétele is megtortént. Az irasbeli
idézés bevezetése eldtt a bird pecsétjének megkiildése helyettesitette a késdbbi idézblevelet.
Ha tiizesvas probara keriilt sor, akkor az itélet a proba eredményétdl fliggéen 3-4 nappal

Jo 4

késObb sziiletett meg.

Konyves Kalmén az istenitéleteket késébb annyiban korlatozta, hogy a probdk elvégzését

112 3

csak a plispoki székhelyeken engedélyezte.”” Az 1486. évi decretum maius™®® és az ezt

1 POLDI Andras és HAMZA Gébor: Rémai Jog torténete és institicioi, Oktatiskutaté és Fejlesztd Intézet, 2015 A
végrehajtasi eljaras 13. fejezet 1. 161.0ld.

12 http://jesz.ajk.elte.hu/dobos15.html# finrefl6 DOBOS Jozsef: A biintetéeljaras torténeti fejlédésének vazlata az 1896-0s
els6 kodexig letoltés:2016.03.09
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kovetd torvények értelmében a varispannak, a nadornak és az orszagbirdénak hivatali
kotelességévé valik a gonosztevok felkutatasa és megbiintetése. Ezzel elotérbe keriil a
nyomozo6 elv alkalmazasa €s elismerése. A targyalas elokészitésének szakasza még ekkor sem
volt ismert, a vadlott a formai kdvetelményeknek megfeleld idéz6 levélen keresztiil volt a
szobeli, kozvetlen és nyilvanos targyaldsra meghivva, bar az el nem fogott elkovetoket
tavollétikkben is elitélhették. A bizonyitasi eszkdzok kozott szerepelt e korban is a tanu
vallomasokon kiviil az eskii és a tisztitoeskii. A XVIII. szdzad végén a felvilagosult
abszolutizmus id6szakaban kezdddnek el azok a tarsadalmi és ideoldgiai folyamatok, amely a
jogrendszer valtozdsdhoz vezettek a maihoz kozelitd értelemben tekintenek a vétkes
magatartdsara, magatartdsokra €és azok lildozésére is. Ebben a folyamatban alapvetd szerepet

jatszott a természetjog és a felvilagosodas eszméinek a terjedése.

Nagy hatassal birt az 1789. évi francia polgari forradalom, amelynek soran eltérolték az
inkvizicios eljarast (eltorlését Magyarorszagon 1790-ben iktattak torvénybe), és ez
megnyitotta az utat a blniigyi vizsgalattani mddszerek elétt. A tudomanyagak rohamos
fejlodése azok kapcsolatanak kialakulasa, az ismeretanyag boviilése, a biiniigy teriiletén is
megjelentek.. A tarsadalmi fesziiltségek és a blinozés megvaltozott formai hoztak létre a
biliniild6z6 szervezeteket, és a biintetdeljards, a bizonyitasi eljaras fejlodését. A
természettudomanyok ugrasszeri fejlédése inditotta el a jogtudoméany teriiletének
formalodasat illetve e két teriilet kapcsolata folytan létrej6jjon az, amit ma tudomanyosan
megalapozott kriminalisztikdnak nevezhetiink. Az elsé jellegzetesen kriminalisztikai
modszerek az ujj- és vérnyomok, valamint haj vizsgalata volt, amelyet természetesen az
eljaras soran le kellett foglalni. Ezt kovetéen azonban a tobbi mas jellegzetesen

kriminalisztikai szakterilet is kialakult.

A biinvadi perrendtartasrol szolo 1896. évi XXXIII. torvénycikk™ rendelkezett a targyi
bizonyitasi eszk6zok kezelésérdl. Ezt megeldzden is voltak szabalyozok, mint pl. a Magyar
Kiralyi Igazsagiigyi Minisztériumnak 1872. junius 30-4n 19761. szam alatt kelt korrendelete a
blinvadi eljaras céljabol lefoglalt pénzeknek a birdsagnal 6rzése irant. Az akkori jogszabalyok

115

szerint™> a birdi letétek nem ugyanazon pénzjegyekben keriilnek megérzésre, mint ahogy

113http://majt.elte.hu/Tanszekek/Majt/Magyar%20JogtorteNET/magyarazatok/Matyas1486dekretum.htm 1. Matyas 1486.
¢évi dektéruma letoltés 2013.03.08

114 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6650 Ezer év térvényei letoltés 2013.03.10.

115 Rendeletek Tara 1872. évi 5872. szam alatt kiadott pénz- és igazsagiigy miniszteri rendelet az Allami kincstar 4ltal
kamatoztatott birdi letétek gylimolesoztetésérdl
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azokat a pénztarba helyezték. ,, Viszont ,,nehogy a biinvadi eljaras eredménye meghiusittassék
vagy megnehezittessék, figyelmeztetem a birdsagokat, hogy oly pénzek - melyeknek
ugyanazon darabokban valo megorzése, a vizsgadlat sikerére nézve sziikseges — példaul: ha
tolvajsag altal karositott, a téle ellopott bankjegy seriesét és szamat, vagy annak kiilonos jelét
megjeldli, s a vizsgalat folyamaban, az ekként megjelolt pénznemeknek lefoglaltatdsa
elrendeltetett, nem helyezendok el ezek az adohivatalban, hanem a birosagoknal orzendok

1116
meg.

Az 1885-6s rendelet alapjan a postai kiildeményeket a biintettekben ¢és stilyosabb vétségekben
eljard torvényszéki birak és vizsgalobirak jogosultak lefoglalni.''” Az 1888-as rendeletek a
lefoglalasra jogosultak kore kiboviil az eljaré kirdlyi tligyészekre (aliigyészekre) és a
torvényszékekre is."'® Szintén emlitésre érdemes példa ebbdl az id8szakbol egy 1884-es
térvénycikk“g. A 1884. évi XXI. torvénycikk a szeszadorol, valamint sajtolt élesztonek a
szesztermeléssel egyiittes készitésének megaddztatdsardl és a sajtolt élesztd utan esd
behozatali vam felemelésérdl szold torvényben taldlunk emlitést lefoglalasrol. Az emlitett
torvény 91.§-a igy rendelkezik: ,, A pénzbiintetés biztositasa. Kihdgdsi esetekben, midon a
peénzbiintetés a fogyasztasi ado nagysagatol fiigg a kihdagds targya a kiszabando pénzbiintetés
biztositasdara zalogul szolgal, és pedig olyforman, hogy azon esetre, ha a pénzbiintetést az
illeto fél le nem fizetné, a kihagas targya elarvereztessék és annak arabol a megroviditett ado

levondsa utan mutatkozo tobblet a pénzbiintetés fedezésére forditassék. ~120

A hivatkozott részlet jo példa arra, hogy a XIX. sziazad masodik felétél pontosan
meghatarozott esetekben a vamhatosag a pénzbiintetés biztositasara lefoglalhatta a ,,kihagés
targyat”, és amennyiben a ,,pénzbiintetést az illeto fél le nem fizetné” akkor az értékesitheto.
Szemléletesen mutatja meg a példa, hogy a hatésag nem biintetd eljarasaban, hanem az ado és

az esetleges birsag fedezetéiil dolgot von el az adostol, és annak sorsardl is rendelkezik a

116 Rendeletek Tara 1872. évi 19761. szam alatt kelt Magyar Kiralyi Igazsagiigyi Minisztériumnak korrendelete

17 A kézmunka- és kozlekedésiigyi magyar kiralyi miniszter 1885. évi 25,583 szam alatt kelt rendelete a postai kiildemények
lefoglalasa targyaban

118 A kdzmunka- és kozlekedésiigyi magyar kiralyi miniszter 1888. évi 38,021. szam alatt kelt rendelete a biintettek és a
kiralyi torvényszékek hataskorébe utalt vétségek eseteiben a postai kiildeményeknek és taviratoknak lefoglalasa, illetve
kiadasa, tovabba az azok feladasarol és kézbesitésérél szolo adatoknak a posta- és tavirdahivatalok részérdl vald
kiszolgaltatasa targyaban.

119 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6145 1884. évi XXI. torvénycikk a szeszadorél, valamint sajtolt
¢lesztonek a szesztermeléssel egyiittes készitésének megadodztatasarol és a sajtolt éleszté utdn es6é behozatali vam
felemelésérdl 2016.03.10.

120 http:/Avww.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6145 1884. évi XXI. torvénycikk 91.§. a szeszadorol, valamint sajtolt
¢lesztének a szesztermeléssel egyiittes készitésének megadoztatasarol és a sajtolt élesztd utan esé behozatali vam
felemelésérél 2016.03.10.
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jogszabaly. Kiemelten fontos forras a lefoglalds jogi szabalyozasdnak torténetéhez a
kiegyezés utani id0szakban az Igazsagiigyi K6zlony, 1892 (1. évfolyam) 1892-11-04 / 12,
szama, (1. szamu melléklet) amely tartalmazza a Szilagyi Dezs6 igazsagligy miniszter altal
kiadott rendeletet a birdsdgok biintetd iigyvitele targyaban. 1892-ben a Magyar Kiralyi
Igazsagiigy-miniszter rendelete, mar rendelkezett arr6l, hogy a biinteté ligyben eljarok
teend6i kozé tartozik ,,mindazoknak a targyaknak a kipuhatolasa, lefoglalasa és megorzése,
melyek a vizsgalt biintetendo cselekménybdl szarmaznak, vagy annak bizonyitékaul

szolgdlhatnak” .}

A lefoglalt dolgokkal kapcsolatos legfontosabb teendék réviden az alabbiak: rendelkezni kell
a lefoglalt targyakrol, mint példaul a tulajdonosnak vagy birtokosnak torténd visszaadasrol,
meghatarozza a blinjel-jegyzék kotelezo felvételét, a készpénz vagy értéktargyak kezelésérol,
valamint a lefoglalt 16fegyverek és mérgek tarolasardl is. Alapkdvetelményként meghatarozza
a blnjelkezelés elsddleges céljat, mégpedig hogy a lefoglalt targyak ,,vdltozatlanul
fenntartassanak, hogy azokrol a biintetendo cselekmény nyomai el ne enyésszenek, s hogy
kicseréléstol és azonossaguk megallapitasat nehezitoé minden eshetéségtol megovva
maradjanak.”'? Az elézetes értékesitésre is lehetéség van az iigyviteli szabalyban” a
gyorsan romlo, vagy olyan lefoglalt targyak esetében, amelyek taroldsa til nagy terhet
jelentene ¢€s a tulajdonosnak vagy birtokosnak sem adhatdk vissza. A dolog értékesitésére a

kiralyi tigyész és a tulajdonosok meghallgatsa utan nyilvanos arverésen keriilt sor.'?®

A rendelet mellékletében nyomtatvany mintat is biztosit igy kotott formaja lesz a ,,biinjel-
jegyzék” (2. szamu melléklet) valamint a biinjelek nyilvantartasara szolgalo ,,IV minta
Biinjelek nyilvantartasi kényve. A 74§-h0z” egységes adattartalommal és formaval bir. A
lefoglaldsok torténeti aspektusaval Herke Csongor és Takéacs Istvan is foglalkozott,124
végigkovették a lefoglalds szabdlyait az 1896. évi XXXIIIL. ttirvénycikkt('il125 egészen

napjainkig.

121 hitp://adtplus.arcanum.hu/hu/view/Igazsagugyi_Kozlony 1892/?2pg=424&Ilayout=s A magyar kirdlyi igazsagiigy

miniszter 1892. évi 4510/.M.E. szam alatt kelt rendelete a birésagok biintet6 ligyvitele targyaban 65.§ letdltés:2016.03.10.
122 hitp://adtplus.arcanum.hu/hu/view/Igazsagugyi_Kozlony 1892/?2pg=424&layout=s . A magyar kirdlyi igazsagiigy
miniszter 1892. évi 4510/1.M.E. szam alatt kelt rendelete a birdsagok biintetd ligyvitele targyaban 70§ letoltés:2016.03.10

128 htp://adtplus.arcanum.hu/hu/view/lgazsagugyi_Kozlony 1892/?pg=424&Iayout=s 2016.03.10. A magyar kiralyi
igazsagiigy miniszter 1892. évi 4510/LM.E. szam alatt kelt rendelete a birdsagok biintetd lgyvitele targyaban 72§
leto1tés:2016.03.10.

124 HERKE Csongor — TAKACS Istvan: A lefoglalas megsziintetésének egyes kérdései. (Tarsszerzé: Takécs Istvan) In: Toth
Mihaly — Gal Istvan Laszlo (szerk.): Gazdasagi biintetéjogi tanulmanyok. Pécs, 2005. 144-164. o.

15 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6650 1896. évi xxxiii. torvénycikk a biinvadi perrendtartasrél
let61tés:2016.03.10.
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Partos Csaba: Az ingo dolgok kezelésének, lefoglalasanak torténeti el6zményei

Az 1896. évi blintetd perrendtartasrol szolo torvény meghatarozta mar a lefoglalds ald esd
dolgokat 169. §-ban: ,,Azokat a targyakat, melyek a biinteto torvények szerint elkobzandok,
vagy a biinvadi eljarasban bizonyitasra felhasznalhatok, le kell foglalni és biroi orizet ald
venni vagy megorzésoket mdsképen biztositani. Talalunk a toérvényben specidlis jogi
szabalyozas ald es6é dolgok lefoglalasakor kovetendd eljarasra is utasitast: ,, Azok a
kézszolgalati iratok és egyéb targyak, melyek kozszolgalati titkot képeznek vagy melyek nélkiil
a kozszolgdlat el nem lathato; a mennyiben a biinvadi eljarasban bizonyitasra
felhasznalhatok, jegyzokonyvbe veendok és az illeto polgari vagy katonai hatosag orizetében

hagyandok.”

Az elkobzand6 targyakrol a 1878. évi V. torvénycikk, a Magyar Biintetotorvénykonyv az ugy
nevezett Csemegi Kodex 61§. rendelkezett: ,,Azon targyak, melyek a biintett vagy vétség dltal
hozattak létre, ugyszintén azok, melyek a biintett vagy vétség elkovetésére szolgaltak, - a
mennyiben a tettes vagy a részes tulajdonai, elkobzandok; ha pedig azoknak birtoklasa,
hasznalasa vagy terjesztése kiilonben is tiltva van: akkor is elkobzandok és
megsemmisitendok, ha mdsnak tulajdonat képezik”. A Csemegi-kodex az 1878. évi V.
torvénnyel szinre 1épd biintetd térvénykonyv, az elsé magyar nyelvii, atfogd biintetdjogi
szabalyozast tartalmazo torvénykonyv volt Magyarorszag torténelmében, amelynek altalanos
része 1951-ig, kiilonos része pedig 1962-ig maradt hatalyban. Visszatérve az eljardsjogi
kérdésekre kiilonos hangsulyt fektet a torvényalkoto arra, hogy a lefoglalés elrendelése esetén
a dolog birtokosat eldszor felszolitottdk, a targy ,.kiaddsdara” vagy is a hatdsagnak torténd
atadasra: 170.§. ,,Ha a birtokos vagy birlalo a kiszolgaltatast megtagadja és a lefoglalando
targy hazkutatas utjan sem szerezheté meg, a birtokos vagy birlalo ezer korondig terjedheto
és elzdrasra atvaltoztathato pénzbiintetés alkalmazasanak terhe mellett felhivando a targynak
rovid zaros hatdridé alatt leends kiaddsara™?®. A letartoztatas ,,azonnal megsziintetendo,
mihelyt a birtokos vagy a birlalo a kivant targyat kiadja, vagy lefoglalasat lehetoveé teszi,

vagy annak lefoglaldsa mds uton sikeriil. 21

A titkos vagy a kozszolgéalat szamara elengedhetetlentil fontos iratok lefoglalasanak egyedi

szabalyozasan kiviil 6nalldé pontban azon beliil két szakaszban is rendelkezik az akkori

23httD://www.lOOOev.hu/index.DhD?a:3&Daram:6650 1896. évi xxxiii. torvénycikk a biinvadi perrendtartasrél
letoltés:2016.03.10.

2"http:/iwww.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6650  1896. évi XXXIIL torvénycikk a biinvadi perrendtartasrol
170.§1eto1tés:2016.03.10.
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jogalkotd a ,, b) Levelek, taviratok és egyéb kiildemények lefoglaldasarol 128 A postai
kiildemények els6 sorban mint bizonyitds eszkoze jelenik meg, ,,melyekbol alaposan
kovetkeztetheto, hogy a hozzd intézett vagy tole szarmazo levelek, taviratok és egyéb
kiildemények ellene vagy terhelt-tarsa ellen bizonyitékul szolgdlhatnak; azok lefoglalhaték”™*
és kotelezettséget ro6 a postai szolgaltatast végzokre nézve: ,.és a posta- és taviré-hivatalok,
valamint egyéb szallito vagy fuvarozo intézetek kotelesek azokat kiadni. w129 A torvénycikk a
blinvadiperrendtartasrol bilinjelkezelésre vonatkozd rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek
napjainkban is szinte azonosan hatalyos rendelkezéseket irnak eld. 183. §. — 184.§ ,,4
lefoglalt targyak a lefoglalasrol felvett jegyzokonyvben tiizetesen leirva felsorolandok, azutan,
a mennyire minéségok engedi, kiilon boritékba, vagy megfeleld tartoba teenddk s hivatalos
pecséttel és lehetoleg a lefoglalast szenvedettnek, illetéleg megbizottianak vagy a részére
kirendelt képviselonek pecsétjével is lezarandok. A lefoglalo hatosagi kozeg azokat
rendszerint magaval viszi, esetleg megorzésokrol mdasként intézkedik. A tarto felbontdsa a
terheltnek vagy megbizottianak vagy a részére kirendelt mas képviselonek jelenlétében

torteénik. Iratok lefoglalasanal gondoskodni kell arrol, hogy tartalmukrol az erre torvény

szerint jogositottakon kiviil mds ne szerezzen tudomast.”

A lefoglalt targyakrol - azokat beazonosithatdé modon - jegyzokonyvet kellett késziteni, a
targyakat pedig lehetdleg kiilon boritékba vagy megfeleld tartoba tenni, ezt pedig hivatalos
pecséttel, valamint a lefoglalast szenvedettnek a pecsétjével lezarni. A tovabbi eljarashoz nem
sziikséges targyak sorsardl a biintetd perrendtartds 187.§-a akként rendelkezik, hogy
foszabaly szerint annak kell a dolgot visszaadni, aki azt a lefoglalds foganatositasakor
birtokolta, feltéve, hogy méas nem tart rd igényt. Az atvételre jogositott egyén elviteliikre
zéaros hataridd kitlizése mellett végzéssel, illetve hirdetmény Utjan volt felszolitand6. Ha a
targyat a jogosult nem vitte el, az birdi arverésen eladhato volt, és a befolyt vételar letétileg
volt kezelendd. A romlasveszélynek kitett vagy csak jelentds koltség mellett drizhetd targyak
sziikség esetén azonnal értékesithetdek voltak.™® A biintetd perrendtartas életbeléptetése
alkalmabdl rendeletek is megjelentek. A Magyar Kirdlyi beliigyminiszternek az 1899. évi

130. szdmu korrendelete a nyomoz6 renddéri hatosagok és kozegek részére utasitds

128http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6650 1896. évi XXXIII. térvénycikk a biinvadiperrendtartasroll71.§.
let61tés:2016.03.10.
129 http:/Awww.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6650 1896. évi XXXIII. térvénycikk a biinvadiperrendtartasrol 171.§.
let51tés:2016.03.10
130 http:/Awww.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6650 1896. évi XXXIII. torvénycikk a biinvadiperrendtartasrol 171.§.
let61tés:2016.03.10
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formajaban rendelkezett a blinjelek megszerzésérdl és biztositasarol. '

A renddri hatdésagnak
joga és egyben kotelessége is a blnjelek megszerzése és biztositasa, illetve ez a rendelet
rendelkezett a renddri hatdsag lefoglalassal kapcsolatos jogair6l €s annak foganatositasardl, a

biinjelek renddri hatosag altali kezelésérol.

A Magyar Kiralyi Igazsagiigy-miniszternek 1899. évi rendelete és a Kiralyi Ugyészségi
utasitas a biinjelek tigyészségi kezelésérdl rendelkezett az eléz8ekhez hasonloan.™ Folytatva
azon gondolatmenetet, amely szerint mar nem csak biintetd eljaras sordn foglalt le a XIX.
szazadban a hatosag, mas torvényeket is meg kell vizsgalni. A Csemegi Kodex kiadasat
kovetd a magyar biintetd torvénykonyv a kihagasokrol 1879. évi XL. t6rvénycikk133:
., § Kihdgdst képez azon cselekmény, melyet: 1. a térvény, 2. ministeri rendelet, 3. a
torvényhatosag, vagy 4. torvényhatosagi joggal fel nem ruhdzott szabad kiralyi varos, vagy
rendezett tanacscsal biro varos dltal kiadott szabalyrendelet, kihagasnak nyilvanit. Ugy a
ministeri rendelet, mint a szabdlyrendeletek csupdn valamely rendori tilalomnak vagy

rendelkezésnek megszegését mindsithetik kihagasnak.”

A mai szabalysértési eljarasjog elddjének érdekes és egyben lefoglalasi eljarast szabalyozo
VIII. fejezete a masodik részben taldlhatd, amely azonban egy konkrét jogellenes magatartas
tanusitasakor rendel el lefoglalasi kotelezettséget. Ez a szabalyszegés nem mas, mint a ma is a
NAV hataskorében 18vé : ,, (2) Szerencsejdaték dltal elkovetett kihdagasok™**. A kihagas
elkovetési modja pedig: 87.§. ,,4 ki nyilvanos, vagy a kézonségnek nyitva dallo helyen,
szerencsejaték-vallalatot tart, valamint az is, a ki a vallalkozot a szerencsejaték tizésében
segiti: két honapig terjedheto elzarassal és haromszdz forintig terjedheté pénzbiintetéssel
biintetendd.” A vizsgalt téma szempontjabol pedig relevans forras a torvény 90. §.-a, amely
alapjan az eljar6 szerveknek lefoglalasi kotelezettséget ir eld: ,,A jelen fejezet eseteiben
mindig lefoglalando azon pénz is, mely a szerencsejatek czéljabol kitéve talaltatik, valamint
mindazon eszkozok is, melyekkel a szerencsejaték iizetik, vagy melyek e czélra

haszndltatnak.

B A magyar kiralyi beliigyminiszter 1899. évi 130,000 szamu korrendelete valamennyi torvényhatosaghoz, a biinvéadi
perrendtartasrol szolo 1896. évi XXXIII. torvénycikk életbeléptetése alkalmabol a nyomozo renddri hatdsagok és kozegek
részére kibocsatott Utasitas targyaban.

132 A magyar kiralyi igazsagiigy miniszter 1899. évi 4.600. L.M.E. szamu rendelete a kiralyi tigyészségi utasitas kibocsatasa
targyaban

133 hitp://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5870 2016.03.11.

134 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5870 1879. évi XL. térvénycikk VIII. Fejezet cime. 2016.03.11

1% http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5870 1879. évi XL. térvénycikk 90.§.. 2016.03.11
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Az elozéekben vizsgalt 1879. évi XL. torvénycikk a lefoglalt bilinjelek kezelésével
kapcsolatban Onalldoan nem szabalyoz, de visszautal az akkor hatdlyos a dolgozatban mar
idézett Csemegi Kodex eldirasaira: ,,25. § A biinteté-torvénykonyv 60., 61. és 62 §-ban
meghatarozott mellékbiintetések, az ott megjelolt foltételek alatt, kihagasi esetekben is
alkalmazhatok....Mennyiben van a biinteto-torvénykényvben megallapitott eseteken kiviil is
egyes esetekben elkobzdasnak helye: a kiilonos részben dllapittatik meg. #1386 Erdekes
bizonyitékot talalni arra, hogy mar ebben az id0szakban egyes blincselekmények nyoman
lefoglalt biinjelet mas hatdsagnak adott 4t a nyomozohatdsag kezelésre.

137 a7 alabbi estrdl szamolt be. A

A Budapesti Hirlap 1888. év VIII. évfolyamanak 33. szdma
cikk az Adohivatal hamis bankjegyei cimmel jelent meg a cikk 1888. novenber 29-én: ,,76bb
Izben irtunk mdr a sdrkereszturi (Pehérm.) bankjegyhamisité banddrdl, melyet Kovdcs
csendorféhadnagy csipett el. Ebben az iigyben hallatlan fordulat dllt he, melynek
kovetkezteben az 1igy egyszertien megsziint létezni. A paratlan esetrdl székesfehérvari
tudositonk a kovetkezoket jelenti: E bankjegyhamisitasi biinperben a budapesti kir.
torvenyszék lévén illetékes birosag, Sarkozi Kalman székesfehérvari vizsgalobiro az osszes
iratokat a biinjelként lefoglalt bankjegyekkel  egyiitt e ho 24-én felkiildte , mint
peénzeslevelet” a budapesti térvényszékhez. A kir. birdsagoknal meghonositott kezelésnél
fogva a pénzeslevelek nem az iktato hivatal, hanem az adohivatal adltal vétetnek at és csak
miutdn a tartalom atvételét az aktdara ravezeti, keriil az iigydarab az iktato hivatalba és innen
az elnokhoz kiosztas végett. Minthogy a sarkereszturi tigyben a biinjelt képezo bankjegyek
sem kiilon lepecsételve sem ,, Biinjel“ jelzéssel elldatva nem voltak, a budapesti adohivatal
a pénzt atvette, Dbetette a Wertheim-szekrényébe és onnét egyszeriien forgalomba
bocsatotta. Az a koriilmény, hogy az adohivatal pénztari tisztviseloi a pénzt az atvételkor
nem talaltak gyanusnak, sot ki is adtak, nagyon is azt bizonyitja, hogy a Kovdcs csendor-
fohadnagy altal hamisaknak vélt 1 és 10 forintosok nagyon jok voltak. A dolog ily allasa
mellett, a budapesti kir. torvényszek vizsgalobiroja — tekintettel arra, hogy biinjel tobbé
nincs — a letartoztatott hdrom sdrke- reszturi lakos szabadldabra helyezését volt kénytelen

elrendelni és ezek tegnap a székestehérvari kézponti foghazbdl el is bocsattattak. 138

1% hitp://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5870 1879. évi XL. térvénycikk 25.§. 2016.03.11
¥http://adtplus.arcanum.hu/hu/view/BudapestiHirlap_1888 11/?query=SZ0%3D(b%C5%B1njel)&pg=388&layout=s
Budapesti Hirlap 1888. év VIII. évfolyamanak 33. szama

%8 ttp://adtplus.arcanum.hu/hu/view/BudapestiHirlap_1888_11/?query=SZ0%3D(b%C5%B1njel)&pg=391&layout=s
Budapesti Hirlap 1888. év VIII. évfolyamanak 33. szama
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Az iras bizonyiték a mai is aktualis problémara, amely szerint a hatdésagok kozotti lefoglalt
targyak vagy akar pénz kezelésre torténd atadasa milyen problémakhoz vezetnek. Jol latszik,
hogy egy eljar6 hatésag rendelkezik a legtobb informacidval a dolog tekintetében is, és annak
kezelésének elvalasztdsa az adott ligytdl milyen félreértésekhez vezetett napjainkhoz
hasonldan a XIX. szdzad végén is. Ezen iddszak modernnek szamito szabalyozottsagara utal a
Magyar Kiralyi Allami Szamvevészék az Allamhéztartas, Allamvagyon és Allami Addssagok
kezelése koriil az 1902. évben szerzett tapasztalatairdl szold Jelentése az 1902-évi
Zarszamadasrol (3. szamu melléklet). A L XIV. fejezet. Igazsagiigyi ministerium 2. czim.
Kiralyi térvényszékek és jardasbirosdagok.” kiilon rovatot szentel az eldiranyzat keretén kiviil
utalvanyozott 0sszegekrdl, amelyek ,,6sszeghol 8 K egy torvényszéknél elveszett biinjel, —
1.230 K 29 f pedig birosdagi végrehajtok dltal elsikkasztott, valamint jarasbirosdagi elnoki
letétbdl ellopott pénzek megtéritéseiil, vegiil 146 K 26 f egy volt birosagi dijnok sikkasztasi
tigyében felmeriilt perkéltség fejében utalvanyoztatott. 1394, szama melléklet) Milyen
kovetkeztetést lehet levonni a Magyar Kiralyi Allami Szamvevdszék jelentésébol? Az egyik,
hogy az akkori jogalkalmazok a lefoglalt dolgokkal vald kezelést szigori szabalyrendben
végezték, illetve a letét folott pénziigyi feliigyeletet gyakorolt a Szamvevdszék. Es
természetesen a jelentésbdl azt is megallapithatjuk, hogy a kezeléssel kapcsolatban akkor is
kovettek el blincselekményeket, amelynek a pénziigyi kovetkezményeiért az allam vallalt

feleldsséget.
Lefoglalasok a szocialista jogrendtdl napjainkig

A kovetkezd fontos allomds idoben nagy ugrassal az 1951. évi III. torvény az elsd szocialista
rendszerben sziiletett biintetd perrendtartas, amely ugy is folfoghato, mint a két vilaghaboru
kozotti és az 1945-6t kovetd jogalkotds soran lepusztitott 1896-os biintetd perrendtartés
maradvénya, bar a miniszteri indoklés eredeti, szovjet mintara utalt. Onalléan meghatarozta a
lefoglaland6 dolgok, illetve a targyi bizonyiték fogalmat amely az tigyben az a dolog, amelyet
a blincselekmény elkovetésénél eszkoziil hasznaltak, amelyre vonatkozoan a bilincselekményt
elkovették, vagy amelyet a blincselekmény hozott Iétre, tovabba minden olyan egyéb dolog is,

amely a biincselekményeknek vagy elkovetéjének felderitésére alkalmas.**

139 Magyar Kiralyi Allami Szamvevészék Jelentése az 1902-évi Zarszamadasrél, valamint az Allamhéztartds, Allamvagyon
¢és Allami Adossagok kezelése koriil az 1902. évben szerzett tapasztalatairol
1491951, évi II1. tv. a biintetd perrendtartasrél 65.§. (2)
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Egyértelmiien meghatarozta a lefoglalt dolog kezeldjének korét is. A targyi bizonyitékokat az
tigyben eljard hatosag orzi (biinjelek). Ha a targyi bizonyiték Orizetbe vételre nem alkalmas
vagy Orizetbevétele nem sziikséges, a blincselekménnyel kapcsolatos adatokat tartalmazo
leirasat kell az iratokhoz csatolni.'** A lefoglalds, mint eljarasi cselekmény végrehajtasat
0nallé cimben targyalja. Le kell foglalni azokat a dolgokat, amelyek az iligyben targyi
bizonyitékul szolgalnak, tovabba azokat, amelyek a térvény értelmében elkobzés ala esnek,
vagy az eljards soran eldkeriilt olyan dolgokat, amelyek madas biincselekmény targyi

bizonyitékai, vagy amelyeknek birtoklasa jogszabalyokba titkdzik.

A Csemegi Kodex alapjain szintén kiilon kitér arra, hogy a leveleket és taviratokat - amig
azokat a cimzettnek nem kézbesitették - csak az ligyész irdsbeli hatarozata alapjan lehet
lefoglalni. A hatarozat kiadasaig csupan visszatartasuk irant lehet intézkedni.'*® A lefoglalas
végrehajtasat kovetden a lefoglalt dolgot a hatdsag biiniigyi letétbe helyezi. Ha a dolog erre
nem alkalmas, illetéleg mas fontos ok a helyszinen hagyas mellett sz6l, megdrzése irdnt mas

alkalmas moédon kell intézkedni.***

A mai fogalommal élve az eldzetes értékesités korét is
egy bekezdésen beliil hatarozza meg a részletszabalyokat az igazsagiigyminiszter hataskorébe
utalja. gy a gyors romlasnak kitett, valamint olyan dolgokat, amelyeknek kezelése jelentds
koltséggel jar, lefoglalasuk esetén nyomban értékesiteni lehet. Az igazsagiigyminiszter
rendelettel megallapithatja azoknak a dolgoknak a korét, amelyeket lefoglalasuk esetében
gyorsan romlokon kiviil azonnal értékesiteni kell. Az értékesitett dolgok, pénzbeli
ellenértékét kell blinligyi letétbe helyezni s a jogosult a lefoglalas megsziintetése esetén az

ellenértékre tarthatott igényt.'*®

A lefoglalt dolog itt is a targyi bizonyitasi eszk6zok az tigynevezett bizonyitékok illetve az
elkobozhaté dolog voltak, emellett a torvény lehetdvé tette mds bilincselekmény targyi

bizonyitékainak ¢és azoknak a dolgoknak a lefoglalasat is, amelyeknek a birtoklasa

146

jogszabalyba iitk6zott. Elrendelésére a nyomozohatdsag volt jogosult.™ A lefoglalt dolgot a

hatosdg blniigyi letétbe helyezte, ha erre nem volt alkalmas, illetve mas fontos ok a

helyszinen hagyas mellett szOlt, ,,megdrzése irdnt mas alkalmas modon kellett intézkedni.” **'

1411951 évi 111 tv. a biintetd perrendtartasrol 65.§. (3)
121951 évi I11. tv. a biintetd perrendtartasrél 117.§. (1)-(2)
1421951 évi I11. tv. a biintetd perrendtartasrol 117.§ (4)
1441951, évi II1. tv. a biintetd perrendtartasrél 118.§.(1)
1451951, évi IIL. tv. a biintetd perrendtartasrél 119.§.(1)-(2)-(3)
1461951, évi IIL. tv. a biintetd perrendtartasrél 117.§ (1)-(2)
1471951, évi I11. tv. a biintetd perrendtartasrol 118.§(1)
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A lefoglalasnak ellenszegiilé személlyel szemben alkalmazhatd szankciokrol: 1000 forintig
terjedd pénzbirsagot lehetett kiszabni, ennek hatastalansaga esetén letartoztatasba is lehetett
helyezni a targy birtokosat addig, amig a targyat nem szolgaltatja ki.'*® A lefoglalast az
érintett és két hatosagi tanu jelenlétében kell foganatositani,149 a lefoglalt targyakrol jegyzéket
kell felvenni,® megsziintetése esetén pedig f8szabaly szerint a dolgot annak kellett kiadni,
akinél lefoglalték.151 Kiilon fejezetet tartalmaz az 1951-es perrendtartds a szemlérdl és a
targyi bizonyitékokrdl, valamint meghatarozza a biinjelek fogalmat is, ami alatt a jogszabaly

csak a targyi bizonyitési eszkozoket érti.

A blinjeleket az ligyben eljar6 hatosag 6rzi, ha ez drizetre nem alkalmas, vagy Orizetbe vétele
nem sziikséges, a biincselekménnyel kapcsolatos adatokat tartalmazé leirasat kell az iratokhoz
csatolni.’®* Az 1951. évi Il torvény 128. §-a szabalyozza a zar ald vételt, mint
kényszercselekményt, amely azt kivanja biztositani, hogy a kar, amellyel a terhelt a
tarsadalmat vagy egyes személyeket megkdrositott, megtériiljon. A torvény végrehajtasat
eldsegitd jogszabalyok koziil a 14/1957. (XIL.5) IM rendelet, valamint a 135/1957. IM-BM-
Legf. U. és a 114/1961. IM-BM-Legf. U. egyiittes utasitasok emlitenddk, amelyek a lefoglalt,
illetve elkobzott dolgok kezelését és értékesitését szabalyozzdk. Az 1962. évi 8. tvr. az 1951.
évi III. torvénnyel szinte megegyezden rendelkezett a lefoglalas targyi korérdl, és szinte
lényegeben ugyanugy rendelkezett a lefoglalas elrendelésérdl, a gyors romlasnak kitett vagy
koltségesen kezelhetd targyak eldzetes értékesitéserdl, illetve a lefoglalas foganatositasarol.
Eltérés volt tapasztalhaté azonban annak tekintetében, hogy a lefoglalas targyanak kiadasat

megtagadd személyt eszerint nem lehetett letartoztatni.>®

Ha a lefoglalt dolog kétségtelentil
mast illetett, de ennek kiléte az eljaras adataibol nem deriilt ki, a dolog tulajdonjoga lefoglalas
megsziintetésekor azonnal az Aallamra szallt, tehdt nem kellett hirdetményi uton

kézbesiteni.>*.

A hatvanas évek iddszakarol tobb e témaval kapcsolatban sziiletett irasban hivatkoznak Dr.
Kelemen Agnes tanicsvezetd bird cikkére. A Beliigyi szemle 1969. évi elsd szamaban a

birond tollabol a bizonyitékok rogzitésérdl és a lefoglalt anyagok eredetének, a lefoglalas

148 1951. évi I1L. tv. a biintetd perrendtartasrol 120.§ (1)

1491951 évi I11. tv. a biintetd perrendtartasrél 121.§

150 1951, évi II1. tv. a biintetd perrendtartasrol 118.§ (2)

151 1951. évi IIL. tv. a biintetd perrendtartasrol 123.§ (1)

1521951, évi IIL. tv. a biintetd perrendtartasrél 56.§ (3)

153 1962. évi 8. torvényerejii rendelet a biinteté eljarasrol 147.§

154 1962. évi 8. torvényerejii rendelet a biintet eljarasrol 150.§ (2)
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modjanak az egyértelmli bizonylatoldsanak sziikségességérol irt. Az irasban két 1967-es
esetet ismertet, amelyek sordn a rossz biinjelkezelés hatraltatta a renddrség munkajat,
vesz€lyeztetve a blincselekmények elkdvetdinek felderitését, igy a biintetdeljaras

. fosg 155
sikerességét.

Az 1973. évi L. torvény szlik korti szabalyozast tartalmazott a lefoglalds és a megsziintetés
szabdlyai tekintetében. A lefoglalhaté dolgok korét harom korre sziikiti, a targyi bizonyitési
eszkoz, a torvény értelmében elkobozhatd dolgok, illetve amelyeknek birtoklasa jogszabalyba

iitkozik.**®

A lefoglalas megsziintetését teljes egészében az 1962. évi biintetdeljarasi torvény
szabalyai szerint tartalmazta, ugyanakkor megjelenik az 0j térvényben, hogy ,,a terhelt részére
kiadand6 dolgot a vele szemben megallapitott pénzbiintetés, vagyonelkobzas, vagyoni elony,
elkobzas ala eso érték, buniigyi koltség vagy a megitélt polgari jogi igény biztositasara vissza
lehetett tartani.”™’ Szamos modositasa volt ennek a torvénynek, ezek koziil a két
legfontosabb, az 1998. évi LXXXVIIL. torvény, amely a lefoglalas targyat kibdvitette azokra
a targyakra is, amelyekre vagyonelkobzas elrendelheté volt,™® illetve az 1999. évi CX.
torvény, amely a hatalyba nem Iépett 1998. évi biintetoeljarasi torvény szamos rendelkezését
beépitette az 1973. évi L té‘)rvénybe.159 A torvény mellett a 13/1979. (VIIL.10.) IM rendelet
tartalmazott szabalyokat az elkobzas végrehajtasarol, valamint a biintetdeljaras soran lefoglalt
dolgok kezelésérol, elozetes értékesitésérdl, az egyes lefoglalt dolgokkal kapcsolatos

rendelkezésekrol, valamint itt jelentek meg specialis, a jovedékkel visszaélés, a csempészet és

a vamorgazdasag biincselekményének esetén alkalmazando szabalyok. 160

Ebben az iddszakban is sziilettek tanulmanyok a biinjelkezelés anomalidirél. Nyomozok
tollabol sziiletett az a ‘[anulmeiny,161 amely azt a problémat veti fel, hogy a lefoglalt, illetve
elkobzott dolgok kezelésérdl, illetve értékesitésérol szold jogszabalyok még az 1951-es
Bp.-nek megfeleléen késziiltek, és az abban hasznalt biinjelfogalmat alkalmazzak, holott a
tanulmany megirasakor hatalyos biintetdeljarasi torvény mar nem hasznalta a biinjel fogalmat,

¢és részben innen eredtek a problémak. Felhivjak a figyelmet a leggyakrabban eléfordulo, a

1% Dr. Kelemen Agnes: A targyi bizonyitékok értékelése és a biinjelek kezelése - In: Beliigyi szemle (1963-1990), ISSN
0133-6738, 1969. (7. évf.), 1. sz., 83-86. p.

156 1973. évi I torvény a biintetdeljarasrol 101.§ (1)

1371973, évi I térvény a biintetdeljarasrol 102.§ (5)

158 1998. évi LXXXVIIL. tdrvény a biintetéeljarasrol sz616 1973. évi 1. tdrvény modositasarol 13.§

1591999, évi CX. torvény az Orszagos [téltabla székhelyének és illetékességi teriiletének megéllapitisarl, valamint az
igazsagszolgaltatas miikodését érintd egyes torvények modositasarol 67-69.§

180 13/1979. (VIIL. 10.) IM rendelet az elkobzas végrehajtasarol, valamint a biinteté eljaras soran lefoglalt dolgok kezelésérol
12.§

181 DR. BARANYO Gybrgy — DR. MARGITAI Domokos: A targyi bizonyitasi eszkozok kezelésérél és meg6rzésérsl
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targyi és személyi feltételek helyzetébdl addodd hianyossagokra, amelyek kozott szerepel a
targyak tarolasahoz alkalmas helységek hidnya vagy a céljuk ellatasara alkalmatlan voltuk,
valamint a kdtelezé blinjelnyilvantarto-kdnyvek vezetésére vonatkozo szabalyok figyelmen
kiviil hagyasara. Ajanlast is tettek kozzé a lefoglalt targyak rendezése targyaban, és
hangsulyoztak, hogy a szabalyzatban hasznalt fogalmaknak meg kellene felelniiik a
blintetdeljarasi torvény fogalmi rendszerének. Erre valasz is érkezett, szintén a Beliigyi
Szemlében. Balatoni Istvan véleménye az volt, hogy a blinjel inkabb a biintetdeljarasban
lefoglalt dolgot kellene, hogy jelentse, és nem a targyi bizonyitasi eszkozok korét. Ez
alapozza meg, hogy a renddérség a nyomozas soran lefoglalhat olyan dolgokat és értékeket is,
amelyekrdl az eljards késObbi szakaszaban deriil ki, hogy azok nem tartoznak az adott bliniigy
targyi bizonyitasi eszkozei kozé, ezért a lefoglalast megsziintetve azokat ki kell adni a

jogosultnak.'®?

A kovetkezd biintetdeljarasi torvény a 2000. januadr 1-jén hatdlyba 16p6™® és jelenleg is
hatalyos 1998. ¢évi XIX. torvény (tovabbiakban: Be.). A bunjelkezeléssel kapcsolatos
jelenlegi jogforrasok koz¢é tartozik még a binjelkezelést talan minden eddiginél
részletesebben szabdlyozo 11/2003. (V.8.) IM-BM-PM egyiittes rendelet (tovabbiakban:
egyiittes rendelet), illetve a hatosagi letétrdl és a lefoglalt dolgok tarolasarol sz6lo 40/2009.
(IX.15) IRM rendelet.

Osszegzés

A fenti torténeti attekintés a teljesség igénye nélkiil egy-egy példat mutat be a lefoglaldsokkal
kapcsolatos forrasokbol. Ezek a példak bizonyitékok arra, hogy az allam vagy a hatalom
gyakorloinak rendelkeznie kellett az eljarasaik soran birtokba vett dolgokrol, és megdrzési,
kezelési, majd pedig végleges sorsardl rendelkezési kotelezettsége volt és van. Arra is
szemléletesek a kronolodgiai sorrendben bemutatott példak, hogy ez a feladat korantsem volt
probléma mentes. A dolgozat tovabbi részében a mai szabalyozéas sokrétliseégét szeretném

bemutatni, természetesen mar kizarélag a NAV eljarasaihoz kotddden.

162 BALATONI Istvan: A biinteté eljarasban lefoglalt dolgok kezelésérdl és megérzésérdl Beliigyi Szemle 1979. (17. évf),
162 1998. évi XIX. torvény a biintetéeljarasrol 605.§ (1)

63



Partos Csaba: Az ingo dolgok kezelésének, lefoglalasanak torténeti el6zményei

Felhasznalt irodalom

N o g s~ w

10.

11.
12.

Balatoni Istvan - A biintetd eljarasban lefoglalt dolgok kezelésérdl és megdrzésérdl
Beliigyi Szemle 1979. (17. évt.),

Dr. Baranyé Gyorgy — Dr. Margitai Domokos: A targyi bizonyitasi eszkozok
kezelésérdl €és megdrzésérdl Beliigyi Szemle 1979. (17. évt)),

Dobos Jozsef - A biintetdeljaras torténeti fejlodésének vazlata az 1896-os elsé kodexig
Farkas Akos, Roth Erika - A biintetéeljaras CompLex Kiadé Budapest 2012

Foldi Andrés és Hamza Gébor - Romai Jog torténete €s institicioi

Herke Csongor, Hengl Melinda - Uj gazdasagi biintetéeljaras PTE AJK

Herke Csongor — Takacs Istvan: A lefoglalas megsziintetésének egyes kérdései - In:
To6th Mihaly — Gal Istvan Laszlo (szerk.): Gazdaséagi biintetdjogi tanulmanyok. Pécs
2005 144-164. p.

Kajtar Istvan - Egyetemes jogtorténet. . Pécs, Dialog-Campus, 1997.;

Katona Géza: Bizonyitasi eszkozok a XVIII-XIX. szazadban Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiadé Budapest 1977

Dr. Kelemen Agnes: A targyi bizonyitékok értékelése és a biinjelek kezelése. - In:
Beliigyi szemle (1963-1990), ISSN 0133-6738, 1969. (7. évf.), 1. sz., 83-86. p.

Dr. Palésti Marta és Dr. Ibolya Tibor - ,,A puding probaja...”

Pokol Béla - Kozépkori és ujkori jogtudomany. Az eurdpai jogi gondolkodas

fejlédése Budapest, Dialog-Campus, 2008.

Jogszabalyok

A w0 np e

L N o o

1994. évi LIII. térvény a birosagi végrehajtasrol

1998. XIX torvény a blintetdeljarasrol

2000. évi XIII. torvény az egyes elkobzott dolgok kozérdekii felhasznalasarol

2003. CXXVIL torvény a jovedeki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak
kiilonds szabalyairol

2003. évi CXXVIL. torvény a kozdsségi vamjog végrehajtasarol

2003. évi XCII. torvény az adozas rendjérol

2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Add- és Vamhivatalrol

2012. II. torvény a szabdlysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol €s a szabalysértési
nyilvantartési rendszerrdl
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol

65/2000. (V.9.) korm. rend. a Karitativ Tandcs megalakitasardl és mukodésének
részletes szabalyairdl

2013. évi CXL. torvény a fémkereskedelemrél, 443/2013. (XI1. 27.) Korm. rendelet a
fémkereskedelmi tevékenységrol

485/2015. (X11. 29.) Korm. Rendelet a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetér6l és
egyes szervek kijelolésérol

173/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet a polgari célu pirotechnikai tevékenységrol
11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyiittes rendelet a lefoglalas és a biintet6eljaras soran
lefoglalt dolgok kezelésének, nyilvantartasdnak, eldzetes értékesitésének ¢és
megsemmisitésének szabalyairdl, valamint az elkobzas végrehajtasarol

A 17/2003. (VII. 1.) PM-IM egyiittes rendelet, a pénziigyminiszter iranyitasa ala
tartozd nyomoz6 hatésagok nyomozdsanak részletes szabdlyairdl és a nyomozasi
cselekmények jegyzokonyv helyett mas modon vald rogzitésének szabalyairdl,
1022/2012. szamu eljarasi rend az als6 foki vamszervek, illetve a Biliniligyi
Féigazgatosag kozépfoki szervei és az Aru- és Binjelkezel Hivatal
megsemmisitéseinek ellendrzésérdl

1032/2012. szamu NAYV eljarasi rend az elkobzott dolgok kozponti nyilvantartasarol,
illetdleg a Nemzeti Ado- ¢€s Vamhivatal karitativ céla adatszolgaltatasi
tevékenységének szabalyairol

1067/2012. szamu eljarasi rend a NAV vam- és pénziigydri, valamint biliniigyi
szakteriilete eljarasai soran a NAV rendelkezése ala keriilt dolgok elektronikus
arverésen torténd értékesitésérol

1074/2012. szamu eljarasi rend az elektronikus arverés lebonyolitasanak szabalyairol
5009/2012/81BF sorszamu korlevél a biintetdeljards soran lefoglalt biinjelek
elektronikus arverésen torténd értékesitésérol

A 1001/2013/81. eljarasi rend, a biinjelek kezelése ¢és nyilvantartdsa soran
alkalmazando technologiai rendrdl (NAV BF Foigazgato),

A 5047/2014./ELN korlevél, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal rendelkezése ala keriilt
dolgok kiils6 gazdalkodohoz torténd beszallitdsarol, tarolasardl, a kapcsolodod
feladatok ellatasarol, valamint a szallitasi és tarolasi szamlakon szerepld kovetelések

jogossaganak ellendrzésérol,
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23.1039/2014. eljarasi rend, a NAV vam- €s pénziigyori, valamint bliniigyi szakteriilete
eljarasai soran a NAV rendelkezése ald keriilt dolgok elektronikus arverésen torténd
értékesitésérdl (NAV elnoke daltal kiadott),

24. 1112/2013. eljarasi rend, az alsé fokii vamszervek, a Buniigyi Foéigazgatosadg és
kozépfokl szervei, az Aru- és Biinjelkezelé Hivatal altal végzett megsemmisitések,
tovabba a NAV szervek altal vett ellenmintak megsemmisitésének végrehajtasarol és
ellendrzésérdl (NAV elnoke altal kiadott),

25.1032/2012. szamu eljarasi rend, az elkobzott dolgok kozponti nyilvantartasarol,
illetdleg a Nemzeti Adoé- ¢és Vamhivatal karitativ céla adatszolgaltatasi
tevékenységének szabalyairdl (NAV elnéke altal kiadott)

26.5016/2014/81B korlevél a biintetdeljaras soran lefoglalt binjelek elektronikus
arverésen torténd értékesitésérol

27.1016/2016. szamu eljarasi rend, az elkobzott dolgok kdzponti nyilvantartasarol,
illetdleg a Nemzeti Ado- ¢és Vamhivatal karitativ céla adatszolgaltatasi
tevékenységének szabalyairol

28. 1060/2014. eljarasi rend az Elektronikus Biinjelnyilvantarté Rendszer hasznalatarol

Internetes forrasok

1. Napigazdasag:http://www.napi.hu/ado/megnegyszerezodott_a nav_altal lefoglalt_va

gott_dohany mennyisege.593904.html
2. Népszabadsag http://nol.hu/archivum/archiv-36530-25296
3. Népszava:http://nepszava.hu/cikk/652783-lefoglalt-uzemanyagot-adott-a-nav-az-

arvizi-vedekezesben-resztvevoknek

4. Blikk:http://www.blikk.hu/aktualis/krimi/alig-hagytak-valamit-a-raktarban-a-tolvaj-
zsaruk/lvyvrp8

5. Budapesti Hirlap — 23. évfolyam, 55. szam — 1903. februar 25. - 8. oldal

6. [.Matyas1486.évidektérumahttp://majt.elte.hu/Tanszekek/Majt/Magyar%20JogtorteN

ET/magyarazatok/Matyas1486dekretum.htm

7. Ezer év torvényei http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6650

8. 1872. évi 5872. szam alatt kiadott pénz- és igazsagiigy miniszteri rendelet az Allami
kincstar altal kamatoztatott birdi letétek gylimolcsoztetésérol
9. Rendeletek Téara 1872. évi 19761. szam alatt kelt Magyar Kiralyi Igazsagiigyi

Minisztériumnak korrendelete
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

A koézmunka- és kozlekedésiigyi magyar kiralyi miniszter 1885. évi 25,583 szam alatt
kelt rendelete a postai kiildemények lefoglalasa targyaban

A kozmunka- és kozlekedésiigyi magyar kiralyi miniszter 1888. évi 38,021. szam alatt
kelt rendelete a blntettek ¢és a kirdlyi torvényszékek hataskorébe utalt vétségek
eseteiben a postai kiildeményeknek ¢és taviratoknak lefoglalasa, illetve kiadésa,
tovabba az azok feladasarol és kézbesitésérol szold adatoknak a posta- és
tavirdahivatalok részérdl valo kiszolgaltatasa targyaban.

1884. ¢évi XXI. torvénycikk a szeszadorol, valamint sajtolt ¢élesztének a
szesztermeléssel egylittes készitésének megadoztatasarol és a sajtolt élesztd utan esd

behozatali vam felemelésérdl http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6145

1884. ¢évi XXI. torvénycikk 91.§. a szeszadorol, valamint sajtolt élesztonek a
szesztermeléssel egylittes készitésének megadoztatasarol és a sajtolt élesztd utan esod
behozatali vam felemelésérdl 2016.03.10.
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6145

A magyar kiralyi igazsagiigy miniszter 1892. évi 4510/1.M.E. szam alatt kelt rendelete
a birésagok biintetd igyvitele targyaban
http://adtplus.arcanum.hu/hu/view/lgazsagugyi Kozlony 1892/?pg=424&Ilayout=s

1896. évi XXXIII. torvénycikk a biinvadi perrendtartasrol
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6650

A magyar kiralyi beliigyminiszter 1899. évi 130,000 szamu korrendelete valamennyi
torvényhatdsaghoz, a blinvadi perrendtartasrol szolo 1896. évi XXXIII. torvénycikk
¢letbeléptetése alkalmabdl a nyomozd renddri hatéosagok és kozegek részére
kibocsatott Utasitas targyaban.

A magyar kiralyi igazsagligy miniszter 1899. évi 4.600. LM.E. szamu rendelete a
kiralyi tigyészségi utasitas kibocsatasa targyaban

Budapesti Hirlap 1888. év VIII. évfolyamanak 33. szama

Magyar Kiralyi Allami Szamvevészék Jelentése az 1902-évi Zarszamadasrol,
valamint az Allamhaztartds, Allamvagyon és Allami Addssagok kezelése koriil az
1902. évben szerzett tapasztalatairdl

A Magyar Koztarsasag Legfelsobb Birosaga 4/2006. PJE. szaml jogegységi
hatarozata

KURIA 4/2015.BJE. szam jogegységi hatarozata

1998. évi XIX. torvény indoklasa

2000. évi XIII. térvény indokolasa
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Partos Csaba: Az ingo dolgok kezelésének, lefoglalasanak torténeti el6zményei

24

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

. 1000 év toérvényei: http://1000ev.hu/

Magyarorszagi rendeletek

tara:http://nfo.arcanum.hu/rendtar/opt/a090217.htm?v=pdf&a=start

4/2006. szamu PJE hatarozat biinjelek 6rzésérdl és a kartéritési felelosségrol

[H 62/2004 Biintetdeljarasban lefoglalt gépkocsi sorsa

fH 105/2012. a lefoglalt dologrol valé utélagos rendelkezés

1872. évi 5872. szam alatt kiadott pénz- és igazsagiigy miniszteri rendelet az Allami
kincstar altal kamatoztatott biroi letétek gyltimolcsoztetésérdl

1872. évi 19761. szam alatt kelt Magyar Kirdlyi Igazsagiigyi Minisztériumnak
korrendelete

A kézmunka- és kozlekedésligyi magyar kirdlyi miniszter 1885. évi 25,583 szam alatt
kelt rendelete a postai kiildemények lefoglalasa targyaban

A kdzmunka- és kozlekedésiigyi magyar kiralyi miniszter 1887. évi 46,752 szam alatt
kelt rendelete a postai kiildeményeknek és taviratoknak blintettek és vétségek
eseteiben valo lefoglalasa, valamint az azok feladasara és kézbesitésére vonatkozo
adatoknak kiszolgaltatasa targyaban.

A kozmunka- és kozlekedésiigyi magyar kiralyi miniszter 1888. évi 38,021. szam alatt
kelt rendelete a bilntettek és a kirdlyi torvényszékek hataskorébe utalt vétségek
eseteiben a postai kiildeményeknek ¢€s taviratoknak lefoglalasa, illetve kiadasa,
tovabbd az azok feladdsarol és kézbesitésérdl szold adatoknak a posta- €s
tavirdahivatalok részérdl valo kiszolgaltatasa targyaban.

A magyar kiralyi igazsagiigy miniszter 1892. évi 4510/.M.E. szam alatt kelt rendelete
a birdsagok biintetd ligyvitele targyaban

A magyar kiralyi beliigyminiszter 1899. évi 130,000 szamu korrendelete valamennyi
torvényhatosaghoz, a blinvadi perrendtartasrol szold 1896. évi XXXIII. torvénycikk
¢letbeléptetése alkalmabdl a nyomozd renddri hatéosagok és kozegek részére
kibocsatott Utasitas targyaban.

A magyar kiralyi igazsagiligy miniszter 1899. évi 4.600. LM.E. szamu rendelete a

kiralyi tigyészségi utasitas kibocsatasa targyaban
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Potoczki Zoltan: A sojovedék rovid magyarorszagi
torténete

Absztrakt

",

»Menj fiam a sohivatalba!” A sohivatal manapsag az elintézhetetlen vagy felesleges ligyek
szinonimaja. Korabban viszont minden hivatal el6édje volt és komoly jelentéséggel birt. Jelen
tanulmany a s6 magyarorszagi jovedéki szabalyozastorténetének bemutatasat tiizte ki célul. A
kutatas a s6jovedék magyarorszagi megjelenésétdl az I. vilaghaborut kovetd megsziinésével
bezarolag a hazai jogforrdsok, torténeti leirdsok, tanulményok, jogszabdly magyardzatok

tanulmanyozasan, feldolgozasan és bemutatasan alapul.

Kulcsszavak: dallami bevételek, so, eléallitas, forgalmazas, jovedék

Abstract

,G0 to the Salt Office, my son!” Today, the salt office is the synonym of irresolvable and
unnecessary affairs. In earlier times, however, it was the predecessor office of each of the
recent officies and had a serious impact. This study aims to present the history of the
Hungarian salt excise regulations. The research is based on the examination, processing and
presentation of domestic legal sources, historical descriptions, studies, law explanations from
the appearance of salt excise in Hungary to the end of the salt regulation after the World War
l.

Keywords: state revenues, salt, production, sales, excise duty

*kkkhkkk

Bevezetés

»Az egyeddrusag dltal az allam a gazdasagi miifolyamat bizonyos pontjan, legyen az a
termelés, a forgalom vagy a fogyasztas, az arképzést megragadja és ezaltal jovedelmet
biztosit a maga szamdra. Pénziigyileg az egyedarusagok kiilonosen nagy jovedelmek
biztositasa dltal nyujtanak elénydket, bar mdsfelol a fogyasztasra és termelésre karosan

hathatnak.””*¢*

164 pallas Nagylexikona, html valtozat: http://mek.oszk.hu/00000/00060/html/053/pc005372.html
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A jelenlegi jovedéki szabalyozasban meghatarozott adotargyak tobbsége évszazadok ota az
allami bevételek alapjaul szolgadl. Az e korbe tartozo kiillonb6zo bevételi forrasok voltak a
torténelem soran a regalé, az egyedarusag, a fogyasztasi add. Elsé megjelenési formajuk a
regalék (kirdlyi haszonvétek) voltak, amelyek kezdetben az allam legfontosabb bevételi
forrasait képezték. A XVI. szdzadtél mar megkiilonboztették egyrészt azokat a kiralyi
kivaltsagokat, amelyek a fOhatalom -elidegenithetetlen részei (regalia major), mint a
pénzverés, sorsjaték, posta, 10porgyartds, masrészt a magéanjogi jellegzetességeket mutato,
atruhazhatd  haszonvételeket (regalia minor), mint az italmérési, vasartartasi,
malomiizemeltetési jogokat. Magyarorszagon az Arpad-hazi kiralyok uralkodésa alatt a so
kitermelése és forgalomba hozatala, illetve az eziist banyaszata és a pénzverés volt a
legfontosabb. Az allami monopoliumot egyes termékeknél az eldallitdst, masoknal az
értékesitést illetden tartottak fenn. Nem volt azonban példa nélkiili a teljes gyartési és eladasi

s . . fo A otz 165
folyamat monopolizalasa sem, példa erre a magyar s6termelés és arusitas.

Az 1850-es évektdl kezdddden, nagyrészt a kdzjogi rendszer megvaltozasanak kovetkeztében,
1étrejott az a rendszer, ami a masodik vilaghaboru végéig mitkodott. Megkiilonboztették a
jovedékeket (allami egyedarusag vagy monopolium) és a fogyasztasi adokat. A jovedékek
kozé tartozott példaul a dohanyjovedek, a sojovedék, a pénzverési és bankjegy-kibocsatasi
jovedék, az italmérési jovedek €s a vamjovedeék. A fogyasztasi adok kozeé példaul a sorado,
asvanyolajado ¢€s a cukorado tartozott. A jovedék az allami monopdliumot jelenti, tehat azt,
hogy egy meghatarozott tevékenység gyakorlasara kizardlag az allam jogosult, azonban ezt
esetenként atengedheti egy maganvallalkozds szamdra; példaul a banyajog alapjan az
asvanyolaj kitermelésére. Ma ezt koncesszioba adasnak neveznénk. A fogyasztasi ado pedig
fogyasztasi ado hatdlya ald tartozd arunak az eldéallitdsdhoz (példaul soéradd) vagy
értékesitéséhez (asvanyolaj ado) kapcsolodott.'®® A sojovedék 1949-ig létezett. Jelen

tanulmany a sdjovedék torténetét kivanja bemutatni.
1. Sébanyaszat, a somonopdlium szabalyozasanak legfontosabb allomasai

wovidéknek nevezik, pedig a Korond vize és a Kis-Kiikiill6 volgyet is le Szovataig, azon tobb

negyszog merfoldnyi sofekvetrol, mely itt nemcsak a fold keblében rejtozkédik, hanem a fold

165 SIMON Istvan (szerk) Pénziigyi  jog 1L Osiris kiado Bp, 2012. html valtozat:

http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001 520 penzugyi_jog_2/ch04s03.html (letoltve: 2017. 06.12.)
166
Uo.
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feliiletére kitorve egész sobérczeket alkot. Iy roppant tomegben a természetnek ezen
nélkiilozhetetlen adomanya sehol se mutatkozik, annyi itt a hasznalatlanul heverd kincs, hogy
egész Eurdpa sziikségletét lehetne azzal fedezni, ha elzartsagunk és olcso kozlekedesnek
hianya miatt azt hasznalatlanul nem kellene hevertetni: mint annyi kincsét ezen Isten dltal

dusan megaldott hazanak™®’

A s6 fontossagat O0sidoktdl fogva legendak, szokasok és mondak rogzitették. Az emberi
civilizacio kezdeteiben a s6 az egyik legritkabb ¢és legértékesebb termék volt. Mint cserearu
és fizetdeszkdz, ma is taldlkozunk vele egyes primitiv Afrikai és Azsiai népeknél. A Karpat-
medence soban gazdag leldhelyei Erdélyben és Maramarosban taldlhatok, ahol mar a romai
idékben szamottevé banyamiivelés folyt. A rémaiak élénk sobanyaszatira a nagyszamu
kiilszini fejtési tireg, romai pénzek, eszkozok és kofeliratok, valamint banyatelepek és
épiiletek utalnak. A romaiak sdbanyaira a kiilszinen a volgyek lejtdire vald 1épcsds telepités
mélymiivelésnél a kamra talpfejtése volt a jellemzd. A sdbanydk jelentdségét mutatja, hogy a
dunai atkelést biztositd Vaskaputodl Tordara a f6 rémai soleldhelyre kiilon ut vezetett, ami
innen elagazva egy mellékuttal a sdbanyahoz €s azon 4t a mai Kolozsvarhoz vezetett. Itt is
kettéagazott az Ut és annak egyik irdnya napjaink Marosvasarhelyén at a Szovata koriili romai
kori sokinyerd helyekhez vezetett. Az emlitett szdrazfoldi utak mellett mod nyilt a vizi
tovabbitasra is, részben a Maroson és a Tiszan, részben az altaluk vontat6-hajozasra
alkalmassa tett Al-Dunan.'®® A honfoglalas utan a magyarsag hamarosan Kkiterjesztette
fennhatdsagat az erdélyi sobanyakra, a 13. szdzad elején pedig a maramarosi sovolgyekben is
virdgzd miivelési 4gga valt a magyar sObanyaszat. A sobanyak kezdettdl kirdlyi birtokok

voltak. A sé kitermelését, elosztasat €s értékesitését az allamhatalom kdzpontilag irdnyitotta.

A somonopodlium megszervezésével fonodott dssze tobb varmegye (Kolozs, Torda, Doboka,
Kiils6-, Kozép- és Bels6-Szolnok) kialakuldsa, amelyek székhelyeit a sobanyak kozelében
valasztottak meg, illetve a varmegyekozpont fontos szerepet kapott a soelosztasban (pl.
Szeged, Szolnok). Ebben az iddszakban két utvonalon széllitottdk nyugat felé¢ az erdélyi sot:

e < < s - 169
egy vizi uton a Maroson Szegedig és a Szalacsi s6iton Szolnokig.

187 ORBAN Balazs: A Székelyfold leirdsa. Panda és Frohna Konyvnyomdaja, Pest, 1868. html valtozat:

http://mek.oszk.hu/04800/04804/html/40.html (letoltve: 2017 06.12.)

168 Sobanyaszat Erdélyben. http://www.mercuriustour.ro/hu/SOBANY ASZAT-ERDELYBEN--a977.html (letsltve: 2017.
06. 06.

169 UO )
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A sobanyaszat, mint kiralyi felségjog sziikségessé tette, hogy mindazok a teriiletek, amelyek
az allami jovedelmek szempontjabdl oly nagy szerepet jatszo sobanyak kincsét magukba
rejtették, a kirdly birtokdban legyenek. Azonfeliil a sobanyak koriil fekvd birtokok lakossaga
robotmunkaként szolgaltatta mindazt, ami a sébanyaszathoz és soszallitashoz sziikséges volt:
munkaer6t, szallitd eszkozoket. Egész Eurdpaban tehat nagy gondot forditottak arra, hogy a
sobanyak koriil fekvo birtokokat biztositsak a kincstar szamara.*"

A soéhoz kapcsolodd elsé magyar rendelkezések az Arpad-hazi kiralyaink idejébél

szarmaznak. Szent Istvan kordban, mar kiralyi emberek drkddtek a Maroson letisztatott kdso

folott, melynek elosztasa Szegedrdl és Szolnokrol tortént meg.

II. Andras 1222-ben, a XXV. torvénycikkben rendelkezett a tobb mint 700 évig kiralyi
monopoliumnak szamitd s6 tartdsarol. A kozponti ellendrzés érdekében pontosan
meghatarozta, hogy a s6 az orszdg mely pontjain és varosaiban raktarozhatd, tarolhato.
., Tovabba, sot az orszagnak kozepette ne tartsanak, hanem csak Szabolcson és Regéczen, és a
végekben. "™ Luxemburgi Zsigmond 1405-ben kiadott rendeletében megtiltotta a kiilfldi so

behozatalét és hasznalatat.'"?

Matyas kiraly tobb torvényében is szabélyozta, tovabb szigoritva az import s6 szerzésére,
birtoklasara vonatkozo6 rendelkezéseket: ,, A kik pedig az ilyen kiilfoldi soknak elvitelét meg

nem engedik, azoknak birtokait és javait el kell foglalni s mindaddig megtartani, a mig innen

k 55173

eredt karainkért eleget nem teszne Rendelkezései szerint a felallitandd kiralyi

sokamarak, mind helyileg, mind jogkdrileg a Zsigmond idejében lévokkel megegyezdnek

kellett lennie.t™

A torok elleni haborara 1474-ben kapunként egy arany hadisegélyt szedett,
amit a kiraly a banyaibol kiosztott soval mérsékelt, egyenlitett ki,*’ illetve ily modon kivanta

a késébbiekben megsziintetni az ilyen jellegii adojovairast."

170 BakAcs Istvan Janos: A sémonopolium Magyarorszdgon I Kdroly kordban. Szazadok. 1933. 643.

1711222, évi XXV. torvénycikk a sorol. Tovabba, sot az orszagnak kozepette ne tartsanak, hanem csak Szabolcson és
Regéczen,és a végekben. (Aranybulla) Forras:Corpus Juris Hungarici In: 1000 év torténelme, internetes valtozat:
https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=529 (let6ltve: 2017. 06.12.)

172 1405, évi (1) XX. torvénycikk kiilfoldi sokat nem szabad behozni és azokat az orszaglakok ne is hasznaljak.
https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=584 (let6ltve: 2017. 06.12.)

178 1464. évi IX. torvénycikk kiilfoldi sokat nem szabad az orszigban eladni. https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=755
(letdltve: 2017. 06.12.)

174 1471, évi 1V. torvénycikk a kirdlyi sét a régi helyeken kell tartani. https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=780
(letoltve: 2017. 06.12.)

1751474 évi 1. t6rvénycikk s6t mindenki kapjon. https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=811 (letsltve: 2017. 06.12.)

16 1474. évi  XIII.  torvénycikk  sokba  beszamitott  segélynek  tobbé ne  legyen  helye.
https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=822 (let6ltve: 2017. 06.12.)
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Az allamhatalmak mar a kézépkorban megszerezték a nemesfémbanyak mellett a sobanyakat
¢és a regalék kozott fontos szerepet jatszott a s6 egyedarusitasabol befolyo kirdlyi jovedelem.
A soregalét a 15. szdzadban iktattak torvénybe, amikor az 1492. évi 32. t.c. egyértelmiien
kimondta, hogy minden sobanya a kiraly tulajdona.'”” A séjovedelem biztonsagos és
kiszamithaté addbevétel volt, mivel monopoliuma birtokdban az allam a kitermeléstdl a

szallitason keresztiil nagybani arusitasig az egész folyamatot a kezében tartotta.'"®

A XVIIL szazad végén, és a XIX. szdzad elején, még mindig fontos allami monopdlium volt
a so. II. Lip6t befagyasztotta az értékesitési arat, illetve igéretet tett annak Onkényes — az
orszaggyllés beleegyezése nélkiili — daremelésének mellézésére.)® A szabadséagharc
kitorésekor az orszag teriiletén mar 180 sohivatal miikodott. Ezek utjan igazgatta az udvar a
kincstari so kitermelését és nagykereskedelmét, illetve nagyobb varosokban annak biztositék
ellenében hitelezett arusitdsat. Az idok folyaman a sdjovedelem mint kirdlyi haszonvétel, az
allami monopodliumok jellemzdi koziil fokozatosan egyre tobbet Oltott magara. Ennek
eredményeként 1853-ban — csaszari patens Gtjan — a soval kapcsolatos barmilyen tevékenység
allami monopdliumma valt. A kiegyezést kovetd években a szabalyozas 1ényegi elemei

megmaradtak.

Az 1868: XI. torvény azt az irdnyelvet tlizte ki, mely szerint az elfogyasztott s6 utani
jovedelem azt az allamot illesse meg, ahol az ténylegesen elfogyasztasra keriilt. Ennek
érdekében a torvény a sdarakat igy szabalyozta, hogy ,,a sdnak a magyar korona orszagaibol
Ausztridba valo szallitdsa és viszont, haszonhajt6 véllalat ne lehessen.”*® A kiegyezés
eredményeként 1étrejott a magyar-osztrak vadmunid, tovabba meghatarozasra kertltek a
kozvetett ado ald esd termékkordk, valamint a hozzajuk kapcsolodd egységes igazgatési
rendszabalyok. A szabalyozas igy kivanta elejét venni a haszonhajté kereskedelemnek, és a
bevasarlas céljabol torténd utazésoknak. ,,Mindkeét fél dllamteriilete e szovetség idejére és
annak értelmében egy vam- és kereskedelmi teriiletet képez, melyet egy kozos vamhatar vesz

koriil. Ennek kovetkeztében, e szovetség ideje alatt, a két fél egyikének sem lesz joga azon

7 Szikszal  Mihaly: A méramarosi  s6  tovaAbbszallitisa a  Jaszkunsigban. Internetes  forras:

http://www.szolarchiv.hu/data/files/197151556.pdf (letdltve: 2017 06.06.)

178 57 ANTAY Antal: Adok a 18. szdzadi Magyarorszdgon. Rubikon 2006/12.

1791790/91. évi XX. torvénycikk a s6 ararol. https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=4894 (letdltve: 2017. 06.12.)
180 ExNER: i.m., 395.
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forgalmi targyakra, melyek az egyik fél teriiletebol a masik fél teriiletére vitetnek, barminemii

beviteli, kiviteli vagy atviteli vamilletéket vetni, és a végbol kozbenso vamvonalat allitani 8t

Az errdl sz0616 torvényben, kiilon cikkelyben megallapodtak a jovedéki termék s6 és dohany,
illetve a magas fogyasztasi adokkal terhelt palinka, sor és cukor forgalmazasanak egységes
szabalyozasardl. Gyakorlatilag ettdl az idOponttol szdmithatjuk az 6nall6 magyar jovedéki
igazgatas kezdetét, mivel az ebbdl befolyd Osszegek a magyar kincstarat gazdagitottak.
Jelentds valtoztatasokkal elfogadtdk az addig hatdlyos, a még mindig meghatirozd
sojovedékkel foglalkozo torvényt, amit a magyar pénziigyminiszter hatdskorébe rendeltek.
Irdnyelvként meghataroztak, hogy az elfogyasztott s6 utani jovedelem az illetd allam szaméara
legyen biztositva, illetve a s6 nyerészkedd kereskedelmi célokra ne legyen alkalmas. Elérni
kivant cél volt, hogy minden termelési helyen: Sugatagon, Ronaszéken, Désaknan, Parajdon,

Marostjvaron, Tordan és Vizaknan banyaszott-, és Sovaron a f8zott s6 ara egységes legyen.

A torvény szerint a pénzligyminiszter donthetett a soeladasi rakhelyek nyitdsarol, a déli és
keleti teriileteken a csempészés visszaszoritdsa érdekében a sé aranak mérséklésérdl, a
nyugati hatarrészeken felallitott soraktdrak haszonkulcsardl. Mindemellett barki szaméra
megengedetté valt a torvényesen beszerzett sdval torténd tovabbi kereskedés, vagyis a
kiskereskedelmi tevékenység. Az addigi kedvezményes soarak Erdélyben, Méramaros
megyében, Arvan, Lipton, Tur6czon, Kraszna, Zarand, Kozépszolnok megyékben, Kovar
vidékén és a hatarérvidékeken, Horvatorszdg Szavan thli teriiletein és a tengermelléki
halaszok szamara tovabbra is a kelld szigoru ellendrzés mellett megmaradtak. Megszabtak,
hogy az allamtol 25 fontnal — megkozelitdleg 12,5 kg — kevesebbet vasarolni nem lehet,
tovabba rendelkeztek még a marhaso termelésének, forgalmazasdnak megsziintetésérol,
illetve a szabalyozas jogfolytonossagrol. ,,4 pénziigyminister felhatalmaztatik, hogy a
sojovedékre vonatkozo eddigi szabdlyokat és rendeleteket, kiilonosen azokat is, melyek a
sonak tragyazasi és technikai czélokra eladasat szabalyozzak, a mennyiben jelen torvény altal

e . o, 182
valtozas ala nem esnek, tovabbra is érvényben tarthassa.”

A kovetkezd, jelentds torvény néhany év mulva ismételten sok valtozast hozott. A

métermérték bevezetésével a so eladasi arat ettdl kezdve 100 kg-ra értették. Megjelent a

181 1867. évi XVI. torvénycikk a magyar korona orszagai és O Felsége tobbi kirdlysagai és orszagai kozt kotott vam- és
kereskedelmi szovetségrl. Forras: Corpus Juris Hungarici https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5317 (letoltve:
2017.06.12)

182 1868. évi XI. torvénycikk a s6jovedék irant. https:/1000ev.hu/index.php?a=3&param=5333 (let5ltve: 2017.06.12)
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vasarlokat érintd mindségi garancia, mely meghatarozza a teljes art, illetve kedvezményesen
megvehetd termékben a darab- és a tormeléksd aranyat. Megkezd6dott a kereskedelem
liberalizalasanak kovetkeztében feleslegessé valt, a helyi kereskedelmet feliigyeld és iranyito
egységek felszamolasa. Engedélyezték bizoméanyos soéiizletek felallitasat, a rendszer
kiépitését. A kiralyi sohivataloknal a kiadhatd legkisebb mennyiséget 5 kg-ban allapitottak
meg. A gyari ¢s ipari sO felhasznalokat, az egy egész évre engedélyezett sdmennyiség teljes
aranak 20%-at kitevé biztositék fizetésére kotelezték, a gyarhoz vagy ipartelephez
legkdzelebb fekvé sohivatalnal.'® Ezt kovetben az allattenyésztéssel foglalkozo gazdasagi
szereplok nyomadséara, lényegesen szigorubb ellendrzési feltételekkel, ismételten
engedélyezték a mérsékelt aru marhas6 forgalmazésat. A felhasznaloknak a pénziigyi kozeg
felé be kellett mutatniuk egy, az elad6 altal vezetett nyilvantartassal megegyez6 igazolast a

felhasznalasrél. Aki marhasot egyéb célra hasznalt fel fel, sosikkasztast kovetett el.'®

Az orszag jelentds teriiletének — igy kiilondsen a soban és asvanykincsekben gazdag Erdély és
Felvidék — elvesztése az 1. vilaghaborut kovetéen azzal a kovetkezménnyel is jart, hogy
innent6l kezdve Magyarorszag sobol is behozatalra szorult. A sémonopolium mindebbol
kovetkezden kiterjedt az importra is: az orszag teriiletére sot behozni kizardlag az
allamkincstarnak volt szabad. A sdbehozatal lebonyolitasara allitottak fel 1919-ben létesitett
Soelosztd Bizottsagot, illetve a Sojovedék Vezérliigyndkségét. A behozatali monopolium alol
az ipari felhasznalast sobeszerzés kivételt képezett: ebben az esetben magéanosok is kaphattak
behozatali engedélyt, megfeleld mértékli illeték lerovasa ellenében. Az étkezési célokra
szolgald soféléket, valamint a denaturdlt poralaki és sajtolt marhas6t — kizarolag
takarmanyozasi céllal — kisebb mennyiségben kiilon igénylés nélkiil, nagyobb mennyiségben
pedig a Soelosztd Bizottsag utalvanya alapjan lehetett beszerezni, és az orszag teriiletén beliil

forgalomba hozni.*®®
2. A s6jovedék mibenléte

Mint lathattuk, a s6 hosszii évszazadokig az egyik legfontosabb asvany volt az orszagok

¢letében, hiszen — a hiitési €s tartositasi lehetdségek sziikos volta miatt — komoly szerepet

183 1875. évi L. torvénycikk a sojovedékrdl szolo 1868. évi XI. tc. és a sojovedéki szabalyok némely intézkedéseinek
modositasardl. https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5705 (let6ltve: 2017.06.12)

184 1897. évi 1. torvénycikk mérsékelt dru marhasérél https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=6654 Forras: Corpus Juris
Hungarici (Letoltve: 2017.06.12.)

185 TakAcs Gyorgy: Kozadézasunk (jelen esetben pénziigyi jogi ismeretek, magyardzatok). Magyar Maganalkalmazottak
Szabad Szakszervezetének Kiadasa Bp. 1946, 181.
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toltott be az ¢élelmiszerek tartositasaban. Fontossagabol kifolydlag komoly bevételi forrast is
jelentett a korabeli kincstarak szamara. Az elidegenithetetlen koronajavak kozé tartozott,
éppen gy, mint példaul a harmincad jovedelem, vagy a pénzverés és a posta bevétele. A
kiradlyi haszonvétel 1ényegébdl kovetkezett, hogy a sotermelés és soarusitds kizarolag a
kiralynak fenntartott jog volt. Az egyedarusdg csorbitatlansaga érdekében a kiilfoldi
sobehozatal tiltott volt, ugyanakkor az allam bizonyos foldrajzi sajatossagokat figyelembe
véve a tengermelléki lakosok hasznalhattak a tengeri sot, mig az északi teriiletek — Arva,

Lipté és Turdc varmegyék lakossaga — a kozelebb esd lengyelorszagi sot fogyaszthattak.'®®

A s6jovedék l1ényege az volt, hogy minden, az orszag hataran beliil a fold felszinén, vagy az
alatt, természetben, tisztan vagy mas anyagokkal keveredetten, netdn miivi uton termelt vagy
eldallitott s6 az allam kizarolagos tulajdonat képezte. Mindebbdl kdvetkezden a sonak mind a
termelése (eldallitasa), mind pedig az orszag teriiletére torténd behozatala (importja) jovedék
targyat képezte.'® A XIX. szézadban a sojovedék nem csupan a konyhaséra (NaCl)
vonatkozott, hanem a kalisokra is: A kaliumsok — a kdlium- és magnéziumsok, legyenek
oldott (folyékony) allapotiak vagy szilardak —, szintén jovedéki szabalyozas alatt alltak,
ugyanakkor a szabalyozas alol kivételt csupan a kalisokat is tartalmazo asvanyvizek képeztek.
A kaliumsok jelentdsége a XIX. szazadban abban rejlett, hogy ,,mesterséges tragyaszereket”,
azaz miutragyat készitettek beldle. Ezen sok egyéb irdnyu felhasznaldsa kizarolag a

pénziigyminiszter engedélye birtokédban volt lehetséges.

A somonopo6lium egyfeldl az allamnak azt a jogat jelentette, miszerint a kincstarnak joga van
a sot kiakndzni, a sot a sos vizbdl kinyerni, valamint a konyhasot vegyészeti uton eldallitani.
Mindebbdl kovetkezden aki sotelepet, sos forrdst, vagy més anyagokkal vegyes konyhasot
talal, koteles volt azt a legkozelebbi pénziigyi hatdosagnal bejelenteni, tovabbd ha valaki,
barmilyen mas lzletaga keretein beliill mellékesen konyhasét termel, ezt a kincstarnak
atadni.’® Mindemellett az 4llamnak jogaban 4llt, hogy mindeniitt, ahol sobanyat nyitnak, az
lizemhez ¢és a raktarhoz tartozd teriiletet, épiiletet kisajatitsa, tovabba jogaban allt
bezaratni/betemetni, hasznalatlanna tenni azokat a sés forrasokat, amelyeket kincstari
hasznositds szempontjabol hasznéalatra alkalmatlannak tartott. ,,Tilos mindezzel

Osszefiiggésben a pénziigyi hatdsag engedélye nélkiil a) akar sajat, akar idegen foldtertileten

188 ExNER Kornél: Magyar Pénziigyi Jog. Atheneum Irodai és Nyomdaipari Részvénytarsulat kiadasa, Bp.,1910. 395.
187 TAKACs: i.m. 180.
188 EXNER: i.m. 395.
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késot, vagy sot tartalmazo anyagokat asni; b) sos forrasokat nyitni; ¢) konyhasot annak
vegyelemeibdl eldallitani; d) a vizbdl, f6ldbdl vagy asvanyokbol kivalasztani, legyen bar a
folyadék tengerbdl, forrasbol, soéssd valt vizekbdl meritve, avagy valamely ipariizleti
hulladékbol eldallitva, a tilalom akkor is fennall, ha a viz megsozasara hasznalt s6 a kincstari
raktarbél szarmazott is”.'*® Mindemellett a somonopdlium kiterjedt a s6 értékesitésére,
forgalmazasara is. A so6 a pénziigyminiszter feliigyelete alatt allo6 séhivatalok és soraktarak

(féelosztok és bizomanyi soraktarak) Gtjan jutott szabadforgalomba.

3. A sofajtak jovedéki alapu tipizalasa

,,..minthogy pedig a so mind az emberek, mind a marhdkra nézve nagyon sziikséges, azért a
kormany akar maga a sobanyakat kezeli, akar bérbe adja, gondoskodjék, hogy a kozonség
nem csak elegendé soval ellattassék, hanem hogy ez mérsékelt dron is kaphato legyen, e
dologban tekintettel kell lenni a szomszéd orszagokban divatozo soarra, ne hogy kiilomb a
sovali dugarusagra inger adassék. ~190

A magyar szabalyozas az alabbi s6 tipusokat kiilonboztette meg: 1) teljes aru so6; 2) mérsékelt

ara so; 3) marhaso; 4) ipars6; 5) hulladékso; 6) a kiilfoldre szallitott s6; 7) ingyenso.

3.1 A teljes aru so

Fdszabaly szerint a kdsoért, valamint a tormelék- és Orlott soért teljes arat kellett fizetni. Az
allam egyedarusdgi jogabol adoddan a so6 értékesitési 4aranak jelentds részét az
egyedarusagbol adodo allami adobevétel képezte. 1907. évi adatok szerint ,, ... métermazsakint
a koso alapdra 18 korona, a szallitasi koltség atlagban 1,33 korona, a kezelési (tarolasi)
koltseg 37 filler, az dllam eladasi dara ennélfogva 19,7 korona. Ezzel szemben a felszinre
hozatal, tovabba a szallitasi és a kezelési koltség, szoval az allam onkoltsége 2,98 korona
métermazsankint, ’s igy a jovedék tiszta bevétele minden métermdzsa teljes aru so utan 16,72

korona %

1 TAkAcs: i.m. 180.
190 KarvAsY Agoston: Politikai tudomdnyok. 111 kétet: A financztudomény. Gy6r, 1844. 24-25.
9L EXNER: i.m. 396.
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3.2 Mérsékelt aru so

A magyar allam egyes vidékein a sot mérsékelt aron értékesitette, melynek indoka egyfeldl
torténelmi okokra vezethetd vissza, illetve arra, hogy az orszag egyes teriiletein a jogsértd
cselekményeket (sélopas és sdcsempészet) igyekezett ily moédon megelézni. A torténelmi
okok egyike az volt, hogy egyes hatarérvidéki teriiletek polgari lakosait ezzel az intézkedéssel
(is) igyekezett az allam kedvezményezett helyzetbe hozni. A masik torténelmi indok a
kedvezményes soarazas tekintetében pedig az volt, hogy az erdélyi sébanydktdl messze
talalhaté egyes varmegyék (Arva, Liptd, Turdc) a kozépkorban — a kozlekedés technikai
szintjének alacsony volta miatt — Ilehetdséget kaptak arra, hogy a szomszédos
Lengyelorszagtol szerezzenek be sot. A szallitmanyozas fejlodése eredményeként a kincstar
az olcso galiciai sot kivonta a forgalombdl, de karpdtlasul a Galiciatol délre talalhatdo harom
megye lakossaganak mérsékelt aron értékesitette a sot. A sojovedeki kihdgasok megeldzése
céljabol, vagyis azért, hogy a sdlopdsok €s a sOcsempészet az orszag egyes teriiletein ne
terjedjen el, mérsékelt aron fedezhette so sziikségleteit Erdély lakossaga, tovabba Méaramaros,

a Szavantal, Fiume, illetve a magyar-horvat tengermelléki szakasz lakossaga is. %

3.3 A marhaso

Az allattenyésztés soran a s6 a XIX. szazadra nélkiilozhetetlen takarmannya valt, miutan
felismerték, hogy noveli az allatok emésztOképességét és igy azok izomtomegét. Az
egyedarusag fentebb vazolt adoterhei mellett azonban igen draga takarmany volt, ezért az
allattenyésztés fellenditése céljabol sziikségessé valt a takarmany célu s6 aranak csokkentése.
A kincstar ezen cél érvényesitése céljabol 1851 és 1868 kozott mérsékelt art un. marhasot
bocsatott az allattenyésztok szdmara. A kvazi adokedvezménnyel rengetegen visszaéltek,
melynek kovetkeztében az allam s6jovedéki bevételei komoly mértékben lecsokkentek, ezért
1868-ban megsziintetésre keriilt a marhas6 értékesitése. A magyar gazdakozonség kérelmére
¢és stlirgetésére 1897-t61 ismételten bevezetésre keriilt a marhasd értékesitése, azonban a

k. 193

visszaélések elkeriilése végett a marhasét denaturaltak, illetve megjeldlté A denaturalas

192 EXNER: i.m. 396.

198 A denaturals lényege, hogy a targyat képez6 dolgot (élelmiszert) emberi fogyasztasra alkalmatlanna tesznek. A marhaso
tekintetében ez azt jelentette, hogy a séhoz 0.25% iirdmport kevertek, melynek eredményeként a s6 kesernyés, visszataszitd
izivé valt az emberek szamara. Mindemellett a marhasét a visszaélés felismerhetdsége céljabol 0,5% vasoxiddal is
bekeverték, melynek eredményeként a marhaso pirosas- rézsaszinlivé valt.

78



Potoczki Zoltan: A sojovedék révid magyarorszagi torténete

ugyan — redenaturalas utjan — visszafordithato volt, de ennek koltségigénye meghaladta a

marhasohoz kapcsolodd adokedvezmény mértekét. %

3.4 Az iparso

Az ipari tevékenységhez kapcsolodod sofelhasznalast a XIX. szédzadban az allam
adokedvezményekkel tdmogatta. Az ipari soOfelhasznalas legjellegzetesebb teriiletei a
vegyipar, husfeldolgozé ipar (tartositas és fliszerezes), a boripar (cserzés, borkikészités), a
kiilonbozé fémkitermelési-banyaszati tevékenységek (pl: fémlagozés), illetve bizonyos
¢lelmiszeripari tartositdsi eljarashoz kapcsolodo tevékenységek (pl: fagylalt- és jegeskavé
gyartashoz kapcsolodo ipari hiitokésziilékek felhasznaldsa) voltak. Az ipari s6felhasznalashoz
kapcsolodd kedvezménynek fontos feltétele volt, hogy az semmiképp ne kapcsolddjon

kozvetlenil élelmiszerkészitéshez.

Az ipari céli s6 megadoztatasa elleni legnagyobb érv ebben az idészakban az volt, hogy a s6
draga volta (is) szamos fontos iparag kifejlodését €s fellendiilését akadalyozhatja. ,, Kiilonos
sullyal bir ez a szempont hazankban, ahol fokozott mérvben kell arra torekedniink, hogy
kezdetleges és fejletlen iparunkat erdsitsiik, az osztrakéval legalabb a belso fogyasztasban
versenyképessé tegyiik és ha kell, dllamilag is ta'rmogaskwk”195 Ezen torekvés keretein beliil a
magyar torvényhozas 1875-ben a gyari és ipari s6 arat a lehetd legkisebb mértékben,
minddssze 1 korona 16 fillérben allapitotta meg, Fiuméban a tengeri s6 ara pedig 2 korona 90
fillért tett ki ipari felhasznalas esetén. 1901-ben az orszag nagyobb, iparosodottabb
varosaiban nagy kapacitasu sotarolo raktarakat alakitottak ki, illetve az ipari soval torténd

visszaélések megakadalyozasa érdekében modern denaturdlo tizemeket hoztak 1étre.
3.5 A hulladéksé
Hulladékso6, masként ,,1abs6” névvel illették a soraktarakban Osszegytilt piszkos, szennyezett

sot. A sohivatalok ezt a ,,selejtes” sot csupan kedvezményes aron adhattak el. A hulladékso

eladasi ara 10-13 korona kdzott mozgott.

194 EXNER: i.m. 397.
195 ExNER: i.m: 399.
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3.6 A kiilfoldre szallitott (export) so

Habar Magyarorszag jelentds sokészletekkel rendelkezett, ezen készletek kiaknazéasa
koltségigényes volt, igy nem tudta felvenni a versenyt a kornyezd orszagok (Lengyelorszag,
Romania, Ausztria) so araival. ,,/1868. évtol az 1885. év végeig évenkint atlag 604.000 korona
folyt be, az 1907. évben mar csak 114.000 korona bevétele volt a kincstarnak.”**® Mint
lathatd, a soexport egyre kisebb jelentdséggel birt, s6t: a XX. szdzad elejére mar importaltak
is beldle: ,,De nemcsak hogy exportunk csekély, hanem még importunk van sobol, amennyiben
Varasd, Zagrab, Modrus-Fiume- és Lika-Krbava varmegyék sosziikségletét az osztrak
Piranobdl vasarolt tengeri soval fedezziik.197” Mindebbdl kovetkezden a hazai sdexport a XX.

szdzad elejére gyakorlatilag eljelentéktelenedett, sét, felerésddott a soimport iranti igény.'*®
3.7 Az ingyenso

Ingyensot kaptak a sojovedéknél alkalmazott hivatalnokok (s6jaranddsag), tovabba azok a
szerzetesrendek (alamizsnasd), amelyek betegapolassal, illetve tanitassal foglalkoztak, vagy
konyoradomanyokbol éltek. Orszdgosan évente 3500 métermazsa Kkeriilt évente

szétosztasra. >

4. Soval kapcsolatos jogsérto cselekmények

Solopas: a pénziigyi hatosag engedélye nélkiil tilos volt a késot kidsni, s6s forrasokat nyitni,
illetéleg konyhasot azok vegyelemeibdl eldallitani. Aki az allam — egyedarusagi jogabol
fakad6 — kitermelési jogat a fenti tiltott cselekmények utjan megszegte, vagyis: aki a
kiaknazasi helyrdl, banyakbol, forrasbol, felszinrdl, raktarbol, arusitd helyrdl, vagy szallitasi
eszkozrél a sot eltulajdonitja, solopast kovetett el.

Socsempészet: socsempészetet kovetett fel egyfeldl, aki a ,,..birodalmi tandacsban képviselt
orszagokbol sot a magyar korona ala tartozo orszagokba behoz ’s azt vagy maga
felhasznalja, vagy masnak ingyen vagy pénzeért atengedi, tovabba aki az orszag hataran beliil

oly vidékrol, ahol az ottani lakosok sot kedvezményes aron kapnak, oly vidékre viszi és

19 MaRIskA Vilmos: A magyar pénziigyi jog kézikényve. 1896, Budapest, 162.

197 EXNER: i.m. 400.

198 A s6import iranti igény novekedéséhez a XX. szazad elején a fentebb vazoltakon tul jelentds mértékben hozzajarult az a
korilmény is, hogy az 1. vilaghaborGt lezard trianoni békeszerz6dés eredményeként Magyarorszag elvesztette teriileteinek
kétharmadat, koztiik a soban gazdag Erdélyt is.

199 EXNER: i.m. 401.
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arusitja el, hol a so csak teljes ar mellett kaphato....aki pedig kiilfoldrol...marhasot a magyar
dllam teriiletére behoz, vagy pénzért atengedi, socsempészetet kovet el. 200 Lényegét tekintve
socsempészetet kovetett el az a személy, aki az orszagba engedély nélkiil s6t hozott be, azt
felhasznalta, masnak atengedte, vagy aki a kedvezményes sot olyan vidékre vitte, ahol azt

csak teljes aron lehetett értékesiteni.

Sosikkasztéas: a korabeli szabalyozas szerint, aki a marhasot vagy mas kedvezményes sot a
torvényben meghatarozott céltdl eltér6 modon hasznalta fel, sosikkasztast kovetett el. A nem
rendeltetésszerli haszndlat tehat jogsértd magatartasnak mindsiilt.

Solopas, sosikkasztis, socsempészet esetén kilogrammonként 1 korona 43 fillér biintetést
kellett fizetni, amelynek a mértéke a 160 koronat nem haladhatta meg, Sulyosit6é koriilmény

esetén a biintetési tétel a fenti osszeg kétszerese volt, de maximum 320 korona.?™

5. A séjovedék igazgatasanak fejlodési ive

A magyar hivatalok koziil a sohivatalok a legrégebbiek, mivel azok mar az Arpadhazi
kiralyaink idején fennalltak. A sohivatalnoksag jelentdségét mindeniitt Europaban, ahol csak
a soregalé alapjan tortént a szervezés, az adta meg, hogy a sotisztek az uralkodo egyik igen
fontos jovedelmét kezeltek. Ezért anyagi feleldsségiik, de tekintélyiik is figyelemre méltd
volt. 2

Az Anjouk idején a pénziigyigazgatas legfontosabb szervezetét a kamarai keriiletek alkottak.
A kamardk ald meghatarozott megyéket rendeltek, igy tulajdonképpen adokorzeteket
alakitottak ki, amelyek élén a kamaraispan allt. A helyi kamarak gondoskodtak a pénzverésrol
¢és az 1j pénz forgalomba hozatalardl, kivetették és beszedték a kamara hasznat, feliigyelték a
joghat6saguk ald tartoz6 nemesfém- €és sobanyakat, valamint az utébbiakhoz k&tddd kiralyi
vamokat. A kamaraispanok tevékenységét a tdrnokmester feliigyelte, aki az esztergomi
érsekkel egylitt a pénzverést is ellendrzése alatt tartotta. 1350-ben az erdélyi sobanyakat
egyseéges vezetés ala helyezték, €lén az erdélyi sOkamarispannal, aki egyben a lippai Kamarat
is iranyitotta. O feliigyelte az orszag harmincadjait is, melyeket szintén ekkor egyesitettek. Az

Arad megyei Lippa az egyik legfontosabb soszallitd utvonal volt, a Maros mellett

200 EXNER: i.m.: 402.

201 EXNER: i.m. 403.

202 EALLENBUCHL Zoltan: A séiigy hivatalnoksiga Magyarorszagon a XVIIL szizadban. Levéltari Kozlemények 1923-2015/
50. (1979/2.) 225.
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helyezkedik el, igy a sdszallitas- és kereskedelem ellendrzése mar a korabbi id0szakban is a
kamara egyik f6 feladata volt.

A XVI. szazadban a soéarusitds (s6 nagykereskedelem) lebonyolitdsa mellett ugyszolvan az
allami pénziigyi €let 0sszes teenddit is a sohivatalok lattak el. Ezen Osszetett feladatkor miatt

ekkorra az orszdgban mintegy 180 sohivatal miiksdott. >

A magyar kirdlyi sojovedék a XIX. szdzadra — a pénziigyi adminisztracié altalanos
formajahoz igazodva — harmas tagolast mutatott. A sojovedék legfelsobb igazgatasat a
magyar kirdlyi pénziigyminisztérium végezte. A kozépszintli igazgatist a magyar kirdlyi
fobanyahivatalok lattdk el (foldrajzi elhelyezkedésiik az orszag jelentds sobanyaihoz
igazodott: a fobanyahivatalok Aknaszlatinan, Marosvasarhelyen, valamint S6varon voltak). A
legalsé igazgatdsi szinten a magyar kiralyi sohivatalok alltak. Az igazgatdsi struktira
bonyolultsagat fokozta, hogy amig a fébanyahivatalok és a banyahivatalok a sokitermelés
igazgatasat lattak el, addig a nagykereskedelem igazgatasa kdzéps6 szinten a magyar kirdlyi
pénziigyigazgatosagok feladata volt, mig alsofokon ezt a feladatot a magyar kiralyi

sohivatalok végezték. 2

A kincstari sot tehat sohivatalok utjan igazgatta az udvar, melynek keretei kozott a kitermelés
¢és a nagykereskedelem is allamigazgatasi keretek kozott zajlott. A nagyobb telepiiléseken
olyan soéarusok mikodtek, akik a sot biztositek nydjtasa mellett hitelbe kaptak, €s azt
arusitottak. 1848 utan a s6 szabadkereskedelmi cikké valt, ami a sohivatalok csokkenését
vonta maga utan, majd a kiegyezést kdvetden e kérdéskor tisztan magyar hataskorbe kertilt. A
kiegyezéskor sziiletett sojovedéki torvénynek két célja volt: az egyik — természetesen —, hogy
a s6 eladasabol szarmazd bevételek az dllamkasszaba keriiljenek, a masik, hogy a sé exportja
¢s importja ne legyen hasznot hozo6 vallalkozés, amelyet az arak szabalyozéasaval értek el.2®
A magyar kirdlyi sohivatalok szama 1903-ban mar csupan 42 volt, amelyek koziil 12 a
fenntartasi koltségek csokkentése céljabol egyesitésre keriilt a vam- €és adohivatallal. A
sohivatalok szamanak drasztikus csokkentéséhez az is hozzajarult, hogy a kiegyezést

kovetden a sokereskedelem reformjainak®® is betudhatoan, a soeladds magéaniiton torténd

lebonyolitasanak szama jelentds mértékben megndvekedett. A jelenséggel parhuzamosan

203 SMON Zoltan — PozsGAl Zoltan — Kis Judit — Boros Sandor: Jovedék alapok. Lonyay Menyhért Szakkényvtar VIVA
Meédia Bp. 2006. Szerk: Szabo Zsolt 19.

204 A Magyar Kir. Pénziigyministerium tiz évi mitkodése 1895-1905. Magyar Kiralyi Allami Nyomda. Bp 1905. 81.

295 SiMON-POZSGAI-KIs: i.m. 19.

206 A részletek lasd bévebben: az 1868. évi XI. torvénycikk. ill. 1875. évi L. torvénycikkek rendelkezéseiben
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szamos soOhivatal forgalma drasztikusan lecsokkent, illetve egyes helyeken szinte teljesen

megszﬁnt.207

A sohivatalok eljelentéktelenedését a végsokig fokozta, hogy az 1. vilaghaborut
kovetden az orszag a banyai, ezek kozott a sobanyai jelentds részét is elvesztette, igy az 1924.
évi IV. tv. értelmében a sora a tovabbiakban tételes fogyasztasi adot vetettek ki. A torvény
hatalyba 1épését kovetden a so elveszitette jovedéki jellegét, a soéhivatalok pedig megszintek.
A s6 a mai jovedéki termékekkel (alkoholtermékek, dohanygyartmanyok,
asvanyolajtermékek) ellentétben a rendszervaltdst kdvetéen sem keriilt ,,rehabilitalasra”,

vagyis jovedéki adokateles termék helyett altalanos forgalmi adé koteles termék valt beldle.
6. Konklizio

A so6jovedék torténete a legrégebbi idokig nyulik vissza, és a magyar hivatalok kozil a
sohivatalok a legrégebbiek: mar az Arpad-hazi kirdlyok idejében az orszag tobb részében
fennallottak. A sojovedék mibenléte a magyar allam teljes kitermelési és értékesitési
monopoliumaban testesiilt meg. Ez a teljeskdri monopdlium azonban a XIX. szdzadra
fellazult a so6 kereskedelem vonatkozasaban. A sohivatalok voltak egykor a magyar allam
legfontosabb hivatalai, hiszen a kezdeti id6kben a sokitermelés és sokereskedelem iranyitasa
mellett az allami pénziigyi élet 0sszes kiilsé teenddit ellattak, éppen ezért oriasi jelentoséggel
birtak. A sohivatalok tobbfunkcios jellegiiket még a reformkor idejében is megtartottak,
ennek keretei kozott ezen hivatalok szamos egyéb feladatot is betoltottek, betdlthettek.
Tobbek kozott hozzajuk tartozott az allami joszagok és bérletek kezelése, hid- és révjogok

ellendrzése és pénziigyi adminisztraldsa, nyugdijak és egyéb jaranddsagok kifizetése.. ..stb. %8

Mint lathattuk, a XIX. szdzadtol a sohivatalok klasszikus tevékenysége csokkend tendenciat
mutatott, melynek eredményeként az I. vilaghaborit kovetden a tevékenységiik meg is sziint,
ugyanakkor a beldliik ,.kin6tt” — foleg pénziigyi tevékenységet folytatd — hivatalok a mai
napig miikddnek, fejloddnek, ezért az egykoron szebb idoket megélt sohivatalokra nem csupan
az elintézetlen iligyek szinonimdjaként, hanem kvazi a ,hivatalok anyjaként” is érdemes

megemlékezniink.

27 4 Magyar Kir. Pénziigyministerium tiz évi mitkédése 1895-1905. Magyar Kiralyi Allami Nyomda, Budapest, 1905. 82.p.
208
Uo
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Sallai Janos: A magyar rendészeti képzés torténete
1922-2017. Rendor altiszt (tiszthelyettes) és rendor
tiszt képzés a XX-XXI. szazadban™

Absztrakt

Az 4llami rendérség (1920) Iétrehozasa utan kiemelt figyelmet forditott a renddrtisztviselok
képzésére. 1922-t61 miniszterelnoki és belligyminiszteri rendeletekkel intézkedtek a
feliigyeldi, fogalmazoi detektiv és altiszti tanfolyamok megszervezésére, végrehajtasara. A I1.
vilaghdborti utdn az el6z0 rendszer rendészeti tisztvisel6it dontéen eltavolitottdk, ezért a
renddrtisztképzést j alapokra helyezve, a Renddér Akadémia feléllitasaval valositottdk meg.
Ez a folyamat a kovetelmények emelésével kikényszeritette a felséfoku tisztképzés
létrehozasat, amely 1971-ben a Renddrtiszti Fdiskola 1étrehozasaval valosult meg. Ebbe a
folyamatba illeszkedett be a rendészeti képzés egyetemi szintli atalakitasa, amely 2011-ben a
Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem ¢€s ott a Rendészettudomanyi Kar 1étrehozasaval ért célba,

ahol 2016-ban a Rendészeti Doktori iskola megkezdhette miikodését.

Kulesszavak: képzés, oktatas, rendortiszt, altiszt, foiskola, egyetem, rendor akadémia,

tanfolyam

Abstract

After the establishment of the Hungarian state police in 1920, special attention was paid to
the training of police officers. From 1922, decrees of the Prime Minister and the Minister of
the Interior provided for training courses for inspectors, fogalmazd (administrative policing)
officers, detectives and noncommissioned officers to be organised and carried out. After
World War 2, most of the police officials of the previous regime were dismissed, therefore
the Police Academy was founded as the new basis for the training of commissioned police

officers.

By setting increased requirements, this process made the establishment of higher education
for commissioned police officers inevitable, which was accomplished by the foundation of

the Police College. The transformation of law enforcement training into university-level

209 A tanulmany a KOFOP-2.1.2.-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,,A j6 kormanyzast megalapozo
kozszolgalat-fejlesztés” ciml projektben késziilt.
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education was an organic part of the same process, culminating in the establishment of the
Faculty of Law Enforcement of the National University of Public Service, where the Doctoral

School of Police Sciences and Law Enforcement started operating in 2016.

Keywords: training, education, commissioned police officer, noncommissioned officer,

college, university, police academy, training course

*kkkikk

Jelenlegi renddrségiink torténete az allami FOvarosi Renddérség 1873-es létrejottéhez kotddik.
Maga a rendor kifejezés 1823-ban Marton Jozsef haromnyelvii szotaraban fordult eld el6szor,
mig a rendész szavunk 1870-ben jelent meg el6szor a lexikonokban.?'® Ezzel parhuzamosan a
Renddrség kifejezés jogszabalyban elsd alkalommal, a mezei renddrségrdl szold 1840. évi IV.
torvénycikkben latott napvildgot. Ezt kovetden egy orszagos hatdskorii renddrség leirdsa
Karvasy Agoston ,,A politicai tudoményok, rendszeresen eléadva” cimii munkajiban

olvashato elséként.

A fenti miiveket koveti az elsé rendészetelméleti folydirat 1869-ben, a , Kozbiztonsag”. A
folyoirat szerkesztdje, szinte megelézve kordt, mar a rendOrség képzését, a rendészet
tudomany miivelését tlizte ki f6 célul, amikor is az els6 szamot megel6z6 mutatvany
példanyba a kdvetkez6 {6 feladatokat hatarozta meg az 0jsag szdmara:

e _ Amalgamisalnunk kell a személyes képességet, a tudomanyos képzettséget — nem
elég, hogy az emberben az embert, hanem sziikséges éppen gy az iigyvédben a
jogvéddt, mint az orvosban a gyogyaszt, a rendészben a személyiink és vagyonuk
képzett 6rét birnunk.

e Lapunk ldmpaul szolgdljon, melynek vildganal rendészeink az eltéved emberiség
hibdinak tomkelegébe belatva az igy szerzett ismeretekkel foganatositando gyakorlati
eljarasuk kerek és kifogasnélkiili legyen.

e Mi az Ujabb rendszereket, ezek alapelveit, elméleti tapasztalati adatokkal konnyen
érthetd nyelven kivanjuk eldterjeszteni, hogy mindenki megérthesse, €s tért nyitunk,

hogy mindenki hozz4 is sz6lhasson, kételyei irant felvilagosithassuk, a kozlottek jobb

210 SaLLAI Jénos: A rendészet és a rendészettudomany kialakuldsa, elsé jelei a XVIII-XIX. szdzadban Nyugat-Eurépdban és
hazankban. Beliigyi Szemle, 2015. 129-144. p.
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részét felhasznalhassuk, hogy az igy tdmadt eszmecserébdl nyert elény legyen a

miikddésiinknek a kozjora kihatd eredménye. . Nsen

A tovabbiakban a szerkesztd megfogalmazta még a kiilfoldi tapasztalatok kozzétételének,
valamint a partoktol fliggetlen szakmai irasok fontossagat. Mindezt igy, hogy az iras ne
legyen ,,szobatudo6s™ altal irt benyomasat keltd, és mindig partolja a rendészetre hivatott

hat6sagok tevékenységét.

A szerkesztd nagyon fontos témdkat jelenitett meg mar az esd szamokban, igy példaul a
renddrségi reformrdl irt elképzeléseit. Az 1870-ben megjelent masodik szamban a lap a
rendészeti iskola létrehozasaért emel szot. A szerkesztd vezércikkében a kovetkezoket irta:
barmily rendszerre is alapitassék a rendérség ujjaszervezése, ez csak akkor fog megfelelni
hivatasanak ha a rendészeti kozegek a rendészeti tudomdnyban (kiemelés SJ) elméletileg is

k. 22 Mivel ebben az idében rendészeti szakmai konyvek, tankdnyvek nem

kiképeztetne
voltak, ezért a szerzé a kovetkez6 jovobe 1atd gondolatok megvalositasat javasolta: ,, okvetlen
sziikséges a kozigazgatasi hatosagok rendori alantas kézegeivel ezen a tudomanyt alphajatol
kezdve megismertetni, erre pedig legcélszeriibb lenne egy rendészeti tanszék felallitdasa:
melynek tantdargyai, fobbek a rendészet korébe esé jog, — ember és arc ismerete — kutato
modok kiilonfélesége, — a biindsok osztalyai, ezek életmodja, és szokasainak ismertetése —,
szolgdlati illemtan... stb. volndnak”.**® A szerkesztd a tovabbiakban az iskola létrehozasét
alatamasztotta még azzal a gondolattal, hogy nem a rendszer, nem a betli, hanem a képzett

rendér képes a torvény alkalmazisara. Mindezt 1870-ben tette, a Fdvarosi Renddrség

létrehozasa elott 3 évvel.

1872-ben (ekkor még mindig nem létezett allami renddrség) a ,,Kozrendészeti Lap” folydirat
40. szamanak (november) cimoldaldan a ,,Rendészeti Iskola” cimli vezércikk irdja ismét
megeldzte kordt. A szerzd hidnyolta, hogy a rendészeti képzés nem kapott kello figyelmet
eddig, és igy hidba a renddrség at-, Gijjaszervezése, ,, csak akkor fog megfelelni (a rendorség)
hivatasanak, ha a rendori kézegek a rendészeti tudomdnyban (kiemelés SJ)) elméletileg is

»214

kiképeztetnek. Példaként Angliat nevezte meg, ahol mar ekkor is igen népszertiek voltak

a rendérok (Bobbyk), melynek okaul a szerz6 az angol renddrok iskol4zatasat, és

21 K zbiztonsag. 1869. Mutatvany példany 1. p.

212 Kozbiztonsag. 2. szam, 1870. januar 9. 1. p.

22 Yo, 2. p.

214 Rendészeti Iskola. In: Kozrendészeti Lap. 1872. 3.6vf,, 40. szam. 1. p.
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vizsgaztatasukat jelolte meg, amely Magyarorszagon ekkor még nem létezett. A szerzé ezen
lap haséabjain is megfogalmazza konkrét javaslatait: a rendészeti tanszék felallitasat, ahol a

kovetkezd témakat kell elsajatitani:

. rendészet korébe esd jog

. ember és arc isme

. kutaté modok kiilonfélesége

. blindsok osztalyai, életmodjai, és szokésai
. szolgalati illemtan®"

Mivel tananyag ekkor nem volt, erre vonatkozolag javasolta a kormanynak, hogy irjon ki
palyazatot tankonyvirasra, illetve a kiilfoldon megjelent szakirodalmat vegye figyelembe.
Mivel a cikk tartalma nagyban hasonlit a kordbban a Kozbiztonsdg folyoiratban leirtakhoz,
ezért valdszinlileg szerzdje a foszerkesztd, Forster Jozsef lehetett. A fenti gondolatok mellett
az alabbi zar6é mondatok is iddtallonak bizonyultak, és ma is aktudlisak, a renddr, rendészeti
képzés, és gyakorlat tekintetében.

,,..nem a rendszer, nem az irott betii, hanem a képzett rendorképes csak a torvény illemes, de
szigoru gyakorlati alkalmazdsa dltal az irdnt tiszteletet gerjeszteni, csak az elemi ismeretekkel
biro rendor képes a gyakorlati téren is mindeniitt és mindenkor kedvezo eredménnyel

o7 1. 216
helyesen miikodni.

1873-ban a Pest-Buda-Obuda egyesitésérdl szol6 torvénnyel Gj fovarost hoztak létre. 8 évvel
késobb, 1881. aprilis 11-én, a parlament elfogadta a Budapest — fovarosi rendérségrol szolo
1881. évi XXI. torvénycikket, amellyel biztositotta az elsd allami rendOrség jogszabalyi
alapjait. A torvény meghatirozta a renddrség feladatait, illetékességét, szervezetét,

alarendeltségét... stb, de a leendd rendérok felkészitésére nem intézkedett.

Ezt potolta az 1884-ben a miniszterelndk altal jovahagyott szolgalati utasitds, amely
tartalmazta a rendorség képzésére vonatkozd elképzeléseket. A probaszolgélatos rendorok
oktatasat 6 honapos id6tartamban hataroztak meg, melyet kovetden csak az alkalmasnak
tartott renddroket lehetett szolgalatba vezényelni.

A hat honapos tanfolyam sordn a kovetkezo tantargyak keriiltek oktatasra:

1. amagyar biintetd torvények altalanos megismertetése,

215 Uo.
216 Uo.
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2. a rend6ri természetii torvények, kormanyrendeletek, fovarosi jovahagyott
szabalyrendeletek, és a varosi hatdsag jogerdre emelkedett hatarozatainak ¢és
intézkedéseinek ismertetése,

fegyelmi szabalyok ismertetése,

a dunai allamhidakra vonatkozé szabalyok,

fovarosi rendorségrol szolo 1881. évi XXI. tiizetes magyarazata €s ismertetése,

Budapest févaros kozigazgatasi beosztasa,

N g b~ w

a fovaros topografiajanak tiizetes és ezzel kapcsolatban a févarosban 1étez6 hivatalok
s kozintézetek ismertetése. A helyismeret mellett fontos személyek ismerete,

8. oktatas az Orség magatartasarol,

9. oktatas az elsdsegélynyujtasrol,

10. oktatas a jelentés (jegyzokdonyvek, fogalmazvanyok) szerkesztésérsl.?

Ebben az iddészakban, 1920-ig az orszdg varosaiban, a varosi vezetésnek aldrendelt
rendérségek voltak. A székesfehérvari renddri szabalyzatbol?*® ismerjiik, hogy az orszag
tobbi varosaban is a Budapestihez hasonl6 tartalommal folyt a rendorok képzése.

A renddrség felkészitésére vonatkozdlag folyamatosan sziilettek 0 elképzelések, illetve a
renddrség tevékenységét, igy az oktatasi rendszerét is érték kritikak a rendészeti lapokban, és
mas hazai napilapokban. Igy példaul a Rendéri Lapok 1894. 4. szaméban Zlinszky Karoly

vetetet fel a rendortisztviselok szakképzésével kapcsolatos aggalyait.

Zlinszky szerint a renddrség akkori helyzetében rovid tapasztalat (ekkor 21 éves még csak az
allami renddrség) €s néhany altalanos hidnyossag mellett a f6 problémat az okozza, hogy a
testiilet fiatal kinevezett alkalmazottai nem ismerik kelld mélységben a kozrendészet,
kozbiztonsdg, kozigazgatds ismereteket. Ezen ismeretek potldsira megoldasként
szlikségesnek latta Onképzokorok, szaktanfolyamok bevezetését a renddrség egyik {6
épiiletének tantermében. Természetesen a szaktanfolyamoknak, amelynek idejét kb. 3 honap
idétartamban tartotta helyesnek megszervezni, csak akkor latta értelmét, ha a testiilet
szakemberei el6tt az ott tanult tisztviselok vizsgat tesznek. A vizsga 6 témakoreit a
kovetkezokben jelolte meg: helyi koriilmények ismerete, helyhatdsagi szabalyok, renddrség

szervezete, beosztasa, tobbféle feliigyeleti szolgalat, kdzigazgatas koriil foganatositd rendori

217 Utasitas a Budapest fovarosi rend6rség szamara. kn., Budapest, 1884. 1-16. oldal.
28 Srékesfehérvar sz. kir. vdros RendGrségének, Szolgdlati és Szervezési Szabdlyzata. Debreczenyi Istvan nyomda,
Székesfehérvarott, 1909. 48. p.
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szolgalatok, preventiv intézkedések alkalmaval wvaldé fellépés, modor, jogok,

kt')telezettségek.219

A fent megjelent cikkre gyorsan reagalt Rédey Miklés,??® rendérség elméleti és gyakorlati
szaktekintélye, jelentés szamu rendészeti lexikon, kdnyv €s tanulmany szerzdéje. Rédey maga
is fontosnak tartotta a rendOrtisztviselok felkészitését, tovabbképzést. Az akkori
felkésziiletlenség okat abban latta, hogy a jogi egyetemen csak 10-20 6rdban tanitottdk a
rendészetet (amely nagyon csekélynek bizonyult) és a kihagés-rendészetet pedig csak 1-1
kollégiumban adték eld. Ezen kiviil a biintetdjogot és a biintetdeljarast is csak kollégiumban
tanitottak, ami a sziikséges id6 hidnya miatt lekorlatozodott megjegyzésekre. Am Rédei ezen
tul sziikségesnek tartotta egy renddrségi konyvtar felallitasat, amelyben a hazai és nemzetkdzi
rendészeti, biniigyi szakkonyvek egyarant helyt kaphatnanak, és a konyvtarban
felolvasasokat tarthatnanak. Am Rédey az igazi megoldast az egyetemeken felallitand6
kozigazgatési tanfolyamokban latta, amelyre a kozigazgatas és a renddrség allamositasa utan
keriilhetne sor. Ebben taldn jelentds szerepet kaphatna a rendészet, és nem zarta ki egy

rendészeti tanszék felallitasat sem.

A rendészeti képzés alakulasdban meghatarozo szerep jutott az 1883-as I. sz. torvénynek, ami
egy, a kozigazgatasi és rendOri tisztviselok képesitéséi kovetelményét azonosan allapitotta
meg. S bar annak idején, a torvény megsziiletésekor a kozigazgatasi vizsgat kilatasba
helyezték, annak megvaldsitasa évtizedeket késett, igy a rendészeti specidlis ismeretek
oktatasa, szamonkérése a rendortisztviseloknél csorbat szenvedett. Erre az ellentmondasra és
hidnyossagra hivta fel 1902-ben Rédey Miklos a Renddri Lapok IX. évfolyam 16. szamanak
vezércikkében. Kifogasolta, hogy mindezideig a rendészetnek nemhogy tanszéke, de még
specialis kollégiuma sincs az egyetemen, mikozben a rendészet jelentdsebb ismeret, mint azt
a jogi fakultason hallgatni lehet. Az egyetemi tankdnyvekben a rendészet minddssze 6-8 oldal

és az is az 1870-es évek elavult tananyaga.’*

A szerz0 a megoldast a renddrtisztviselok
esetében egyszer az allamtudomanyi allamvizsga helyébe a jogtudomanyi vizsga tételében.
tovabba a rendészet, mint 6nallé jogtudomanyi 4g*? (kiemelés SJ) bevezetésében latta. Igy

a renddrtisztviselok a rendészete 6nalld fékollégiumban tanulhattak volna.

219 71 INszKy Kéroly: Renddri szaktanfolyam. In: Rendéri Lapok, 1894, 4. szam. 2. p.
220 RETHEY Miklos: Renddri szaktanfolyam. In: Rendéri Lapok, 1894. november 4. szam. 2. p.
22! REpEY Miklos: Renddri szakoktatdsunk. In: Rendéri Lapok, IX. évfolyam 16. szam. 1. p
222

Uo.
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23 js az altiszti

A rendorképzés fontossagat jelzi, hogy a korabeli renddrségi lexikon®
tanfolyamra vald jelentkezés feltételeit, és a tanfolyam tantargyait hangsulyozta. Ha
megvizsgaljuk — ugyanebben az idészakban — a mk. pénziigy6rség képzési rendszerét, azt
latjuk, hogy bar 1909-ben megnyitottak az jonciskolat — korabban a szolgalati helyeken folyt
a képzés, egységes tananyag ¢€s intézményi hattér nélkil — a képzés 1915-1922 kozott
sziinetelt.”** 1928-ban keriilt sor az elsd altiszti tovabbképz6 tanfolyam megnyitdsara,

amelyre majdnem 60 évet vart a pénziigy6ri szakma.??>

Valoszintileg a szaksajtoban megjelent cikkek hatdsara, 1913-t6l vidéki oktatod renddrtisztek,
¢s altisztek szakmai képzd tanfolyamét rendelték el, amelynek utolsé tanfolyamara 1914
aprilisdban kertiilt sor. Ebben az évben mind az altiszti, kozrenddri, mind a feliigyel6i kar
képzése folyamatosan jelen volt a renddri szaklapban.
1920 utan a magyar renddrségnél szabélyoztdk az allomédnyviszonyokat és a feltolthetd
létszamot. A 102.837/1922-es B.M. rendelet?®® szerint a renddrség szervezeti felépitése ekkor
a kovetkezd volt:

A. Legfels6bb igazgatas,
Kertileti rendér-fékapitanysagok,
Renddr-fékapitanysagok,
Renddri kirendeltségek,

mo oW

Hatarsz€li kirendeltségek.

A rendOrség személyi allomanyat (egyrészt az) egyenruha és fegyver viselésére, (masrészt a)
mindezek nem viselésére jogosult személyek toltottek be, az alabbi kategoridkra tagozddva:

e cgyenruha és fegyver viselésére jogosultak,

e fogalmazdi kar,

o feliigyeldi kar,

e Orseégi személyzet (altisztek és rendorok).

A renddrség feliigyeldi és fogalmazoi kardba vald bekeriilés csak a magas kdvetelmények

teljesitése, és a képzési rendszernek megfeleld tanfolyamok ¢€s vizsgak eredményes teljesitése

22 REDEY M. — LAKY 1. (szerk.) : Rendérségi lexicon. Stephaneum, Budapest, 1903. 22. p.

224 57ABO Andrea: A magyar pénziigy6r képzés intézményi kereteinek fejlédése 1867-2011 RENDVEDELEM-TORTENETI
FUZETEK (ACTA HISTORIAE PREASIDII ORDINIS). XXV. évf. (2015) 43., 44., 45., 46. sz. (6sszevont szam) 25 év a
magyar rendvédelem-torténet szolgalataban. Budapest, 2016. 120. p.

225 |m. 121. p.

226 102.837/1922-es B.M. rendelet, Az 1922. VII. t.c.-nek a m. kir. 4llamrend8rségre vonatkozo rendelkezései végrehajtasa.
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utan valt lehetdévé a palyazéd szamara. A helyzet fontossagat jelzi, hogy a renddrség feliigyel6i
¢és fogalmazoi karanak feltltésével kapcsolatos kovetelményeket miniszterelnoki, mig annak

végrehajtasat beliigyminiszteri rendeletekben fogalmaztak meg.

Meghatarozo volt, hogy ekkor az orszagos szaktanulmanyi feliigyel6i beosztast az a Dr.
Dorning Henrik toltotte be, aki sziviigyének tekintete a renddrség képzését, maga tobb
nyelven besz¢éld és publikald, felkésziilt renddrtiszt volt, aki 1911-ben Temple Rezsével
Németorszagban, Franciaorszagban ¢és Ausztridban jart szakmai tanulméanyuton. Ezaltal
kezdetét vette a magyar renddrség nemzetkdzi kapcsolatok kiépitésében végzett uttérd

tevékenysége.

1916-ban jelenik meg ,, 4 német, osztrdk és francia renddrségek szervezete” c. konyve, amely
hosszll idészakra (sok esetben a mai napig) forrasul szolgal a rendészettudomany miiveldi
szdmara. Egyben mintat, kiilfoldi modelleket ad a késziild, centralizalt renddrség
megszervezésé¢hez. Ugyanebben az idében, német kérésre Osszefoglalta a magyar rendoérség
szervezetét, amely a Deutsche Strafrechts-Zeitung folyéiratban®’ jelent meg.

Ugyanebben az évben (1916) mar renddrségi keriileti kapitanyként ,,A nyomozas
3,228

segédeszkozei” c. konyv II. kotetéhez készitette el a ,,Az optika a nyomozas szolgalatadban

cimmel ¢€s tartalommal a fiiggeléket.

A Magyar Kiralyi PénziigyOrség személyzete ebben az idészakban két allomanykategoriabol
allt, a legénység tagjaibol, illetve a tisztviselokbol. Mivel azt nem lehetett elvarni, hogy a
pénziligy6r szolgalatba 1épésekor minden sziikséges ismerettel rendelkezzen, az elvart tudast
kezdetben a tapasztalattal, megfeleld szakmai gyakorlattal rendelkezd vigyazoktol és
szemlészektdl tanulta meg, a szolgalatteljesités soran. Ahogyan arrdl kordbban mar szo6 volt, a
pénziigyminisztérium egy kozponti ujonciskolat is felallitott, ahol a szolgalatba 1épdk
szdmara 6 honapnyi kiképzést irtak elé, csak ezutan keriiltek a legények vigyazoi rangban a
szolgalati helylikre. Hivatalos eskiit mind a felvételkor, mind az eldléptetés eseteiben le
kellett tenni. A biztosokat és a szemlészeket a pénziigyigazgatosag, a fovigyazokat és a

vigyazokat a biztos eskette fel.

221 BoRBELY Z. — KAPY R. (szerk.): A 60 éves magyar renddrség 1881-1941. Halasz Irodalmi és Kényvkiadé Vallalat,.
Budapest, 1942. 168. p.

228 A nyomozas segédeszkozei. II. kotet. Budapest, Pétria, 1916.

29 MAGASVARI Adrienn: Kivonat a pénziigybrség személyi alloményénak torténetébdl (1867-1919). In: ZSAMBOKINE
Ficskovszky Agnes (szerk.): Vélogatott tanulmanyok a Vam- és Pénziigyri Tanszék fennallasanak 25. évforduldja
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Az 1922-ben kiadott 3720/1922. sz. miniszterelnoki rendelet’ (a tovabbiakban: MLE.
rendelet)szerint a renddrség feliigyeldi és fogalmazoi kardban csak a renddrtisztviselOi tiszti
vizsgat tett személyeket lehetett véglegesiteni. A tiszti vizsgdhoz az eredményes egy éves
probaszolgalaton, €és az ugyancsak egy évig tartd tanfolyamon keresztiil, felvételi vizsga utan
vezetett az ut.
Ebben az idében a renddrségi probaszolgalatosnak az altalanos torvényi feltételek mellett, a
kovetkezo feltételek teljesitése utan lehetett bekeriilni:

e 21-30 év kozott kor,

e ndtlen allapot,

o cgészséges, erds testalkat,

e rendezett anyagi viszony.
A M.E. rendelet az el6képzettséggel kapcsolatosan szigoru feltételeket szabott. A fogalmazoi
karba vald bekeriiléshez jog- vagy allamtudoményi allamvizsgat, jog- vagy allamtudori
oklevél megszerzését. A feliigyel6i karhoz vald bekeriiléshez k6zép-, szak-, vagy hadaprod

iskolai végzettséget irt el6 a rendelet.?*

Az egy ¢év probaszolgalatot teljesitok elméleti, gyakorlati tuddsukrol, és altalanos
miveltségiikrol tajékoztatd jellegh felvételi vizsgat tettek, amelyet kdvetden, akik nem feletek
meg, azokat elbocsatottdk, akik eredményesen szerepeltek, az egyéves tiszti tanfolyamra
mehettek. A tanfolyam befejeztével tiszti vizsgara bocsatottdk és az eredménytdl fliggden
mindsitettek, tovabba véglegesitették. A magasabb fizetési fokozatba sorolt pl. kapitanyi
fofelligyeloi  beosztdsokba kinevezhetd tisztviselOket felsd tiszti vizsga letételére
kotelezték.??

A rendelet foglalkozott a mas iranybdl a feliigyeldi, vagy fogalmazoi karba vald bekeriilési
lehetdséggel. A honvédségt(’)’l,233 csendc’irségt()’l,234 ¢s az allamigazgatasbol csak a
renddrtisztviseld tiszti, vagy felsdtiszti vizsga eredményes letétele utan lehetett kinevezni a

palyazot. A felso tiszti vizsga eredményes teljesitése érdekében az erre kotelezetteknek hat

alkalmabol. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomany Kar, Vam- és Pénziligy6ri Tanszék, 2016, 88-
89. p.

230.3720/1922. MLE. rendelet, A rendéri szolgalat fogalmazoi és feliigyeldi szakaban valo alkalmazashoz sziikséges kellékek
és ezek joghatalya

281 3720/1922. M.E. 1., A rendéri szolgalat fogalmazoéi és feliigyel8i szakaban valo alkalmazashoz sziikséges kellékek és ezek
joghatalya. 3. §. 4. pont

2823720/1922. M.E. . A rendéri szolgélat fogalmazoi és feliigyelSi szakaban valo alkalmazashoz sziikséges kellékek és ezek
joghatalya. 7. §

233 36.092/1924 B.M. .

234112.957/1922. VI. BM. .
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honapos tanfolyami lehetOséget biztositottak a felkésziilésre. A rendelet pontosan
meghatarozta a kivételeket, a koz-, illetve harctéri szolgélat beszamithatdsagat, tovabba a

rendelet el6tt ideiglenesen kinevezett tisztviselokre vonatkozé szabalyokat.

A 3720/1922. M.E. rendelet végrehajtasara Grof Klebelsberg Kuno beliigyminiszter 1922.
aprilis 27-én kiadta a 66.898. B.M. rendeletét, a segédfogalmazok, és segédfeliigyel6k

probaszolgalatanak végrehajtasara vonatkozo intézkedések targyaban.

A végrehajtasi rendeletben eldirtak szerint a probaszolgdlatos segédfogalmazodk, és
segédfeliigyeldk eskiit tettek, és a kinevezésre keriilt szolgalati helyen voltak kotelesek
jelentkezni és a szolgalatot megkezdeni. A prébaszolgéalat célja volt, hogy ,,a
probaszolgalatos segédfogalmazok, és segédfeliigyelok a rendori szolgalat minden dagarol
gvakorlati tajékozoddst nyerjenek. 35 A probaszolgalatosok, a probaszolgalat elsé harom
hénapjdban az Orszemélyzet alakulataindl, egyforma képzésben részesiiltek, és
megismerkedtek a renddrség hatosagi tevékenységével. Ezt kovetéen két honapig az rszem
szolgalatot, egy hoénapot pedig az Orszoba parancsnok, beosztott feliigyeld, Orszemélyzeti

parancsnok kotelmeit gyakoroltak.

A tanfolyam soran szadmviteli teendOk elméleti és gyakorlati ismereteit is kotelesek voltak
elsajatitani. A probaszolgélat alatt a probaszolgélatosak onalloan nem tevékenykedhettek,
fegyverhasznalati joguk nem volt. A probaszolgalatosak eldmenetelét a kapitdnysagvezetd
feliigyeli, és roluk mindsitést kellett irni. Az oktatasi év leteltével a probaszolgélatosak

mindsitését a torzslapjukon felvezették, és a belligyminiszterhez felterjesztették.

A probaszolgalat sikeres teljesitése utan a szaktanfolyamok kovetkeztek, melyek
valamelyikének elvégzése feltétele volt a kinevezésnek, véglegesitésnek. A beliigyminiszter
rendeletében a kovetkezd 4 féle, orszagos szintli szaktanfolyamot hatarozta meg:

1. rendortisztviseldi tiszti tanfolyam,

2. renddrtisztviseloket tovabbképzé tanfolyam,

3. detektiv és detektivfeliigyeldi tanfolyam,

2% 66.898. B.M. r. A 3720/1922. ME. sz. rendeletnek az ideiglenes probaszolgilatos m. kir. allami rendérség
segédfogalmazok, és segédfeliigyeldk probaszolgalatara vonatkozodlag tett Intézkedések végrehajtas
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4. orszagos torzstisztképzo tanfolyam. (A B.M. rendelet altal emlitett ,, orszagos
torzstisztképzo tanfolyam ”-ra nem késziilt végrehajtasi rendelet. A szakirodalom a

torzsképzést késobb ,, tovabbképzé tanfolyam ™ cimen tartotta nyilvan. — SJ)

A tanfolyamok szervezése, lebonyolitasa, anyagi biztositdsa a szaktanfolyam parancsnokéanak
a felelossége, mig az egész szaktanfolyamok ¢élén a m. kir. allami renddrség orszagos
szaktanulmanyi feliigyeldje, mig egyes tanfolyamok élén belliigyminiszter altal kinevezett
igazgatd all.”*° A m. kir. 4llami rend8rség orszagos szaktanulmanyi feliigyeléjének és a
szaktanfolyamok parancsnokdnak hatdskorét, a tanfolyamok rendjét, a feliigyeld, a

parancsnok valamint az igazgat6 fegyelmezési jogkoreit szintén a rendelet ré')gzitette.'237

A renddrtisztviseléi tiszti tanfolyam, és a vizsga

A tanfolyam célja a probaszolgédlatos segédfogalmazok, és segédfeliigyelok elméleti és
gyakorlati szakmai felkészitése, tiszti vizsgara elékészitése volt.”®

Ennek érdekében elméleti eldadasokat, irasbeli gyakorlatokat, renddéri intézményekben
gyakorlati tapasztalatszerzd utakat, helyszini szemléken részvétei lehetéségeket, és testedzési

lehetdségeket biztositottak a tanfolyam résztvevdinek.

A hallgatok sikeres felvételi vizsgat kovetden kertiltek a tanfolyamra, amelynek el6adasait,
gyakorlati foglakozasait kotelesek voltak latogatni. Résziikre leckekonyvet allitottak ki. A
tanfolyam idején résziikre szabadsdg nem jart. A tanfolyam soran rendes és specialis

tantargyak eldadasait hallgattak.

Rendes tantargyak:

biintetdjog,
magyar Btk., és egyéb torvények a biintettekrdl és vétségekrol,
blinvadi perrendtartds és a 130.000 B.M. sz. utasitas,

nyomozas segédeszkozei,

o ~ w0 DN e

allamrendészetre vonatkozé Osszes jogszabaly,

2% 18.80/1923. B.M. r. utasitis a m. kir. 4llami rend6rség orszagos szaktanfolyamainak szervezetére, az orszagos
szaktanulmanyi feliigyeld hataskorének szabalyozasara és a tanfolyamok fegyelmi rendtartasara vonatkozolag.
237

Uo.
%8 66.899/1922. B.M. ., a 3720/1922. M.E. sz. rendeletnek a rendértisztviseldi tiszti tanfolyam és rendértisztvisel6i tiszti
vizsgara vonatkoz6 intézkedései végrehajtasa
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6. igazgatasrendészetre vonatkozo azok a jogszabalyok, melyekben az eljaras a m. kir.
renddrséget illeti meg,

7. bilntetd torvénykonyv, a kihagasokrol és egyéb fontosabb kihagasokat megallapitd
torvényes jogszabalyok,

8. 65.000/1909. B.M sz. rendelet €s a rendori biintetd biraskodas iigyviteli szabalyai,

9. az allami rendorség szervezetére, és hataskorére vonatkozd szabalyok,

10. az allami rendOrség szolgalati és fegyelmi szabalyzata,

11. az allami renddrség tligyviteli szabalyzata, valamint az allami renddrségi hivatalok
pénzkezelése ¢és szamvitele targyaban kiadott rendeletek,

12. torvényszéki orvostan, elmekortan,

13. a magyar kozjog, kozigazgatasi jog attekintése,

14. gyakorlati 1¢élektan,

15. tiizrendészet,

16. kdzegészségtan, €s elsc’isegélynyﬁjtés.239

Specialis tantargyak: mindenkori tanterv szerint szervezve.

Ugyességi tantargyak: vivés, pisztolylovés, uszas, lovaglas.

A rendelet szerint az el6adéasokat a gyakorlattal lehetdleg 6ssze kellett kapcsolni. A hallgatok
boncolason is kotelesek voltak részt venni.
A tisztviseldi tiszti vizsgat a tanfolyam végén dijmentesen letehették. A szdbeli vizsga témai

a tanfolyam rendes targyaira timaszkodtak.

Rendortisztviseloket tovabbképzo tanfolyam

A tovabbképzd tanfolyam a renddrtisztviseldi tiszti tanfolyam kiegészitd része, amelynek f6

célja ,,a magasabb rendori szakoktatds kifejlesztése és a tisztviseldi tiszti vizsgdara valo

w1 s r e 240
elokeészités ” volt.

%9 66.899/1922. B.M. 1., A 3720/1922. M. E. sz rendeletnek a rendértisztviseldi tiszti tanfolyam és rendértisztviseldi tiszti
vizsgara vonatkoz6 intézkedései végrehajtasara

240 66.900. B.M. r., A 3720/1922. M. E. sz rendeletnek a rendértisztviseléket tovabbképzd tanfolyam és a rendértisztviseléi
felsd tiszti vizsgara vonatkozo intézkedései végrehajtasara

97



Sallai Janos: A magyar rendészeti képzés torténete 1922-2017. Rendor altiszt (tiszthelyettes) és rendor tiszt képzés a XX-

XXI. szazadban

A tanfolyamot két szakon inditottak. A fogalmazéi, és a felligyeldi szakokon. A tanfolyamra

valo jelentkezést a 3720/1922. MLE. sz. rendelet, mig annak megszervezését, lebonyolitast a

66.900. B.M. r. rogzitette.

A fogalmazoi szak rendes tantargyai:

1.

2
3
4.
5
6

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

biintet6jog kapcsolatban a magyar Btk.-val,

perrendtartas és a 130.000 B.M. sz. utasitas,

nyomozas segédeszkozei,

allamrendészetre vonatkoz6 0sszes jogszabaly,

igazgatasrendészet, kapcsolatban a varosrendészettel,

Btk. a kihdgasokrél ¢s egyéb fontosabb kihdgasokat megallapitdé torvényes
jogszabalyok,

a 65.000/1909. B.M. sz. rendelet és a renddri biintetdbiraskodas tigyviteli szabdlyai,

az allami renddrség szervezetére, €s hataskorére vonatkoz6 szabalyok,

az allami rendorség szolgalati és fegyelmi szabalyzata,

az allami renddrség ligyviteli szabdlyzata, valamint az allami renddrségi hivatalok
pénzkezelése és szamvitele targyaban kiadott rendeletek,

magyar kozjog, és kdzigazgatasi jog,

tarsadalomtan,

a lélektan gyakorlati alkalmazasa a rendori szolgélatban,

torvényszéki orvostan, elmekortan,

m. kir. honvédség, csenddrség, folyamdrség, vamorség, pénziigydrség szervezete,
hivatalvezetés,

renddri oktatés a gyakorlatban.m

A feliigveloi szak rendes tantargvai:

1.

2
3
4.
5

biintetdjog kapcsolatban a magyar Btk.-val,
130.000/1899 B.M. utasitas,

a nyomozas segédeszkdzei,

az allamrendészetre vonatkozo6 0sszes jogszabaly,

igazgatasrendészet, kapcsolatban a varosrendészettel,

21 66.900. B.M. 1. A 3720/1922. M.E. sz rendeletnek a rendértisztviselSket tovabbképz6 tanfolyam és a renddrtisztviseldi
felsd tiszti vizsgara vonatkozo intézkedései végrehajtasara
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6. Btk. a kihagasokrol és egyéb fontosabb kihdgasokat megallapitd térvényes
jogszabalyok,

7. 65.000/1909. B.M. sz.r.,

8. az allami renddrség szervezetére, és hataskorére vonatkozd szabalyok,

9. az allami renddrség szolgalati és fegyelmi szabalyzata,

10. az allami renddrség ligyviteli szabalyzata, valamint az allami renddrségi hivatalok
pénzkezelése és szamvitele targyaban kiadott rendeletek,

11. magyar kozjog, kdzigazgatasi jog,

12. fegyverismertetés,

13. m. kir. honvédség, csenddrség, folyamdrség, vamdrség, pénziigydrség szervezete,

14. kiilfoldi renddrségek,

15. szolgalatvezetés,

16. renddri oktatés a zc:,fyakorlattb'cm.242

A tantervvel 0sszhangban mindkét szakon szerveztek specialis eléadasokat, és az ligyességi
tantargyak koziil vivast, pisztolylovést és lovaglast. A felsd tiszti vizsgat — rendszerint
februarban —a két szakot elkiilonitve, dijmentesen tehették le. A szdbeli vizsga témai mindkét

szakon az adott tanfolyam rendes targyaira tamaszkodtak.

Az 1927. augusztus 24-én, Gybérben megtartott vizsgan mar fokapitany helyettesként és
szaktanulmanyi feliigyel0ként vett részt. Errdl az eseményrdl egy, a ,,Renddér” szaklapban irt
cikkben Dorning Henrik ottlétérol, tevékenységérdl az alabbiakat jegyezték fel: A4
szaktanulmanyi feliigyelo minden egyes jelolthéz, minden targybol, foleg a gyakorlati élet
korébol szamos kérdeést intézett, amelyre a jeloltek kifogdstalan, szabatos és helyes
itéloképességrol tanuskodo felelteket adtak, bizonyitékaul annak, hogy a tanfolyam 6 honapja
alatt lelkiismeretes és alapos munkat végeztek az oktatoik céltudatos iranyitasa mellett. A
szaktanulmanyi feliigyel6 az & ismert oridsi rutinjaval, mar a kérdések feltevésével, de még
inkabb az adott feleletek magyardzataval is tanitott s univerzdalis tudasanak gazdag
tarhdzabol értékes szellemei morzsdakat juttatott jelolteknek és oktatoknak egyardnt, akik

azokat nagy okuldssal fogadtak. 243

242
Uo.
43 Rendbrképesits vizsga Gydrott. In: Rendér. 1927, szeptember 3. 13. p.
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Késébb Dorning Henrik oktatassal kapcsolatos munkassagarol a kovetkezoket irtak a
jubileumi®** kotetben: ,, Eveken dt dr. Dorning Henrik vezeite a fdiskola jellegii renddri
tovabbkeépzo tanfolyamot, amelyet néhany évi miikodes utan a gyakornoki tanfolyam valtott
fel. Dorning fokapitany helyettes széleskorii tuddsaval, hatartalan szakfelkésziiltségével

példaképe marad a rendori tudomanyos életnek. 24

Detektiv és detektivfeliigyeldi tanfolyamok

A detektivvel szembeni altalanos ¢és képzési kovetelményeket a 9270/1922. ML.E. r.24
allapitotta meg, amelynek végrehajtasara beliigyminiszteri rendeleteket adtak ki. A
18.881/1923-as BM?* rendelet kiilsnvalasztotta a detektivtanfolyamot és -vizsgat, valamint a

detektivfeliigyel6i tanfolyamot és detektivfeliigyeldi vizsgat.
Detektivtanfolyam és detektivvizsga

A detektivtanfolyam {6 célja ,,az ideiglenes mindségii detektivek szakszerii elméleti és
gvakorlati kiképzése és a detektivszakvizsgara valo elokészités. 248

A detektivtanfolyam, mint a tobbi szaktanfolyamok is a m. kir. allami renddérség orszagos
szaktanulmanyi feliigyeldjének feliigyelete alatt allt. A résztvevd hallgatok tanfolyamra
keriilését, a tanfolyam szervezését, ligyvitelét és a tanulmanyi ligyeket a 18.881/1923-as B.M.

rendelet részletesen szabalyozta.

A detektivtanfolyam rendes tantargyai a kovetkezdk voltak:
1. anyagi biintet6jog,
alaki biintetdjog,
kriminalisztika,

2
3
4. kihagésok és biintetd biraskodasok,
5. allamrendészet,

6

kozigazgatasi ismeretek,

244 244 BoRBELY Z. — KAPY R. (szerk.): 4 60 éves magyar rendérség 1881-1941. Halasz Irodalmi és Kényvkiado Vallalat,
Budapest, 1942. 280 p.
25 o).
28 A m. kir. 4llami rendérségnél alkalmazott detektivekt] megkivanhato elméleti és gyakorlati képzettség megallapitasa és
ezzel kapcsolatos intézkedések
47 9270/1922. M.E. sz. rendeletnek detektivtanfolyamra és a detektivvizsgéra, detektivfeliigyeldi tanfolyamra és
ggtektivfelﬁgyeléi vizsgara, valamint detektiv fofeliigyel6i mindsitd vizsgara vonatkozo intézkedései végrehajtasa

Uo.
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7. szervezési és szolgalati szabalyzatok, kiilonos tekintettel a detektiv szolgélatara,
8. elsc’isegélynylijtés.24g
A rendes tantargyak mellett a tanrend szerint specialis és gyakorlati tantargyak is szerepeltek,

amit a rendelet azonban nem nevesitett.

Ugyanakkor nagyon fontosnak tartottdk, hogy az elméleti eldadasok anyagat gyakorlati
példakkal tdmasszak ald az el6adok. A detektivtanfolyam hallgatéi kotelesek voltak
boncolason részt venni, és az elsdsegélynyujtast gyakorolni. A detektivtanfolyamot a detektiv
szakvizsga kovette, amely irasbeli és gyakorlati részbdl allt. El0szor irasbeli vizsgara keriilt

sor, amely féleg egy nyomozati ligy gyakorlati megoldésara iranyult.

Az els6 indulé szaktanfolyam nyité el6adasat 1922-ben maga Dorning Henrik (ekkor mar
a m. kir. allami renddrség orszagos szaktanulmdnyi feliigyeldje és a renddrtiszti tanfolyamok
vezetdje) tartotta. Az eldadas anyagat késobb kiadtdk: ,, 4 rendorség intézményének fejlodése,
kiilonos tekintettel a magyar kiralyi dllami rendorségre és a magyar rendori

r )’2
szakoktatdsra ">

cimmel. Ebben attekintette a renddrség kialakuldsat, torténetét, nemzetkozi
kitekintést végzett, és a kovetkezd6 fObb gondolatokat, megallapitdsokat fogalmazta és
jelenitette meg:

e A renddrség kozkeletli fogalom, tiizetes tartalmat azonban nehéz megadni, a
szakemberek kozott is sok vitdra ad alkalmat.

e Az id6k soran a policia szot kettds értelmiivé valt, nemcsak a funkciéra alkalmaztak,
hanem a szervekre, a szervezetre is, amely ezt a feladatkort ellatta.

e A renddérség feladatat eldszor 1795-ben Franciaorszagban a kovetkezdképpen
rogzitették: a rendorség feladata a kozrend, a személy-, és vagyonbiztonsag
fenntartésa.

e A renddrség az a kozhatdsagi szerv, amely a fennalldo jogrendet, a kozvetlentil
fenyegetd veszélyek ellen kényszerito eszkdzokkel is megvédeni tartozik.

e A renddrségre is igaz a gazdasagossag elve. Mennél kisebb erd (fizikai) kifejtésével

igyekezzek a legnagyobb eredményt elérni.

e A renddrség minden munkajaban legnagyobb ereje szervezetének egysége.

249

Uo.
20 DoRNING Henrik: A renddrség intézményének fejlédése, kiilonés tekintettel a magyar kirdlyi dllami renddrségre és a
magyar rendori szakoktatisra. A magyar kiralyi allami renddrség orszagos szaktanfolyamainak kiadvanyai, 1. szam,
Budapest, 1922. 16. p.
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o A szakképzés tekintetében az egységes belterjes szaktanfolyamok mellett foglalt
allast. A szakképzés egyik eszkozének a kiilfoldi tanulmanyutakat, a masik
eszkozének a szakirodalmat tartotta.

e Tudas dolgaban a palyan megallas nincs, s mar az idéleges pihenés is visszaesést

jelent.

A fenti gondolatok nem meritik ki a szerzd publikacidjanak a teljes tartalmat, azonban a
renddrségrol, képzésrol megfogalmazott legfontosabb megéllapitasit jol tiikrozik Szakmai
¢letitjanak attekintése utdn megallapithatd, hogy a képzés tekintetében Dorning Henrik
mindig a legjobb példaval jart eldl. Sajat részére a tanulmany utolsé gondolatai kozott a
kovetkezd feladatokat fogalmazta meg: ,,Mint a m. kir. dllami rendorség orszdagos
szaktanulmanyi  feliigyelojének, arra kell térekednem, az oktatas az egész vonalon
legalaposabb, legbelterjesebb legyen, de térekednem kell arra is, a rendori szakkonyvek

kiadasanak meginditasat ujbol kieszkozolhessem. »231

Detektivfeliigyeldi tanfolyam és detektivfeliigyel6i vizsga

A detektivfeliigyeldi tanfolyam, a detektivtanfolyam kiegészitd része volt. Ebbdl adédoan a
detektivtanfolyam lebonyolitasdra vonatkoz¢ eldirasok a detektivfelligyeldi tanfolyamra is
vonatkoztak. A detektivfeliigyel6i tanfolyamra valo bekeriilésre a 9270/1922. M.E. sz. r. 14 §
szerint a detektiveknek kérelem benyujtasdval nyilt lehetdségiik. A detektivfeliigyeldi
tanfolyam tantargyai nagyrészt megegyeztek a detektivtanfolyam rendes tantargyaival,
kivéve, hogy a feliigyeldi tanfolyamon az elsdsegélynyujtast nem oktattak. Ugyanakkor a
detektivfeliigyeléi tanfolyamon a detektiv tevékenység irdnyitdsara is alkalmas
detektivfeliigyeloket készitettek fel. Ezért kiilonosen nagy hangsulyt fektettek a gyakorlatra, a
nyomozas, és a bizalmi technika elsajatitdsara. Kiilon odafigyeltek, hogy a hallgatok gyors és

0nallo elhatarozasra tudjanak jutni.

A detektivfeliigyeldi tanfolyam végén keriilt sor az elméleti és gyakorlat részbdl allo
detektivfeliigyeldi vizsgara. A vizsga végrehajtdsa hasonld volt, mint a detektiv szakvizsga,

végrajtasara a 18.881/1923-as B.M. rendelet 18. § volt az iranyado.

51 yo,, 14. p.
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A titkos informaciogylijtéssel ebben az iddszakban egy kiilon erre a célra Iétrehozott
detektivesoport foglalkozott, amely a Beliigyminisztérium ¢épiiletének V. emeletén, egy
elkiilonitett korletben, titokban miikodott. A csoport ekkor, egyidében 80-100 telefon
lehallgatasara volt képes. A szélsdséges politikai csoportok miitkodésének ellendrzésére pedig
megszervezték a levélcenzurat. Ezen a két teriileten dolgoz6 detektivek szamara specialis

felkészitést szervezetek.?>?

Detektiv fofeliigyeldi mindsitésii vizsga

A fenti vizsgit nem eldzte meg tanfolyam, ezaltal tantargyakhoz sem volt kotve. A detektiv
fofeliigyel6i mindsitési vizsga célja a kovetkezd volt: ,, annak megallapitasa, hogy a jelolt a
detektivszolgdlat terén rendelkezik-e azokkal a képességekkel és azokkal az ismeretekkel,
amelyek a nagyobb detektivcsoportok vezetésére s dltalaban detektivek kozott az ellendrzés és
a feliigyelet gyakorlisara a bizonyos esetekben és vonatkozdsokban esetleg az allami

o ’ ’ ’ J . J . . . . o ;o r o992
rendorség intézményének képviseletére is hivatott tisztviselotél megkivanhato. >3

"o

S bar irasbeli és szobeli jellegli volt a detektiv fofeliigyel6i mindsitési vizsga, a rendelet

szerint a gyakorlati jellegnek dominalnia kellett.

A bemutatott képzési rendszer tanfolyamai és vizsgai, kozvetleniil a rendeletek kiaddsa utan a
gyakorlatban is mar 1922 novemberétdl végrehajtasra keriiltek?* A tanfolyamokon heti két
oraban vivast is tanultak a hallgatok. Ezen kiviil latogatast tettek a muzeumba, nyilvantartd
hivatalba, foghaz és tolonchazba, és végiil a torvényszéki orvostani intézetbe, ahol teljes
boncolast mutattak résziikre be. A tanfolyamok sikerét bizonyitotta, hogy mindig tobben
jelentkeztek a kiirt hallgatoi helyekre, ezért sorrendet kellett felallitani, és csak a legjobbak
kezdhették el a tanfolyamokat. A résztvevok és az oktatok nevei nyilvanosak voltak, azokat a
Rendér (Magyar Renddr) szakmai folyodiratban kozzé tették. Az oktatok kozott szerepeltek a
szakma legkivalobb miivel6i és kutatoi, mint pl. Laky Imre, Rédey Miklos, Nagy Valér,
Dorning Henrik. Akik nem csak magas szinvonall el6adasaikkal, hanem az altaluk irt és mai

napig fennmaradt tankonyvekkel emelték a renddrtisztképzés szinvonalat. Ezen kiviil a

22 Bopa Jozsef: ,Szigoruan Titkos!? Nemzetbiztonsdagi almanach, A felderités és hirszerzés, valamint a titkos
informaciogyijtés elméleti és gyakorlati kérdései. Zrinyi Kiado, Budapest, 2016. 73. p.

%3 9270/1922. M.E. sz. rendelet detektivtanfolyamra és a detektivvizsgara, detektivfeliigyeléi tanfolyamra és
detektivfeliigyeldi vizsgara, valamint detektiv fofeliigyeldi mindsitd vizsgara vonatkozo intézkedései végrehajtasa. 41 §.

2% A rend. 1924, 96. szam. 1-2. p.
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rendészeti szakmai lapbol megtudhattuk még, hogy az 1928. ¢évi els6 félévben a
detektivtanfolyam irdsbeli zarovizsga tételei a kovetkezok voltak:**®

e pénzhamisitd banda leleplezése és az errdl sz616 jelentés,

e cgy gyilkossag esettanulmany,

e izleti lopas felgdngydlitése.

A fent vizsga szobeli részénél dr. Dorning Henrik fékapitany helyettes, orszagos
szaktanulmanyi feliigyeld is végig jelen volt. A vizsgan részt vett 27 hallgatobol 13 jeles, 11
jo, 3 elégséges osztalyzatot érdemelt ki.>® A bizonyitvany kiosztasa zaroiinnepség keretén

belill tortént meg, melyet ,tarsas ebéd” elfogyasztasa kovetett.

A detektivtanfolyamok magas szinvonalat jelzi, hogy a korabeli szakmai Gjsaguk, a Magyar
Detektiv 1927 marciusi szdmaban a szaktanfolyamot kovetkezetesen detektiv foiskolanak

257

nevezte, s0t egy alkalommal renddr egyetemnek. A szaksajtd értékelése alapjan

., tudomanyos felkésziiltség dolgaban partjat ritkitjia Eurdpa szerte 258

a detektiv tanfolyam.
A mindsitéshez valésziniileg hozzajarult, hogy Europaban ekkor méar tobb helyen volt
rendortisztviselol  fels6foki  képzés, pl. Anglidban, Londonban Kriminologiai-,
rendértudomanyi iskola, Olaszorszagban renddrségi fdiskola (egyetem), Ausztridban,
Franciaorszagban ¢és Belgiumban Kriminalisztikai Vizsgdldo ¢és Oktatd Intézet,

Németorszagban Rend6rségi Intézet.
Rendor altisztképzésrol

A fentiek mellett a magyar beliigyi €s renddri vezetés a rendorség altisztképzésére is kiemelt
figyelmet forditott. A m. kir. allami renddérséghez Onkéntes jelentkezés utjan Ilehetett
bekeriilni. Ehhez nagymértékben hozzajarult a toborzds, am igy sem tudtak kielégiteni a
torvény altal biztositott keretet. Valdsziniileg szezonélis munkalehetdségek (aratas, cséplés,
stb...), de még inkabb a hasonld idében folyt csenddrségi, folyamdrségi, honvédségi toborzas

gyengitette a renddrségi toborzas hatékonysagat.”®

%55 Rend6r. 1928, majus 5. 9. p.

256 o).

7 Magyar Detektiv 1927. mércius 5. szam, 1. p.

258 ).

%59 Magyar detektiv 1928. nov. 01., 1. p.

%0 (rszemélyzet kiegészitése. Felvétel kellékei. Toborzas. 116.946/1922. BM levél a m. kir. 4llami rend6rség valamennyi
keriileti fokapitanyanak.
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Az Orszemélyzethez az altalanos feltételek teljesitése utan csak ideiglenes alkalmazasra
vehették fel a jelentkezOt, amelynek id6tartama két évig tartott, és az elsé hat honap minden
esetben az 6 elemi felkészitésiiket kellett, hogy szolgalja, mind elméleti, mind gyakorlati
sikon. Ezen id0szakban az Gjonnan felvett renddér a probaidds rendori cimet viselte.”® Azt a
probaidés rendort, aki a hatodik honap utdn a kovetelményeket teljesitette, ideiglenes

mindsitést rendérré nevezték ki.

A két ¢év probaid6 soran barmely renddrt, aki magatartdsaval, itéloképessége
fogyatékossagaval, felfogasaval alkalmatlansagat bizonyitotta, indoklas nélkiil eltavolithattdk
a testiiletbdl. Az ideiglenes alkalmazas elsé évét renddrorvosi vizsga zarta, amely sordn ismét
meggy0zodtek az adott renddr egészségiigyi alkalmassagrol. A masodik év leteltével, akiket
nem bocsatottak el, véglegesitették, és Ok jelentették a m. kir. allami renddrség altiszti

tanfolyamadra jelentkezok korét.

A m. kir. allami rendérségnek nagy sziiksége volt az allamositas utan arra, hogy egy
egységesen gondolkodo és cselekvd végrehatoi dlloméanya legyen. Ebbdl adéddan egységesen

szabélyozték262

az ideiglenes renddri szolgdlat utan kovetkezd altiszti képzést. Ahhoz
ugyanis, hogy valaki altiszt lehessen, altiszti vizsgat, hogy torzsaltiszt lehessen, torzsaltiszti
vizsgat kellett tennie. A vizsgdkon vald eredményes szereplés érdekében a m. kir. allami
renddrségnél altisztképzd tanfolyamok, illetve torzsaltisztképzd szaktanfolyamok felallitasat

rendelte el a Beliigyminiszter.263

Rendor altisztképzé tanfolyami képzés

A renddraltiszti tanfolyam létrehozédsanak f6 célja volt, , hogy az drszobavezetésére és az
orszemélyzeti (osztaly) parancsnoki irodai szolgdlat ellatasara évente - esetleg hosszabb
idoszakonként — annyi rendor képeztessék ki, amennyit a megallapitott létszam, illetoleg

annak idonkenti fogyatéka megkovetel. 264

%1 2682/1921. VI. a. BM. r., Orszemélyzet felvétele, ideiglenes alkalmazasa, kiképzése
%2 37585/1923. BM. r., A m. kir. allami rend6rség Srszemélyzetének altisztjeitél megkivanhato elméleti és gyakorlati
képzettség megallapitasa és azzal kapcsolatos intézkedések
263
Uo. 3.§.
%4 Uo. 5.§.
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A fenti célok elérését szolgaltdk a tanfolyamok eldadésai, irasbeli gyakorlatai, helyszini

szemlék, rendori intézkedések bemutatdsa, gyakorlasa, csapatgyakorlatok, testedzés, vivas,

céllovészet.

A tanfolyam mindségét erdsitette, hogy arra nehéz volt bekeriilni. A rendéri mindsitési vizsga

utdn harom évvel, a kifogastalan mindsitéssel rendelkezoket vették fel, akiket alkalmasnak

taldltak az altiszti beosztds betoltésére. A bekeriilt hallgatok az eléadasokon és a

gyakorlatokon kotelesek voltak részt venni, és a tanfolyam soran altiszthez méltdo magatartast

tantsitani. A tanfolyamon elméleti tantargyak oktatasara naponta 4-5, mig irasbeli feladatok

végrehajtasara hetente 6-8 draban kerdiilt sor.

Az altiszti tanfolyam tantargyai a kovetkezok voltak:

1.

© 0 N o g bk~ DN

e Y o
A~ W N — O

Kozjogi, kdzigazgatas jogi és maganjogi alapismeretek heti 1 ora,

biintetdjog heti 4 ora,

kihdgéasok ¢és kihagasi eljaras fontosabb szabalyainak ismertetése — heti 4 ora,
helyszini eljaras és nyomozas segédeszkdzeinek ismertetése — heti 2 ora,
szolgalati és szervezeti szabalyzatok — heti 4 6ra,

az altiszt kiilonos feladatanak ismertetése — heti 1 ora,

kozegészségtan és elsOsegélynyljtas — heti 1 oOra,

gazdaszat, raktarkezelés és illetményszabalyzat — heti 1 6ra,

fegyver és 16 utasitas — heti 1 ora,

. szdmtan (négy alapmiivelet és a tizedes valo szamolas) — heti 1 6ra,
. foldrajz — heti 1 oOra,
. torténelem — heti 1 ora,

. térképolvasas, helyszinrajzok készitése — heti 1 ora,

torténelem, alkalomszerlien a f6ldrajz, valamint a kozjog oktatasaval

egybekapcsolando) — heti 1 ora.”®

A tanfolyam soran a kdvetkezds specialis és gyakorlati tantargyakat oktattak:

1. céllovészet —havonta egy délutan,
2. csapatgyakorlat (szakasz, szazad alakitasa és vezetése) — hetenként egy délutan,
%5 Uo. 22.8.

. hazafias targyt el6adasok (hazafias szellem ébrentartasara vald torekvés, ezen feliil a

is
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3. lofegyver és kard haszndlata zart csapatban — havonta egy délutan,
4. kardvivas, birk6zas — havonta egy délutan,

5. csuklogyakorlatok — naponta, reggeli oktatas elétt egy negyed 6ra.?®®

A tanfolyam oktatasahoz felhasznaltak a m. kir. allami rendOrség szabalyzatait, a ,,Beliigyi

kozlony” szémait, valamint a ,,Renddriskolak tananyagéanak tara”2®’

tankonyvsorozatot,
illetve a hivatalos foldrajz és torténelem tankdnyveket, és a honvédségi ,, Tornautasitas”-t.

A tanfolyamon olyan rendértisztviselok oktattak, akik elméletileg és a gyakorlatban is
felkésziiltek voltak. A specidlis szakismeretet mas karbol felkért eldadok tanitottdk meg. A
tanfolyam sordn az oktatok és segédoktatok vezették a hallgatok névsorat, részvételét az

ordkon, és a zaras elott kollokviumot tartottak. Ezen kiviil haladdsi naplot fektettek fel,

amiben a leadott 6rakat és tapasztalatokat rogzitették.

Az altiszti tanfolyam végén irdsbeli és szobeli vizsgat tettek a hallgat(')k.268 Az firasbeli
vizsgéan egy kisorsolt feladatot kellett megoldaniuk, azt kovetéen a szdbeli vizsgan az alabbi
tantargyakbol kellett megfelelni:

1. Kozjogi, kozigazgatas jogi €s maganjogi alapismeretek — heti 1 ora,
biintetéjog — heti 4 ora,
kihagasok és kihagasi eljaras fontosabb szabalyainak ismertetése — heti 4 ora,
helyszini eljaras €s nyomozas segédeszkozeinek ismertetése — heti 2 ora,
szolgalati és szervezeti szabalyzatok — heti 4 6ra,

kozegészségtan és elsdsegélynyujtas — heti 1 ora,

N g s~ WD

gazdaszat, raktarkezelés és illetményszabalyzat — heti 1 ora.

26 ).
%87 Tsbbek kozott a kovetkezd tankdnyvek jelentek meg a sorozaton beliil:
o Kozjog, kozigazgatasjog, maganjog altalanos jogszabalyainak ismertetése,
Kozjog, kozigazgatasjog, maganjog vazlata,
A magyar koz, kdzigazgatasjog, és maganjog tankonyve,
Biintet6jog tankonyve,
Rendori biraskodas és a kihagasok renddriskolak szamara,
Kihagasok konyve,
A szolgalati szabalyzat tankonyve,
Szervezési és egyéb szabalyzatok,
A magyar kiralyi rendérség szervezet és ligyvitele,
e  Elsosegélynyujtas.
%68 37585/1923. BM. r., A m. kir. allami rendérség 6érszemélyzetének altisztjeitél megkivanhato elméleti és gyakorlati
képzettség megallapitasa és az azzal kapcsolatos intézkedések. 27-32.§.
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Az irasbeli €s szdbeli vizsgan nyqjtott teljesitmény atlagolasa utan mindsitették az altisztjelolt
vizsgéjat, majd elkészitették az évfolyarnrangsort,269 amelyet a rangsornyilvantarté konyvbe
bejegyeztek.

Az altiszti vizsgat kovetden az eredményes jeloltek 3-4 hét gyakorlati tovabbképzésen vettek

részt.
Rendor torzsaltiszt képzo tanfolyami képzés

Az altisztképzésre épitve, a 74.565/1923. B.M. rendelet®”® intézkedett a renddr torzsaltiszt
képzd tanfolyami képzés megszervezésére, lebonyolitasara, tanfolyam feliigyeletére,

tanulmanyi ligyeinek rendezésére, és a torzsaltiszti vizsgara vonatkozoan.

A orszagos torzsaltiszt képzé tanfolyam célja: ,,a IIl. oszt. feliigyel6-helyettesek
tovabbképzése és a torzsaltiszti vizsgdara valo eldkészitése. 7211 A cél elérése érdekében az
elméleti eléadasokon és az irasbeli gyakorlatokon tul, a hallgatok a budapesti kiilonleges
rendéri és egyéb intézményeket latogattdk meg, helyszini szemléken vettek részt,
folyamatosan testedzéseket tartottak szamukra, és a gyakorlat minél jobb elsajatitasa
érdekében a budapesti fokapitanysag Orszolgalat alakulatainal gyakorld szolgélatot lattak el.
A torzsaltiszti tanfolyam oktatoit altaldban a m. kir. dllami renddrség tisztviseloi koziil, a
segédoktatokat a torzsaltisztek koziil a beliigyminiszter rendelte ki a tanfolyamokra. A kiilon

szaktudast igényld tantargyak eldadoit kiilsé szakemberek koziil valasztottak ki.

A torzsaltiszti tanfolyam hallgatdival szemben nagyon szigoru kdvetelményeket allitottak fel.
A tanfolyamra az a III. o. feliigyeld helyettes volt beiskolazhato, aki:

e cbben a mindségben legalabb két évet szolgalt,

e legutolsd mindsitése: kivalo,

e amagyar helyesirasban, fogalmazésban teljesen jartas,

o cldljardi torzsaltiszt beosztas betdltésére alkalmasnak talaltak.?"
A tanfolyam idOtartamat a beliigyminiszter allapitotta meg, mig a tanitas idejét és tanrendjét,

a szaktanulmanyi feliigyeld hagyta jova.

29 o, 33.§

20 74.565/1923. B.M. r., Utasitis, az orszigos rendér-torzsaltisztképzé tanfolyam szervezetének, iigyvitelének és a
torzsaltiszti vizsga rendjének megallapitasa

" Uo. 1.§.

22 Jo. 10.§.
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A torzsaltiszti tanfolyam tantargyai:

1. Kozjogi, kdzigazgatasi jogi és maganjogi alapismeretek,
anyagi ¢és alaki biintetdjog,
kihagasok ¢€s kihagasi eljaras,
helyszini eljaras és nyomozas segédeszkozeinek ismertetése,
szolgalati és szervezeti és fegyelmi szabalyzatok,
torzsaltisztek kiilon6s feladatainak ismertetése,
kozegészségtan €s elsdsegélynyujtas,

gazdaszat, raktarkezelés ¢€s illetményszabalyza,t

© oo N o g bk~ w D

fegyver- és 16utasitas,

[EEN
o

. Szamtan,

[EEN
[EEN

. Magyarorszag foldrajza,

[EEN
N

. Magyarorszag torténelmének attekintése,

[EEN
w

. térképolvasas, helyszinrajzok készitése,

[EEN
N~

. hazafias targyu el6adasok (hazafias szellem ébrentartasara vald torekvés, ezen feliil a
torténelem, alkalomszerlien a foldrajz, valamint a kdzjog oktatdsaval és a gyakorlati

foglalkoztatassal kapcsolatban.)273

A torzsaltiszti tanfolyam rendkiviili és gyakorlati tantargyai:
1. csukl6 és egyéb testgyakorlatok,
2. céllovészet,
3. kardvivas,
4. csapat ¢€s kordongyakorlat,
5. léfegyver és kard hasznalata zart csapatban.274
A tanfolyamon nagy sulyt kapott az irasbeli munka, amelyre vonatkozdan a rendelet kiilon
intézkedett. A tanfolyamhoz soran — hasonldan az altiszti tanfolyamhoz —, felhasznaltak a m.
kir. allami renddrség szabalyzatait, a ,,Beliigyi k6zlony” szamait, valamint a ,,Renddriskolak

tananyagéanak tara” tankonyvsorozatot, illetve a hivatalos foldrajz, térténelem tankonyveket,

¢s a honvédségi ,, Tornautasitas”-t.

23 Jo. 20.8.
274 UO.
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A tanfolyam végén, kollokvium soran osztalyoztdk a hallgatokat, és haladéasi napléban
rogzitették az eldadasok tapasztalatait. Ezt kovetden kotelesek voltak torzsaltiszti vizsgat

tenni.(kiemelés SJ)

A toOrzsaltiszti vizsga irasbeli része személyre szabott feladatmegoldasbol allt, témaja
szorosan kapcsolddott a torzsaltiszti szolgalat gyakorlatdhoz. Szdbeli vizsgat a kovetkezo {6
szakmai tantargyakbol kellett tennitik:
1. kozjogi, kdzigazgatas jogi és maganjogi alapismeretek,
anyagi ¢és alaki biintetdjog,

kihagasok ¢és kihagasi eljaras,

2
3
4. helyszini eljaras és nyomozas segédeszkdzeinek ismertetése,

5. szolgalati és szervezeti és fegyelmi szabalyzatok,

6. torzsaltisztek kiilonos feladatainak ismertetése,

7. kozegészségtan és elsdsegélynyjtas,

8. gazdaszat, raktarkezelés és illetményszabalyzat.?”
Az altiszti vizsgadhoz hasonldan, az eredményes torzsaltiszti vizsgat kovetden is rangsoroltak
a végzett hallgatokat, és a , rangsornyilvantarto kényvben” rogzitették a névsort, amely
alapjan a végzett egyén igényt tarthatott torzsaltiszti kinevezésre. Vizsgabizonyitvanyt csak a
vizsgadn megfeleltek részére allitottak ki. A vizsgabizonyitvany kiallitdsa utan a végzettek
csapatgyakorlaton vettek részt a févarosban.
A fenti j0 gyakorlatnak az 1939-ben bekovetkezett II. vildghdboru kirobbandsa lassan, de
véget vetett. Az 1939-es honvédelmi torvény hatdsaként militarizalodott a renddrség is. "
Magyarorszagon a masodik vildghabor utan a politikai fordulatok nyoman a rendészet, a
honvédelem altiszti €s tisztikarat szinte teljesen kisoporték. A rendOrtisztképzés fontossagat
jelzi, hogy az Ideiglenes Nemzeti Kormany, mar az 1690/1945. M.E. szamu rendeletének 8.§
(5) bekezdésében foglalkozott ezzel a témaval. ,,A varmegyei fOkapitanysag keretében
kiilonleges renddrségi alakulatok allithatok fel, éspedig tanosztalyok és tanfolyamok, amelyek
keretén beliil gondoskodni kell a rendérség tagjainak demokratikus nevelésérol is.”?" A

jelentds 1étszamhianyt tovabb novelte, hogy sok kordbbi renddr, csendér nyugatra szokott,

illetve, hogy a Csenddrséget feloszlattak.

°Uo. 27§.

279 2.300/1944. M.E. sz4m rendelet

27" BopA Jozsef: A Renddr Akadémidtol az egyetemi szintii képzésig. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi
Kar, Budapest, 2017.
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Elkezd6dott a toborzéds, amelynek soran képzetlen emberek tomkelegét kellett felvenni.
Ennek kovetkeztében 1945 utan a renddrség kotelékébe keriil6 munkas és paraszt fiatalok
szinte altalanos és szakmai muveltség nélkiil vették keziikbe a fegyvert, hogy a haboru utani
hihetetlen méreteket 0lt0 blinozéssel minden teriileten felvegyék a harcot. E folyamat
részeként a baloldali hatalomnak sziikségessé valt egy 1) tisztikar kinevelésére, amelyet
szovjet mintara hoztak létre. Ennek a kivanalomnak a teljesitésére az ezt kovetd évtizedek
alatt folyamatosan hoztak létre, és sziintettek meg rendOrtisztképzd intézeteket, iskolakat.
Ezzel parhuzamosan kiilonb6z6 idétartamban szerveztek meg gyorstalpald képzéseket, pl.
Orsparancsnoki tanfolyamokat. ,, 4 hidnyzo képzettség potldsara, az Ideiglenes Nemzeti
Kormany 1690/1945. ME. rendelete alapjan, BM utasitdsara eleinte helyi szinten inditottak
néhany hetes tanfolyamokat. Onképzésen alapulé, havi 2-3 napos Osszevondsokkal,
konzultaciokkal segitett zarovizsgaval vegzodo levelezo rendszerii felkésziiléseket. Ez nem
potolta azonban a szakoktatast. Ezért az Ideiglenes Kormany a haboru elott is mitkédott
kézponti iranyitdsu szaktanfolyam ujrainditasat, és teljesen uj iskolarendszer meginditdsat

278
szorgalmazta.”

A rendortisztképz6 iskolak eltérd iddtartammal (néhany honaptol, 1-2-3 év) levelezd, vagy
nappali formaban a kovetkezOk szerint valtakoztak: 1946 aprilisatol hat-nyolchetes tiszti
tajekoztatd tanfolyamokat szerveztek, majd 1946 oktoberétdl Orszemélyzeti tanfolyamokat.
Az 1946. évi tiszti tajékoztatd tanfolyamokat 1947 januarjatdl hathonapos tiszti eldkészitd
tanfolyamok kovették.

1947-ben a Magyar Allamrenddrség Tiszti Akadémiajabol, Rendér Akadémia (RAK) néven
renddrtiszti foiskolat hoztak létre, amelyet 1949-ben a Rendér Torzstisztképzoé Féiskola®"
felallitasa kovette. A RAK, a felallitasat elrendeld B.M. rendelet szerint a kovetkezd célbol
jott 1étre: ,, hogy az dllamrendorség tisztikaranak utanpotlasat biztositsam, rendortiszti
foiskolat létesitek azzal a rendeltetéssel, hogy elméletileg és gyakorlatilag képzett, a rendori

szolgalat minden agaban felhasznalhato rendortiszteket neveljen. 280

A miniszteri rendeletbdl jo kiveheté a szandék, hogy mar ekkor egy gyakorlat-orientalt

rendOrtiszti féiskolat akartak alapitani, amelyre azonban az akkori helyzet miatt csak késébb

278 Bacsa Gébor: A rendérképzés 1945-1950. In: Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) XIIL
¢évf. 16. szam, 2007. 8. p.

219 256.121/1949 B.M. rendelet

280 Magyar Nemzeti Levéltar: XIX B 1 j 318 _szn_1947.
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keriilhetett sor. Az elsd évfolyam inditasara 1948. februdr elsején (az akkori Koztarsasag
napjan) keriilt sor. Az egyéves képzés tantargyai a kovetkezok voltak:
1. jogiismeretek (kozjog, kozigazgatasjog, maganjog),
biintetéjog (anyagi és alaki),
kihagas rendészet,
nyomozastan,
igazgatasrendészet (tlizrendészet, kozlekedésrendészet),
allamrendészet és politikai rendészet,
szolgélati, és fegyelmi szabalyzat,

szervezeti, és ligyviteli szabalyzat,

© oo N o g bk~ w D

torvényszéki orvostan €s kozegészségtan,

[EEN
o

. rendOrgazdaszati ismeretek,

[EEN
[EEN

. torténelem ¢és tdrsadalomtudoményi ismeretek,

[EEN
N

. foldrajz (leird és politikai),

[EEN
w

. magyar nyelv, és irodalom,

[EEN
N~

. karhatalmi kiképzés (16tan, tereptan, fegyvertan, karhatalmi szabalyzat),
281

[EEN
(S

. sportkiképzés (birkdzas, cselgancs, stb...).

A tantargyakbol jol lathato, hogy a bevonult hallgatok szakmai felkészitése mellett az
altalanos miiveltségre is gondot forditottak. A rendelet mellékletében azt is rogzitették, hogy
az egyéves idotartami RAK-on nem keriil oktatdsra a nemzetkozi jog, a lovas €s gépkocsi
kiképzés, orosz nyelv, mennyiségtan és mértan, miiszaki ismeretek, gépirds, a renddrség
torténete, szervezés, vezetés, ¢évfolyam értekezletek.?®? Bzt kovetden, kilonbozo

1dovaltozatokban, de RAK néven zajlott a renddrtisztképzés.

Ezzel parhuzamosan a belligyi vezetés az alapfoku renddrképzésre is figyelmet forditott.
Kiadasra kertilt az 192.025/1947. 1V/1. B.M. szamu rendelet, amely a rendéri tanosztalyok
felallitasar6l intézkedett. A tanosztdlyok a budapesti, illetve a megyei fokapitdnysagok
alarendeltségében Kistarcsa, Debrecen, Miskolc, Szombathely, Nagykanizsa, Székesfehérvar,
Mosonmagyarovar, Pécs, Szeged székhelyeken, valtoz6 feladatokkal és eredményességgel,

1953-ig mitkdtek.

281 Magyar Nemzeti Levéltar: XIX B 1 j 311 1084 1947
282
Uo.
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A képzés a tanosztalyokon harom fokozatban tortént:
I. foku tanosztalyon probarendori,
I1. foku tanosztalyon tiszthelyettesi,

I11. foku tanosztalyon 8rsparancsnoki.”®

1950-ben jelentos valtozasok torténtek a rendorképzés rendszerében. Jelentosen csokkentették
a tanosztalyok szamat, ebbol kévetkezett, hogy nem tudtak biztositani a gyorsan valtozo
rendori dallomany kiképzését. A korabban létrehozott haromfokozatu tanosztalyrendszert
megsziintették, és egy Rendortiszthelyettes-képzo Iskolat létesitettek, ahol hat honapos
idotartamban orsparancsnoki képzést folytattak. Az egyenruhas rendorképzés hanyatlasaként

kell értékelni azt a tényt, hogy 1950-t6l 1956-ig a ,,probarendori” valamint a ,,jdarérvezetoi”

képzést ketté honapos ,, alapfoku tanfolyam” elvégzésével oldottik meg. 284

Az iskolafalakon tali szakmai képzést szolgaldo Beliigyi Szemle, jogelddje a Renddrségi
Szemle 1953 janudrjaban jelent meg. A Szemle, fennallasa soran — alkalmazkodva az aktualis
allami, kormany, konkrét beliigyi és tarsadalmi elvarasokhoz —, hatékonyan szolgalta a
beliigyi szervek munkatarsainak szakmai képzését, a legjobb hazai és nemzetk6zi gyakorlatok
felkutatasat, tudomanyos igényti elterjesztését, tokéletesitését. J6 forumul szolgélt a hazai és
kilfoldi  beliigyi, késébb rendészet-elméleti, gyakorlati problémdk, tapasztalatok
megismertetéséhez, megvitatasdhoz, elemzéséhez. Ekozben erdsitette a hazai rendvédelmi,

rendészeti szervek egyiittmiikodését, munkakapcsolatélt.285

1953-ban Corvin Ottd néven biiniigyi szakiskola 1étesiilt, ahol masfél éves iddtartamban folyt
a képzés. ,, A buiniigyi szakiskolan a marxizmus mellett biiniigyi operativ, kriminalisztikai,
biintetojog és eljarasjog, igazgatasrendészet szolgalati szabalyzat, 16 és karhatalmi ismeretek,

, , .. .. , 1,286
és testnevelési ismeretek keriiltek oktatasra.

Ezt kovetden létrehoztak az ,,Alapfoka Renddérképzd Iskola”-t, amelynek képzési ideje nyolc

hoénap volt, valamint a ,,Renddr Tiszthelyettes-képz6d Iskold”-t, amely az alapfokd iskolara

283 KeNEDLI Tamds: A Budapesti Rendészeti Szakkiézépiskola és a renddr tiszthelyettes-képzés torténete (1. rész). In:
Hadtudomanyi Szemle 1 évfolyam 3. szam, 2008. 60—71. p.
284

Uo.
%5 Jozsef, DEAK: The Police, then Interior Review for the Forming of the Science of Law enforcement; from its beginning to
the change of the political system. West Bohemian Historical Review, 2014/2, Pilsen—Hamburg. 237. p.
%88 SIMON Laszlo: A renddrtiszthképzés 25 éve. kn, Budapest, 1969. 7. p.
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épiilt és képzéseit egy ¢év idotartamra tervezték.®’ A szovjet mintara megszervezett
allambiztonsag tisztjei kezdetben néhany hetes, honapos tanfolyamokon képezték ki. Késobb
a Rend6ér Akadémian tanultak, majd 1949-t61 a Félix Edmundovics Dzerzsinszkij nevét viseld
Allambiztonsagi Tisztképz6 Iskolan®®® folytattak. Ezzel parhuzamosan az AVH vezetdit a

Szovjetunioban képezték ki.

Az 1956-0s forradalom utdn a beliigyi vezetés szamara egyértelmiivé valt, hogy a renddrtiszti
allomannyal szembeni magasabb kovetelmény tdmasztas érdekében, magasabb szinvonalu
képzésre van sziikség, amely csak hosszabb iddtartamu iskolan lehetséges. Ennek
kévetkeztében a Honvédelmi Tandcs 1959-ben elrendelte a RAK?? felallitasat. Mar ekkor
felmertilt az igény, hogy az altalanos tantargyak oktatdsat egyetemi szintiivé kell tenni. A
Rendér Akadémia elismerését jelentette, hogy a jogi és kdzigazgatas tudomanyi egyetemekre
az itt végzett hallgatok konnyitéssel juthattak be, am maga a RAK csak érettségit adott. 1961-
tdl a megsziint Dzerzsinszkij akadémia helyett, az allambiztonsagi képzést a RAK-on
folytattak. A RAK-ot 1959-69 kozott 5368 6 végezte el, mig ezen felila f6tiszti

tanfolyamon 702 f0 tett fOtiszti vizsgat.

Ezzel péarhuzamosan a BM folyamatosan gondot forditott a tiszthelyettes utanpotlas
biztositasara is. ,, Az 1958 janudrjdban beinditott ,,BM ORFK Orsparancsnokképzd Iskola”
nevet 1960-ban ,,BM Rendortiszthelyettes-képzo Iskolara” valtoztattak. Az ott folyo egy év
idotartamu képzés az alapfoku iskoldara épiilt. A tiszthelyettes-képzo iskola feladatava valt a
BM valamennyi szolgdlati agandl a tiszthelyettesi allomadny felkészitése. »290

1962-1971 kozott BM  Hatarérség, Karhatalom és Kormanyorség kozépfoku tiszti
tovabbképzeésére 1étrehoztadk a BM Akadémiat. Késobb a karhatalmi és hatardr tisztképzés a
Honvédségnél az Egyesitett Tiszti Iskolan, majd a Kossuth Lajos Katonai Fdiskolan 6nalld

tanszék keretén beliil folyt.

A folyamatosan fellépd tiszthidny pétlasara egyik megoldasként Kerepestartcsan felallitottak

a BM Tartalékos Tisztképzo Iskolat, amely 1967-1989 kozott funkcionalt. Az itt sorkatonai

27 KeNEDLI Tamdas: A Budapesti Rendészeti Szakkiézépiskola és a renddr tiszthelyettes-képzés torténete (1. rész). In:
Hadtudomanyi Szemle 1 évfolyam 3. szam, 2008. 6071 p.

288 S\MON LészIo: A renddrtiszthépzés 25 éve. kn, Budapest, 1969. 7. p.

289 Uo. 14. oldal

20 KeNeDLI Tamas: A4 Budapesti Rendészeti Szakkizépiskola és a renddr tiszthelyettes-képzés torténete (1. rész). In:
Hadtudomanyi Szemle 1 évfolyam 3. szam, 2008. 60—71 p.
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idejik alatt felkészitettek késobb a BM valamelyik teriiletén hivatasos szolgalatot
vallalhattak.

A ’60-as években végbement kiil-, és belpolitikai valtozasok, a kdvetelmények folyamatos
emelkedése, a rendortisztképzésben is 11j kihivasokat hozott magaval.

Az 10j kihivasoknak torténd megfelelést is szolgalva, a Beliigyi Szemle szakelméleti irasaiban
nem kevés figyelmet szentelt a kriminaltaktika, krimindlmetodika, a kozrendvédelem,
kozlekedés- és igazgatasrendészet, a kriminologia, a kriminalpszicholdgia, a jogi szakteriilet,
a vezetés- ¢és szervezéselmélet, a kiképzés-oktatds mellett, az egyes szakteriiletek, a
Hatardérség, Tlizrendészet elméleti, gyakorlati problémainak T

A BM Idegen Nyelvi Fdiskola és BM Rendortiszti Akadémia 1960-ban tortént formalis

egyesitésével 1étrejott a Rendodrtiszti Akadémia, és tovabbra is a RAK roviditést viselte.

Ennek a folyamatnak a részeként az Elndki Tanacs Elndke 1970. 30. tvr-el Renddrtiszti
Féiskolat®® 1étesitett. Az RTF 3 éves nappali és négyéves levelezd tagozaton az 1971/72
tanévvel hirdette meg a képzéseit. Ujdonsagként jelentkezett, hogy az immar fSiskolai
kereteket kapott rendortisztképzés tanterveit a beliigyminiszter és a muvelédési miniszter
egyiittesen hagyta jova.

A foiskolai el6képzés miatt a hallgatok mar a tanévnyito elott Csopakon ,.ismerkedtek
egymassal” ahol katonai eloképzésben, tereptan €s 10kiképzési ismeretekben részesiiltek.
Elsajatitottdk a szolgalati, alaki, karhatalmi szabdlyzat ismereteit, ¢s megismerkedtek az

Osszfegyvernemi véddharc, harcészat keretén beliil az 6sszes tliskés bokorral.

Azt hiszem Csopak sok RTF-t végzett rendortisztnek ebbdl az id6bol fogalomma valt. Az
1971 szeptember elsejétdl beinditott oktatas keretén beliil a fiskolai képzés és a Rendor

Akadémiai képzés, tovabba a kiilonbozd tanfolyamok egymds mellett foly’tak.293

A képzést
szolgalta a tobb mint 40 000 kotetes konyvtar.
A Rendértiszti Fdiskola induld 1étszama a kovetkezd volt: 188 f6 elsé hallgatd, és 51

nyelvszakos hallgato.

Az els6 évfolyamos hallgatok a kdvetkezd szakokon tanultak:

e 4llambiztonsagi nyomozo,

2 DEAK Jozsef: A rendészettudomdny kialakulisa és fejlédése a Beliigyi Szemle tiikrében (1953 — 2013). 358. p.
http://pecshor.hu/periodika/XV/deakjozsef.pdf

22 (Innepélyes tanévnyitd a Rendértiszti Féiskolan. Magyar rendér 1971. szeptemberi szam, 1. p.

28 Magyar Nemzeti Levéltar, XIX-B-1-ai.-301. 1-a. 1139/1971.
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e katonai elharito,
e idegen nyelv,
e Dbiinligyi nyomozo,

e kozrendvédelmi szak.?%*

1978-ban fogadta az RTF az elsd kiilfoldi hallgatokat, Vietnambol. A vietnamiak mellett
képeztek mozambiki, lengyel, nicaraguai és jemeni didkokat is a rendszervaltasig, mintegy
250 f8s 1étszammal.*® A f8iskola els§ iinnepélyes tanévnyitojara 1971. szeptember 25-én
kertilt sor, ahol tinnepi beszédében a beliigyminiszter kiemelte, hogy a feladatok magasabb
szintli megvalositasdhoz elengedhetetlen az eddiginél magasabb szintli képzés.?® A
tanaroktol azt kérte, hogy tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy a hallgatok minél
jobban ismerjék meg a rendészet minden kérdését, mig a hallgatoktol a minél jobb felkésziilés
érdekében lemondast kért szorakozasrol és pihenésrdl. Tovabba megjegyezte, hogy a harom
év tanulds utan fel kell késziilniiik arra, hogy alkot6 modon tudjak alkalmazni az RTF-en

tanultakat.?®’

A Fdiskola indulasakor természetesen voltak nehézségek. Nem sikeriilt azonnal az
allomanytabla altal biztositott tanari statuszok feltdltése, és a tananyagok megirdsa is
késlekedett. Gondok mertiltek fel a vidéki hallgatok elhelyezésével és esetenként tanterem is

hiényzott.298

A Rendortiszti Foiskola Téarsadalomtudomanyi tanszékén, a nyolcvanas évek kozepén,
manufakturalis szinthez ill6 alapokon kezdték meg az oktatdk, tanitvanyaik bevonasaval a
magyar rendészet torténetének 1945 eldtti iddszakra vonatkozo kutatasat. A kutatomunka
eredményeként egyre-masra sziilettek a fOiskolai jegyzetek, az oktatok koziil tobben is e
témakorben szereztek tudomanyos fokozatot. A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
fennallasanak 10. évforduldjara késziilt jubileumi kiadvadnyban a renddrképzés kapcsan
olvashat6, Petrovics Laszlo 1884-es szavai ma is aktudlisak: ,,A jO renddr nem sziiletik,
hanem elméleti és gyakorlati oktatas altal képezhetd. Ezért nekiink sincs mas feladatunk, mint

az, hogy tovabbra is kutassuk a szakmank, tudomanyunk torténetét, és a felhalmozodott

294
Uo.
2% Bopa Jozsef: A Renddr Akadémiatél az egyetemi szintii képzésig. Kézirat, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar, Budapest 2017.
206 Unnepélyes tanévnyitd a Renddrtiszti Féiskolan. Magyar rendér 1971.
297
Uo.
2% Magyar Nemzeti Levéltar: XIX-B-l-ai.-301. 1-a. 1139/1971.
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tudasunkat, tapasztalatunkat adjuk at azoknak, akik az egyetem falai kozott most probalnak

megismerkedni a rendészettudomany re:jtelmeivel”.299

A nyolcvanas évek kozepétol felgyorsultak az események, és az egészségiligyi ¢és
pszichologiai alkalmassagi vizsgalatok mellett bevezették a magyar nyelvbdl és irodalombdl,
valamint torténelembdl teljesitendd irasbeli és szobeli felvételi vizsgakat, illetve az
orszagosan alkalmazott pontozdsi rendszert. 1989-90-t6l mar teljes egészében ugy

bonyolitottak le a felvételi vizsgikat, mint a magyar felsGoktatasban.>*

A Renddrtiszti Fdiskola, a Beliigyi Szemle hatékony képzést timogatd szerepét kihasznalva,
1988-t6l mar a rendészeti szakfolyodirat Szerkesztd Bizottsagaba is delegalhatta a tanintézet
parancsnokanak oktatasi és tudomanyos helyettesét.*®> A Renddrtiszti Féiskola az évek
elteltével folyamatosan bocsatotta ki a nappali €és levelezd szakon végzett rendortiszt
hallgatoit, és kozben a pénziigyc’iri302, a hatar6ri*®, a biintetés Végrehajtésiso4 tisztképzés

bazisa lett.

A renddrtiszthelyettes képzés torténetében 1980 a nagy valtozds éve. A korszerisitési
javaslatok eredményeként megjelent a beliigyminiszter 18/1980. szamu parancsaval kiadott
., Tanulmanyi Munka Szabdlyzat”. A szabdlyzat alapvetd rendelkezéseket tartalmazott az
iskoldkban folyd tanulmanyi munka irdnyitasara, ellendrzésére. A kordbbi ,,alapfoki
rendorképzés”’ megnevezés ,, rendortiszthelyettes-képzés ’-re modosult. A parancs alapjan, a
Budapesten, Miskolcon ¢és Szombathelyen miikodé Rendérképzd Iskoldk a ,,BM
Rendortiszthelyettes-képz6 Iskola”, a ,,BM Tiszthelyettes-képz6 Iskola” pedig a ,,BM Kun
Béla Zaszlosképzd Iskola™ nevet kapta.305 Ehhez csatlakoztak majd a rendszervaltas utan a

Koérmenden és Szegeden a korabbi hatardr bazison létrehozott tiszthelyettes iskolak, amelyek

2 DEAK Jozsef: Negyedszdzados fenndllasukat iinnepld tudomdnyos tarsasagok. In: Nemzetbiztonsagi Szemle, 2015/4, 106.
p. http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2015-4.original.pdf

30 57ABO Andrea: A rendészeti felséoktatis milta, jelene és jovdje. In: PALVOLGYI K. — REISINGER A. — SzABADOS E. —
TOTH T. (szerk.): Fiatal Regionalistak VII. Konferencidja. Gy6r, 2011. Tanulmanykétet, Széchenyi Istvan Egyetem
Regionalis- és Gazdasagtudomanyi Doktori Iskola, Gyér, 2012. 73-80. p.

301 DRAK Jozsef: A Beliigyi Szemle létrehozasat, miikédését szabalyozo parancsok, utasitasok 1962 — 1966. Hadtudomanyi
Szemle, 2016/4, 30. p.

%02 1987-t61 vamnyomozdi szak, 1991-t6] vamigazgatisi szak. SzABO Andrea: A rendészeti felsdoktatds egy specidlis
teriilete: a pénzligydr tisztek képzése. In: KERESZTES Gabor (szerk.): Tavaszi Szél, 2013. Spring wind, 2013. 659 p.
Budapest: Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, 2013. 505. old.

%% 1992-t¢1 hatarrendészeti szak

%04 1972-t81 biintetésvégrehajtasi (BV) szak

%05 KeNEDLI Tamas: A4 Budapesti Rendészeti Szakkizépiskola és a renddr tiszthelyettes-képzés torténete (1. rész). In:
Hadtudomanyi Szemle 1 évfolyam 3. szam, 2008. 60—71 p.
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a mindségi fejlédés kovetkeztében rendészeti szakkozépiskolakka alakultak at, és jelenleg

négy helyszinen: Kérmenden, Adyligeten, Miskolcon és Szegeden funkcionalnak.

2000-ben, a Rendortiszti Foéiskola szervezetében létrehoztdk a Rendvédelmi Vezet6-,
Tovabbképz6é és Kutatdintézetet (RVTKI). Ennek 2011-es ujrainditasakor, Korinek Lasz1d
akadémikus, a Belliigyi Szemle f6szerkesztéje, a BM Rendészeti Vezetoképzd ¢és
Kutatoéintézet igéretes jovojével kapcsolatban megjegyezte, hogy az intézet tovabbra is épithet
— az els6 kutatdintézet hagyomdényain tal —, a Belligyi Szemle 58 év alatt Osszegytlt
ismeretanyagdra, arra a férumra, amely mindig a legfrissebb tapasztalatok gyors kozzétételét

kinalta, nemkiilonben, a kiilénb6z6 nézetek {itkdztetését. 3

A rendOrtisztképzés torténetében mérfoldkonek szamit az 2012-es év, amikor létrejott a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, és ennek Rendészettudoményi Kara. Azéta egyetemi képzés
keretén beliil tanulhatnak a jovd rendészeti szakértelmiségei. Immar az NKE RTK-n
szerezhetnek BA és MA diplomat, hogy néhany év tapasztalatszerzés utan — visszatérve a Kar
falai kozé¢ — 2016-t6l, a PhD doktori disszertacidjukat a rendészettudomany teriiletén
megvédhessék. 2013-t61 1) tantervet kdvetve folyik a képzés307 —amely a megrendel6 szervek
tamogatasaval, jovahagyasaval késziilt — azonban az is elmondhat6, hogy a hallgatok terhei
tovabb néttek, mind a szakmai, mind a képzési oldalon, felvetve a képzés idejének

megnovelését.

Természetesen a magyar rendészeti képzés torténetének és jovdjének vizsgalta sordn nem
hagyhato figyelmen kiviil az eurdpai rendészeti képzés nemzetkozi jellegének fokozatos
erdsodése, ¢s ezek eredményeinek beéplilése a nemzeti képzésel<be.308 A kiilonb6z6
nemzetkozi szervezetek, de a rendészeti képzés teriiletén elsddlegesen a CEPOL®® ¢s a
Frontex tdmogatja a nemzeti szintli rendészeti felkészités tartalmi harmonizaciojat, a képzési

alaptantervek ¢és képesitési keretrendszerek kidolgozasaval, és az egyiittmiikddésben

résztvevd orszagok szdmara torténd rendelkezésre bocsajtasaval. Az egylittmiikodés 1)

%06 DAk Jozsef: A rendészettudomdny kialakulisa és gondozdsdnak nemzetbiztonsdgi, hatdrdrizeti példai a Beliigyi
Szemlében a rendszervaltasig. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2016/4, 45. p.

%7 Andrea, SzaBoO: The History of the Hungarian Law Enforcement Higher Education and its Possible Future Objectives.
Customs Scientific Journal Volume 3, Number 2, 2016. 81. p.

%98 Kiss Lajos: Hovd indultunk és hovd jutottunk? A schengeni eszmétdl a Frontexig. In: HAUTZINGER Zoltan — GAAL Gyula
(szerk.); Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények X VII.; Pécs; 2016. 127-132. p.

%09 57ABO Andrea: Viltozdsok és ij irdnyok az Eurdpai Renddrakadémia jovéjében. In: HAUTZINGER Zoltan — VERHOCZKI
Janos (szerk.): Sodorvonalon. Tanulmanyok Viranyi Gergely 60. sziiletésnapja tiszteletére. Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag, Budapest, 2012. 286. old.
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szintjét jelzi mindkét szervezet esetében a szakiranyt mesterképzések elinditasa,>*® amelyek a

nemzeti keretek kozott végzett mesterképzések mellett nydjtanak szakiranyt felkészitést.

Osszegzés

A rendészeti képzést attekintve jol kirajzolodik, hogy Karvasy Agoston miivének megjelenése
(1844) ota folyamatosan jelen volt a rendészeti képzés foiskolai, egyetemi szintli képzésének
igénye. A renddr, rendészeti képzés egységesitése, és kvazi foiskolai szintli megszervezése a
renddrség allamositisa utan, az 1920-as évek elején kovetkezett be, amelynek kdszonhetden
magas szinvonalti tanfolyamok eredményekén, létrejott egy rendészeti szakértelmiségi
elitréteg a renddérségen. A II. vilaghdbora utan, a baloldali hataloméatvétel kdvetkeztében az
el6z6 rendszer rendOrségi elitjét, hivatalnokait kiseperték, a tanfolyamrendszert 1948-ig
ugyan még megtartottak, de ezt kovetden egy szovjet tipust rendészeti képzést vezettek be. A
tarsadalmi fejlédés és a nemzetkdzi helyzet kikényszeritette a renddrtisztképzés magasabb
szinvonalon vald végrehajtasat, amelyet az 1971-es foiskolai rangra emelt RendOrtiszti
Foiskolan valdsitottak meg. A rendészeti képzés mérfoldkdveként jelentkezett, hogy 2012-t61
az RTF atalakult a Rendészettudoméanyi Karrd, amellyel immar egyetemi diplomat
szerezhettek az itt végzett hallgatok, és 2016-t6l felallt Rendészettudoményi Doktori Iskolan
pedig rendészettudoméanyi doktori képzést folytatdé hallgatok a kozeljovében PhD

tudoményos cimet szerezhetnek.
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Szabo Andrea: A pénziigyi igazgatds szervezete és
képzési rendszere a kiegyezéstol az 1. vilaghaboru
vegeig

Absztrakt

Szervezettorténeti szempontbol a 2017-es év harom jelentds évfordulot is tartalmaz, igy a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal jogeldd szervei alapitasanak jubileumi évforduléit, valamint a
Pénziligydr Zenekar 75 éves évforduldjat. Emellett az 1867-es kiegyezés 150. évforduldja
kapcsan az 0nalld magyar pénziligyi igazgatasrol is megemlékezhetiink. A pénziigyOrség
kozvetlen elézményének tekinthetd az osztrdk csaszar altal a cukorgyarak, szesz- ¢és
sorfézdék ellendrzésére 1835-ben felallitott Csaszari és Kiralyi Jovedéki Orség. Ezt a
szervezetet 1842 végén és 1843 elején egyesitették a Csaszari és Kirdlyi Hatarérséggel és
1étrejott a Csaszari és Kirdlyi Pénziigyorség, amely az udvari kamara ald tartozott, ¢élén a

kozponti inspektorral.

Kulesszavak: pénziigyi igazgatas, vamunio, pénziigyorség, adohivatal, vamhivatal

Abstract

From an organizational point of view, 2017 also includes three significant anniversaries,
including jubilee anniversaries of the founding of the predecessor of the National Tax and
Customs Administration and the 75th anniversary of the Finance Guard Band. In addition, in
connection with the 150th anniversary of the Compromise in 1867 we have to mention the
individual Hungarian financial administration as well. The Imperial and Royal Excise Guards
established by the Austrian Emperor in 1835 for the inspection of sugar factories, spirits and
breweries. This organization was united end of 1842 and in early 1843 with the Imperial and
Royal Border Guards and so was created the Imperial and Royal Finance Guard, which

belonged to the Court Chamber, headed by the central inspector.

Keyword: financial administration, customs union, finance guard, tax (revenue) office,

customs office
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Bevezetés

A tanulmany célja, hogy a hazai pénziigyi igazgatas elsé kb. 50 évének szervezeti valtozasait,
torténetét és a képzéshez, tovabbképzéshez valo viszonyat bemutassa. Jelen cikk elsdsorban a
szervezeti valtozasokra koncentral, nem kifejezetten a kozigazgatds mas szerveivel
Osszehasonlitva. Ahogy azt majd latni fogjuk, a hazai pénziigyi igazgatas egy folyamatosan

valtozd szervezeti kdrnyezetben miikodott ebben az iddszakban.
A pénziigyi igazgatas szervezeti keretei

A pénziigyi igazgatds az abszolutizmus idészakdban négy szinten szervezddott. Léteztek
alsofoku pénziigyi szervek, pénziigyi kertileti igazgatosagok, 0rszagos
pénziigyigazgat(')sélgok311 ¢s a legfelsd szinten miikodott az osztrdk csaszari és kiralyi
pénziigyminisztérium.312

Miutan Lonyay Menyhért 1867. februar 20-an megkezdte pénziigyminiszteri tevékenységét, a
tényleges kozigazgatasban érzékelhetd elsé intézkedéseinek egyikeként™™ az 1867. marcius
10-1 I. sz. korrendeletében rendelkezett a Magyar Kiralyi Fofeliigyeldségek létrehozéasardl, és
ennek alarendeltségében 1étrejott az 0Onadlldé magyar kirdlyi pénziigyOrség mint a
pénziigyigazgatas egyik fontos egysége, amelynek legfobb feladatai és hataskorei tobbek

kozott a csempészet, valamint a pénziigyi torvények és rendszabalyok athagasanak

megakadalyozasa, az elkovetdk kézre keritése.

Az 1867. marcius 10-én kiadott korrendelet természetesen csak az elsd 1épés volt. Az
onalléan tevékenykedd magyar pénziigyOrs€ég munkajahoz sziikséges joganyag

megszerkesztéséhez 1d6 kellett, igy a részletes szabalyozas dokumentumai csak a kovetkezd

11 penziigyigazgatésag, a pénziigyi igazgatis minden Agaban a pénziigyminiszter vezetése alatt a tdrvényhatosagi
kozigazgatasi bizottsag ellendrzésével miikodd allami hatosag. Elén — pénziigyi tanacsosi, kiralyi tanicsosi v. miniszteri
tanacsosi ranggal — a pénziigyigazgatd all. Személyzete az igazgatdi helyettesen kiviil megfelelé szamu jogvégzett
fogalmazasi személyzetbdl, foldadonyilvantartasi biztosokbol, kezel tisztekbol, allami végrehajtokbol, beosztott pénziigydri
tisztviselokbol és a szamvevOségi személyzetbdl all. Mitkodése a pénziigyi kozigazgatdsnak csaknem valamennyi agara
kiterjed. Csaknem minden varmegye teriiletén van P. A székesfévarosi P. miikddése — eltéréleg a tobbi P.-oktol — az egyenes
adokra és a vamszaki ligyekre nem terjed ki; a pénziigyigazgatd allasanal fogva tagja a fovarosi tvhat. bizottsaganak.
Budapesten az egyenes adoiigyek ellatasa az adofeliigyeld, a vamszaki iigyek ellatasa pedig a févamigazgatd hataskorébe
tartozik. Forras: Révai Nagy Lexikona. Az ismeretek enciklopédiaja. XV. kétet, Ottdo-Racine. Révai Testvérek Irodalmi
Intézet Részvénytarsasag. Budapest, 1922. Hasonmas Kiadas. Babits Kiado, 1995. 317. p.

%12 MAGASVARI Adrienn: Kivonat a pénziigydrség személyi dllomdnydnak torténetébdl (1867-1919). In: ZSAMBOKINE
Ficskovszky Agnes (szerk.): Valogatott tanulményok a Vam- és Pénziigyéri Tanszék fenndllisanak 25. évforduldja
alkalmabol. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Vam- és Pénziigydri Tanszék, Budapest, 2016. 84. p.
13 STipTA Istvan: A pénziigyi kozigazgatds szervezete Magyarorszdgon 1849 és 1883 kizott. Miskolci Jogi Szemle, 8.
évfolyam (2013) 1. szam. 20. p.
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évben, 1868-ban lattak napvilagot. Ezek koziil kiemelkeddek voltak a sojovedékrdl, a
dohanyjovedékrol, a lottojovedékrdl, a szeszadordl, a bor- és husfogyasztasi, a soradorol és a

Lo F1r 4o . 314
cukoradorol szolo torvények.

Akkoriban pénziigyorség szervezete a kovetkezoképpen nézett ki: ,, Az alapegység az onallo
miikodesi teriilettel biro szakasz, élén szemlésszel vagy fovigydazoval. Nehany pénziigyori
szakasz feliigyeletét a pénziigyi biztosi keriilet latta el a biztos vezetésével. A
pénziigyigazgatosagok egy vagy tobb varmegyeényi teriiletet fogtak at és feliigyeltek, vezetoje
a pénziigyori (f6) biztos, esetleg pénziigyori feliigyel6. A hierarchia csucsan a Magyar Kirdlyi
Pénziigyminisztérium megfeleld iigyosztdalya (kezdetben XIII. iigyosztaly) allt, pénziigyori

fSfeliigyeld irdnyitasa mellett.*™

A pénziigy6rség létszdma — 1869-ben Magyarorszagon — 0Osszesen 3097 (16
pénziigyigazgatdsadg, késdbb 56), Horvatorszadggal és Szlavonidval egyiitt 3498 {6 (3
pénziigyigazgatosag, késébb 7). A Magyar Kirdlyi Pénziigyorség allomanya tiszti (biztos,
fobiztos, feliigyeld, foéfeliigyeld), valamint legénységi (vigydzo, fovigyazo, szemlész,
fészemlész) csoportokbol allt.3*® A pénziigyérség létszama a szazadfordulora meghaladta az

5000 fot. 3t

A legénységi allomanyba jelentkezOt vigyazoi rendfokozatba/rangba vettek fel 4 év
probaidére. A probaidd szabalyai meglehetdsen szigortiak voltak abban az id6ben, sajat
kérésiikre csak az 4llamigazgatds mas teriiletére tdvozhattak az ujoncok a parancsnok
engedélyével. Azonban a parancsnok 1 év letelte utan elkiildhette a nem megfeleld

teljesitményre hivatkozéssal.

Ha megvizsgéljuk a felvételi kovetelményeket az alabbiakat talaljuk:
., @) a magyar szent korona orszagaiban polgarjoggal,

b) ercs, ép testalkattal birnak;

%14 BaLAskA Andrea — Kiss Attila (szerk.): 4 140 éves Vim- és Pénziigydrség emlékalbuma 1867-2007. VIVA Média,
Budapest, 2007. 11. p.

815 CHRISTIAN LészI6: Az add- és vamigazgatas kialakuldsa, térténeti dttekintés. \n: SzaBd Andrea et al. (szerk.): Az adé és
vamigazgatas szervezete és miikodése. [szerz6knél megtalalhato] 2012, (kézirat) 24.p.

816 KopF Laszlo: Fejezetek a magyar vamigazgatas és a pénziigydrség torténetébdl. Tipico Design Kft., Budapest, 2003. 13.

p.

1 ERNYES Mihaly: A rendvédelem jogi szabdlyozdsa a dualizmusban. \n: BODA Jozsef — PARADI Jozsef (szerk.):
Tanulmaynok a XIX-XX. szdzadi magyar rendvédelem-torténetébdl. Magyar Rendvédelem-torténeti Tanulmanyok 2.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag. Budapest,
2015. 87. p.
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¢) notlenek, vagy gyerektelen ozvegyek,
d) 18 éven feliil, de 30 éven alol vannak. ...
e) A felveendonek magyarul olvasni, irni, és a szamolas elemeit tudnia kell. ...

/) A felveendd elébbi életmédjat és magaviseletét igazolni tartozik '8

A legjellemzobb szolgalati feladat a jarorézés volt, mely soran ellendrizték a pénziigyi
szabalyok maradéktalan betartasat. Barhol feltartoztathattak szallitmanyokat és a szallito

o ryr, . ’ r ’ . ’ 319
koteles volt felszolitasra bemutatni az arut és az elszamoldsi okmanyokat.”

320 . 321 , ,
és szerb™ " hatarszakaszon az allam

A Magyar Kiralyi Pénziigydrség tevékenysége a roman
¢s vamhatar drizetére is kiterjedt. Ennek ellenére a belteriileti és hatdrmelléki pénziigyi
szervek ugyanazon szervezeti szabalyok alapjan muikddtek, nem volt kiillonbség a miikodési
rendjiikben. A hatardrizeti feladatok terén a Magyar Kirdlyi Csenddrség bevondsaval,
tovabba a Magyar Kiralyi Hatarszéli Csenddrség felallitasaval (1891) a pénziigyi szervek

r r 7o qes 22
szerepe mérséklodott.

Az 1) magyar pénziigyminisztérium — a pénziigy mas szerveihez hasonléan — a
vamhivatalokat is az osztrdk birodalmi pénziigyminisztériumtdl vette at. Kezdetben — az
osztrak gyakorlatnak megfelelden — a vamhivatalok az adohivatalokkal voltak egyesitve. A
kiegyezést kovetden felmeriilt a kérdés, hogy milyen formaban miikddjenek az ado- és
vamhivatalok, egylitt vagy kiilon. A vamhivatalokat és adohivatalokat fokozatosan
valasztottak szét, el@szor Pozsonyban 1868 végén valt ketté az ado- és vamhivatal. E
szervezeti modositast kovette 1872-ben Temesvarott, Debrecenben, Kassan, GyOrott,
Sopronban, Ujvidéken, Kolozsvarott, Brassoban és Nagyszebenben az 6nallé vamhivatalok

323

létrehozasa™". Ekkortol szamithatjuk tehat az 6nalldo magyar vamhivatali rendszer felallitasat.

38 4 Mr. Kir. Pénziigybrség Szervezete és szolgdlata irdnti szabdlyok hivatalos Gsszedllitisa. 20. fizet. In: Pénziigyi
torvények és szabalyok hivatalos 0sszeallitdsa. Magyar Kiralyi Egyetemi Nyomdabol, Budan, 1868. 6. p.

819 CHRISTIAN Op. Cit. 25.p.

20 NagY Botond: Rendvédelem a magyar-roman hatdron a 19. szdzad mdsodik felében. In: Acta Siculica. A Székely
Nemzeti Muzeum Evkényve. Székely Nemzeti Miizeum, Muzeul National Secuiesc, Sepsiszentgyrgy, 2007. 438. p.

821 PARADI Jozsef: Pénziigydrség és vamhivatalok a hatardrizetben. Rendvédelem a hatdrokon a XIX-XX. szdzadban. L.
kotet. Tipico Design, Budapest, 2003. 52. p.

%22 SaLLAI Janos: Az 1888-as magyar-romdn hatdrmegallapitis jelentésége és hatdsa. In: DEAK Jozsef — GAAL Gyula —
SALLAI Janos: A toll sokszor erfsebb, mint a kard. Rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Foérizs Sandor 65.
sziiletésnapjara. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2016. 193. p.

328 BaLAskA — Kiss (szerk.): op. cit. 13. p.
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A vamhivatalok {6 és mellékvamhivatalokra tagozodtak, a mellékvamhivatalok csak a
hatarvonalon, a fOvamhivatalok pedig vamvonalon ¢és a vamteriileten, azaz az orszag
belsejében is felallithatok voltak és kiilonboz6 hataskorokkel rendelkeztek. A vamhivatalok
alarendeltségében milkddtek az Gn. (vam)bemondodrsok. Bemondodrsoket ott 1étesitettek,

ahol a vamhivatalok nem kozvetleniil a hatar mellett mukodtek.

A dualista Magyarorszadg hatdrain 19 pénziigyigazgatdsag aldrendeltségében 24 f6- és 28
mellékvamhivatal miikodott. A budapesti fovamhivatal a f6 vamigazgatd személyén keresztiil
kozvetleniil a pénziigyminisztériumnak volt alarendelve. Az 52 vamhivatalban kozel 300
hivatalnok végezte munkajat, akik egyenruhat nem hordtak, csak formaruhajuk volt.3?

Kozponti iranyitasukat a pesti Févamhivatal latta el, élén a fovamigazgatoval, aki a Magyar

Kiralyi Pénzligyminiszternek volt felelds.

A Magyar Kiralyi Ado- és Vamorség 1872-t61 masfél évtizeden keresztiil miikodott a banati
¢s a horvat-szlavon hataron, feladata a vam, kozvetett adok, egyedarusagok védelme.

A Magyar Kirdlysag 1886. évi kozigazgatasi atszervezését kovetden a Magyar Kiralyi Ado-
¢s Vamorséget egyesitették a Magyar Kiralyi Pénziigyérséggel, amely 1896-tol karhatalmi
testiilet lett. %

A Tengeri Vam- és Adoorség 1872-t6l a Tengeri Pénziigyorség 1889—1918 kozott miikodott,
kozpontja Fiume, dllomanya hozzavetoleg 70 fo, legfontosabb teendoje az adriai magyar
tengermellék védelme, a Fiumébe érkezé hajok vizsgdlata. Elén pénziigyér-biztos allt, aki

egyben a legnagyobb hajo, a Ldszlo g6z6s parancsnoka is volt. »326

A vamszedés hazai torténetében fontos allomast jelentett az 1867. évi XVI. torvénycikkbe
foglalt kereskedelmi és vamszerzédés (vamunio) megkdtése Ausztriaval.**” Ennek alapjan
Ausztria és Magyarorszag allamteriilete — 10 ¢évi idOtartamra — egységes vam- ¢&s
kereskedelmi teriiletet képezett, ezt koz0s vamhatar vagy vamvonal vette koriil. A szerzddés
eltordlte a bels6 vamokat, vamkedvezményeket adott, megéllapitott vamtételeket, de az
adozas egyes formainak azonossagat is szabalyozta. Ez a szerzddés a hatdrvamhivatalok

szervezetének miikodését és személyzetének 1étszamat valtozatlanul hagyta. A vamuniot tobb

824 57AMADO Emese — TURI Zsolt: A4 komdromi vamdrség és pénziigydrség torténete. Komarom Véros Onkorményzata,
Komarom, 2011. 16. p.

%25 | oc. cit. 9. p.

%26 K opE: Op. cit. 18. p.

%27 1867/XVLtc. a Magyar Korona orszagai és O Felsége tobbi kiralysagai és orszagai kozt kotott vam- és kereskedelmi
szovetségrol. http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5317

128


http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5317

Szabo Andrea: A pénziigyi igazgatds szervezete és képzési rendszere a kiegyezéstol az 1. vilaghdboru végéig

alkalommal meghosszabbitottak (1878, 1887), az utolsé szerzddés aladiras (1908) azonban
mar a k6zos vamteriilet szétvalasztasa érdekében sziiletett meg és a kdlcsonds kereskedelmi
¢s forgalomi viszonyok szabdlyozasar6l szolt. Az 1. vilaghaboru atirta a két orszag
kereskedelempolitikai terveit, és a vamszovetség az Osztrak—Magyar Monarchia
0sszeomlasaig fennallt. 3%

A vamszovetség fontos része volt, hogy a monarchian beliil k6z6s vamtarifat alkalmaztak,
egészen 1924-ig. Az 1906-t6l alkalmazott vamtarifa ugyan cimében ,,autonom” volt, viszont
elsdsorban az osztrak ipar érdekeit szolgélta. Az 1924. ¢vi XXI. torvénycikkel bevezetett
vamtarifat megel6z6 iddszakban Magyarorszagnak nem volt 6nallo, els6sorban a magyar

érdekeket el6térbe helyezd vamtariti) a.3%

Az T1jjaszervezett Magyar Kiradlyi PénziigyOrségnél a pénziigyéri, vamos ¢€s adoori
egyenruhdkat a nemzeti viselet szabdlyaihoz alakitottdk, az {ligyintézés nyelvét a magyar
nyelvhez kototték.

A Magyar Kiralyi Pénziigyminisztérium 1868-t6l nagy gondot forditott a megbizhaté magyar
tisztviseld kiképzésére és vamhivatali alkalmazasara. A pesti févamhivatal, majd az 1868-ban
Pozsonyban felallitott és nagy forgalmat lebonyolitd6 févamhivatal kivételével a magyar
kiralysag belteriiletén levd, fontos vamhivatalokat egyesitették a helybeli adohivatalokkal,

vagy Uj ado ¢és vamhivatalokat allitottak fel.

A pénziigyi igazgatds szervezetével foglalkozo 1889. évi XXVIIL. téirvénycikk330 szinte
minden megyében szervezett pénziigyigazgatosagot, amelyek a kiralyi adofeliigyelk addigi —
kivéve az illetékkiszabasi — jogkorét is atvették. Ezzel a torvénnyel 57-re emelkedett a

7 . . ;o . 1
pénziigyigazgatosigok szama.*®

A pénziigyigazgatosagok feladatkorébe tartozott a
pénziigydrség €s a hatdrvamhivatalok iranyitasa mellett a fogyasztasi adok, a dohanyjovedék
¢s illetékek beszedése, tovabba 1899-t61 a teljes adofeliigyelet is, az aldrendeltségiikbe keriild
adohivatalokon keresztiil. A dohanyjovedék igazgatidsa ebben az iddszakban példaul az
alabbiak szerint latta el a feladatat: 1882. aprilis 1-t6l a pénziigyminisztérium helyett egy

kiilon szervezet, a Magyar Kirdlyi Dohdnyjovedéki Kozponti Igazgatdsag latta el a

%28 GYENGE Balazs: 4 dualizmuskori magyar vampolitika. Rendvédelmi Fiizetek, IV. évf. (2002) 8. sz. 12-13.p.

829 7SAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes: Az 1924-es Autondm és Szerzédéses Magyar Vamtarifa a korabeli hirek tiikrében. In:
Zsambokiné (szerk.): Valogatott tanulmanyok a Vam- és Pénziigy6ri Tanszék fennallasanak 25. évforduldja alkalmabol.
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Vam- és Pénziigy6ri Tanszéke, Budapest, 2016. 177 p.

%0 1889. évi torvénycikk a  pénziigyi  kozigazgatis  szervezetének  valtozasarél. 3.  paragrafus
https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=6343

%1 pARADI: Op. cit. 209 p.
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szakteenddi feladatokat. Feladataul tGzték ki a dohany egyedarusdg és nemzetgazdasag
érdekeinek Osszhangba hozasat, a dohanytermelés novelését, a dohanytermeldkkel valo
folyamatos egyiittmikodés javitasat, a j0 mindségli anyag eldallitasat, a talaj megfeleld
megvalasztdsat, az anyagkezelésben tapasztalt hidnyossdgok megsziintetését, a magyar

dohany kiilféldi piacon torténd versenyképessé tételét. 3

A dualizmus id6szakaban alakult ki a polgari magyar allam pénziigyigazgatasi testiileteinek
szervezeti felépitése. Ezen 1945-ig csupan aprobb moddositasokat hajtottak végre. A magyar
pénziigyigazgatasi struktira élén a pénziigyminisztérium allt, amelyben a pénziigyi testiiletek
irdnyitdsdt megvalositd osztdlyok miikodtek. A pénziigyi szakigazgatds kozépszintii
szervezete a pénziigyigazgatdsag volt, amelyet fokozatosan épitettek ki a Magyar Kirdlysag
tertiletén, oly moddon, hogy egy-egy szakigazgatosag hatosagi teriilete egy-egy varmegye
terliletére terjedt ki. A pénziigyigazgatosagok komplex szervezeti vezetési egységek voltak,
amelyek Osszefogtak az adott varmegye teriiletén miikkdé pénziigyi testiiletek tevékenységét.
A dualizmus idészakdban mintegy 19 pénziigyi szakhatdésag miikodott a Magyar
Kirdlysagban. A Magyar Kirdlyi Pénzligyorség tekintetében a pénziigyigazgatdsagok
pénziigydri biztosi keriiletekre oszlottak, egy-egy pénziigydri biztosi keriileten beliil pedig
tobb pénziigyor szakasz — mint a Magyar Kiralyi pénziigydrség legkisebb szervezeti egysége

— mitkodott. 3

Szervezetileg felligyeletiik ald tartoztak a kiradlyi adohivatalokon kiviil a séhivatalok,

vamhivatalok, pénziigydri biztossadgok ¢€s a kataszteri ‘[élrképtéurak.334

Feladataik:
e alajuk tartoz6 szervek ellendrzése, felligyelete,
e adok és egyéb bevételek kivetése, behajtasa irant vald intézkedés igy pl. az adokivetés
munkalatainak meginditasa,
e az allamkincstar és az ad6zok érdekeinek megvédése,
e valamint az adomentességek, adohatralékok, adoelengedések targydban torténd

hatarozathozatal.

%32 poToczKI Zoltan: A dohdnyjévedék rivid térténete Magyarorszdgon. Pro Publico Bono, Budapest, 2016. 187. p.
%38 p ARADI: Op. cit. 207. p.
%% 57AMADO — TURI: Op. cit. 8.p.

130



Szabo Andrea: A pénziigyi igazgatds szervezete és képzési rendszere a kiegyezéstol az 1. vilaghdboru végéig

Székhely

Az 1850-es évek kozepéig a vamkezeléssel kapcsolatos iigyeket a pesti Féharmincad
Hivatalban intézték, ami a mai Vordsmarty tér és Jozsef nador tér kozott emelkedett. Ezt a
nevet Orzi a mai napig is a Harmincad utca. 1846-ban, a forgalom jelentds emelkedése miatt
felmeriilt egy 1) vamhaz épitésének gondolata. Ezt a TOmo téren ohajtottdk megvaldsitani,
mivel ez a hely az A4ltalanos forgalom kozpontja volt és a kereskedénegyed is a
szomszédsagban helyezkedett el. A Dbécsi pénziigyminiszter utasitotta a pesti
Pénziigyigazgatosagot, hogy a Féharmincad Hivatal épiiletéért és telkéért irja jova a Tomo
téri telket. Pénziigyi nehézségek miatt az épitkezés megkezdése a kiegyezésig elhuzodott.>*
1869-ben Lonyai Menyhért pénziigyminiszter megbizta Ybl Miklost, hogy a Tomd térre
épitendd vamhaz részre készitsen terveket.®*® Evekkel ezel6tt mar masok részérdl is késziiltek
tervek ugyanezzel a céllal, de a jovahagyasig egyik sem jutott el. A Tomd tér nagyjabol a
mostani Kossuth tér helyén volt, és a vdmhazat a jelenlegi Foldmiivelésligyi Minisztérium
helyére tervezték. Tulajdonképpen a minisztérium a megkezdett vamhaz alapjaira épiilt.
Varosrendezési szempontbol, kiilondsen a tavlati tervek megvalositasa szempontjabol, az
épitkezést e helyen Pest varosanak kiildottsége kereken elutasitotta. >’

Loényai nem engedett az elgondolasbol, ezért onhatalmulag Wechselmann Ignéc véllalkozdval

megkototte a szerzOdést, €s az alapozast megkezdték.

A varos Andrassy Gyula miniszterelnok elé vitte az tigyet, aki kijelentette, hogy ha a varos az
Al-Duna Mészaros utcai alatti részét — a s6 tér kornyékét — atengedi a Tomo téri telek fejében,
akkor 6 engedélyezi a létesitmény itteni felépitését, és a TOmO téri azonnali leallitdsat rendeli
el 3% Lényay e dontés utan nem sokkal, a k6zos pénziigyminiszteri tarcat vette at €s veégiil a
varos akarata is teljesiilt. A véaros és a Kormany megbizottja most mar az 1j telek iigyében

egylittmiik6dott.

Ybl alland6 nehézségekkel kiizdott az jjabb €s ujabb igények miatt, igy az épiilet folyamatos
attervezésére volt sziikség. Nem meglepd, hogy az épitkezés koltsége az eldiranyzott 6sszeget

joval meghaladta. Az épiiletbe a Dunar6l alagiton at lehetett csonakkal bejutni, ezt a

5 JunAsz Lajos: A pesti fOvamhdz elhelyezésének torténete. In: DR. NEMETHY Kéaroly — DR Bupo Jusztin (szerk.):
Tanulmanyok Budapest multjabol. VL kotet. Budapest, 1938. 183. p-
http://epa.oszk.hu/02100/02120/00006/pdf/BPTM_TBM_06 180-189.pdf (letdltve: 2017.06.11.)

%6 BaLAskA — Kiss (szerk.): Op. cit. 31. p.

%37 JunAsz: Op. cit. 180. p. http://epa.oszk.hu/02100/02120/00006/pdf/BPTM_TBM_06_180-189.pdf (letsltve: 2017.06.11.)
%38 _oc. cit. 181. p. http://epa.oszk.hu/02100/02120/00006/pdf/BPTM_TBM_06_180-189.pdf (letsltve: 2017.06.11.)
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csatornat arviz idején zsilipelni lehetett. Jelenleg a Duna-part le van falazva. A vasut is
mehetett az épiiletbe, s a mozdony részére forgézsamoly volt beépitve. Az épiilet és a Duna
kozott egy sinpart is kiépitettek. A haz alatt kiterjedt raktarként szolgald pincerendszert épiilt,
mindez t6bb mint 9500 nm-en.*

1874. majus elsejére teszik a befejezést, bar lakhatasi engedélyt csak juliusban kapott az

ingatlan. A teriilet rendezésére késobb keriilt sor.

Négy egymadstol elkiiloniilten miikodé hivatal kapott itt helyet: a vamhivatal, a pesti
pénziigyigazgatosag, a kozponti aruiizleti igazgatdsdg és a banyatermék igazgatosdg. A
pénziigydrségi hivatalok a varoskdzpontokban, elegans kornyezetben, a biztosi irodék,
szakaszok a telepiilések polgari bérleményeiben helyezkedtek el.>*

A kivitelezés fovallalkozoja Wechselmann Ignac volt,*** aki a munkaért Ybl szerint 1millié

50 ezer forintot kapott,>*?

az viszont nem ismert, hogy Ybl mekkora tiszteletdijat kapott.
Az 1870-es években a gazdasagi valsag miatt erésen tdmadtdk Ybl Miklost, az épiilet tul
diszes volta miatt, amely rendkiviil jelentds helyet foglalt el Ybl munkassagaban, és egyben

Budapest fejldésének is fontos allomasa.
Képzés

, Nincs semmi testiiletiink beliigyeibe, mi siirgetobb megoldasra varna, mint a
szaktanfolyamok felallitasa. »343 1890-ben olvashattuk ezt a sor a Pénziigydr szakmai lap
hasabjain. Es az alabbi gondolat is ugyanebben az évben jelent meg: "Nem rendelkeziink
ugyan ez ido szerint még olyan intézettel, ahol a pénziigyori szakismeretekbe teljes
kiképeztetést nyernénk, de vannak jobbndl jobb szakkonyvek, melyekbodl kiegészithetjiik a
magunkkal hozott, vagy a gyakorlat és az ujoncoktatds utjan nyert alapismereteinket. 344

Maga a ,,Pénziigyér” lap havonta kétszer jelent meg, és célul tlizte ki a szakszerti onképzés

megvaldsitasat az ujsag hasabjain keresztiil.

3% ybl Miklos Virtualis archivum. Févamhaz. http://ybl.bparchiv.hu/temak/fovamhaz (letsltve: 2017.06.11.)

0 HoRVATH Gybrgy: Pénziigyérok muzsikalnak. A vam- és pénziigyrség kulturalis életének és zenekardnak emlékkényve
1867-2005. Dabas, 2005, [magan kiadas] 19-20. p.

1 BaLAskA — Kiss: Op. cit. 31. p.

%42 JunAsz: Op. cit. 185. p. http://epa.oszk.hu/02100/02120/00006/pdf/BPTM_TBM_06_180-189.pdf (letsltve: 2017.06.11.)
43 KovAcsics Ivan et al. (szerk.): Emlékkinyv a Vam- és Pénziigydrség torténetérél. Viva Média, Budapest, 2000. 35.p.

%44 KovAcsics: op.cit. 35.p.
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Az 1900-az évek elejéig a szolgalati helyeken képezték a pénziigyoroket. A legénységi
allomanyba tartozd Ujoncok a prébaidd alatt az idésebb vagy gyakorlati tapasztalattal
rendelkezd vigyazoktol, fovigyazoktdl vagy szemlészektdl tanultdk a szakma fortélyait. Az
altisztek Onképzokori foglalkozasokat is tartottak, ahol a szolgdlati szabalyzattal, az
események megbeszelésével és kiértékelésével, szolgalatszervezési ismeretekkel, a jovedéki
blintetdeljarasokkal, technikai ismeretekkel (kiilonb6z6 miiszerek hasznalata) foglalkoztak.345
fgy hat nem lehet meglepd, hogy ez elsd jelentds 1épésre nem a kozponti akarattal elhatarozott
iskolazéasban, hanem az 6nképzésben keriilt sor, kevéssel a szazadfordulo eldtt.

A Magyar Kiralyi Pénziigy6ri altisztek Onképzé Korének kétéves fenndllasarol és
miikodésérdl cimmel Ertesitd jelent meg Budapesten, 1900-ban. Az 6nképzdkor elsé alakuld
kozgytilését 1897. julius 20-an tartottak, a kor miikodéséhez sziikséges hatteret a Kiralyi Pal
utca 16. szamu épiiletben — évi 1000 forintért — bérelt terem és négy szoba biztositotta. ,, 4 kor
czélja, a pénziigydri altisztek ismereteinek fejlesztése, és a testiiletben az egyiivé tartozds és

. r . r r /4 r r }’346
bajtarsiassag érzetének apoldsa.

1899-ben a Magyar Pénziigyoér érdekes javaslattal allt eld, miszerint ,,Célszerti volna egy
hathavi pénziigydri tanfolyamot feldllitani, oda tapasztalt és jo, dregebb pénziigydroket, mint
oktatokat berendelni. Azt, aki a tanfolyamot jol végzi, az allandoan felvettek kézé sorolando
és egy csillagrozsaval ellatva szolgalattételre beosztando, természetesen a kardon bojt

1,347
legyen.

Tulajdonképpen egy multbéli eloképz6 tanfolyam leirasat olvashatjuk, amelyet a
kozelmultbeli és a mai rendszert is figyelembe véve hosszu id6tartamra terveztek. Figyelemre
méltd az a kovetkezetesség, hogy az eléadok-oktatok mindig a testiiletbdl keriiltek ki. Belsd

eléélet, tapasztalat nélkiil az ,,utcarol” senki sem keriilhetett katedrara — mar 1899-ben sem.

A szédzadforduld utan az Gjonctanfolyamokat és a tovabbképzd tanfolyamokat még a
pénziigyigazgatosagok szervezték. A képzés sok helyen folyt, igy a kdvetelmény is valtozo
volt. Igény tamadt az egységes rendszerre. 1908-ban adta hiriil a Magyar Pénziigy6r, hogy a
fovarosi pénziigyigazgatosag megtette a sziikséges intézkedéseket az uUjonciskola
felallitasahoz. Létrejott az iskolarendszerii képzés. Az elsé ujonciskolat 1909-ben

megnyitottdk meg nyolcadik keriileti Koztemetd (Fiumei) uti laktanydban, a neve: ,,Magyar

5 Dgzs1 Zsolt: A blended-learning modszer bevezetése a pénziigydrok szakképzésében. PhD értekezés. Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2010. 83-84.p.

6 KovAcsic: op.cit. 146.p.

7 Loc.cit. 41.p.

133



Szabo Andrea: A pénziigyi igazgatds szervezete és képzési rendszere a kiegyezéstol az 1. vilaghdboru végéig

Kiralyi Pénziigy6ri Ujonciskola” néven.>*® 1910-t31 évente harom 3 + 1 honapos tanfolyamot
szerveztek 70-80 fével. Az elsé harom honapban fegyveres kiképzésben és elméleti
oktatdsban részesiiltek az ujoncok, a negyedik honapban zardvizsgat tettek. Az elso

parancsnok Pintér Mihaly pénziigyi feliigyeld volt. Az iskola 1915-t81 1922-ig sziinetelt.

1917-ben arr6l olvashatunk a Pénziigyi Igazgatis cimii lapban, hogy a magyar
vamtisztviselok megbizasabol Magyar Miklds pénziigyi tanacsos fovamtarnok és Sikorszky
Titusz fovamhivatali fellendr egy iratot nyujtottak be a pénziigyminiszterhez, amelyben
kedvezdtlen elémeneteli viszonyaik megjavitasat kérik. Jelezték megbantottsagukat, ,, hogy
vamtisztviseloi cim és jelleg adomanyozasaban eddig még sohasem részesiiltek, jollehet a
tisztviseloi érdemek nem csak az allami kormanyzat minden mas dgaban, hanem a pénziigyi
tarcdahoz tartozo mas tisztviselok kozott is, cim és jelleg adomanyozdsaval igen gyakran
honordltatnak. . . . Vamtisztviselot marol holnapra nem lehet nevelni, mert szakemberek elott
ismert tény, hogy mdr az also foku vamszaki vizsgadlat letehetéséhez is sok elméleti és
gyakorlati ismeret megszerzése sziikséges.”**® Mar ebben az idében is elvaras volt a
magasabb beosztasokhoz a kozépiskolai végzettség, sét a tovabbképzé tanfolyamokon is
felvételi kovetelménnyé tették, annak érdekében, hogy a megfeleld iskolai végzettség
(érettségi bizonyitvadny) megszerzését eldsegitsék, a pénziigyorség felvette a kapcsolatot a

Zsoldos Tanintézettel.>*°

Osszegzés

Az 0nall6 magyar pénziigyl igazgatas elsd fél évszazada bdvelkedett a szervezeti
atalakitasokban.  Hataskorok — valtoztak, 1) szervezetek  alakultak, megyénként
pénziigyigazgatdsdgokat hoztak létre. Meggydzddésem, hogy a FOvampalota felépitése is
tovabb erdsitette a pénziigyi igazgatas kiemelkedd szerepét a hazai kdzigazgatason beliil. Egy
olyan székhellyel gazdagodott a szervezet, amely nem csak a hivatal belsd iigyei, hanem az
tigyfelek altal kezdeményezett ligyek kiszolgalasara késziilt. A korabbi csaszari és kiralyi
hivatali rend és szabalyzok atdolgozasa és ezeknek megismertetése a hivatalnokokkal, mar a

kezdetekkor felvetette egyfajta képzési-tovabbképzési rendszer kidolgozasat és 0Onalld

%8 RoIKO Julia: Az iskola maga a torténelem. Pénziigy6r, 136. évf. (2009) 12.5z. 24.p.

9 KovAcsics: op.cit. 53.p.

%0 57AB0 Andrea: A4 magyar pénziigyér képzés intézményi kereteinek fejlédése 1867-2011. RENDVEDELEM-TORTENETI
FUZETEK (ACTA HISTORIAE PREASIDII ORDINIS). XXV. évf. (2015) 43., 44., 45., 46. sz. (6sszevont szam) 25 év a
magyar rendvédelem-torténet szolgalatdban. Budapest, 2016. 120. oldal
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képzéintézmény felallitasat, amely a szazadfordulét kovetéen felvaltotta a helyben

megvalodsitott képzések rendszerét.
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Csaba Zagon: Felderitési informdaciokon alapulo
rendészet a nemzetkozi akciok tapasztalatainak
titkrében

Absztrakt

A nemzetkozi rendészeti akciok sajatos eszkozei a nemzetkdzi blinligyi egyiittmiitkodésnek.
Sziikségliket mar bizonyitottadk, hiszen altaluk jelentés mennyiségii informaciot képesek a
rendvédelmi szervek gylijteni a bilindzésrdl, kiilondsen pedig a sulyos és szervezett
blin6zésrdl, ami jelentds fenyegetést jelent a tdrsadalmak szamara. Tobb nemzetkdzi szervezet
fejlesztett ki tdmogatd eszkozoket és azokat a tagallami rendvédelmi hatosagok
rendelkezésére bocsajtotta. Ez a cikk tobb ponton a szerzd sajat tapasztalatain alapul, illetve
mutatja be a felderités alapu rendészetet, mint ,,iizleti modellt” és annak elemeként a biiniigyi
elemzés szerepét. Megvilagitom, hogy a nemzetkdzi akcidok képesek a biindzésrdl szolo
értekes informacidkkal szolgalni a rendészeti modellhez, amelyeket a dontéshozatal sordn

hasznalhatnak fel.

Abstract

The international law enforcement operations have become unique mean of the cooperation in
criminal matters. The needs are already proven: there are significant amount of information
law enforcement organisations can gather from the criminality, especially on the serious and
organised crime that is posing severe threat on the societies. Moreover, several international
organisations developed supportive means and made them available for their member states
and their law enforcement. This article is multiply based on the author’s personal experiences
and is focussed on intelligence-led policing as a business model, as well as the role of
criminal intelligence analysis as its element. | am going to demonstrate in this article how
these international operations are capable to provide valuable information for the business

model and the decision making process.
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1. A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés elterjedése és a felderités szerepe

Bér a rendszervaltas el6tt is volt erre lehetdség, az azota eltelt iddszakban, kiilondsen pedig
hazank EU csatlakozasat kovetéen novekvod gyakorisaggal €s eredményességgel alkalmazzak
Magyarorszag biliniildoz6 hatésdgai a nemzetkdzi blniigyr egyiittmiikdodés kiillonb6zo
eszkozeit hosszu tavu kiildetésiik teljesitése, illetve rovidtava céljaik elérése érdekében.
Ennek egyik oka, hogy a rendvédelmi szervek felismerték: elterjedtek a stlyos és szervezett
blindzés nemzetkozi formai, illetve szamos tovabbi olyan tényezd jelent meg, amelyek a
blinszervezetek tagjai kozotti, illetve maguk a biinszervezetek kozotti egylittmiikddési

lehetéségeket eldsegitik, illetve a biincselekmények elkdvetését lehetévé teszik. >

A masik fontos tényezd, amely a valtozatos egyiittmiikodési formék alkalmazdsa mellett szol,
hogy a rendvédelemre koltott koltségvetési forrdsok trendszerlien maradnak el a biindzés
terjedelmének dinamikajatol vilagszerte. [Newburn, 1995: 61-64] [Ratcliffe, 2008: 18-19] Ez
pedig a rendelkezésre allo sziikods er6forrasok minél hatékonyabb felhasznalasat koveteli meg,
¢s alapvetden befolydsolja a kovetett rendészeti politikdknak a rendészeti modellben
megfogalmazott 1ényegét. A rendészeti és biliniild6z0 szervek vezetdinek a biindzés altal
jelentett fenyegetésekre problémamegoldd modon, kockazatkezelé megkozelitésben kell
megtalalniuk a helyes valaszokat, amelyek ma mar sokkal inkabb transzparensek, mint
kordbban voltak. A rendvédelmi erdforrasok felhasznalasa felett egyre nagyobb mértékben
gyakorolnak ellendrzést a korményzaton kiviili tényezOk is, mint példaul politikai
szervezetek, a lakossag Onszervez0dd szervezeti formai, tarsadalmi képviseleti csoportok,
vagy a sajtd. [Ratcliffe, 2008: 18] A tobboldali elszamoltathatésag abba az iranyba
mozditotta el a rendvédelmi szervezeteket, hogy olyan rendészeti modellt valasszanak, amely
megmutatja a bilin6zés neuralgikus pontjait, ahol a tarsadalom szadmara legstlyosabb
fenyegetések, a bliniildoz6 szervezetek szamara pedig kiildetésiik teljesitése szempontjabol a

legsulyosabb kockazatok jelentkeznek.

Ezeket a kockéazatokat szakértOknek kell elemezniiik €s értelmezhetd formaban rendelkezésre
bocsdjtaniuk az erdforrasok felhaszndldsanak sulypontjainak meghatarozasardl szolod
szakpolitikai dontéshozatalhoz. Arra sziiletik vélasz tehat, hogy hol, mikor és milyen

er6forrasok felhasznaldsaval kell valamely rendvédelmi szervnek beavatkoznia. A dontések

%1 Az Europol SOCTA 2017 jelentése ,key enablers of criminal activity” kifejezést haszndja, ami a biindzést lehetévé tevé
kulcsfontossagi tényezéknek lehet értelmezni. [SOCTA, 2017:56]
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alapjan hozott intézkedések eredményeit értékelik a blindzés visszaszoritasa terén, vizsgaljak
a blinozés jellemzd vonatkozasaban elért valtozasokat, illetve a raforditott er6forrasokat, majd
ezeket visszacsatoljak a problémamegoldd kockazatkezeld folyamatokba. Ezen a ponton
ujrakezdddik a ciklus, hiszen az 0j informaciok alapjan tarjak fel, hogy hol vannak még
informacios rések, milyen 1j jelenségeket, iranyokat kell a bilniigyi hirszerzésnek
megismernie, ezek valdjaban milyen fenyegetéseket, kockédzatokat jelentenek és a

megoldasukra milyen lehetséges valaszok adhatok.

Jerry Ratcliffe kiilonb6z6 rendvédelmi modellek Osszehasonlitasabol kiindulva arra jutott,
hogy ,,az intelligence-led policing egy olyan iizleti modell és vezetési filozofia, ahol az adatok
elemzése és a blinligyi hirszerzés kulcsfontossagu a célra, a dontéshozatali keretekre nézve,
amely eldsegiti a blin6zésbdl fakadd problémak csokkentését, felszdmolasat és megeldzését a
legstlyosabb és a legnagyobb szdmu [bilincselekményt] elkovetOkre koncentrdld stratégiai

iranyitas és hatékony rendészeti stratégiak altal”. [Ratcliffe, 2008: 89]

Az intelligence-led policing rendvédelmi modellre még nem honosodott meg egységes
terminologia a biiniigyi tudomanyok hazai miiveldi kozt. Urszan Jozsef ,,miiveleti informacid
alapt rendészeti modellnek” [Urszan, 2011], Kenedli Tamas ,.hirszerzésalapi biintildozési
mechanizmusnak™ [Kenedli, 2010], Korinek Laszlo akadémikus pedig ,,adatfeldolgozas altal
vezérelt renddrségnek” forditja [Korinek, 2012]. A magam részérdl a ,,felderitési informacion
alapulo rendészet” kifejezést hasznalom a rendvédelmi modellre, amely az alternativak koziil
megitélésem szerint a legszabatosabban adja vissza a dolog 1ényegét: a blindzés jellemzdirdl
felderitett informacidkon alapuld rendészeti dontéshozatalt, amely egyarant befolyasolja

magat a rendészeti tevékenységet és azon keresztiil a blindzést.

Ebben a kontextusban tudatos rendészeti, illetve bliniigyi tevékenység zajlik (beleértve azok
informacioszerzo, felderité elemét is), melynek célja a blinozés minél alaposabb, pontosabb
megismerése, mert csak ennek segitségével sziilethetnek helyes, raciondlis dontések, amelyek
a blindzés hatékony csokkentéséhez, mint célhoz vezethetnek. A tevékenység nem feltétleniil
titkos, hiszen a jelenségrdl nyilt és titkos erdkkel, eszkozokkel és modszerekkel egyardnt
folyik adatok, informacidk gytijtése, illetve a beszerzett értesiilések elemzése, amely mindkét

korbe tartozo ismeretekhez vezethet.
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Jol latszik, hogy a biniligyi adatokat elemzd szakemberek kulcsszerepet jatszanak a
folyamatban, mert egyrészt értelmezik a biniigyi kornyezetet, tehat magat a biinozést,
masrészt pedig az elemzett, ,,fogyaszthaté” informéciokon keresztiil befolyasoljadk a
dontéshozokat és magat a dontéshozatalt, amely a bilin6zés visszaszoritasa érdekében torténik.
Ratcliffe ezt az 9sszefiiggést ,,31 modellnek” nevezi [Ratcliffe 2008: 110] az angol interpret-
influence-impact azaz értelmez-befolyasol-hatast gyakorol jelentésii szavakbol kiindulva.

Az informacidszerzo, elemzd, dontéshozd, majd annak alapjan a biindzésre hatast gyakorld
intézkedéseket, az ezek altal elért eredmények értékelését, és mindezeknek a folyamatba
torténd visszacsatolasat pedig ciklikus tevékenységként kell végezni. A tobb, kisebb
eltérésekkel megfogalmazott hirszerzési ciklusnak nevezett folyamatot [Ratcliffe 2008: 105] a
had- és rendészettudomany alapvetésként kezeli, amely egyuttal kotelezé eleme a felderitési

informacion alapuld rendészeti modellnek is.

A racionalis dontéshozatalban tehat nem csak a dontéshozoknak van feleldéssége, hanem a
blinligyi hirszerzésnek is, az altala szolgaltatott megfeleld mennyiségli és mindségi adatok
tekintetében, illetve a bliniigyi elemzés mindségének, hogy az adatokbdl sikeriil-e strukturalt
informaciokat Osszedllitani, ezekbdl a blindzésre, mint jelenségre helyes kovetkeztetéseket
levonni. Eppen ezért kiilonds jelentdsége van a kockazatkezelést, kockazatelemzést végzék
felkeésziltségének, munkajuk szakmai szinvonalanak, amely azonban feltételezi a kockéazatok
kezelésében részt vallalo, kritikusan gondolkodo értékeld-elemzd szakemberek képzésének
szlikségességét is, ahogy arra Szabo Andrea tanulménydban [Szabd, 2017] ramutat az NKE
Rendészettudomanyi Kar képzési rendszeréhez szorosan kotddd mesterfokt elemzd-értékeld

specializacio kapcsan.

A fenti megfontolasok tobb orszag rendészettudomanyi szakértdi korében is felvetddtek, és
alapos elemzést kovetéen a felderités alapu rendészeti modell elveit és a nemzeti
sajatossagokat is figyelembe vevo, szabvany rendészeti modell¢ kristalyosodtak ki. Példa erre
az Egyesiilt Kiralysag, ahol National Intelligence Model (NIM) néven 2000-ben lattak hozza
sajat iizleti modelljiik kidolgozasdhoz, majd 2004 6ta kezdték alkalmazni el6szor Anglidban
¢s Walesben a bilindzés fenyegetéseinek kezelésében és a biliniildozé szervek kozotti

352

egylittmikodésben minimum szabvanyként.™ A modell a helyi, regionélis és nemzetkozi

%2 A NIM a brit rendvédelmi szervek szamara minimum szabvanyként szolgal a négy alap sszetevd: vagyis az elmélet, a
rendszer, a forrds, az emberi eréforrasok, illetve a tovabbi elemek vonatkozasaban is, gy mint az informaci6forras, a
felderitési informaciok rogzitése, a kutatds és fejlesztés, a hirszerzési tajékoztatd termékek, a feladatmeghatarozas és
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blniigyi egyiittmiikddési dimenzidkat egyarant tartalmazza. [NIM, 2005] Az Eurdpai Unid
Szakpolitikai Ciklusa hasonlé megfontolasokbdl indul ki, mint a brit NIM, annyi eltéréssel,
hogy itt egy szovetségi allam rendvédelmi hatésdgai helyett jelenleg 28 EU tagallamnak a
sulyos ¢€s szervezett biinozés elleni fellépés terén hataskorrel rendelkezd, mintegy széaz
bliniild6z6 hatdésaganak és egyéb érdekelt feleknek az erdfeszitéseit kell 6sszehangolni. [EU,

2014]

2. A sulyos és szervezett biinozés kihivasai Eurépaban

Az Europai Renddrségi Hivatal (Europol) rendszeres idékozonként publikalja stratégiai
biinelemzé jelentését, a SOCTA®® jelentést, amely jorészt a tagallamok informacidin,
valamint a hivatal elemzdinek hozzdjaruldsan alapul. Az elemzésben az Europol kdzzéteszi az
europai sulyos €s szervezett blin6zés helyzetérdl, jellemzo6irdl, a bekovetkezett valtozdsok
hatasairdl szerzett informacidkat, illetve azt, hogy maga a szervezett blndzés milyen
fenyegetést jelent az EU tagallamok polgaraira nézve. A 2017. évi SOCTA jelentés mar abban
a megkozelitésben is megvilagitja a jelenséget, hogy melyek azok a tényezdk, amelyek a
szervezett blindzés ,,motorjaként” foghatdk fel, annak elterjedéséért feleldsek, a blindzésbol
szarmazo profit nagysagiat novelik, az illegalis forrasbol szarmazo bevételek
felhasznalhatdsagat eldsegitik, vagy éppenséggel a bilinelkovetés, illetve a biinelkdvetdk

felfedésének kockézatat csokkentik. [SOCTA, 2017]

A tényezOk koziil tobb, ma mar széles korben ismertnek szamit, mint példaul a 2017-es
SOCTA altal is részletezett csucstechnologiai modszerek elterjedése, az on-line kereskedelem
altal nyujtott lehetdségek, a hamis dokumentumok felhasznalasa, a biinelkdvetési szakértok
szolgaltatadsainak igénybevétele egyes szektorokban, a rendvédelmi szervek altal alkalmazott
modszerek ellenintézkedésekkel torténd bénitasa, vagy pedig a korrupcio. [SOCTA, 2017] A
jelentés egy korabbi, 2013-as kiadasa pedig a szallitasi és logisztikai csomopontok, mint a
kereskedelmi ellaté lancok kritikus pontjai, illetve a kombinalt (konténeres) aruszallitasi
rendszerekben rejld, a biinszervezetek altal modszeresen kihasznalt biztonsagi réseket is
emliti. [SOCTA, 2013: 12-13] Arrdol sem szabad megfeledkezni, hogy vannak bizonyos

blincselekményi torvényi tényallasok, melyeket f6 szabalyként szervezetten kovetnek el, vagy

koordinacid, a taktikai dontéshozatal, és a hirszerzési/operativ feliilvizsgalat terén. Az eldirasok kovetését a modell ellen6rzo
listakkal is segiti. [NIM, 2005]

%3 Angol nyelvii betiisz6 a ,,Serious and Organised Crime Threat Assessment” kifejezésb6l szarmazik. Jelentése: Stlyos és
szervezett biindzés fenyegetettség értékelés.
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nem is értelmezhetdk az elkovetés modszerei masként, csak nemzetk6zi vonatkozasban. A
kozosségi afacsalas, vagy a cigarettara elkovetett, az aruhamisitassal kapcsolatos, illetve a
természetkarositd blincselekmények egy jelentds része ilyen, de mas blinligyi szegmensekbdl
is hozhatdok tovabbi példak.

Mindezek alapjan érthetd, hogy a buniild6z0 hatosagok, koztiik a vamhatdsagok is egyre
szélesebb korben nyulnak a nemzetkdzi biiniigyi egylittmikodés eszkdzeihez, koztik a
nemzetkozi akcidkhoz, ahol az utobbi idoben nem csak résztvevOoként, hanem szamos
alkalommal kezdeményezdként, vagy szervezoként is megjelentek az érintett magyar
szervezetek. A cél itt is az, hogy az akciok adta lehetdségeket a résztvevok a feladataiknak
megfelelden alakitsak, és azok eredményeit felhasznalhassak a biindzés elleni fellépésben,
vagy azokhoz Ujabb lehetdségeket teremtsenek. Tehdt nem csak arrdél van szo, hogy a
blin6zésrdl szerzett informaciokat egymadssal kicserélik a nemzetkdzi partnerhatosagok,
hanem tudatosan terveznek meg, hajtanak végre ¢és elemeznek ki nemzetkozi akciokat, majd
felhaszndljak az igy keletkezett 0j informacidkat. Ez a gyakorlat a biindzés elleni kozds
fellépésen tul wjabb és jabb informaciok megszerzéséhez jarul hozza, amely pedig a
rendelkezésiikre allo eréforrasok felhasznalasa terén Gjabb dontések meghozataldhoz vezet,

biztositva ezzel a folyamat ciklikussagat.

Az akciok segitségével a résztvevOk olyan eredményeket érhetnek el, amelyeket mas
modszerekkel nem, vagy csak lényegesen tobb erdforras-raforditassal lennének biztosithatok.
Ebben a cikkben a nemzetk6zi akcidkkal, mint a biiniigyi informacidszerzés egy lehetséges
modszerével foglalkozom. Tobb akcid tapasztalatait 6sszegzem nem titkoltan azzal a céllal,
hogy egy kicsit mas megvilagitasba helyezzem magukat a miiveleteket, és kedvet csinaljak a

szervezéshez, részvételhez és kiértékeléshez.

A cikk szerzdje a Nemzetkozi Blinligyi Egyiittmiikodési Kézponthoz (NEBEK) vezényelt
pénziigyér Osszekotdtisztként kozel 10 éve folyamatosan vesz részt a nemzeti biliniild6zo
hatosagok, koztiik a NAV biiniigyi és rendészeti szakteriileteinek hazai és kiilfoldi partnereit
is magdkba foglald akcidok -eldkészitésében, koordindldsdban és kiértékelésében. Ezt
megeldzdéen a NAV jogeldd szervezeténél betdltott kiillonbozé munkakdrokben az akcidk
végrehajtasaban is szerezett értékes tapasztalatokat. Osszekotdként az évi 15-25, kiilonbozd
bliniigyi szegmensre iranyuldé nemzetkdzi akcid koordinacidja sordn Gsszegylilt tapasztalatok

lehetdvé tették a kozos jellemzok, illetve tanulsagok dsszefoglalasat.
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3. Elérend6 célok a nemzetkozi akciok soran és azok perspektivai

Altalaban megallapithatd, hogy a legtobb nemzetkozi akcié két 6, valamint valtozatos
tovabbi jarulékos cél elérésére torekszik. Az egyik 6 cél a bliniigyi informacidszerzés lehet, a
masik cél pedig az akcid végrehajtasaval hatdst gyakorolni a biliniigyi operativ helyzetre.
Akcidnként valtozo, hogy melyik f6 cél kap nagyobb hangsulyt és milyen tovabbi célok
elérése lesz hangsulyos.

Ahogy a bliniigyi elemzés, a bliniigyi hirszerzés is két tavlatban gondolkodik, melyek nem
feltétleniil idébeli tavlatokat fejeznek ki. Ebben a kontextusban a rovidtavy, altalaban konkrét
személy(ek), konkrét biincselekménye(i)hez kapcsolodd célokat operativ célként, mig a
hosszabb tavu, egyes jelenségekkel vonalas, vagy teriileti elven foglalkozo tevékenységeket
stratégiai célként hatarozzdk meg. Az elébbire egy konkrét személy, vagy blinszervezet
kabitoszer csempészettel kapcsolatos tevékenysége, utdbbira pedig a Balkan utvonal heroin
csempészési tendencidinak vizsgalata hozhatd példaként. A stratégiai célok elérését a

szervezOk altalaban nem egy akcio soran, hanem akcidok sorozataval igyekeznek teljesiteni.

3.1 Biiniigyi informdcioszerzés, mint miiveleti cél

Mivel valamennyi cél felsorolasa gyakorlatilag lehetetlen, az altalam fontosabbnak itélteket az
operativoktdl fokozatosan stratégiaiak felé haladva mutatom be a teljesség igényére nem
torekedve. Meg kell jegyeznem tovabba azt is, hogy lehetségesek olyan célok, amelyek
egyarant értelmezhetdk operativ €s stratégiai perspektiva szerint is.

Mint a biliniild6z6 tevékenységnél altaldban, itt is a kriminalisztika alapkérdéseibdl érdemes
kiindulni. Az informécioszerzd tevékenység tehat elsdsorban arra irdnyul, hogy felderitsék,
azonositsdk a bilincselekménnyel kapcsolatba hozhaté személyeket, bilinszervezeteket,
gazdasagi tarsasagokat. Megismerjék, hogy ezek a személyek, vagy személyek csoportja hol,
mikor €s milyen blincselekményeket kovettek el, illetve késziilnek elkdvetni, tovabba mi
motivalja a blincselekmények elkovetését és annak érdekében milyen moddszereket

alkalmaznak?

Operativ miveleti cél lehet addig ismeretlen informécidk ismertté tétele a miiveleti tervezés,
vagy a nyomozas szamara, amely azok tovabbi folytatasdra, vagy 1j iranyaira vonatkozé
javaslatok megtételéhez vezethet. Szintén cél lehet meghatarozni a nyomozas, illetve a

mivelet kiterjesztésének lehetdségét mas orszagokra/partner blniild6z6 hatdésagokra
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vonatkozdan, ahol ez a biiniligyi operativ helyzet alapjan indokolt Iehet, és attol uj eredmények

varhatok.

A blncselekmények elkovetésében résztvevd személyek, vagy azon targyak azonositasa,
amelyekre a biincselekményeket elkovették. Szamos dolog lehet hordozdja az eljards soran
felderitési adatként, vagy adott esetben bizonyitékként felhaszndlhatd forenzikus nyomnak,

melyek koziil az utobbi idszakban felértékelddtek a digitalis nyomok.**

Az ilyen eszk6zok
felkutatasa ¢és adataik kinyerése fontos miiveleti cél lehet. Az azonositott személyek elfogasa,
vagy az emlitett korbe tartozé targyak lefoglaldsa szintén gyakorta eléforduld konkrét célként

jelenhet meg.

Operativ.  és  stratégiai cél egyardnt lehet mintavétel — adott  blniigyi
szegmens/Utvonal/foldrajzi teriiletrdl a fertézottség megallapitasa érdekében —, a fenyegetés
mértékének meghatarozasa, korai figyelmeztetés 1j veszélyekre, Kkiterjedtségiikre,
jellemzoikre, kockazati indikatorok felismerése, Uj elkovetési moddszerek felismerése,
elterjedésiik elemzése, személyek/fuvareszk6zok/gazdasagi tarsasdgok meghatdrozasa
(profilalkotas), a megszerzett 0j ismereteknek kockazatkezelé rendszerekbe torténd beépitése,
a lakossag tajékoztatasa, célzott vagy altalanos (figyelemfelkeltd) blinmegeldzési tevékenység

fokozasa.

3.2 A biiniigyi operativ helyzet befolydsolasa, mint miiveleti cél

A nemzetkézi  akciok  sziikségszerlien  szakhatosagi  eljardsokhoz  vezethetnek,
kényszerintézkedéseket valthatnak ki, vagy akar biintetdeljarasok inditasat valthatjak ki,
amelyek lefolytatdsukkal a résztvevd allamok bilinligyi helyzetére hatast gyakorolnak. Ezek
soran egyebek kozt eléfordul korozés alatt all6 személyek és dolgok felfedése, elfogasa, vagy
az illegalis kereskedelmi héalézatokban aramlo korlatozo, vagy tiltdo rendelkezés hatdlya ala
tartozo, illegalisan birtokban tartott dolgok lefoglalasa, biinelkdvetdi haldzatok felszamolasa,
bilincselekménybdl szarmazo vagyon azonositdsa, biztositasa, vagy az illegalis kereskedelmet

szolgald internetes honlap zarolasa, elérhetetlenné tétele, és mas intézkedések is.

3.3 Az egyiittmiikodeési képességek fejlesztése

%4 Kiilonféle szamitogépeken, okostelefonokon, digitalis fényképezégépeken, vagy sebességird (tachograf) eszkézon tarolt
adatok egyarant példaként szolgalhatnak a digitalis nyomokat hordozd eszkdzokre.
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A nemzetkdzi akcidkban nem csak, és nem feltétleniil nyomoz6 hatéosdgok munkatarsai
vehetnek részt. Az akciok jelentds részében a rendészeti agazatok szakértdi, egyes
szakigazgatasi egységek illetve szakhatosagok képviseldi is szerepelhetnek. A résztvevo erdk
egylittmikodési képességeinek novelése, az egyiittmiikodés formainak, az alkalmazott
eljarasok begyakorlasa szintén gyakori jarulékos cél lehet. Fontos ugyanis a hatésagok
résztvevo tagjainak a gyakorlatban is probara tenni, hogy képesek-e a valosadgban is komplex,
tobb hatosag feladatkorébe tartozo problémakat kozdsen kezelni. Ugyanilyen fontos, hogy
megismerjék, milyen konkrét haszon varhato egy-egy akciotol és megtériil-e a befektetett
energia. Szintén kozvetlen haszonnal jar az egylittmikodésben résztvevd nemzeti és
nemzetkozi partnerhatdésagok kulcsszerepléi korében személyes kapcsolatok épitése, amely
tovabbi hasonld akcidk sordn, vagy mas konkrét eljardsok kapcsan bizonyulhatnak

elénydsnek.

4. Az akciok szempontjabdl jelentds nemzetkozi szervezetek

Az egyiittmiikddés két- és tobboldali formdin tul, ezek tapasztalatainak levonasat kdvetden a
vildgban megjelentek azok a szervezetek, amelyek a nemzetkdzi blniigyi egyiittmiikodést
0sszehangolo, informécids csomopontokka valtak. A legrégebbi az 1923-ban alapitott
Nemzetkézi Bilinligyi Renddrség Szervezete (Interpol) [Interpol, é.n.] amely globalis
szereploként tolti be kiildetését. Fontos tényezd az 1998-ban 1étrejott regionalis szervezet az
Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) [Europol, 1999: 14], vagy a szintén regionalis
egylttmikodeésre szakosodott Délkelet-eurdpai Rendészeti Kozpont (SELEC) [SECI, é.n.]
emlitheté példaként azzal a megjegyzéssel, hogy szamos tovabbi szervezet és egylittmiikodési
forma foglalkozik a biliniild6z6 hatésdgok kozotti nemzetkdzi egyiittmiikodés eldsegitésével

vilagszerte.

4.1 Hozzaférés adattarakhoz és erdforrasokhoz

Az emlitett célbol létrejott szervezetek lehetdvé teszik tagjaiknak, hogy a blindzésrdl kiildott
informacios hozzajarulasaikért cserébe bizonyos szabalyok betartdsaval hozzaférjenek a tobbi
tag altal megosztott informaciokhoz, ezaltal az egyiittmiikodésben résztvevd hatdsagok
halézatdnak az akciohoz (projekthez) hozzarendelt erdforrasaival sajat képességeiket

kiegészithessék. Igy a résztvevdk globalis, vagy adott esetben regionélis kihivasokra globalis,
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illetve regiondlis valaszokat adhatnak. Valamennyi szervezet rendelkezik a tagjai szamara
nyujtott szolgaltatasok sajatos portfolidjaval, amelyek a nemzetkdzi miiveleteknél elénydsek
lehetnek.

A buniligyi hirszerzés és elemzés informéacids objektumoknak355 nevezi azokat a lényegi
informaciét hordozd egyedeket, amelyek felhasznalasaval, illetve az azok kozotti
kapcsolatokkal a kriminalisztikai szempontbol relevans események leirhatok. Az informacios
objektumok, illetve az, hogy ezek milyen logikai kapcsolatban allnak (vagy alltak) egymassal,
a szervezeteknél miikodtetett adatbazisokbdl lekérdezhetok. A biiniild6zo tevékenység
tdmogatasdnak céljabol az adatbazisokbdl nyert valaszok alapjan az események

rekonstrualhatok, bizonyos megkotések figyelembevételével az informaciok felhasznalhatok.

Az emlitett szervezetek altal hasznalt nyilvantartdsok szabvanyositottak, a benniik tarolt
adatok hitelesek, tovabba a kezelésiikre, lekérdezésiikre és felhasznalasukra vonatkozé
szabalyok a szervezetre €s a szervezet tagallamainak hatdsagaira nézve egyarant kotelezo
érvényliek. Az adatkezelés szabalyrendszere ugyan szervezetenként némileg eltérd, annyi
azonban kozos benniik, hogy magukat a szabalyokat a szervezet miikodését meghatarozo,
magas szintll jogforrdsok tartalmazzak. Az adatkezelési szabdlyokon valtoztatni csak a
legmagasabb szinti dontéshozd szerviik tigykorében ¢és a tagallamok képviseldinek

jovahagyasa ttjan lehetséges.
4.2 Nemzetkozi kapcsolatrendszer és kommunikdcios csatornak

Aszerint, hogy a nemzetkdzi akcid utjan célbavett kihivas milyen foldrajzi kiterjedésii, mely
orszagok, régiok érintettek a kihivasok kezelésében, jelentdséget kap, hogy mely nemzetkozi
szervezetet érdemes az akcioval megbizni. A valasztott szervezettel a tagorszagok szdmara
biztositott kommunikacidos csatorndk lehetdségeit 1s behataroljak, amelyeket az
egylittmiikodés soran igénybe vehetnek. Az Interpol példdul mint globalis szervezet, képes a
190 tagéllama rendvédelmi hatosagait megszolitani. Ennek kapcsan informacids rendszerei a
foldgolyd gyakorlatilag barmely orszaganak rendvédelmi hatdsagadhoz elérnek, azokat
képesek a Fotitkarsaggal, vagy egy konkrét akcidban torténd részvételre tekintet nélkiil, vagy

éppen emiatt barmely masik tagallammal 6sszekotni. Hasonld modon hatékonyak a szervezet

%5 Tipikus informécids objektumok, amelyeket biiniigyi adattérak strukturalt, vagy strukturalatlan forméban tartalmazhatnak:
a személy, a hely, a kommunikacids eszkéz, a szervezet (ugy is mint gazdasagi tarsasag), a jarmi, a személyazonositasra
alkalmas dokumentum, a fizetdeszkoz, a bankszamla szam, a pénzintézeti tranzakcid, a kabitdszerfajta, a DNS, a 16fegyver, a
robbanodanyag, stb.
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nemzetkdzi személy €s targykorozési szolgaltatasai, illetve kiilonféle blinligyi nyilvantartéasai.
Elvileg lehetséges, hogy az orszagok a két- ¢&s tobboldalu egyiittmiikodések
kapcsolatrendszerén keresztiil, megszervezzenek egy regiondlis vagy annak tavlatain is
talmutat6 akciot. Ez azonban tul sok hibalehetoséget hordozhat magéban, illetve lelassitana a
tervezést €s indokolatlanul megbonyolitana a tobb orszagot érintd akciokat. Pontosan ez az a
teriilet, amely megmutatja a nemzetkdzi szervezetek sikerességét. Amennyiben tehat globalis,
vagy regionalis jelentdségli kihivassal kivan az adott akci6 foglalkozni, célszerli az Interpol,
vagy mas globalis, illetve regionalis érdekeltségli szervezet altal nyujtott szervezési,

lebonyolitasi lehetdségekkel €lni.

4.3 Globalis vs. regionalis elonyok

A globdlis érdekeltségli szervezetekkel szemben a regiondlis egyiittmiikodési szervezetek
viszont egy-egy région beliil rendelkeznek kommunikacios rendszerrel, amelyhez az a tobblet
is hozzajarul, hogy az adott régid jellemzdivel tisztdban 1évo elemzdi kapacitast is kiépitenek.
A regiondlis biliniigyi adattirak nagyobb valosziniiséggel okoznak kereszttaldlatot adott
személyek, gazdasdgi tarsasagok, bilinelkdvetéssel gyanusithatdé személyek altal hasznalt

kozlekedési és kommunikacios eszkozok, vagy mas informécids objektumok ellendrzésekor.

4.4 Miiveleti tamogatasi formak

A szervezetek képességei €s kapacitasai abban a tekintetben is specifikusak, hogy
rendelkeznek-e értékes tamogatd képességekkel, illetve pénziigyi forrasokkal nemzetkozi
miiveleteket szervezd, lebonyolitd, vagy azokban egyszeriien részt vevd rendvédelmi szervek
szamara. Az Interpol példaul rendelkezik valsagreagald szakértdi bazissal, az Europol a
szervezet adatbazisaiba on-line lekérdezési lehetdséget biztositd Gn. mobil irodaval, vagy
valtozatos elektronikai eszkozokbdl bilinligyi szempontbol relevans adatok forenzikus
kinyerésére alkalmas technikai eszkozokkel. Az emlitett nemzetkdzi szervezetek
rendelkeznek bizonyos pénziigyi eréforrasokkal, amelyek révén a miiveletek egyes
mozzanatait, vagy akar a teljes akciot is tiamogathatjdk. Az Europolnal ilyen forrds palyazhato
barmely tagallam 4&ltal, a szervezett blindzés elleni fellépés terén hataskorrel rendelkezd
bliniild6z6 hatdsag szamara, mig a SELEC esetében a pénziigyi tamogatas sikeres formaja az
un. jutalmazasi rendszer. Ennek keretében a szervezet csatornainak és erdforrasainak

felhasznalasaval feldolgozott, nemzetkdzi buniigyi egylittmiikddési formakat igénybevevo
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iigyekkel lehet palyazni. A sikeres palyazok szamara pénzdijat itélnek meg, amelyet
folyamatban 1év6, vagy 0j miveletek finanszirozasara, azok végrehajtasat megkonnyitd
technikai eszk6zok beszerzésére szabadon fordithatnak a nyertesek. A pénziigyi forrasok
tipikus felhasznalasi teriilete tovabba miiveleti taldlkozok, illetve munkacsoporti tilések

finanszirozasa is.

4.5 Elemzoi képességek

Mind a globalis, mind pedig a regionalis szervezeteknél kialakultak egy-egy biiniigyi
szegmensnek a szakértd egységei, illetve az egységeken belill tevékenykedd bilinelemz6
specialistak, akik az akcidok tervezésénél, a végrehajtds sordn az adatgyljtés ¢s a
kapcsolattartds modjanak megszervezésénél, a beszerzett adatok elemzésénél és azoknak
jelentésben torténd Osszefoglalasaban egyarant rendkiviil hasznosak lehetnek, ezért érdemes
Oket ezekbe a munkafazisokba bevonni. A SELEC esetében bevalt gyakorlat, hogy egy-egy
résztvevo tagallam rendvédelmi hatosidga vezetd szerepet vallal a szervezésnél illetve a
kiértékelésnél, melynek sordn tdmaszkodhat a szervezet sajat képességeire is. A stlyos ¢€s
szervezett blinozés elleni eurdpai fellépés prioritdsi teriiletei szerint létrehozott
munkacsoportok, az un. EMPACT*® prioritasi terliletek munkacsoportjait [EU, 2016]
altaldban egy tagallam, két masik tagallamnak a projektben résztvevd szakértdje
tamogatasaval vezeti. A prioritasi teriilet éves akciotervet készit, amelyben részfeladatokra
lebontva szerepelnek a tennivaldk, majd azok végrehajtasat, a szervezett blinzésen elért

eredményeket visszatérden értékelik.

4.6 Tobb tigynokségi megkozelités

Az akciok megvalositasa — tekintettel az adott téma szerint a résztvevo tagallamok sajatos
jogrendjére, a rendvédelmi és szakhatosagaik vonatkozasdban pedig az ott taldlhatod szervezeti
formakra, a hataskori szabalyok altal a kozottik megvalosuld feladatmegosztasra —,

orszagonként jelentésen eltérd lehet.*> Ha ezeket a sajatossagokat a szervezéknek minden

%6 Angol révidités: European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats, azaz Europai multidiszciplinaris platform
a blingzés fenyegetései ellen.

%7 Az Europol feladatkérébe tartozé iigyekben jelenleg 28 tagallam és tovabbi az Europollal személyes adatok cseréjét
lehetdvé tevé operativ egylittmiikodési megallapodast alairt 14 orszdggal és nemzetkozi szervezettel miikodik egyiitt az
[Europol Rendelet] alapjan. Az egyiittmiikodés az EU tagallamok illetékes hatosagai, illetve a harmadik orszagok biiniild6z6
szervei koziil tobb mint szaz szervezeti format és orszagonként sajatos hataskori szabalyokat érint. Az egyiittmiikddés a
személyes adatok cseréjét nem érintd modon tovabbi 18 orszaggal és nemzetkdzi szervezettel van folyamatban.
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résztvevo orszag tekintetében részletesen ismernie kellene, akkor az sulyosan hatraltatna az
egyiittmikodés sikerét. A SELEC kdzpontba telepitett Osszekotoket, az Interpol nemzeti

kapcsolattarté irodakat®>®

, az Europol pedig 0sszekotd iroddkat és a nemzeti kapcsolattartd
szervezeteket alkalmaz erre a célra. Magyarorszagon a NEBEK szervezetében talalhat6 az
Interpol Magyar Nemzeti Iroda és az Europol nemzeti egysége is. Igy a szervezdknek nem
sziikséges ismerniiik a résztvevd masik allam jogrendjét, hataskori szabalyait, vagy a konkrét
partnerszervezetek nevét, felépitését, mert az 0sszekotdi rendszer révén biztositott a megfeleld
szervezet elérése, és az is, hogy a szervezeten belill a megfeleld szervezeti egység

munkatérsaival keriiliink kapcsolatba a nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodés soran. Ezért az

érintett orszag sajat 6sszekotdje, vagy 0sszekoto irodaja a felelds.

4.7 Projekt-jelleg

A nemzetkozi akcidk felfoghatok 6nalldé projekteknek, melyekben elkiiloniilt elokészitési,
végrehajtasi €s értékelési fazisok talalhatok, adott esetben koltségvetési tervvel is kiegészitve.
A projekteket siker esetén, bizonyos modositdsok elvégzését kovetden tobbszor is
megismételhetik. A szerzd tapasztalati korébdl szamos akcid hozhatd példaként, amelyek a
cikk irasanak évében hatodik, s6t tizenegyedik fordulojuknal tartanak; a legszélesebb korben
végrehajtott akcid a kezdd forduloban résztvevd orszagok ¢és hatdosagok szama a tizes
nagysagrendr6l ma mdar szdzas nagysagrendre emelkedett. Eléfordul, hogy az akcid
elokészitésében, végrehajtasdban és kiértékelésében nemzeti szinten két-harom rendvédelmi
szerv, ugyanennyi szakhatdsag, kiilonboz6 szakértdi testiiletek, képviseleti szervezetek,
tudomanyos kutatast és oktatasi végzo egységek (egyetem) szakértdi, és a témaban kiilonleges
ismeretekre szert tett gazdasigi tarsasag képviselSje is részt vesz. Erdemes tovabba
megjegyezni, hogy a projektek mozzanatai nagyrészt hasonlitanak a hirszerzési ciklus

allomasaira ¢€s siker esetén tobb ciklust is megélhetnek.
5. Osszegzés
Megitélésem szerint a nemzetkdzi akciok mérlege erdsen pozitiv, tehat a befektetett

er6forrasok tobbszordsen megtériiltek az elért eredmények, a megismert bliniigyi informaciok,

a blnozés altal jelentett fenyegetések jellemzdinek, tovabba az elleniik torténd fellépés

%8 NCB angol révidités, amely a National Contact Bureau kifejezésbél szarmazik, amelyet az Interpol 1926 6ta hasznal.
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tekintetében is. Az Osszegylilt tapasztalatok mennyisége és mindsége lehetove teszik azt, hogy
a megfelel6 magyar hatésagok sikeresen szerepeljenek ezekben az akcidkban és igazoljak a
hazai hatdsdgok sok tekintetben nemzetkdzi élvonalba tartozo képességeit. Erre a nemzetkozi
¢s hazai koordinacié folyamatosan igyekezett is figyelemmel lenni az elmult években.
Ugyanilyen fontosnak tartom, hogy az akcidk lehetdséget biztositanak a kiilfoldi
partnereinkkel valo szoros egyiittmiikddés révén arra, hogy felismerjiik, mely tekintetben van
sziikség a hazai képességek fejlesztésére, vagy éppenséggel masutt bevalt gyakorlatok, vagy
ujszerii elgondolas atvételére. Végiil, de nem utolsé sorban meg kell emlitenem a képzés,
illetve a tudomdanyos kutatas teriileteit is, amelyek a jové rendvédelmi képességeinek és
kapacitasainak fejlesztése, illetve a konkrét blin6zés elleni fellépés szempontjabdl egyarant

fontos tényezok.
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Suba Laszlo: Az adozoi magatartas alakitasanak
kommunikacios lehetoségei

Absztrakt

A szerz6 a tanulmany bevezetd részében az addzdsi magatartdst érintd kutatdsok
megallapitasait Osszegzi roviden. A nemzetkézi kutatdsok eredményeit magyarorszagi
sajatossagok bemutatasaval arnyalja. Az adomoralt befolydsold tényezok feltérképezése utan
arra keresi a valaszt, hogy lehetséges-e formalni az emberek adézashoz vald viszonyulasat.
Osszegzi a szakirodalomban fellelhetd allaspontokat a kommunikacids iizenetek tartalmarol, a
célcsoportok szelektalasarol, illetve a leghatékonyabban alkalmazhaté kommunikacios

csatornakrol. Végiil mindezekkel kapcsolatban sajat javaslatokat is megfogalmaz.

Kulcesszavak: adocsalas, adohatosag, adomoral, kommunikacio, rejtett gazdasag

Abstract

At the opening section of the study the author summarizes those statements which involving
the research about the tax moral. The results of the international research demonstrates with
Hungarian specialities. After mapping factors influencing tax moral ask that is the tax moral
needs changes and is it possible to change the people’s attitude about taxation. The author
summarizes the relevant literature positions on the content of the communication messages;
sort the target groups; and the most effectively used communication channels. Finally, all of

these relations formulate his own proposals.

Keywords: tax evasion, tax administration, tax morale, communication, hidden economy
N

1. Az adémoralt befolyasol6 tényezok

Miel6tt az adomoral fogalmérol szo esne, sziikséges tisztazni harom, egymadssal olykor

felvaltva, illetve pontatlanul hasznalt fogalmat. Ezek: a feketegazdasag, a rejtett gazdasag és

az informalis gazdasag.
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A feketegazdasag nem mads, mint a blindzés vilaga, azaz a biintetdjog altal — nem csupan
gazdasagvédelmi megfontolasbol — elitélendé pénzszerzési tevékenységek (példaul a
prostitiicio, a kabitoszer-kereskedelem, az orgazdasig stb.)*° A rejtett gazdasag
jovedelemszerzési modjai tobbnyire legélisak, azonban altaldban ,,olyan munkavégzéshez
kapcsolédoan szerzett jovedelmek keletkeznek itt, amelyekkel a korméanyoknak és a
tarsadalomnak az a f6 gondja, hogy kikeriilik az adofizetést, nem vallaljak a kdzosségi
terhekbdl redjuk esé rész befizetését”.* Végiil az informalis gazdasag ,.jellemzdje, hogy
nagyrészt pénzmozgasok nélkiili tevékenységeserékrdl, illetve az egyének jolétnoveld és
adozas ald soha nem vont tevékenységeirdl (példaul barkécsolds, szabas-varras, kotés, himzés,

bef6zés stb.) van sz6”.**' Az adomoralrdl szolo fejtegetéseknek tehat a rejtett gazdasaggal

kapcsolatban van 1étjogosultsaguk.

Az adomoral az arra vald készség fokat jelenti, hogy az egyén elhagyja a legélis gazdasagot,

és belépjen a torvénytelen (nem ad6zo) rejtett gazdasagba.**

Barmelyik fent emlitett fogalmat (feketegazdasag, rejtett gazdasdg, informadlis gazdasag)
hasznaljuk is, mindegyikre igaz, hogy létezése vilagjelenség, nem kothetd sem fejlettségi

szinthez, sem pedig tarsadalmi-gazdasagi berendezkedéshez.**®

Bar a fekete-, illetve a rejtett gazdasag mindeniitt a vilagon jelen van, az adomoral magas
vagy alacsony szintje orszagonként valtoz6. Frey és Weck-Hannemann fentebb idézett
tanulmanya szerint az adé immoralitas index a vizsgalt orszdgok koziil 1970-ben Svajcban
volt a legjobb (1,0), mig Olaszorszadgban a legrosszabb (17,0). Ez a mutatdé 1978-ra mindkét

orszag esetében rosszabb lett (Svajc: 1,2; Olaszorszag: 20,6).%%

Az adocsalas elméleti hatterét Allingham és Sandmo 1972-es cikke tette vilagossa. Modelljiik
szerint az adofizeté haszonmaximalizalasra torekszik, és ettdl teszi fliggdvé dontését:

elkovesse-e az adocsalast, s ha igen, azt milyen mértékben tegye. A dontést befolyasolja a

%9 Pkes Ildiko: Az adézatlan gazdaség és a globalizacié. In: Statisztikai Szemle, 1999/12., 966-978. p.;
Qggp://www.ksh.hu/statszemle archive/1999/1999 12/1999 12 966.pdf, (letoltve: 2017-01-18)

361 Uo:

%2 FRev, Bruno S. — WECK-HANNEMAN, Hannelore: The hidden economy as an ‘unobserved’ variable. \n: European
Economic Review 26. (1984), 33-53. p.; https://www.bsfrey.ch/articles/C_133 1984.pdf, (letdltve: 2017-01-18)

%3 Sz1L0VICS Csaba: A feketegazdasdg hatdsa a jogkdvetésre és a koltségvetés bevételeire. In: Jura, 2014/1., 185-188. p.

%% FReY, Bruno S. — WECK-HANNEMAN, Hannelore: The hidden economy as an ’'unobserved’ variable. \n: European
Economic Review 26. (1984), 33-53. p.; https://www.bsfrey.ch/articles/C_133_1984.pdf , (letdltve: 2017-01-18)
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lebukas esélye, valamint az adocsalasért kaphatd biintetés (birsag) mértéke — e tételek
ugyanugy keriilnek szamitasba a dontésnél, mint minden mas koltség. Sandmo 2005-ben
korrigélta a fenti modellt, amely minden ado6fizetét azonosnak tekint. Nem mindegy ugyanis,
hogy az adohatosdgnak mennyi informacidja van az adofizetérdl: a legtobb orszagban a
munkaltatok adatokat szolgaltatnak az adohatosagnak a kifizetett jovedelmekrdl, igy e

bevételek nem vonhatdk el a munkavallalo altal.%®

A kutatasok azt mutatjdk, hogy az adomoral szintje nem egységes a tarsadalmon beliil.
Szamos tényez6 alakitja, ezek koziil csupan néhéany jol koriilhatarolhatd szempont szerinti

megallapitast idézek egy vilagméretli kutatasbol:

— A magukat hivének tartd6 emberek pozitivabban viszonyulnak az adofizetéshez, mint a
tarsadalom tobbi tagja.

— A ndék magasabb adomorallal rendelkeznek, mint a férfiak.

— Az iddsebbek kevésbé hajlamosak az addcsalasra, mint a fiatalabbak.

— A magasabb iskolai végzettségiiek jobban elfogadjédk az addzést, mint az alacsonyabb
végzettségliek.

— A részmunkaidében dolgozok ¢és az Onfoglalkoztatok alacsonyabb adomorallal

rendelkeznek, mint a teljes munkaidében dolgozé alkalmazottak.®°

A magyarorszagi lakosok ado6zéassal kapcsolatos attitlidjét vizsgalva ugyanakkor szdmos
sajatos szempont is érvényesiil. Duda ugy véli, hogy ,,az elmult 500 év soran sorra mas népek
uralkodtak a magyarokon, [...] az idegen uralom miatt a lakossag nem érezte magaénak az
orszégot”.367 Mint a tovabbiakban irja, ,,tobb sz4dz éves evolucid hatdsat azonban nem lehet
par év alatt eltiintetni. Ezt bizonyitja az is, hogy a Magyar Infokommunikacids Jelentés
alapjan a magyar tarsadalom az aruhamisitasnal is kevésbé itéli el az adocsalast”.*®® Az adé-
¢s vamszedo allamhoz val6 viszony gyokereit konkrétabb példaval érzékelteti Dettné Légrady

llona: ,,A Magyar Kiralyi Pénziigyérség a tevékenységét igen nehéz orokség terhe mellett

%5 Duba Gergely: Biintetés vagy informalds? Push és pull politikik az adécsalds elleni harcban. In: Pécsi hatardr
tudomanyos kozlemények, XI. kotet, Pécs, 2010, 117-136. p.; http://www.pecshor.hu/periodika/X1/duda.pdf , (let6ltve:
2017-01-18)

36 \What drives tax morale? In: Tax and Developement. OECD, 2013. marcius, http://www.oecd.org/ctp/tax-
global/TaxMorale_march13.pdf , (letdltve: 2017-01-18), 3. p.

%7 Dupa Gergely: Akarunk-e addzni? A magyarorszagi addfizetéi magatartas hattere. In: 11l. KHEOPS Tudoményos
Konferencia ,,Utkeresés az lzleti és a ko6zszféraban”. El6adaskotet. http://www.kheops-
konferencia.hu/upload/file/tanulmanykotet 2008.pdf, (letoltve: 2017-01-18), 5-18. p.
368
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kezdte meg. Fellépését megelozd 17 évben az 1850. oktober 4. dta bevezetett adorendszer és
jovedéki ellenérzés feladatait osztrak és cseh (tehdt idegen) nemzetiségli végrehajtd
szolgalatot a K. u. K. Finanzwache tagjai lattdk el. [...] A magyar alkotmdnyos élet
helyreéllitdsa utan a felelds magyar kormany az allam gazdasagi életének biztositasa
érdekében sziikségesnek latta fenntartani az osztrdk adorendszert, tehat a jovedékek,
fogyasztasi adok, illetékek és egyéb kozvetett adok beszedését. Ez a feladat vart a Magyar

Kiralyi Pénziigyér testiiletre”.**

Egy, a wvallalkoz6i réteg adomordljat vizsgaldé kutatds szerint az adodelkeriilést a
megkérdezettek 30%-a tartotta elfogadhatonak, a fiktiv szamla felhasznalasat pedig 43%. A
vallalkozok mintegy 37%-a alkalmaz torvénytelen modszereket addja csokkentésére, s 50%-

uk ezt elfogadhatonak tartja.370

A magyarorszagi vallalkozéi réteg adofizetési
hajlandésaganak érzékeltetésére kovetkezzék egy igen beszédes szdmadat: egy egyéni
vallalkoz6 atlagosan 34 ezer forint személyi jovedelemadot fizet, a munkavallalo 472 ezer

forintot, az evas vallalkozo pedig 1,865 milli6 forintot.>"
2. Az ado6zodi magatartas alakitasa — lehet6ségek és nehézségek

Mint fentebb lattuk, az ad6zas nem magatdl értetddd kotelezettség a tarsadalom nagy része
szdmara, azaz ,nincs »adofizetési Oszton«. A »fizessek vagy ne fizessek adot« kérdése
viszonylag 1) az emberiség torténetében, s ezaltal tobb vonatkozasban is kiilonbozik az
egyiittmiikodés mas fajtaito]”.>> Az adohatésagokat®”® jogszabalyok hatalmazzak fel arra,
hogy a jog eszkozeivel (végsd soron szankcidkkal) 1épjenek fel azok ellen, akik nem kivanjak

betartani jogszabalyi kéiteleze‘[‘[ségeiket.374 Az adofizetési hajlanddsag kizarolag hatalmi

%9 DETTNE LEGRADY llona: 4 magyar vamtorténet réviden. In: Rendvédelmi fiizetek, 2000/40. 3—12. p.
¥7° GELENCSER Péter — NYARINE BUDVIG Anita — BOKORNE KITANICS Tiinde: 4 véllalkozéasok és az adémordl. In: V1. KHEOPS
Tudomanyos Konferencia ,,Paradigma- és stratégiavaltasi kényszer a gazdasagban”. El6adaskotet. 78-85. p. http://kheops-
konferencia.hu/upload/file/tanulmanykotet 2011.pdf, (letéltve: 2017-01-18)
31 VaARGA Arpad, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal akkori elnokhelyettesének eldadasa a Magyar Pénziigyi-Gazdasagi
Ellenérok Kozhasznii Egyesiiletének 2011. november 7-i konferenciajan. http://econventip.hu/#hirek/2011-11-07/a-magyar-
penzugyi-gazdasagi-ellenorok-kozhasznu-egyesuletenek-konferenciajan-mutatkozott-be-az-econventio, (letltve: 2017-01-
18)
32 MEDER Zsombor Zoltan — SIMONOVITS Andrs — VINCZE Janos: Adémordl és adécsalds — tarsadalmi preferencidk és
korlatozott racionalitas. In: Kozgazdasagi Szemle, 2012. oktdber, 1086-1106. p.
373 A tobbes szam azért indokolt, mert az ad6zas rendjérdl szol6 2003. évi XLIL. torvény 10. § (1) bekezdése szerint az
adohatosagok:

— aNemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) mint allami adohatdsag és vamhatosag (allami ad6- és vamhatosag),

—  az 6nkormanyzat jegyzdje (6nkormanyzati adohatdsag),

— e torvény vonatkozasaban a fOvéarosi és megyei kormanyhivatal, ha az Onkormanyzati adohatosag felettes

szerveként jar el.

3% Magyarorszdgon — az egyes adonemekre vonatkozo jogszabalyokon tal — az adéhatosagok eljarasat jelenleg az adézas
rend;jérdl sz616 2003. évi XLII. térvény szabalyozza.

157


http://kheops-konferencia.hu/upload/file/tanulmanykotet_2011.pdf
http://kheops-konferencia.hu/upload/file/tanulmanykotet_2011.pdf
http://econventio.hu/#hirek/2011-11-07/a-magyar-penzugyi-gazdasagi-ellenorok-kozhasznu-egyesuletenek-konferenciajan-mutatkozott-be-az-econventio
http://econventio.hu/#hirek/2011-11-07/a-magyar-penzugyi-gazdasagi-ellenorok-kozhasznu-egyesuletenek-konferenciajan-mutatkozott-be-az-econventio

Suba Laszlo: Az adozoi magatartas alakitasanak kommunikacios lehetoségei

poziciobdl, hatosagi eszkozokkel vald alakitasdval kapcsolatban azonban tobb probléma
meril fel. Egyrészt egy e témaban folytatott kutatds adatai szerint az ,,0sszes birsagolt
valaszadonk 45,9%-a éllitja, a birsag hatdsara valtoztat adozasi szokasain, és jobban odafigyel
a szabalyokra. 10,5%-uk viszont a kiskapukra figyel jobban oda,*”® és 43,8%-uk nem
valtoztat adofizetési szokésain”.>"® Amint az adatokbél lathatd, jogi eszkozokkel tarsadalmi
szinten rendkiviil nehéz fellépni az évszédzadok alatt kialakult, a mindenkori hatalommal
szemben fennallé beidegzdédésekkel szemben. Mésrészt, ahogyan (a klasszikusséa valt mondas
szerint) ,,nem lehet minden blin6z6 mellé renddrt allitani”, gy nem lehet minden addcsalo,
adoelkeriil6 mogé adoellendrt allitani — erre a vilag egyetlen adohatosaganak sincs kapacitasa.
Erre a probléméara megoldds lehet a magyar ado- és vamhatésag altal is alkalmazott,

kockazatkezelésen alapuld ado-, illetve vamellendrzés.

Az 4allami hatalom 4ltali adoészedés ,sarcolasként” wvaldé megélésének enyhitése
(megsziintetése?) érdekében hatékony kormanyzati kommunikaciora van sziikség. Meg kell
értetni az allampolgarokkal, hogy az ado (bar jellegét tekintve ellenszolgaltatds nélkiili
fizetési kotelezettség) a forrdsa mindazon kozszolgaltatdsoknak (oktatds, utépités,
rendvédelem stb.), amelyeket az allam nytjt, kivétel nélkiil valamennyi polgara részére — de
vajon ez lchetséges-e? Egyetértek Duda allaspontjaval, mely szerint ,,a kormanyzati
kommunikécio képes lehet arra, hogy [...] a blinlildozés, addkikényszerités eszkozeinél nem
csak anyagi értelemben véve hatékonyabb modon [...] pozitivan befolyasolja az adoéfizetdi
maga‘car‘[ést”.377 Ha megértjiik azokat a (pszicholdgiai, tarsadalmi, torténelmi stb.)
folyamatokat, amelyek befolyasoljak az adémoral alakulasat, akkor jo eséllyel tudjuk névelni
az adofizetdi hajlandosagot. Ebben jelentds szerepe van az adohatdsagnak, hiszen ez az a

szervezet a kormanyzat részérdl, amely megtestesiti az emberek szamara az adoztatast, az

adoigazgatasi eljarast.

Az addmordl alakitasa kapcsan emlitést kell tenni a tarsadalom, illetve a kormanyzati szervek
integritasarol. Az integritas latin eredetli sz6, jelentése: 1. érintetlenség, sértetlenség, épség,

csorbitatlansag, illetve 2. feddhetetlenség, tisztasag, becsiilet.*"®

A kozigazgatési, rendvédelmi
szakemberek — sajnos, eléforduld — etikatlansaga, korrumpalhatésaga az adomoral szintjének

novelése ellen hat. Ezért rendkiviil fontos e személyi kor szemléletének alakitdsa, amire az

375 Kiemelés télem: S. L.

%76 GELENCSER et al. i. m.

377 Dyupa (2008) i. m.

378 Idegen szavak és kifejezések szotéra. Szerk.: BAkos Ferenc. Nyolcadik kiadas. Budapest, Akadémiai Kiado, 1986, 376. p.
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integritas-menedzsment szolgdl. Az utdbbi években a kozigazgatasban Magyarorszagon is
jelen van ez a képzési program. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karan a kozeljovében tervezik ,,egy integritas alapu rendészeti kurzus fejlesztési programjat
elkésziteni, ¢és a rendészeti tisztképzés valamennyi szakiranyan bevezetni”.¥® A
kurzusfejlesztés egyik elsé dllomasa az a kétnapos modszertani képzés volt, amin a szerzonek
is volt szerencséje részt venni. Talan nem is pontos a ,képzés” kifejezés, hiszen egyiitt
gondolkodésrol, igazi mihelymunkarol van sz6. Valamennyi résztvevd szakteriiletének
tapasztalt képviseldje volt, aki nem csupan ismereteket, modszertant kapott, hanem sajat

gondolataival 6 maga is igyekezett hozzajarulni a sikerhez.>®

Azt a tényt, hogy egy szervezet integritasa, tagjainak erkolcsi tisztasaga milyen nagy
mértékben hatarozza meg a szervezetrdl kialakult kozvélekedést, egy olyan friss tanulmany
tdmasztja ala, amely éppen az allami adohatdsdg megitélését Vizsgeilta.381 A szerzok kutatasi
eredménye szerint az elmult években sajtoéérdeklddés ovezte ,,NAV-botranyok negativan

hatottak a magyar allampolgarok énkéntes adofizetési motivéacioira™. %

2.1. A kommunikacio iizenete
Ahhoz, hogy az adomordl javitasat célz6 korméanyzati — adohatésagi — kommunikaciod
hatékony legyen, eldszor is hiteles, a figyelmet felkeltd lizenetre van sziikség. Az lizenet

tartalmanak allaspontom szerint a kovetkezd f6 mondanivalok koré kell épiilnie:

a) az adofizetés pozitiv, kovetendé magatartas, mellyel kivivhatdo kornyezetiink
elismerése;

b) ezzel ellentétben az add elkeriilése, az adocsalas negativ magatartds, ami egy
fejlett tarsadalomban megvetést kelt az elkovetd irant;

c) fontos, hogy az addzo tudja, az allam mire kolti az altala befizetett

adoforintokat;

37 GAspPAR Miklos — MOLNAR Katalin: Korrupcidellenesség és integritds a rendészeti tisztképzésben. In: Antikorrupcio és
integritds. Szerk.: Dargay Eszter, Juhdsz Lilla Maria. Bp., 2015. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 163-173. p. — Az
integritas, a korrupci6 témakdorével gazdag szakirodalom foglalkozik. Ennek feldolgozasa a kommunikacié aspektusabol
kiilon tanulmanyt igényel.
%0 Részletesebben  lasd:  MOLNAR  Katalin:  Specidlis  hiilyék? ~ Egy  oktatdi — mithely  forgdcsai.
http://www.nyelvilektoralas.hu/specialis-hulyek-egy-oktatoi-muhely-forgacsai/, (letoltve: 2017-06-02)
%1 BARTHA Attila — BoDA Zsolt: Adémordl, bizalom és kényszerek — adézdsi motivdciok Magyarorszdgon korrupcios
é)sgtrdnyok idején. In: Kozgazdasagi Szemle, 2016. oktober. 1021-1045. p.
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d) hasonldan lényeges az is, hogy elegend6 informacio alljon rendelkezésére az
eljarast egyszerlsité, valamint a fizetend6 adot legalisan csokkentd
intézkedésekrol;

e) hatékony lehet annak a ténynek a hangsulyozasa is, hogy a rejtett gazdasag

nem csupan az allamnak okoz kart, hanem az embereknek is.

a) Az adofizetés pozitiv szinben valo feltiintetése 6nallo lizenetként nem latszik elég
hatékony modszernek, kiilonos tekintettel a fentebb emlitett, a mindenkori hatalommal
szembeni megcsontosodott ellenéllasra. Ez csupan mas tartalmakkal egyiitt (kiilonosen
a ¢) pontban emlitett, az addtudatossagot noveld, illetve a d) pontban lathato informalo
iizenetek ,,mellékzongéjeként”) képzelhetd el. Példaként emlithetjiik egy tarsadalmi
célu hirdetésben az adokotelezettségét teljesitd allampolgar pozitiv figuraként vald
megjelenitését. Itt az Gn. kulturdlis szignédlokra (a szerepld o6ltdzete, butorai, hasznélati
targyai stb.), valamint a testbeszéd jeleire (pl. harmodniat sugarzo tekintet, higgadtsagot

tiikr6z6 mozdulatok) gondolok.

b) Az adoelkeriilés negativ magatartasként valé bemutatasa kapcsan ugyanaz
mondhat6 el, mint az el6z6 pontban: 0nall6 iizenetként nem igazén életképes.
Ugyanakkor a c¢) pontban emlitett tartalommal, ami arrdl informalja az ad6zot, hogy
mire koltik a pénzét, hatékonyan dsszekapcsolhatd. A javaslatom erre vonatkozodan az,
hogy akar konkrét ligyben, akar altalanossagban esik szo arrdl, hogy valamilyen
Osszeget nem fizettek be a koltségvetésbe, mindig keriiljon bele az iizenetbe az, hogy a
be nem fizetett 6sszeg milyen kdzszolgéltatasra lenne elegendd (pl.: az elcsalt adodbol
ki  lehetne alakitani a jelzélampas forgalomiranyitast egy  veszélyes
utkeresztezOdésben, vagy: a be nem fizetett Osszeg egy tlizoltdéautd fél éves
miikodtetésének koltsége stb.). Egy ilyen tartalmu lizenet ugyanis azt sugallja, hogy az
adofizetést elkeriild személy nem az allamtol, hanem mindannyiunktdl vette el az

adott Osszeget.

C) Az adétudatossag novelése nem csupan az el6zoekben kifejtettek szerint fontos. A
TARKI 1996-0s felmérése®®® — amire a szakirodalomban gyakran hivatkoznak —

feltarta, hogy a magyar lakossdg addtudatossdga rendkiviil alacsony, vagyis az

%83 CsonTOs Laszlé — KORNAI Janos — TOTH Istvan Gyérgy: Adétudatossdg és fiskdlis ilhiziok. http://www.tarki.hu/adatbank-
h/kutjel/pdf/00119.pdf ( letoltve: 2017-01-26)

160


http://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/00119.pdf
http://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/00119.pdf

Suba Laszlo: Az adozoi magatartas alakitasanak kommunikacios lehetoségei

d)

emberek alig vannak tisztdban a fizetendé adok ¢és jarulékok mértékével, illetve azzal,
hogy a befolyt adokat mire kolti az allam. Majtényi szerint ,,nincs addzds az ado
felhasznalasarol szol6 informacié nélkiil!”.*** Duda szerint ,ha az adéfizets a
befizetett pénzosszegért szamara elegendd szolgaltatast kap vissza, és errdl a
visszacsatolasrol tudomasa is van, akkor ez mindenképpen javitja az adofizetdi
készséget”.®® Ugyanezt a megallapitast timasztja ala Sipos egy 2015-6s kérdéives
felmérésre alapozva: ,,a valaszadoknak pontosan a fele nyilatkozott ugy, hogy
hajlandé lenne akar plusz adoterhet is vallalni, ha biztos lehetne abban, hogy a

pluszban befizetett ado kizardlag a helyi kdzdsség bevételét képezné”. 3

Az adézasra vonatkozo informaciok rendelkezésre allasa és egyszerli megtalalasa
az adofizetdk szdmara talan az elsé 1épés ahhoz, hogy maradéktalanul eleget tegyenek
adokotelezettségeiknek. A pénziigyi jog, ezen beliil az addjog talan a jogagak koziil a
legbonyolultabb, nagyrészt azért, mert gyakorta valtozik. Az addjogi jogszabalyok
értelmezése ezért nem egyszert feladat. Rendkiviil fontos tehat az iigyfelek magas
szinvonalu t4jékoztatasa az addzast érintd kérdésekrdl. Beszédes ebbdl a szempontbol
Gelencsér és tarsai kutatdsi eredménye, mely szerint a vallalkozasok, bar magasnak
tartjdk az Oket sujtdé adokat, nincsenek tisztdban a legalisan kedvezObb addterhet

jelenté lehetéségekkel.®®

A rejtett gazdasag nem csupan az allamnak okoz kart, hanem az embereknek is —
ez az lizenet meég inkabb erdsitheti a rejtett gazdasag szerepldivel szembeni elutasitést.
Az e szektorban tevékenykeddk ugyanis legtobbszor nem csupan az allamot megilletd
bevételeket nem fizettk meg, hanem szabalytalansagokat kovetnek el
alkalmazottaikkal szemben is, vevéiket becsapjak, hamis, lejart szavatossagu, silany
mindségli arut forgalmaznak. Vastagh rendkiviil szemléletesen irja le ezt a vilagot: ,,a
feketegazdasag embertelensége megnyilvanul abban, hogy itt nincs munkaidd, nincs
szabadid6, nincs munkabér, nincs egészségiigyi ellatds. Az egész szféra miikodési

rendszere a tarsadalmi szabdlyokon kiviil helyezddik és ennek eldonytelensége a

4 MAITENYI LaszI0: Az informdcios szabadsdgok. Complex Kiadé. Budapest, 2006. 177. p. 1dézi: Duba (2008) i. m.

%5 Dupa (2008) i. m.

% Sipos Agnes: A kozponti és helyi adobeszedés gyakorlatinak és az adozdsi mordl alakuldsdnak kélesonhatdsai. In:
Prosperitas, 2015/1. 123-143. p. https://uni-bge.hu/Root/Sites/BGF/Kutatasi-tevekenyseg/Folyoiratok/Prosperitas-

folyoirat/Tartalom/2015/2015-1/dokumentumok/Kovacsne-S.-A..pdf (letdltve: 2017-01-26)
%87 GELENCSER i. m.
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szereplok szaméra lehet, hogy rovid tadvon nem érezhetd, de hosszitavon

mindenképpen”.388

2.2. A cimzettek megvalasztdasa
Mint a kutatdsok eredményeibdl lathato, a tarsadalmon beliil kiillonbség mutatkozik az
adomordl mértékében bizonyos tarsadalmi csoportok kozott. Lényegében az OECD
felmérésének eredményét®™ erésiti meg egy sokat idézett magyarorszagi kutatés is.>* Ennek
eredményei szerint az adoelkeriilés kérdéseiben ,,fert6zott” tarsadalmi csoportok:

a) a legfeljebb érettségivel, illetve szakmunkas-bizonyitvannyal rendelkezék

(vélhetden azért, mert leginkabb koziiliik keriilnek ki az egyéni vallalkozok);

b) a vallalkozok;

c) a fiatal felnéttek (18-27 éves kor kozott);

d) a férfiak (pontosabban: a nék kevésbé fogadjak el a rejtett gazdasag mikodését,

igy rajtuk keresztiil célozhatd meg a csalddok tobbi tagja).

Ugy tiinik, hogy felnéttkorban (kiilsnosen a vallalkozok koérében) mar nagyon nehezen
valtoztathatok meg a kozteherviseléssel kapcsolatos attitlidok, ezért célszerli a fiatalok felé
fordulni ezekkel az Ttzenetekkel. Masfel6l, vannak olyan tarsadalmi csoportok (pl. a
szabalyosan bejelentett alkalmazottak), akiknek lehetdségiik sincs, illetve olyan szitudciok (pl.
lizemanyag vasarlasa egy nagy benzinktthal6zatnal), amelyben a vésarlonak nincs modja az
ado elkertilésére. (Az eldbbi esetben azért, mert a munkaltatd levonja télik a személyi
jovedelemado-eldleget, az utobbi esetben pedig azért, mert a cég muikodése nem teszi

lehetéve, hogy nyugta/szamla nélkiil értékesitsenek.)

Célszerti tehat feltérképezni az adomoral szempontjabol kiemelten, illetve kevésbé kockazatos
csoportokat, és mind az iizenet tartalmat, mind pedig az iizenet tovabbitasdhoz hasznalt

csatornat hozzajuk igazitani.

8 \/ASTAGH Pal: A feketegazdasdg és a jogi szabalyozas lehetdségei. In: Tudomanyos Kozlemények. 73-80. p.

%9 1 asd: 365. labjegyzet

30 4 feketegazdasaggal kapesolatos lakossdgi attitlidok és a szemléletformadlds lehetdségei. Hattéranyag kommunikdcios és
public education kampdnyok tervezéséhez. http://www.mtakti.hu/file/download//bognar.doc, (letoltve: 2017-06-02)
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2.3. A kommunikdcios csatorna megvalasztasa

A kommunikacié csatornajanak célcsoporthoz igazodé megvalasztasa alapvetd fontossagu az
iizenet hatékony kozvetitése szempontjabdl. Ehhez természetesen tisztaban kell lenni az egyes
kommunikécids csatorndk kozonségelérd hatasaval, hiszen a c¢él az, hogy minél

hatékonyabban jusson célba a megfogalmazott {izenet.

2.3.1. A kommunikdcios csatornak kozonségeléro hatasa

Egy 2013-as, 6téves idOtartam valtozasait bemutatd felmérés®* szerint a magyar lakossag fél
oraval tobbet toltott tévénézéssel, mint 2008-ban, tovabba ,,a kereskedelmi szempontbol
legfontosabb célcsoport, a 1849 évesek tévénézése valamelyest ndtt az el6z6 évhez
képest”,**? bar ez a kiemelt figyelmet érdemld korosztaly a kereskedelmi tévéket részesiti
elc’inyben.393 Ami a radiét mint kommunikacids csatornat illeti, ,,a teljes radidhallgatas 2010
Ota magas szinten stagnalt 2012 végéig, azaz latszik, hogy a radi6 tdomegmédium jellege

, . s 4
tovéabbra is dominans”.

A felmérés szerint a 6140 nyomtatott-médiamarka koziil minddssze 326-r6l van olvasottsagi
vagy példanyszam-auditalasi adat fliggetlen iparagi forrasokbol, és mar csak 88 jelenti a
csucs-szintet (amelyrdl olvasottsagi adat €s listadras reklamkoltési informacio is rendelkezésre

all a médiakutato cégektdl). 3

A koztéri reklamkampanyok elérését illetden kb. 60-80%-os eredmény lehetséges,
ugyanakkor ha a kampanyok kreativ anyaganak hatasat vizsgaljuk, 2011-ben a kampanyok
¢szlelési adata 35-82% kozott mozgot‘[.396 Lathat6, hogy a koztéren elhelyezett iizenetek jo
eséllyel eljutnak a cimzettekhez, mert ,,megkeriilhetetlenek”, itt csupdn az szab hatart a
hatékonysagnak, hogy mennyire sikeriilt figyelemfelkeltd kampanyt tervezni.

Kiemelt figyelmet érdemel a kozdsségi média mint kommunikacids csatorna, hiszen ,,az
internet vildgaba sziiletett, 18-29 éves nemzedék hasznélja a legvaltozatosabban a kdzdsségi
médiat, 6k az atlagnal gyakrabban hasznalnak alkalmazasokat (26%), kiildenek {izenetet

ezekrdl a feliiletekrdl (50%), ami nem meglepd, hiszen tobb mint 80 szézalékuk minden nap

o1 Magyarorszagi médiapiaci korkép 2013. 1. félév. Médiatudomanyi Intézet, 2013,

http://mtmi.hu/dokumentum/438/mkpp_13_01.pdf, (letdltve: 2017-06-01)
%2 Uo. 35. p.

33 Uo. 40. p.

%% Uo. 49. p.

3% Yo. 60-61. p.

% Uo. 68. p.
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jelen van a virtudlis k6zOsségi térben”.*" Ami pedig az ezen a csatorndn eljuttatni kivant
iizenetet illeti, 1ényeges szempont, hogy ,,a Z generdcio tagjai hamar elvesztik a fonalat.
Részben azért, mert allandoan stimulalt kornyezetben élnek, allandd ingerdramban. [...] A
lehetdségek egész tarhazat be kell vetni: [a markak] ha kell sokkolnak, ha kell probalnak
humorosak lenni, ha kell gyerekessé¢ valnak, ha kell olyan érzékeikre és olyan modon

igyekeznek hatni, ahogy ez még senkinek nem jutott eszébe.”*®

2.3.2. A fiatal generaciok elérésének lehetoségei

A fiatalokat iskolai el6adasokkal, altaluk latogatott rendezvényekre valo kitelepiiléssel, illetve
— mint fentebb lattuk — a kozosségi médian keresztiil célszerii megkozeliteni. Nagyon jo
programok miikodnek mar most is a fiatalok elérésére: ilyen a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a
tovabbiakban: NAV) és az Econventio Egyesiilet kozotti egyiittmiikodés, melynek keretében a
kozépiskolasok szamdra késziilt pénziigyi tesztekben®” a pénziigyi kultarat, igy az
adotudatossagot, az adomoralt fejlesztd feladatok is helyet kapnak. Az add- és vamhatdsag
munkatarsai rendszeresen latogatnak el iskoldkba, hogy interaktiv osztalyfonoki orak
keretében tudatositsdk a gyerekekben: az adofizetés, vagy az 1848-as 12 pont kozismert
szavait felidézve, a ,k0zOs teherviselés” pozitiv, mindannyiunk szdmara kovetendd
magatartas. Kitlind példa erre a NAV Dél-budapesti Ado- és Vamigazgatdésaganak
eseménysorozata, amir6l a NAV honlapjan igy irnak: ,,a didkok egy pedagogus kolléga
kiséretében — rendhagyd osztalyfonoki ora keretén beliil — ellatogathatnak az Igazgatdsag
Kozponti Ugyfélszolgalatara, ahol a munkatarsak valos iigyfélkdrnyezetben, valodi
igyintézési helyzetekbe vonjdk be a vallalkozo kedvii gyerekeket. Egy rovid, a korosztaly
szdmara befogadhatobb, lazabb stilusu tajékoztatdé utan a tanuldknak lehetdségiik van arra,
hogy elsajatithassak a kiilonb6z6 hivatali nyomtatvanyok kitoltésének szabalyait, a személyes

adatok védelmét.

A bemutaton minden didk regisztralhat az Ugyfélkapura és felteheti kérdését az
ligyfélszolgalat munkatarsainak.”*® Hasonlé kovetendd példakat lathatunk a horvat
adohatosag gyakorlatdban: 2012-2015-6s kommunikécios stratégidjuk célként fogalmazza

meg az adozasi ismeretek oktatdsat a kozépiskoldkban és a (nem csupan szakiranyu)

¥7 Uo. 75. p.

%8 S00s  Janos: Kommunikdcio a  fiatalokkal, best practice és  trendpéldik. Pécs, 2013, 51. p.,
http://www.zgeneracip.hu/getDocument/371, (letoltve: 2017-06-01)

3997 4sd: http://teszt.econventip.hu/, (letdltve: 2016-06-10)

0 A Nemzeti Ado- és Vamhivatal honlapja, http:/nav.gov.hu/nav/rendezvenyek , (letltve: 2017-05-31)
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egyetemeken, tovabba hangsulyozza az (1) média, kiilondsen a kdzosségi média mint csatorna

fontossagat a fiatalok eléréséhez. "

2.3.3. Gyakorlati példak

Ami az aktualis célkitiizéseket illeti, a NAV atalakitasa a kommunikacio teriiletén is
megujulast hoz, ennek részeként a NAV célul tiizte ki, hogy a jovOben lehetdség szerint a
tarsadalmi célu reklam allandé kommunikacids eszkozként €piiljon be a NAV {izeneteinek
kozvetitésébe.*®® Ez a szandék olyan kommunikacios csatornat nyithat meg a NAV szamara,
amelyen keresztiil széles korben tovabbithatok az add- és vamhatosag tizenetei. JO példa erre
a személyi jovedelemadd bevallasdhoz és befizetéséhez kapcsolodo hataridokrdl, a bevallasi
modokroél sz610, koztiik kiemelten az ligyfélkapu igénybevételét népszeriisité médiakampany,
ahol a csatorndk megvalasztisat gondos tervezés eldzte meg. ,,Példaul: tekintve, hogy a
bevallast benyujtd férfiak és ndk szdma kozotti kiilonbség elenyészd, ugyanolyan sullyal
jOhetnek szoba a férfi és néi magazinok, internetes feliiletek. Mivel a husz és harminc év
kozotti korosztaly bevalloi meghaladjak a 700 ezer f6t, az altaluk hasznalt feliiletekre (példaul
kozosségi médiumok, tematikus portdlok: zene, film stb.) is jelentds hangstlyt kell

fektetni.”*%3

3. Osszegzés

Az adémoral vizsgalata mintegy fél évszazadra nyulik vissza, az addcsalas kozgazdasagi
elméletének kidolgozasa 1972-ben tortént meg. Szamos tanulmany foglalkozott, foglalkozik
vilagszerte és Magyarorszagon is e témaval, s egyre pontosabb képet kapunk az addémoral
alakulasat befolyasold tényezdkrdl. A kormanyzatoknak (a kormanyzati szervek koziil
kiemelten az adohatdsagoknak) feladatuk kell, hogy legyen az adomoral szintjének emelése.
A kutatasok eredményeinek felhasznalasaval sikerrel valaszthatjdk meg a hatékony
lizeneteket, a kiemelt célcsoportokat, illetve a célcsoportok ismeretében azokat a
kommunikécios csatorndkat, amelyek altal a kormanyzat iizenetei szinte biztosan célba érnek,

¢s remélhetdleg idovel pozitiv szemléletvaltozast eredményeznek.

1 External and internal communication strategy for the 2012-2015 period. Republic of Croatia Ministry of Finance.
Zagrab, 2012. oktober. www.porezna-uprava.hr, (letltve: 2017-06-02), 13. p.

202 AlszaLos] Alndreal: 4 sajté nem vdr a hivatalra. In: Pénziigy6r, 2016. marcius, 12-13. p. (Interju a NAV Kdzponti
Iranyitas Sajto- és Kommunikacios Féosztalyanak akkori vezetdjével.)

8 Kis Péter Andras: Az szja-bevallds reformjinak kommunikdcidja a NAV adészakmai szévivijének szemszogeébdl.
Szakdolgozat [Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Vezetd- és Tovabbképzési Intézet]. Budapest, 2016.
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Szendi Antal: A vamok megfizetésére, valamint
elszamolasara vonatkozo szabalyok

Absztrakt

Az Eurdpai Unié vamteriiletére behozott aruk utdn altaldban vamfizetési kotelezettség
keletkezik az Unids Vamkodex értelmében. A befizetett vamok jelentds hanyada a kdzos
koltségvetést illeti meg, kisebb része felett a tagallamok rendelkeznek. (Jelenleg ez az arany
80%-20%). A koltségvetési bevételekhez fliz6d6 érdekek miatt a vamjog pontosan
meghatdrozza a vamok keletkezésének eseteit, az azok nyilvantartasba vételére vonatkozo
eljarast. Részletesen szabalyozza a vamok megfizetésének modjait, az azonnali €s a halasztott
vamfizetés hatariddit. Ismerteti a vamfizetésre kotelezett személyi kort, valamint a képviseleti

szabalyokat is.

Kulcsszavak: vamfizetés, Unios Vamkodex, koltségvetési bevétel, azonnali és halasztott

vamfizetés, fizetési hataridok

Abstract

Generally, goods imported into the customs territory of the European Union are subject to
customs duties under the Union Customs Code. A significant proportion of the duties paid are
in the common budget, less than the Member States. (Currently, this ratio is 80% -20%). Due
to the interest in budget revenue, customs law specifies precisely the cases of the creation of
customs duties and the procedure for their registration. It regulates in detail the methods of
payment of customs duties, the deadlines for immediate and deferred payment of customs

duties. It describes the personal scope of duty and the rules of representation.

Keywords: customs duties, European Union Customs Code, budget revenue, immediate and
deferred payment, payment deadlines

*kkkhkkk

A vamok és egyéb terhek az Eurdpai Unid és a tagallamok koltségvetési bevételeinek jelentds
részét képezik. Az Eurdpai Uni6d vonatkozdsdban — természetesen — csak 2004. majus 1-e

utani iddszakra vonatkozodan keriil figyelembe vételre, mivel a csatlakozast megel6zden
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minden vambevétel a hazai koltségvetés bevételi oldalat képezte. A jelenleg hatalyos Unids
Vamkodex, illetve az azt megel6zd Kozosségi Vamkodex eldirasai értelmében a Kozosségi
koltségvetés sajat forrasinak szamitanak a vambevételek.’™ (Mint azt a késSbbiekben
lathatjuk, nem teljes mértékben.) A hivatkozott rendelet az aldbbiak szerint fogalmazza meg a
vambevételekkel kapcsolatos szabalyokat:

»A Ko6z0sségek koltségvetésében sajat forrasnak szamit a kovetkezdkbdl szarmazo bevétel:
....b) a kozds vamtarifa szerinti vamok és egyéb vamok, amelyeket a harmadik orszagok
tekintetében a kozosségek intézményei mar megallapitottak vagy meg fognak allapitani,

illetve az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozo szerz6dés hatalya ala tartozod termékekre

kiszabott vamok...”

A vambevételek megosztasdnak a torténetét az aldbbiakban foglalhatjuk Ossze. Jelen
iddszakig harom alkalommal valtozott az Eurdpai Uni6 kozds koltségvetésébe a tagallamok
kotelezd befizetéseinek a mértéke:

1. Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl szold 85/257/EGK rendelet Euratom szamu
hatérozata*® értelmében minden tagallam — beszedési koltségeinek finanszirozasa
céljabol — megtarthatta az altala realizélt, a kozdsségen kiviili orszagokbdl eredd
behozatali vamokbdl sajat forras bevételek 10%0-at.

2. A 2000. december 31. utan megallapitott vambevételek esetén az arany 25 %-ra
modosult.*®

3. A 2016. oktober 1. utdn megallapitott vambevételek esetén az arany 20 %-ra
moédosult.*”’ (Megjegyzendd, hogy a hatarozatot minden tagallamban ratifikalni kell.

Jelen esetben a hivatkozott 2014./335/EU Euratom szamu rendeletet a 27 tagallam koziil
Bulgéria ratifikalta utoljara. Magyarorszag 2015. évi XCIIIL torvénnyel hirdette ki. A 80% -

20 % alkalmazhatosagat a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter kozleményben hirdette ki.*®

A cimben szerepld téma elemzése soran — mindenek eldtt — 2 alapfogalmat kell tisztaznunk:

#04 88/376/EGK, Euratom sz4mu tandcsi hatdrozat HL L 185., 1988.7.15. p. 24-28. magyar kiilonkiadés fejezet 1. kbtet 1 p.
176 - 180

405 1| L 128.,1985.5.14. p.15-17.

406 Az Eurdpai Kozosségek sajat forrasainak rendszerérdl szolo 2000/597/ EGK, Euratom szamu Tanacsi Hatarozat (2000.
szeptember 29.) 2. cikk (3) bekezdése (HL L 253., 2000.10.7. p. 44.) magyar kiilonkiadas fejezet 01 kotet 003 p. 202.

07 A TANACS 2014/335/EU, Euratom szamu hatarozata az Eurdpai Unio sajat forrasainak rendszerérdl. (HL. L 168/105.,
2014.6.7. p. 105-111)

%08 40/2016. (XI. 18.) KKM kézlemény
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Nevezetesen azt, hogy vamjogi értelemben mi mindsiil vamtartozasnak, illetve ki mindsiil

adosnak.

Az Unios Vamkéddex definialja mindkét fogalmat, igy els6é latasra konnylnek tinik a
meghatarozas. Ennek értelmében vamtartozas: valamely személy kiviteli vamok vagy
behozatali vamok sszegére vonatkozé fizetési kotelezettsége. ' Tisztazasra szorul a személy
fogalma is, mivel a személy, a gazdalkodd, illetve a nyilatkozattevé hasonld, de egymassal

nem felcserélhetd kategoridk.

Személynek mindsiill a természetes személy, a jogi személy, valamint minden olyan
személyegyesiilés, amely jogi személyiséggel nem rendelkezik, de ligyleti képességét az unios

vagy a nemzeti jog elismeri.**

A szabdlyozas célja az, hogy barki vagy barmely szervezet a
vamjog személyi hatdlya ald tartozzon, mivel barki végezhet olyan tevékenységet
(kereskedelmi tigyleteket) amelynek keretében az Eurdpai Union kiviili teriiletrdl szallit be
nem uni6és darut. Ehhez kapcsolodik a gazdalkodd fogalma, mivel akkor valik a
vamjogszabalyok alanydva, ha részt vesz olyan tevékenységekben, amely a vamjog hatdlya
ala tartozik. A nyilatkozattevd pedig az a személy, aki sajat nevében nyljt be
arunyilatkozatot, vagy akinek a nevében keriil a vam drunyilatkozat benyujtasra.

Az ados fogalmat szintén szabalyozza az unidés vamjog. Ennek értelmében addésnak mindsiil
barmely személy, aki a vamtartozas megfizetéséért felelés.*'t A fentiekbSl adodik, hogy
adosnak mindsiil elsésorban maga a természetes személy, a gazdalkodo szervezet, vagy annak
kozvetett képviseldje, illetve masodsorban azok a személyek, akik a vdmjogi viszonyokban

vambiztositék-nyajtoként szerepelnek (kezes, hitelintézet bankgarancia esetén, fuvarozo

vallalat, biztosito tarsasag, stb)

A vamtartozas keletkezésekor elére kell bocsatani, hogy az Unidés Vamkoddex teriileti
hatalyanak rendelkezése értelmében unids sajat forrds csak a vamunio teriiletén keletkezhet.
Alapvetden kiilonbséget kell tenni a keletkezés modjai kozott, ugyanis beszélhetiink
jogszeriien vagy szabalyosan (azaz a vamjogszabaly eldirasainak megfeleld) modon

keletkezett vamtartozasrol. Abban az esetben, ha a vamjogszabéaly valamely el6irdsa sértil,

0% Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. oktober 9-i 952/2013/EU rendelete az Uniés Vamkédex 1étrehozasarél HL L
269.2013.10.10. I. Cim 1. Fejezet 5. cikk 18. pont (tovabbiakban UVK)

MO VK 1. Cim 1. Fejezet 5. cikk 4. pont

ML UVK 1. Cim 1. Fejezet 5. cikk 19. pont
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akkor is keletkezik vamtartozas, csak jogszerttleniil vagy szabalytalanul. A harmadik esetkort

az esetlegesen keletkezd vamtartozas alkotja.

I. Szabalyosan (jogszeriien) keletkez6 vamtartozas:

A nem uni6s aru szabad forgalomba bocsatasakor, illetve részleges vammentességgel jaro
ideiglenes behozatal esetén. Bizonyos szempontbol ide sorolhatjuk a meghatarozott célra
torténd felhasznalasra vonatkozé rendelkezéseket is. Szabad forgalomba bocsataskor a nem
uniés aru vamjogi statusza megvaltozik; unios aruva valik, a torvény erejénél fogva. Abban az
esetben, ha az adott vdmeljards nem tartozik valamely vammentes*'? jogeim ala, ugy a
vamtarifa vamtételét kell alkalmazni. Az ideiglenes behozatal pedig — elnevezésébdl eredden
— nem unids aruk ideiglenes behozatalat teszi lehetdévé, az uni6 vamteriiletére. Két formaja
van, a teljes- és a részleges vammentességgel jard ideiglenes behozatal. Az utdbbi esetén

minden naptéri honapra a kiszabott vam 3 %-at kell, un. haszndlati vam cimén megfizetni.

I1. Szabalytalanul (jogszeriitleniil) keletkez6 vamtartozas:

a) a nem uni6s aruk vamunié vamteriiletére vald jogellenes beléptetése, vamfeliigyelet
aloli jogellenes elvonésa, jogsértd szallitdsa, feldolgozasa, téarolasa, atmeneti
megorzése és jogellenes ideiglenes behozatala eseteiben,

b) szabalytalanul keletkezik a vamtartozas abban az esetben is, ha az Unid vamteriiletén
beliili meghatarozott célra torténd felhasznaldsaval kapcsolatos, jogszabalyban
megallapitott kotelezettségét a gazdalkodo nem teljesiti,

C) az a vamtartozas, amely a nem unids aruk vameljaras ala vonasara vagy — az aruk
meghatarozott célra torténd felhasznélas alapjan — nulla vagy csokkentett behozatali

vam- tétel megadasara vonatkozik, és ezt a feltételt a gazdalkod6 nem teljesiti.
I11. Esetlegesen keletkezo vamtartozas:

Atmeneti meg6rzés, arutovabbitas, vamraktarozas, ideiglenes behozatal teljes mentességgel,
aktiv feldolgozds, meghatarozott céli felhaszndlas esetén. A felsorolt vamigazgatasi
intézkedés illetve vameljarasok kozos jellemzdje, hogy abban az esetben, ha a rajuk

vonatkoz6 vamjogi eldirdsok maradéktalanul teljesiilnek, nem keletkezik vamtartozas. Ha

M2 A vammentességek kozosségi rendszerérdl szo16 1186/2009. EK Tanacsi rendelet
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rom

valamely feltétel sériil, vagy a jogszabalyban meghatarozottaktol eltérden teljesiil, ugy a

vamtartozast el6 kell irni, azaz a vambevételt realizalni sziikséges.

A vamtartozas keletkezésének helye az a hely, ahol az azt eredményez6é esemény torténik. A
vamtartozast a vamhatosag hivatalos helyén, a konyvelésbe vételt kovetden a kivetéssel
allapitja meg. A vamtartozast minden esetben kozolni kell az adodssal. A kozlést minden
esetben annak a tagallamnak a szabdalyai szerint eldirt formaban kell k6z6lni, ahol a
vamtartozas keletkezett. Magyarorszagon minden esetben hatarozat formajaban kell k6zolni a
vamadodssal a kiszabott vamtartozast. A fizetendd behozatali vagy kiviteli vdm Osszegét 100
forintra kerekitve kell megallapitani.

Ha valamely széban bejelentett arura vamtartozds vagy egyéb teherfizetési kotelezettség
keletkezik, azok megfizetésérdl a vamhatdsag az unids vamjog végrehajtdsdnak részletes

szabalyairdl szol6 rendeletben meghatarozott mintaja elismervényt — Vamj egyet“13 —ad.

A vamtartozas keletkezésének idOpontja szabalyos keletkezés estén az arunyilatkozat
elfogaddsanak idépontja. A vamtartozas Osszegét a vamtartozas keletkezésének iddpontjaban
érvényes vamkivetési szabalyok alapjan kell meghatarozni. Amennyiben ez nem lehetséges,
akkor azt az idépontot kell figyelembe venni, amikor a vamhatdsag megallapitotta, hogy az
arura vamtartozas keletkezett. Amikor azonban a vamhatdsag rendelkezésére allo informaciok
lehetdvé teszik szamukra annak megallapitasat, hogy a vamtartozas ennek a megallapitasnak
az idépontjat megel6zden keletkezett, a vamtartozast abban a legkordbbi iddpontban

keletkezettnek kell tekinteni, amelynél egy ilyen helyzet megallapithato.

Kiemelt figyelmet kell forditani azokra az esetekre, amikor a vamtartozas szabalytalanul
(jogellenesen) keletkezik. Ez esetben a vamtartozas keletkezésének ideje:
a) az az id6pont, amikor annak a kotelezettségnek, amelynek nem teljesitése

vamtartozast keletkeztet, nem tesznek eleget,

M3y amjegy: Szobeli arunyilatkozatnak mindsiil, és akkor alkalmazhatd, ha:

- az aruk Osszértéke nem haladja meg a 700 eurdt,

- igy szeretnék bejelenteni az arukat,

- az utasnak nincs feladott poggyasza

- egy¢b allamigazgatasi szerv engedélye nem sziikséges a behozatalhoz, Amennyiben valamely személy vamjeggyel kivanja
szabadforgalomba bocsatani a terméket, akkor a 2658/87/EGK tanacsi rendeletben foglaltaknak megfeleléen 2,5%-0s
altalany vamtételt kell alkalmazni, kivéve a dohanygyartmanyokat. Amennyiben a vameljarast kérd a megallapitott
vamértékkel vagy a szoban kozolt vam, és egyéb terhek mértékével nem ért egyet, a vameljarast az altalanos szabalyok
szerint irasban — Egységes Vamaru-nyilatkozat benytjtasaval — kell kezdeményeznie.
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b) amikor a nem unids aru vameljarasara vonatkozé arunyilatkozatot a vamhatdsag

elfogadta.

Az unios vamjog értelmében azonban az alabbi esetekben nem kell kozdIni a vamtartozast az

adodssal:

amikor a behozatali vagy kiviteli vam Osszegének végleges meghatarozasaig vam

formajaban megjelend atmeneti kereskedelempolitikai intézkedés keriilt bevezetésre,

- amikor a fizetendd behozatali vagy kiviteli vam sszege meghaladja a KTE**, illetve
a KSZF*® alapjan megallapitott 6sszeget,

- amikor az eredeti hatdrozatot, amely szerint a vamtartozast egyaltalan nem kell
ko6zolni, vagy a fizetend behozatali vagy kiviteli vam 6sszegénél kisebb behozatali
vam- vagy kiviteli vam-6sszeg mellett kellett kozdlni, olyan altalanos rendelkezések
alapjan hoztadk meg, amelyeket birdsagi hatarozat késébb érvénytelenitett,

- amikor a vamhatésagok a vamjogszabalyok értelmében mentesiilnek a vamtartozas

kozlése alol.

Ha a fizetend6 vam 0sszege megegyezik a vam-arunyilatkozaton feltiintetett sszeggel, akkor
az aru vamhatosag altali atengedése egyenértékii a vamtartozas adossal torténd kozlésével.

A vambhatosagok eltekinthetnek attol, hogy a szabalyok be nem tartdsa miatt keletkezett
vamtartozast k6zoljék, amennyiben az érintett behozatali vagy kiviteli vam 0sszege kevesebb,
mint 10 EUR.**® Ha a vamtartozast eredetileg a behozatali vagy kiviteli vam olyan 6sszegével
kozoltek, amely kevesebb volt a fizetendd behozatali vagy kiviteli vam 0Osszegénél, a
vamhatosagok eltekinthetnek a vamtartozas kozlésétdl az Osszegek kozotti kiilonbségek
tekintetében, ha az, kevesebb, mint 10 EUR. A vamhatdsag 4altal kiszabott, illetve
visszautalando, jogcimenként kis dsszegii, 10 EUR — kivéve a jovedéki termék utan kiszabott
egyéb terheket — nem kell megfizetni, illetve visszafizetni. Az igy meg nem fizetett 6sszeget a
vamigazgatasi eljards lezarasaval egyidejlileg torolni kell, a vissza nem téritendd Osszeget

pedig bevételként kdteles elszamolni a vamhatdsag.

Nem kell megfizetni, illetve visszafizetni azt a 10 EUR alatti, egyéb teherkiilonbozetet,

valamint visszafizetni azt a tiz eur6 alatti vamtulfizetést, amely az egy hatarozatban egy vagy

M4 K stelezd Tarifalis Felvilagositas
M5 K stelezd Szarmazasi Felvilagositas
M8 UVK 102.cikk (1) bekezdés d/pont
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tobb jogcimen kiszabott és megfizetett 6sszeg kiilonbségébdl keletkezett. Az igy keletkezett
tartozast a vamhatdsag utolag torli, a talfizetést pedig koteles bevételként adonemenként belsd

bizonylattal el6irni és elszamolni.

A talfizetésként vagy tartozatlan befizetésként nyilvantartott pénzosszeg visszafizetését az
allami ado- ¢és vamhatosdg a kérelem benyujtasatol szamitott harminc napon beliil
kamatmentesen teljesitheti.

A vamtartozads eléviilésével kapcsolatos alapszabaly, hogy a vamhatosag a keletkezés
idépontjatol szamitott 3 éven beliil kozolheti azt az addssal. Azonban ha a vamtartozés
keletkezésekor olyan cselekmény tortént, amely bilintetOeljarast vonhatott maga utan, az
eléviilési hataridd meghosszabbodik legalabb 5 évvel, de legfeljebb 10 évre, 6sszhangban a

nemzetkdzi joggal.

Az ados

Mint korabban lattuk a vamadoés az a barmely személy, aki a vamtartozds megfizetéséért
felelds. A jogszabalyi rendelkezést meglatasom szerint sziikséges kiegésziteni a kdvetkezd
fordulattal: “vagy feleldssé valhat” E pontositdsnak az oka, hogy nem minden gazdalkodo
felelds azonos szinten a vamtartozas megfizetéséért. Pl. a kezestdl, vagy a biztositotarsasagtol
csak abban az esetben kovetelhetd a vamtartozas, ha a kotelezett nem teljesitett. Az unios
vamjog a fenti megjegyzéstdl eltekintve pontosan meghatarozza azt a személyi kort, aki
adésnak mindsiil. Amennyiben a vamtartozas szabalyosan (jogszeriien) keletkezik, ados a
nyilatkozattevd, valamint kozvetett képviselet esetén az a személy, akinek az érdekében a
vam-arunyilatkozatot benyujtottdk. Mas a helyzet abban az esetben, amikor a vamtartozas
jogszertitleniil (szabalytalanul) keletkezik. Fentebb részletezésre keriilt, hogy mely esetekben
beszéliink arrdl, amikor ugyan keletkezik vamtartozds, de az valamilyen jogellenes
cselekmény eredményeként torténik meg. Meglehetdsen sok esetet hatdroz meg a jogszabaly,
igy az azokhoz rendelt lehetséges vamadosok kore is bodvebb. Ennek megfeleléen adosnak
mindstil:

- aki elkdvette a jogsértést,

- akinek tudomasa volt vagy tudomaésa kellett, hogy legyen arrdl, hogy jogsértés tortént,

- aki annak a személynek az érdekében jart el, akinek a jogsértést elkovette,

- aki részt vett a jogsértésben,
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- aki a szoban forgd arut megszerezte vagy birtokaban tartotta, €s az aru megszerzésekor
vagy atvételekor tudomasa volt, vagy tudomasa kellett, hogy legyen arrél, hogy azok
jogsértésbol erednek,

- akinek meg kell felelnie feltételeknek,

- aki a vam-arunyilatkozat elkészitéséhez szlikséges informaciodt nyujtotta €s tudta, vagy
tudnia kellett volna, hogy ez az informacid valotlan.

Vamtartozas konyvelésbhe vétele*’

A vamtartozas konyvelésbe vétele a kiszabott vamdsszeg nyilvantartasba vételét jelenti. A
fizetendé behozatali vagy kiviteli vam Osszegét az aru atengedését kovetd 14 napon beliil
veszik konyvelésbe. Az Eur6pai Unid a megallapitott hagyomanyos sajat forrasok
konyvelésbe vétele céljabol, ugynevezett ,jogosultsdg szdmldk” vezetését irja eld a
tagallamok részére™®. Ezek a szamlak a kovetkezoek: ,,A”szamla és ,,B” szamla.

Az elkiilonitett szamla bevezetését a jogalkoto azzal indokolta, hogy ezek a szamlak, valamint
az ezekre a szamldkra vonatkoz6 kimutatdsok segitséget nyijtanak a Bizottsag részére, hogy a
tagallamok 4ltal folytatott beszedési mechanizmusokat a lehetd legkdzvetlenebb modon

figyelemmel kisérhessék, kiilonos tekintettel a csalasok €s szabalytalansagok kisziirésére.

Az ,,A” szamlan kell konyvelésbe venni az alabbi feltételeknek megfelel6 dsszegeket:

a) a megfizetett vamosszegeket: Ezek azok a vamosszegek, amelyek a kozolt teljes
eldirasnak megfelelden a vamhatosag altal kezelt allamhéztartasi szamlan jovairasra
keriltek,

b) a biztositott vamosszegeket: a 2013. oktober 9-1 952/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet 92. cikkével Gsszhangban az Unidés Vamjog végrehajtasarol szolo
2016. évi XIII. térvény 60. § (1) bekezdése hatarozza meg azokat a vambiztositék
modokat, amelyeket a vameljarast lefolytatd vamhatosdg a lehetséges, vagy mar
meglévd vamtartozas biztositasara elfogadhat. Az alkalmazand6 vambiztositék tipust,
az annak addséara kotelezett személy szabadon valaszthatja meg. Magyarorszdgon a

kovetkezd vambiztositék fajtak alkalmazasara van lehetdség: a vamhatosag alt kiadott

kezességvallalasi engedély alapjan harmadik személy altal vallalt kezesség,

T CSERNELY Attila: Az Eurdpai Uniét megilleté tradiciondlis sajat forrdsok magyarorszdgi szabdly- és eszkizrendszere a
vambevételek  vonatkozdsaban. Tudomanyos Didkkori Konferencia dolgozat. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2016.

418 A Tandcs 1150/2000/EK, Euratom Rendeletének 2. cikke
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hitelintézet altal vallalt bankgarancia, banki fedezetigazolas, biztositasi szerzdédésen
alapulo kotelezvény, készpénzletét,

c) az eredetileg — a vamdsszeg megallapitasanak idopontjaban — ,,B” szamlara konyvelt
¢s késobbi idépontban részben, vagy egészben megfizetett vamosszegek a megfizetés
erejéig,

d) Az olyan — aruatengedés kovetd eljarasban — jovairandd, vagy visszautalando
vamosszeget, amelynek az elézményét képezd vameljaras sordn megallapitott

vamosszeg eloiras az ,,A” szamlara keriilt konyvelésbe.

A fentieket dsszefoglalva: az ,,A” szamlara kell konyvelni azokat a vamdsszegeket, amelyek a
konyvelésbe vétel iddpontjaban mar megfizetettek, vagy ugyan még nincsenek megfizetve, de

a megfizetést — jogszabaly altal garantalt — biztositék szavatolja.

»B” szamlan kell konyvelésbe venni a kovetkezé vamosszegeket:

- a biztositékkal nem fedezett, hivatalbol vagy kérelemtdl -eltéré6 mértékben
megallapitott vdmosszegeket,

- ameg nem fizetett, vitatott vamosszegeket (itt jellemzden a hivatalbol inditott eljaras
soran megallapitott vamosszeggel kapcsolatban, a megallapitas tényével, vagy a
megallapitott vamdsszeg meértékével szemben benyujtott jogorvoslati kérelemrdl van
$70),

- a részletfizetésben, fizetéshalasztasban részesitett Osszegeket, a részletek, halasztas
esedekessége szerint (a részteljesiilések — a megfizetésiikkel egyetemben -—

atkonyvelésre kertilnek az ,,A” szamlara).

A ,,B” szdmlara torténd konyvelés feltételeit (az ,,A” szdmla alkalmazhatosdganak a hianyat
megallapitva) megvizsgalva megallapithatd, hogy erre az aktusra, a vamigazgatasi eljarasok

jelentds részében a hivatalbodl inditott eljarasok kertil sor.

Ha azonban a fizetést biztositékkal fedezték, a vamhatosag altal megallapitott, 31 napot meg
nem halado id6tartam alatt az egy és ugyanazon személynek atengedett valamennyi arura
vonatkoz6 behozatali vagy kiviteli vam teljes Osszege, az iddtartam végén egyetlen
bejegyzéssel konyvelésbe vehetd. Az ilyen konyvelésbe vételnek a szoban forgd iddtartam

lejartat kovetd 14 napon beliil kell megtorténnie.
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Ha azonban a vamtartozds vam formajaban megjelend atmeneti kereskedelempolitikai
intézkedéshez kapcsolodik, a fizetendd behozatali vagy kiviteli vam 0Osszegét, a végleges
kereskedelempolitikai intézkedést megallapité rendeletnek az Eurépai Unidé Hivatalos

Lapjaban val6 kihirdetése napjat kovetd 2 honapon beliil kell konyvelésbe venni.

A vamtartozas megfizetése

A uni6és vamkodex végrehajtasara vonatkozo szabalyozas pontosan meghatirozza azt az
idépontot, amikor a befizetett vamtartozas megfizetettnek mindsiil. Ez az idépont az a nap,
amikor az Ssszeg a vamhatosag altal kezelt allamhaztartasi szamlan jovairasra kerilt. ™ A
vamok megfizetésének toObb mddja is lehetséges, a gazdalkod6 az alabbi lehetségek koziil
valaszthat: 2 milli¢ forintig készpénzben ott, ahol a készpénzfizetés technikai feltételei
adottak; tovabba megfizetheté banki atutalassal (ez a leggyakrabban el6forduld eset), az
elozetesen letétbe helyezett vambiztositék elszamoldsaval, valamint bankkartya
felhasznalasaval is. Ez utobbinak feltétele, hogy a POS termindl utjan torténd fizetés feltételei
adottak legyenek. Amennyiben a gazdalkodonak a Nemzeti Ado-és Vamhivatalnal vezetett
mas bevételi szdmlan talfizetése van, ugy kérelmére a talfizetés vam cimén beszamithatd
vagy atkonyvelhetd. Ilyenkor a megfizetés napja az a nap, amikor az adds erre vonatkozo
kérelmét a vamhatdsag elfogadta.

A vamok megfizetése torténhet az adds helyett egy harmadik személy 4ltal is. A hitelintézet
¢s a vamhatdsag megéllapodast kdthet a készpénzben megfizetett vambiztositék, a vam és az

egyéb terhek kincstaron at torténd dsszevont atutaldsanak teljesitésérdl is.

A vamfizetésre vonatkozo hataridok

A vamok megfizetésére vonatkozo hataridok tekintetében kiilonbséget kell tenni az un.
azonnali- és a halasztott vamfizetés kozott. Az azonnali fizetés — elnevezésével ellentétben —
nem azt jelenti, hogy haladéktalanul kell a fizetést teljesiteni, hanem azt, hogy a
gazdalkodonak erre 10 nap 4ll rendelkezésre. Az Osszeget a tényleges fizetésig a
vambiztositék valamely formajaval biztositani kell.

A halasztott vamfizetés kedvezményt jelent, amelyet a gazdalkodonak kiilon kell kérnie a

vamhatosagtol biztositék nyujtasa mellett.

M9 Az uni6s vamkodex végrehajtasarol sz6162016. évi XIIL. torvény 67.§.
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A halasztott vamfizetésnek harom modja lehetséges:
- az adoés minden egyes vamtartozas vonatkozasaban kiilon-kiilon, a kozlést kovetd 30
napon beliil fizeti meg a vamtartozast,
- egy hetes 0sszevonasi idOszak esetén az ados a vamtartozast az 6sszevonast kovetd
negyedik hét péntekéig fizetheti meg a vamtartozast,
- egy honapos Gsszevonas esetén a naptari honapot koveté honap 16. napjaig kell

megfizetni a vamtartozast.
A fizetési hatarido felfiiggesztése

Figyelemmel arra, hogy az Eurdpai Uniét megilletd kozos koltségvetési bevételek
beszedéséhez kiemelt érdekek flizddnek, igy a jogszabély420 szigorlan meghatarozza azokat
az eseteket, amikor a fizetésre vonatkoz6 hataridok felfiiggesztésre keriilhetnek. Ezek a
kovetkezok:
- vam elengedése iranti kérelem*? esetén addig, amig nem hoznak hatarozatot az
elengedésre iranyuld kérelemrdl,
- az aru elkobzésa, megsemmisitése, allamnak valo felajanlasa esetén addig, mig az
elkobzasrol, megsemmisitésrdl, vagy az allam javara val6 felajanlasrol szolo végso

hatarozatot meghozzak,

- szabdlytalanul keletkezett vamtartozas.
Osszegzés

Jelen tanulmany megirdsanak az volt a célja, hogy kozelebbrél megvilagositsa azt az ,,utat”,
amely a vamok keletkezésétdl fogva egészen a koltségvetési bevételi szamlan torténd végso
jovairdsig, végigkiséri az adott pénzdsszeget. Mindenekel6tt — mintegy torténeti
visszatekintésként — bemutattam az Eurdpai Uniot megilletd sajat forrasok vamokra

vonatkozo6 rendelkezéseit, illetve azt, hogy a tagallamok milyen mértékben jarultak/jarulnak

20 A Bizottsag (EU) 2015/2446 felhatalmazason alapulé rendelete (2015. julius 28.), a 952/2013/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletnek az Unids Vamkodex egyes rendelkezéseire vonatkozd részletes szabalyok tekintetében torténd
kiegészitésérol
21 vam Gsszegének visszafizetésére vagy elengedésére az alabbi esetekben keriilhet sor:

a) behozatali vagy kiviteli vam tilzott mértékben felszamitott Gsszege,

b) hibas aruk vagy a szerz6dés feltételeinek nem megfeleld aruk

c) illetékes hatosagok hibaja,

d) méltanyossag esetén.
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ehhez hozza. Figyelemmel arra, hogy a vamjogi jogviszonyokban tobb személy is szdba
kertilhet vamadosként, sziikségesnek tartottam megvilagositani, hogy mely személy mikor,
milyen koriilmények bekovetkezte miatt valhat vamadossd. Megkiilonboztettiik tovabba
azokat az eseteket, amikor — a vamjogi szabalyrendszert kovetve — az adott vameljarasbol
eredden keletkezik jogszerti vamfizetési kotelezettség, illetve azokat az eseteket is, amikor az
igyfél valamely tevékenysége vagy mulasztidsa jogszabalyba iitkdzik és emiatt keletkezik
vamtartozas. A vamok megfizetése modozataink, illetve a vonatkozéd fizetési hataridok
ismertetése pedig befejezetté teszi azt a folyamatot, ami a témakor jobb megértését kivanta

elérni.
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Zsambokiné  Ficskovszky Agnes: A vamtarifa
funkcioja az adoztatasban

Absztrakt

A vamtarifat alapvetden a kiilkereskedelmi aruforgalomban torténd aruazonositasi célokra
fejlesztették ki, azonban napjainkban mar szamos egyéb, nem feltétleniil vamhoz kapcsolddo
szakteriileten alkalmazzak. Magyarorszagon a kilencvenes ¢évek masodik felétol egyre
elterjedtebb lett az adotorvényekben vald alkalmazasa, elsdsorban olyanokban, melyeknél
valamely arukor pontos, részletes meghatarozasara, koriilirasara van sziikkség. A tanulmany

célja ezen teriiletek rovid, 0sszefoglaldo bemutatésa.

Kulcsszavak: vamtarifa, adotorvény, vamtarifaszam, Kombinalt Nomenklatura

Abstract

Customs tariff was basically developed for the purpose of article identification in external
trade, however nowadays it is applied not exclusively to customs- but to numerous other
purposes. In Hungary since the second half of the nineties customs tariff has becoming
increasingly to apply in tax law, primary for which a precise, detailed definition or description

of a product is required. The purpose of this study is to briefly summarize these specialities.

Keywords: Customs tariff, Tax law, Commodity code, Combined Nomenclature

*kkkhkkk

A véamtarifa besorolasi szabalyai kétségkiviil nem mondhatdk a legegyszeribben elsajatithato
ismeretanyagnak, évekbe is telhet, hogy valaki atfogban megismerje ezt a sajatsagos logikai
jellemzdkkel rendelkezd arubesorolasi rendszert. A vamtarifat alapvetden a kiilkereskedelmi
aruforgalomban torténd aruazonositasi célokra fejlesztették ki, azonban napjainkban szdmos
egy¢éb teriileten is megtalalhatjuk hasznalatat. Hazdnkban a kilencvenes évek masodik felétdl
egyre elterjedtebb lett az adotérvényekben valod alkalmazasa, elsGsorban olyanokban,

melyeknél valamely arukor pontos, részletes meghatarozasara, koriilirdsara van sziikség.
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A kod tipusu arurendszerek azt a c€lt probaljak meg elérni, hogy valamely arukort — mely
csak egyetlen helyre sorolhatd be — egyezményes jelekkel irjak le, ami torténhet példaul
alfabetikus, numerikus, alfa-numerikus vagy vonalkodokkal is. Ilyen aruosztalyozasi rendszer
példaul az EAN (European Article Numbering), az ITO (a hazai ipari termelés egészének
lefedettségét biztosité nomenklatira), a HR (Harmonizalt Aruleird és Kodrendszer), , vagy a
KN (Kombindlt Nomenklatara) is. Az egyes felhasznéalasi céloknak, és/vagy foldrajzi
teriiletnek megfeleléen igen sokféle arurendszerezés alakult ki. Ezeket jellemzden egy

foldrajzilag koriilhatarolhato teriilet, orszag, orszag csoport alkalmazta.

Az adotorvényekben megjelend vamtarifa hazankban a Kombinalt Nomenklatira, amely egy
olyan nemzetkdzi 4ruazonositd, termékosztdlyozasi rendszer, amit az Eurdpai Unid
valamennyi tagallama, valamint a csatlakozni kivdnd allamok is alkalmaznak mind
vamcélokra, mind pedig statisztikai adatgyiijtés céljabol. A Kombinalt Nomenklatira
koédszamaival torténik mind az unids, mind pedig a hazai jogi normakban azon &ruk,
termékek, termékkorok rogzitése, amelyekkel kapcsolatban az adott jogi norma valamilyen
intézkedést, szabalyt, rendelkezést, korlatozast, engedélykotelezettséget vagy fizetési
kotelezettséget, stb. kivan alkalmazni. Az Eurdpai Ko6zosségek Tandcsa 1987. julius 23-an
fogadta el Briisszelben a vam- ¢€s a statisztikai ndmenklatirardl, valamint a Ko&zos
Vamtarifar6l szo6lo 2658/87/EGK rendeletet, melynek hatalyba 1épésével egyidejiileg a
kordbban alkalmazott kozds vamtarifardl szoldo 950/68/EGK rendelet hatalyat vesztette. A
rendelettel 1étrejott egy aru-nomenklatira (a tovabbiakban: "Kombinalt Nomenklatira" vagy
roviditett formaban "KN") azzal a céllal, hogy egyszerre €s egyidejlileg eleget tegyen mind a
Ko6zos Vamtarifa, mind a Kozosség kiilkereskedelmi statisztikdja 4ltal megkivant

kovetelményeknek.*??

A Kombinalt Némenklatira a Harmonizalt Aruleiré és Kodrendszeren*® (roviditve: HR
Nomenklatara) alapulé vamtarifa. A Vamegyitittmiikodési Tan4cs*?* égisze alatt kidolgozott

Egyezményhez mar tobb mint 200 orszag csatlakozott (vagy csatlakozas nélkiil

22 HORVATHNE — ZSAMBOKINE: A Kombindlt Nomenklatiira 1. Jegyzet, munkafiizet és gyakorlokonyv. Rendértiszti Féiskola,
Budapest, 2011. 25. p.

#28 Angol nyelvii elnevezése: Harmonized Commodity Description and Coding System (réviditve: HS)

24 Utodja a Vamigazgatasok Vilagszervezete (VVSZ), angolul: World Customs Organisation (WCO)
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425

alkalmazza),”> igy nem tulzds azt mondani, hogy a vilagon szinte minden orszag

vamtarifajanak alapjat ez a rendszer képezi. A HR Noémenklatirat 1étrehozo egyezményhez

421 .
ezert a

kordbban mind hazank,"®® mind az Eurépai Gazdasagi Kozosség is csatlakozott,
vamtarifaszamok els6 hat szamjegye tekintetében ugyanazokat a kodszamokat alkalmaztuk,

mar unios csatlakozasunk elott is.

A vamtarifa alkalmazasanak megjelenése az adoztatasban

Az adoztatdsban is mindig sziikség volt az aruk valamilyen szempontok szerinti
megkiilonboztetésére, beazonosithatésagara. Erre tobbféle, alapvetden statisztikai
ndémenklatirakat alkalmaztak. Ezek a legtobb esetben olyanok, amelyeket valamely teriileten
jol kimunkaltak, altaldnosabban ismertek, a gyakorlatban jol bevaltan miikddnek, és parcialis
érdekektd]l fiiggetlenek. A statisztikai ndmenklatirdk statisztikan tali alkalmazasa az
adorendszer reformjaval valt altalanosan elfogadottd. Valamennyi adénem tartalmazott
tevékenységre, termékre és szolgaltatdsra vonatkozo kitételt, és a szamlan meg is kellett

. o S 428
jeleniteni az azonositasi szamokat.

Ilyen rendszerek voltak korabban példaul:
e TEAOR (Tevékenységek Egységes Agazati Osztalyozasi Rendszere).
e ITJ (Ipari Termékek Jegyzéke),
e METJ (Mezdgazdasagi, Erdészeti Termékek Jegyzéke),
o EJ (Epitményjegyzék),
o SZATJ (Szamitastechnikai Alkalmazési Termékek Jegyzéke),
e SZJ (Szolgaltatasok Jegyzéke).

A Kombinalt Nomenklatarahoz hasonldoan ezeket a statisztikai rendszereket sem csak az
adoztatasban alkalmaztak, hanem szdmos egy¢b teriileten is. A tarsasagi adorol szolo torvény

példaul a kedvezményezett tevékenységi kordket, az értékcsokkenési leirds mértékét, a

425 Az alkalmazok listaja megtalalhat6 az alabbi linken: http://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/nomenclature/overview/hs-contracting-parties/list-of-
countries/countries_applying_hs.pdf?db=web

426 42/1991. (I1I. 8.) Korm. rendelet az 6sszehangolt Aruleird és Kodrendszerr] Briisszelben, az 1983. évi junius hé 14.
napjan megkotott Nemzetkozi Egyezmény kihirdetésérdl

21 A\ HR-t 1étrehozo, Briisszelben 1983. jinius 14-én kelt nemzetkdzi egyezményt és annak 1986. junius 24-én kelt modositd
jegyzékonyvét az Eurdpai Gazdasagi Kozosség nevében az 1987. aprilis 7-i 87/369/EGK tanacsi hatarozat hagyta jova.

#28 RONAINE DR. GYORGYI Mérta — NADUDVARI Ferenc: Statisztikai azonositérendszerek. Cégvezetés 14. szam, 1999. majus
1.1.p
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személyi jovedelemadorol szold torvény pedig példaul a mezdgazdasagi termék-eldallitast
azonositotta statisztikai jegyzékszamra valdé hivatkozassal. Ugyancsak statisztikai
némenklatirdkat hivtak segitségiil a kornyezetvédelmi termékdijak, a Nemzeti Kulturalis
Jarulékalap, a kozbeszerzések, a mezOgazdasagi tamogatasok, de még az illetékek
kedvezményezett korének meghatdrozasahoz is. Az évek soran azonban a hivatkozott
statisztikai nomenklatarak egy része elavult, s az EU csatlakozas is 1) nomenklatarak
alkalmazasat tette sziikségessé. Ennek megfeleléen a statisztika sorra és folyamatosan

atalakitotta jegyzékeit. 429

A KSH altal alkalmazott legfontosabb statisztikai osztalyozasi rendszerek napjainkban:
e KN (Kombinalt Nomenklatura),
e OVTJ (Onall6 véllalkozok tevékenységi jegyzéke),
e TESZOR’15 (Termékek és szolgaltatasok osztalyozasi rendszere, 2015),
e TEAOR’08 (Gazdasagi tevékenységek egységes dgazati osztalyozasi rendszere, 2008),
e GFO (A gazdasagi szervezetek gazdalkodasi forma szerinti osztalyozasa),
o FEJ (Epitményjegyzék),
e ITO (Ipari termékosztalyozas),
e FEOR’08 (Foglalkozasok Egységes Osztalyozasi Rendszere),
e TSZ (Tertileti Szamjelrendszer),
e COFOG (A kormanyzati kiadasok funkciok szerinti osztalyozésa),
e NSZOR (Nonprofit Szervezetek Osztalyozasi Rendszere).

A felsorolasbol lathatd, hogy a konkrét termékek/aruk azonositasara kizardlag a Kombinalt
Nomenklatara szolgal, a tobbi osztalyozasi rendszert egyéb adatok, pl. tevékenységek,
szervezeti formak, termelési adatok stb. statisztikai kodoldsira alkalmazzak.Ennél fogva
azokon a teriileteken, ahol aruk besorolasa valik sziikségessé, az adotorvények is a Kombinalt
Nomenklatarat alkalmazzdk. A legfontosabb adodjogszabalyok, melyekben kulcsszerepet

jatszik a vamtarifa:

e 2016. évi LXVIIL torvény a jovedéki adorol,
e 2007. évi CXXVIL torvény az altalanos forgalmi adordl,

#29 RONAINE DR. GYORGYI Marta — Nadudvari Ferenc: Statisztikai azonositérendszerek. Cégvezetés 14. szam, 1999. majus 1.
1.p.
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e 2011. évi CIIL torvény a népegészségligyi termékadorol,
e 2011. évi LXXXV. torvény a kornyezetvédelmi termékdijrol,

e 2003. évi CX. torvény a regisztracios adorol.

A kodszamok felépitése

Az addztatasban tehat elsdsorban a KN kodokkal taldlkozunk. A KN kod 8 szdmjegybdl all,

melyek koziil az egyes szamjegyek az alabbiakat jelentik:

o Az elso két szamjegy a KN nomenklatiran beliili d&rucsoport szdmat jelenti.

o A 3-4. szamjegy az adott arucsoporton beliili elhelyezkedést mutatja.

e Az 56. szamjegy a Harmonizalt Aruleir6 és Kodrendszer szerinti némenklatira
vamtarifa-alszamaihoz kapcsolodo kodszam

o A 7-8. szamjegy hatarozza meg a KN-alszdmokat.

Ha a Harmonizalt Aruleird és Kodrendszer szerinti vamtarifaszam vagy vamtarifa-alszam

kozosségi célbol nincs tovabb bontva, a hetedik és nyolcadik szamjegy ,,00”.

A kdédszamok felépitését és az egyes szamjegyekhez tartozd elnevezéseket az alabbi abra

szemlélteti:

‘émcsoport ‘ ‘érucsopononbeliilihely ‘

mm Tej és tejszin nem siritve, cukor vagy mds édesitéanyag hozzdadisa
nélkiil:
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A vamtarifa az egyes adotorvényekben

Az addztatasban tulnyomo részt Un. rogzitett idéallapotu vamtarifdkat alkalmaznak. Ennek
oka elsOsorban az, hogy a Kombinalt Nomenklatira vamtarifaszamai évrol-évre, sot
rendkiviili esetben (elsdsorban az alszamok tekintetében) akar év kozben is valtozhatnak.
Nagy horderejii  valtozasok ugyan csak ritkan fordulnak el6, de a kisebb

vamtarifaszam/alszam valtoztatasok 1is gondot jelenthetnek az egyértelmli, pontos

430 Sajat szerkesztésii abra
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arubesorolas terén. Ezért, a kiszamithatosag érdekében hatékonyabb egy bizonyos idépontban

hatalyos tarifat alkalmazni egy-egy jogszabalyhoz kapcsoldoddan.

Eldbbieket tiikrozi az addzas rendjérdl szold 2003. évi XCII. térvény (a tovabbiakban: Art.)
176 §-anak (13). bekezdése is, amely rogziti az idéallapotot €s utal arra is, hogy a rogzités

idépontjat kovetd valtozasok nem befolyasoljak az adokotelezettséget.

»A jovedéki adorol és a jovedeki termékek forgalmazasanak kiilonos szabalyairol szolo
torveny, valamint a 22/E. § kivételével az adotorvények alkalmazdsaban, az dltalanos
forgalmi ado esetében a hivatkozdassal meghatarozott termékek (épitmények) és szolgaltatasok
vonatkozdsdaban

a) a Kereskedelmi Vamtarifa (vtsz.) 2002. év julius ho 31. napjan hatdlyos,

besorolasi rendjét kell iranyadonak tekinteni. A besorolasi rend ezt kéveto (idokozi) valtozasa

az adokotelezettséget nem valtoztatja meg.”

A vamtarifaszamok ald torténd besorolaskor tehat, az Art.-ben rogzitett iddallapot szerint a
Kereskedelmi Vamtarifa 2002. julius ho 31-én hatalyos allapotaban foglaltaknak megfeleléen

, . , , ;. , . 431
kell a vamtarifaszamok meghatarozasat elvégezni. 3

A szabalyozas jogi alapjat fenti idépontban a vamtarifardl sz6l6 1995. évi CI. torvény, annak
végrehajtasarol szolo 18/1996 (111.25.) IKM—PM egyiittes rendelet, valamint a Kereskedelmi
Vamtarifa kihirdetésérdl szolo 64/1995. (XI. 24.) IKM-PM egyiittes rendelet alkotta. Ez
utdbbi rendelet 2. szamu mellékletében talalhatjuk meg magat az drubesorolashoz sziikséges
vamtarifat. Az e rendelettel kihirdetett vamtarifank — Unids csatlakozasunk eldkésziileteinek
jegyében — mar az Eurdpai Unid Kombinalt Nomenklatarajanak megfelelé alszdmokat is
tartalmazta (7-8. szamjegy). Ez a momentum azért is 1ényeges, mert az unios szintd, Un.
Kiegészitd Megjegyzések is bekeriiltek a vamtarifaba, amelyek alkalmazéisa természetesen
kotelezo jellegli, és amelyek egyes addztatdsi szempontbol fontos arukordk tekintetében igen

r r r ’ I I r r r oy 432
Iényeges, és részletes utmutatast adnak az arumegnevezések értelmezésével kapcsolatban.

3L A torvényszovegben kivételként emlitett jovedéki termékeket és a 22/E §-ban foglalt EKAER bejelentési kotelezettség ald
tartozo arukat a mindenkori hatalyos KN kodok szerint kell besorolni.
2 7SAMBOKINE: Uj termékkor a kedvezményes AFA- kirben druosztdlyozdsi szemszoghdl. In: Adovilag, 2014. marcius. 46.

p.
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Fontos még megjegyezni, hogy 2002-ben rendeleti szinten volt kihirdetve (23/1990. (XII. 3.)
PM rendelet) az aruosztalyozas részletes szabalyait tartalmazd Vamtarifa Magyarazat is, mely

szintén tampontot nyljt a vamtarifaszamok pontos megallapitasahoz.

A vamtarifaszamok bevezetése az adotorvényekben szamos problémat vetett fel, amelyek
elsdsorban abbol adodtak, hogy alkalmazasukat olyan jogalkalmazdi kornek tették kotelezove,
akik nem rendelkeznek megfeleld jartassaggal az arubesorolds technikai végrehajtasanak
tekintetében. A masik altalanos nehézséget az okozta, hogy ez a rogzitett idéallapot olyan
ndémenklatirdra utal, mely valdjdban egy mar nem hatilyos jogszabéalyon alapul, amihez a

hozzaférés meglehetdsen nehézkes.

Ezért véleményem szerint, ugyan kiszamithatobbnak tlinhet, ha rogzitett iddéallapota
vamtarifat hasznalunk a besoroldshoz, azonban egy ilyen régi idéallapot a valds gyakorlati
alkalmazas soran hatranyos lehet azokra nézve, akiknek nem all rendelkezésiikre a vamtarifa
2002. évi kiadasa, valamint az ahhoz tartoz6 Vamtarifa Magyardzathoz sincs hozzaférésiik. A

rogzitett idéallapot azonban nem minden esetben nytlik vissza ennyire a multba.

Az alabbi tablazat foglalja Ossze, hogy mely torvényi szabédlyozasban mely iddallapoti

nomenklaturat kell alkalmazni:

Jogszabaly Idéallapot
Afa tv. (2007. évi CXXVIL. torvény) Art. szerinti: 2002. julius 31.
NETA tv. (2011. évi CIIL torvény) 2011. jinius 14.

Kornyezetvédelmi termékdij (2011. évi

LXXXV. tdrvény) 2010. januar 1.

Regisztracios ado (2003. évi CX. torvény) Art. szerinti: 2002. julius 31.

EKAER (5/2015. (II. 27.) NGM rendelet) hatalyos KN-kod (4 vagy 8 szdmjegy)

Jovedéki ado

- termék meghatdrozas:
o az asvanyolajnal: 2002. januar 1-
én hatalyos
o egyeb jovedéki termékekre: 1992.
oktober 19-én hatalyos
- egyébként: KN-kod a hatalyos
ndémenklatiira alapjan

Régi: 2003. évi CXXVIL tv. és
13/2004. (111. 25.) PM rendelet

Uj: 2016. évi LXVIIL torvény KN-kod a hatdlyos ndémenklatura alapjan
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Altalanossagban elmondhatd, hogy a szoban forgd adotorvényekben felsorolt termékek,
anyagok kore csak részben hatarozhaté meg a vamtarifaszamok alapjan, hiszen az adonemnél
relevans ndmenklatira kodok ald sokszor az aruk joval szélesebb palettaja osztalyozhato.
Kiilondsen igaz ez abban az esetben, amikor egy térvényben 4 szamjegyes, alszamos
bontasok nélkiili vamtarifaszamokat talalunk. Ezek mellett sok esetben ,,ex” jelolést talalhato,
amely azt jelenti, hogy ezeknél minden esetben az adott térvény altal meghatarozott aruleirast
is figyelembe kell venni. Ez azonban nem azonos a vamtarifiban talalhato
arumegnevezésekkel. Ilyenkor az érintett vamtarifaszdmok ala tartozé aruk koziil csak az
adott az aruleirdsnak (pl.: "Megnevezés" rovat) megfeleld arukra vonatkozik a megadott
vamtarifaszam. A masik gyakori jelolésfajta, szintén az elobbiekben emlitett okok miatt az az
eset, amikor a vamtarifaszdm mellett ,,-bol” kifejezést talalunk. Ezek esetében is egy adott
vamtarifaszdmon beliili bdvebb termékkorbdl a jogszabalyban kiemeltekre sziikiil a

vamtarifaszamok tartalma.

A Kombinalt Nomenklatara hatalyos idéallapota

Korabban mar emlitettem, hogy az adotorvények eldirhatjdk a KN hatalyos idéallapotanak
megfeleld kodszdmok alkalmazasat. A hatalyos allapot irdsos formaban évente egyszer jelenik

meg, errdl igy rendelkezik a KN alaprendelete:

A TANACS 2658/87/EGK RENDELETE

12. cikk

»A Bizottsag minden évben rendelettel elfogadja a Kombinalt Nomenklatura egységes
szerkezetii valtozatat a Kozos Vamtarifa vonatkozo autonom és szerzédéses vamtételeivel
egylitt, amint az a Tandcs vagy a Bizottsag altal elfogadott intézkedésekbdl kovetkezik. Az
emlitett rendeletet legkésébb oktober 31-iQ Ki kell hirdetni az Eurépai Kozdsségek Hivatalos

Lapjdban, és azt a kovetkezo év janudr 1-jétdl kell alkalmazni.”

A hatalyos kodszamokat tehat els6sorban, a KN-t kihirdetd aktualis Hivatalos Lapban

433

talalhatjuk meg.”” Van azonban egy elektronikus adatbazis is, amelybe teljes korlien

integralva van a ndmenklatira, igy elektronikus uton is hozzaférhetdvé teszi a KN hatalyos

434

kodszamait. Ez az ugynevezett integralt tarifa (TARIC™"), mely egy olyan internetes

8 A 2017-re vonatkozot az L 294/1 szamban.
# TARIC = "TARIif Intégré de la Communauté” francia nyelvii kifejezésbél képzett mozaikszo
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adatbazis rendszer, ami az alkalmazanddé vamtételek mellett magéaban foglalja az unio
egységesen alkalmazott kereskedelempolitikai eszkoztarat ¢€s statisztikai szempontjait,
tovabba az egyes tagallamok termékadozasi feltételeit is.**

A TARIC rendszer barki szamara elérhetd, az Eurdpai Unid hivatalos honlapj an.*%

Osszegzés

A Kombinalt Nomenklatira fenti teriileteken valé széleskorii alkalmazasa meglatasom szerint
arra is ramutat, hogy minden olyan esetben, amikor valamely aru/k/ pontos azonositdsara,
meghatdrozasara van sziikség, hatékonyan alkalmazhaté lehet. Ezt az eldbbiekben
emlitetteken kiviil szdmos egyéb példa is mutatja, mint pl. a tdrsasdgi adotdrvényben
meghatarozott értékcsokkenési leirds soran valo alkalmazasa, vagy az, hogy egyre tobbszor
talalkozhatunk allami palyazati kiirdsokban olyan esetekkel, amikor a palyazat szempontjabol

1ényeges arukoroket®’ vamtarifaszamokkal jellnek meg.**®
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Jogszabalyok

1. A Bizottsag (EU) 2016/1821 végrehajtasi rendelete (2016. oktober 6.) a vam- és a
statisztikai ndmenklaturarol, valamint a Ko6zos Vamtarifarél szolo 2658/87/EGK
tanacsi rendelet 1. mellékletének modositasarol

2016. évi LXVIIL. torvény a jovedéki adorol

2007. évi CXXVIL torvény az altaldnos forgalmi adorol

2011. évi CIII. torvény a népegészségiigyi termékadorol

2011. évi LXXXV. torvény a kdrnyezetvédelmi termékdijrol

o a ~ wDn

2003. évi CX. torvény a regisztracids adorol

Internetes oldalak

1. http://www.wcoomd.org

2. wWww.nhav.gov.hu

3. www.eur-lex.europa.eu
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Kiraly Zoltan Gyorgy: A jovedéki szabdlyozds
nemzetkozi vetiiletei

Absztrakt

A jovedéki add az adojog egyik fontos részteriilete, egy kiilonleges darabja, melyet évtizedek
Ota alakitanak a kozosség és a tagallami érdekek tiikrében. A témavaélasztds soran a szerzo
figyelembe vette, hogy a komplex nemzetkézi szintli és részletes szabalyozast egyetlen
irodalomban nem lehet teljeskortien Osszefoglalni, éppen ezért nem is erre torekedett.
Vizsgalodasainak tadrgya a nemzetkodzi szintli, vagy pontosabban fogalmazva ,,kozosségi”

jovedeki szabalyozas bemutatasa.

Kulcsszavak: jovedéki jog, jovedéki ado, adoharmonizacio, kozosségi szabalyozas

Abstract

The excise duty, the excise taxation is a very important part and a special piece of the tax law,
it has been shaped for decades in the interests of the community of the European Union and of
course the interests of the Member States. During the selection of the topic, the author
considered that complex and detailed excise regulations can not be fully summarized in one
single literature, so he did not aim for that. The subject of the research is to present the excise

regulation at international level, more accurately to show the "Communal™ excise legislation.

Keywords: excise law, excise tax, tax harmonization, community legislation

*kkkhkkk

Bevezetés

,»A jovedéki ado egy olyan egyfazist, fogyasztast terheld ado, amely a jovedéki termék jellege

és a szigorl szabalyozds eredményeként az egyik legstabilabb, legjobban tervezhetd

adobevételi forrast jelenti a ké')ltségvetésben.”439

9 PoToczKI Zoltan: A jovedéki szabdlyozds alkotmdnyossdgi vetiiletei. In: Tavaszi szél 2014. Konferenciakétet, Debrecen,
2014, 192. p.
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Témavalasztdsom azért esett a jovedéki adora vonatkozo kozosségi egyiittmikodésre, mert
talan nem tartozik a legszélesebb korben ismert adotipusok kozé, jelentésége azonban
vitathatatlan, tekintve, hogy hazank allamhaztartdsi bevételeinek jelentds részét képezi. A
jovedéki adozas fontossagat az adja, hogy valamely termékeket kiilonds védelem alad helyezve
emeli ki a tobbi koziil. Fontos leszogeznem, hogy a jovedéki szabalyozaés, illetve a hazai
jovedéki torvény, gy mint mas adotorvények, nem tartozik a konnyen érthetd és atlathato
jogszabalyok kozé. Sok id6, elszantsag és munkadra kell ahhoz, hogy valaki a jovedéki
adotorvény labirintusaiban jol tdjékozdodjon, nem csak azért, mert magat a hazai jogszabalyt
kell megismerni, hanem azokat az egyébként jovedéki addzdshoz kapcsolddd nemzetkdzi

iranyelveket is, amelyek a kozosségi jovedéki adoztatast szabalyozzak.
Az adéharmonizacio célja

Az Eurdpai Kozosség a lisszaboni stratégiaban is rogzitett egyik alapvetd célja, hogy nem
csak a térségben, de a vilagon is egy versenyképes, tudasalapti gazdasagot épitsen ki.
Természetesen ebben nagy szerepet jatszik az egyes gazdasagi szereploket terheld adomérték,
illetve mindemellett az allampolgéarok altal fizetendé add. A cél elérését nyilvanvaldan
megnehezitik a tagdllamok adorendszereinek eltérései, igy elengedhetetlen azok
kiilonbségeinek csokkentése, az adorendszerek kozelitése, atlathatosaguk biztositasa,
hosszabb tavon a kozos adodalap-szamitds bevezetése, illetve az ezekhez vezetd folyamat

koordinalasa.

Az Burdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo Romai Szerz8dés szerint ,, 4 Kozosség feladata,
hogy kozés piac létrehozdsdval, valamint a tagadllamok gazdasagpolitikainak fokozatos
kozelitésével a Kozosseg egész teriiletén elomozditsa a gazdasagi tevékenységek harmonikus
fejlodesét, a folyamatos és kiegyensulyozott gazdasagi novekedést, a nagyobb stabilitast és az
életszinvonal gyorsabb emelkedését, valamint a tagallamai kézotti kapcsolatok szorosabba
tételét.”™® A belsé piac hatékony miikodéséhez elengedhetetlen a négy alapszabadsag

biztositasa, igy az aruk, a téke, a személyek (munkaerd) és a szolgéltatasok szabad mozgasa.

Az adoharmonizéacio egyik alapvetd célja a kettds vagy tobbszords adoztatas elkeriilése.

Kettds adoztatasrél a nemzetkdzi gazdasagi életben akkor beszélink, amikor ugyanazt a

0 Romai Szerzédések, 1957 (forras: http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/11957E/word/11957E.doc, letéltve: 2017.01.21.
16:32)
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jovedelmet két kiilonboz6 orszagban is hasonlo jellegli adoval sujtjak. Példaul, ha egy vallalat
kiilfoldon szerez jovedelmet, akkor a kiilfoldi adohatosag (forrds elv alapjan) és a belfoldi
adohatosag (illetéség elv alapjan) is fenntartja az adoztatas jogat. A kettds adoztatas torténhet
olyan mddon is, hogy mindkét allam rezidensnek tekinti az adott vallalatot (jogi kettds
adoztatas), vagy példaul egy leanyvallalatnal keletkezett nyereséget annak orszaga
megaddztatja, majd ezt a mar adézott nyereséget (osztalékot) a kiilfoldi anyavallalatnak
torténd kifizetéskor a lednyvallalat orszaga az osztalékra kivetett forrasaddval stjtja, tehat ujra
megadoztatja (gazdasagi kettds ad(')ztatéts).441 fgy a kettés adoztatas méltanytalan terhet jelent
az adodalanynak, rontja a versenyképességét, csokkenti az érdekeltséget.
A kettds addztatast alapvetden két modon lehet elkertilni:

e azegyik allam lemond az adott jovedelem adoztatasanak jogardl (mentesités),

e mindkettd megaddztatja azt, azonban a madsik orszagban megfizetett adot a helyi

adohatdsag beszamitja (beszamitasos modszer).

Azt, hogy egyes jovedelmeket melyik orszdg adodztathatja meg, illetve mindkét orszadgban
torténd adoztatds esetén hogyan torténik a beszamitas, nemzetkozi szervezetek rendelkezései
(példaul az OECD iranyelvei, az OECD Modellegyezménye, az EU jogszabalyai), vagy
bilateralis adoegyezmények hatarozzak meg. Ilyen, a kett6s adoztatast elkeriild kétoldalu
megallapodasok vannak érvényben az EU 0Osszes tagallama kozott, hazank ezen feliil tobb
mint 30 orszaggal kotott ilyen tipust egyezményt.
Mivel a kettds addztatds jelentdsen akadadlyozza a belsé piac megfeleld miikodését, a négy
alapszabadsag elvének érvényesiilését, illetve torzitja a versenyt, az Eurdopai Unio jog- és
adoéharmonizacios jogszabdlyainak megalkotasakor fokozott figyelmet forditott a kettds

addztatas megakadalyozasara.

Az adéharmonizacié célja nem egységes eurdpai ado bevezetése, hanem az addrendszerek,
adomértékek,  adokulcsok, adodalap-szamitisi  moddszerek  kozelitése,  egységes
versenyfeltételek, a négy alapszabadsag elvének biztositdsa, a kettés adodztatas elkertilése.
Megjegyzendd, hogy az EU jelenleg nem is jogosult egy kozds, eurdpai add kivetésére,

nemzetek feletti adohatdsaga sincs.

Az adoharmonizacid célja tehat az egységes belsd piac zavartalan miikodésének biztositasa,

és minden, azt korlatoz6 tényezd megsziintetése, az adorendszerek egymdshoz kozelitése,

1 BURIAN Akos et. al.: 4d6k és tamogatdsok alapjai. Saldo Kiad6, Budapest, 2007, 181-182. p.
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mely altal a tagallamok kozti addzési kiilonbségek, és az ezéltal felmeriilé adminisztracios
tobbletterhek is csokkenek. Megkiilonboztetiink, Gn. pozitiv harmonizaciot, mely foként az
adorendszerek kozelitésére iranyul, Ennek érvényesitési eszkozei az iranyelvek, melyek egy
adott cél, adott hataridén beliili megvalositasat irjak eld, de a nemzeti jogba valo beiiltetés
mikéntjét mar nem hatarozzak meg.

Ebbdl is kovetkezik, hogy az adoharmonizacio leginkabb a tagallamokban levé adorendszerek
koordinalasat jelenti. Az EU csupéan célokat, tampontokat nyujt, a tagallamok tovabbra is
teljes mértékben jogosultak sajat adorendszeriik alakitasara, igy pénziigyi szuverenitasuk nem,

vagy csak a szilikséges mértékben sériil.

Ezzel szemben a tilalmakon alapuld, Gin. negativ harmonizacié pedig a tagallamok kozotti
kereskedelmi diszkriminaci®é megsziintetésére iranyul. FErre lehet példa, az Un.
adosemlegesség, melyrdl az EK szerzddés 95. cikkelye rendelkezik: ,,4 tagdllamok sem
kozvetleniil, sem kozvetve nem vetnek ki mas tagallamok termékeire a hasonlo jellegii hazai
termékre kozvetleniil vagy kozvetve kivetett adonadl magasabb belsé adot. 42

A sokféle adorendszer egymashoz kozelitése nyilvanvaldan rendkiviil dsszetett €s bonyolult
feladat. Nem feltétlen a sokféleség, sokkal inkabb a szuverenitds feladasa okoz tobb
problémat: az addpolitika a gazdasagpolitika egyik legfobb eszkoze, mellyel a gazdasag
minden teriiletére hatni tud egy orszdg korménya, 6sztondzhet, korlatozhat, koordinalhat stb.
Nem beszélve arrdl, hogy az addbevételek magasan a legjelentdsebb forrasai a nemzeteknek,
kismértékli adocsokkentés is jelentds befolyassal van egy orszag bevételeire, fizetési

mérlegére.

Hazank Eur6pai Unidhoz tortént csatlakozasaval kotelezettséget vallalt arra vonatkozdan is,
hogy részt vesz a kozdsség adopolitikai torekvéseinek érvényesitésében. Az addztatas
mindazonaltal mindannyiunk — értem ez alatt a kozosség teljes egészét — €letére hatassal van:
befolyasolja a vagyoni helyzetiinket, a fogyasztast, a megtakaritdsokat és a gazdalkodo
szervezetek tevékenységét is. Mindemellett kiemelt a szerepe a mindenkori korményok
programjaban, hiszen adobevételek nélkiil nem lehet eredményes kormdnyzati politikat

folytatni.**®

2 Rémai Szerzédések, 1957 (forras: http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/11957E/word/11957E.doc, megtekintés ideje:
2017.01.21. 16:32)

8 Dr. ORy Tamas: Adoharmonizicié az EU-ban. Magyar Koztarsasag —Kiiliigyminisztériuma  (forras:
http://www.bmeip.hu/download/engemiserint/Adoharmonizacio%20az%20EUban.pdf letdltve: 2017.02.01. 19:45)
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Mindazonaltal megjegyzendd, hogy amikor az Eurdpai Unid adorendszerérdl, adopolitikajarol
beszéliink, minden harmonizacios eredmény ellenére egy korlatozott hataskorti fogalmat
hasznalunk, hiszen az Eur6pai Uni6 - mint intézmény - nem vet ki adokat, ez kizarélagosan a
tagallamok hataskorébe tartozik. Az Eurdpai Unid, sem mint jogkdzOsség, sem mint
egylittmiikodési forma nem jogosult adok kivetésére, ez a jogosultsag ugyanis egyfajta kozos
adorendszert feltételezne. Természetesen ezzel 6sszhangban az EU koltségvetése is merdben

mas, mint a tagallamok autoném koltségvetési rendszere.***

Az adéoharmonizacio torténeti elozményei

Roviden Osszefoglalva, az adoharmonizacid mar az 1951-ben az Eurdpai Szén- és Acél
Kozosséget 1étrehozd szerzOdés aldirdsa utdn felmeriilt. Miutdn a Bizottsdg felismerte a
nemzeti adoszabalyoknak a kozos piac felallitasara gyakorolt jelentds hatasat 1953-ban
megbiztdk a Tinbergen- bizottsagot, hogy iranyokat dolgozzon ki az adoharmonizacioval
kapcsolatosan. Mivel a Romai Szerz6dés elékészitése hattérbe szoritotta az adok
egységesitésével kapcsolatban adodo feladatokat a Tinbergen- bizottsag javaslata nem

valosult meg.

Késdbb a Bizottsag altal felkért Neumark-bizottsag jelentésében az adomértékeket illetden a
harmonizaci6é sziikségességére mutatott rd. Az Un. Werner-jelentés 1972-1975 kozotti
1d6szakra iranyozta el6 a jovedeki adok kozelitését, a harmonizacios folyamat azonban csak a
nyolcvanas évek masodik felétdl folytatodott a jovedéki adomértékek rugalmas kozelitésével,
¢és igazi lendiiletet csak az 1992-es irdnyelvek elfogadasaval vett. 1995-ben szabalyoztak

példaul a jovedéki ado aloli mentességgel kapcsolatos eljarast.

A Romai Szerzédés 93. (99.) cikkelye a jovedéki adok harmonizaciojat is emliti,
sziikségesnek tartja. A korai felismerés, és a munkélatok megkezdésének ellenére, igazan
jelentds eredményt csak 1972-ben értek el, mikor a jovedéki adok harmonizacidjanak elsd
Osszetett tervét nyujtottak be, melyet a Tanacs - a dohanytermékek jovedéki adodjanak
harmonizaciojat 1étrehozo irdnyelv kivételével — nem fogadott el, igy a harmonizacid igazan

csak az Egységes Eurdpai Okmany elfogadasaval indult el.*®

44 Czak6 Dezsé: EU working papers. 3/2011, 89. p.
5 ERpGs Gabriella— FOLDES Balézs — OrRY Tamés: Az Eurépai Unié addjoga. Complex Kiadé, Budapest, 2013.
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Az adéharmonizici6 talan egyik leghiresebb iligye, a Cassis de Dijon volt, melyben 1979-es
itéletében**® az Eurdpai Birdsag vezette le az aruk szabad mozgasanak a Kozosség altal nem

szabalyozott terlileteken valo érvényesiilési elvét, a kolcsonds elismerés tételét.

A jogvita alapjat egy olyan német eldirds képezte, amelyik alkoholok likérként vald
forgalomba hozatalat meghatarozott alkoholtartalomtol tette fiiggdvé. A francia eredetii
Cassis de Dijon likér ezt a meghatarozott mértéket nem érte el, ezért Németorszagban
behozatali tilalom ala keriilt. Eszrevételeiben a német kormany fogyasztéi bizalom elvével,
illetve kozegészségiigyi szempontokkal kivanta igazolni az el6iras 1étjogosultsagat. ftéletében
a Bir6sag megerdsitette, hogy kozosségi szabalyozas hidnyaban az allamok jogosultak
szabalyozni az egyes kérdéseket, igy az alkoholtermékek eldallitasat és forgalmazasat is.
Ugyanakkor az ilyen nemzeti szabalyok csak akkor korlatozhatjak az aruk szabad mozgésat,
ha azok olyan, ugynevezett kényszerité kovetelményeken alapulnak, mint amelyek pénziigyi
ellendrzéssel, kozegészségiiggyel, kereskedelmi {igyletek tisztasagaval vagy fogyasztod
védelemmel kapcsolatosak. Ilyen indokok hidnydban - és a dijoni likér esetét a Birdsag
ilyennek mindsitette - azonban a tagallamok nem korlatozhatjdk egy masik tagallamban

jogszerlien eldallitott aru teriiletiikon valé forgalomba hozatalat.

A kélcsonos elismerés elve alapjan f6 szabalyként a Birosag tehat az egyik tagallamban
eléallitott aru egy masik tagallamban valé forgalmazasanak korlatozasat, akadalyozasat
tilalmazza. Az ilyen intézkedések csak kényszeritd kovetelmények alapjan lehetnek
igazolhatoak. A keét kivételi lista kozott a kiilonbség, hogy az el6bbi egy zart felsorolas, mig
az utobbi a Birosag altal, annak joggyakorlatdban bdvithetd. Ezen tal, a belfoldi-kiilfoldi
arukat eleve megkiilonboztetd modon kezeld intézkedések is mentesithetdk, addig a
kényszeritd kovetelmények alapjan csak megkiilonboztetés mentesen alkalmazanddak. A
Birdsag a kényszeritd kovetelmények listdjat az idok soran valéban bovitette és megjelenitette
ezek kozott a kdrnyezet védelmének vagy a sajtd soksziniisége biztositdsanak sziikségességét,

mint Gjabb kivételi lehetéséget.*’

# http://curia.europa.eu/arretss TRA-DOC-HU-ARRET-C-0120-1978-200406993-05N01.html
M7 SomssiCH Réka: Amit az EU gazdasdgi és pénziigyi politikdirdl tudni kell. Biztositasi Szemle, 2006. éprilis, (forrés:
http://Aww.biztositas.hu/Hirek-Informaciok/Biztositasi-szemle/2006-aprilis/EU-gazdasagi-es-penzugyi-politika.html)
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A jovedéki adok harmonizacidja az Europai Uniéban

Tekintettel arra, hogy hazank 2004. mdajus 1-én az AA2003/ACT. szdmu csatlakozasi
okméannyal (4 Cseh Koztdrsasig, az Eszt Koztarsasdg, a Ciprusi Koztdrsasig, a Lett
Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Kéztarsasag, a Lengyel
Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag csatlakozasanak feltételeirol,

448) az

valamint az Europai Unio alapjat képezd szerzodések kiigazitasarol szolo okmany
Eurdpai Unio tagallama lett, szamos kotelezettség teljesitése valt sziikségessé, habar nem volt
ez masképpen a csatlakozasi elotti, felkésziilésre szant években.

Az Eurdpai Unidban a jogszabalyok Osszehangoldsa az adoztatasra is kiterjed. Ez a
jogharmonizéacio, ahogyan fentebb irtam, fokozatosan valosult meg és magatdl értetddo
modon érintette a jovedéki termékeket (az alkohol, az asvanyolaj €s a dohanytermékek)
terheld specialis adot, a jovedéki adot is. Ebben a folyamatban kiemelkedd fontossagu

esemény volt a tagidllamok vamhatarainak felszdmoldsa, ami ezen a teriileten

elengedhetetlenné tette a kozos addzasi elvek megfogalmazasat.

A kozosségi jovedéki szabalyozas keretei

A jovedéeki adozas alapelveit a Kozosség 1992-ben elfogadott irdnyelve (92/12/EGK irdnyelv)
hatarozta meg egészen 2008-ig amikor az Eurdpai Uni6 Tandcsa egy 0j iranyelvet dolgozott
ki, a 2008/118/EK irdnyelvet (tovabbiakban: Alapiranyelv) a jovedéki adoéra vonatkozo
altalanos rendelkezésekrdl és a 92/12/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl. Erre azért
volt sziikség, mert a korabbi irdnyelvet szamos alkalommal mddositottak, igy az atlathatosag
érdekében azt Uj szerkezetbe foglaltdk. Jelenleg a 2008/118/EK iranyelvet kell
alapiranyelvnek tekinteni, vagy mas szoval horizontalis jovedéki irényelvnek.449
Ha jovedéki adokoteles termékekrdl beszéliink, a legelterjedtebb az ugynevezett ,,ABC
termékek” kifejezes, vagyis az alkohol, benzin, cigaretta szavak roviditése. Az Alapiranyelv
legeldszor is megfogalmazza azokat a termékkordket, melyek "kotelezd jelleggel" minden
tagallamban a jovedéki szabalyozas hatalya ala tartoznak. Igy jovedéki termékek:

e az asvanyolajtermékek

e az alkohol és alkoholtartalmt italok

e adohanygyartmanyok.

8 http://www.mhk.hu/csatlszer/CsO/Csatlakozasi%20okmany.htm (letdltve: 2017. februar 19. 19:00)
9 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AL L/2uri=CEL EX%3A32008L 0118 (letltve: 2017. februar 19. 19:25)
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Azt pedig, hogy az adott termékkor tekintetében mely termékek mindsiilnek ezen
Alapiranyelv hatalya ald tartozénak, kiilonbozé egyéb iranyelvek hatdrozzdk meg. Az
Alapiranyelvben meghatarozottakon kiviil azonban az egyes tagallamok egyéb termékekre is
kivethetnek jovedéki vagy fogyasztasi adot. Finnorszagban példaul az tdité italokat,
gylimolcsleveket, asvanyvizet is egyfajta fogyasztasi ado terheli, mely nem azonos a jovedéki

(1450
adoval.

Az Alapiranyelv megfogalmazza tovabba a termékmozgasra vonatkoz¢é altalanos szabalyokat,
meghatarozza az adofizetési kotelezettség keletkezésének idejét, a fizetésre kotelezett
személyt. Meghatarozza azon adodalanyokat, akik a szabalyozéds hatalya ala tartoznak, és
jovedéki terméket — az Alapiranyelvben meghatarozottaknak megfeleléen — adofelfiiggesztés
alatt beszerezhetnek, feldolgozhatnak, tovabbadhatnak, vagy esetleg raktarozhatnak.

A Kozosségi jovedéki szabalyozéas két pillére a rendeltetési orszdg elve, valamint a kettds
adoztatas tilalmanak elve. A jovedéki add a rendeltetési orszag elve szerint akkor valik
kivethet6vé, ha a terméket fogyasztasra bocsajtjak. A kettés adoztatas tilalma a belsé piaci
gazdasagi tevékenységgel kapcsolatos nem kivanatos jelenség az Eurdpai Unidban,
kikiiszobolése azonban nem vezethet az adokikeriilés és adokijatszas elterjedésének

fokozodasahoz.

A Ko6zosségi jovedéki szabalyozas, amint az lathatd, a jovedékiadd-rendszert megteremtd és
mitkddtetd unids jogszabalyok egyiittesébdl — az ugynevezett jovedéki acquis — iranyelvekbdl,
rendeletekbdl, hatarozatokbol ¢€s dontésekbdl all, ezen beliil a legmeghatarozobbak az
iranyelvek. A jovedéki addzéas alapjait, az altalanos érvényli, atfogd szabalyokat az
ugynevezett horizontélis iranyelv — a jovedéki adora vonatkozo altalanos rendelkezésekrdl és
a 92/12 EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 2008/118/EK iranyelv — tartalmazza,
amelyet jovedéki alapirdnyelvnek, horizontalis iranyelvnek is szoktak nevezni.

Az ugynevezett vertikdlis iranyelvek a harmonizalt jovedéki ado hatdlya ala vont harom
termékkorre kiilon-kiilon rogzitik a jovedéki adok kivetésének, alkalmazasanak adott

termékkorre vonatkoz6 harmonizalt kdzosségi szabalyait.

0 http://nav.gov.hu/nav/archiv/adoinfo/jovedeki_ado/jovedeki_ado_az_europai_unioba.html (letdltve: 2017. februar 18.
16:15)
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A rendeletek nemzeti jogalkotas nélkiil, egy az egyben alkalmazando jogszabalyok, amelyek a
kisér6 okmanyok hasznalatat, az addmentességi igazolasok rendjét, illetve példaul a

r 1L S S o v e . J ’ /1, 451
tagallamok denaturalasi eljarasait, azok kolcsonds elismerését szabalyozzak.

A jelenlegi europai jovedéki szabalyozas legfontosabb elemei a kovetkezok:

Az Aaltalanos szabalyokat a horizontalis jovedéki iranyelv (Alapiranyelv) tartalmazza: a
jovedéki adora vonatkozé altalanos rendelkezésekrol és a 92/12 EGK irdnyelv hatalyon kiviil

helyezésérdl szol6 2008/118/EK iranyelv.

Mig az adotényallasokat és ezen beliil az adomértékeket termékkoronként az un. vertikalis
iranyelvek foglaljak magukban:

e a cigarettak adojanak kozelitésérdl szold, 1992. oktdber 19-i 92/79/EGK tanacsi
iranyelvet, a dohanygyartmanyok fogyasztasat érintd, a forgalmi adon kiviili egyéb
adokrol sz6lo 1995. november 27-1 95/59/EK tandcsi iranyelvet €s a cigarettan kiviili
dohanygyartmany addjanak kozelitésérol szolo, 1992. oktdber 19-i 92/80/EGK tanécsi
iranyelv levalto és egységes szerkezetbe foglald, a Tanacs 2011/64/EU iranyelve a
dohanygyartmanyokra alkalmazott jovedéki ado szerkezetérol és adokulcsarol

e az alkohol ¢és az alkoholtartalmii italok jovedéki addja szerkezetének
Osszehangolasarol sz610, 1992. oktdber 19-1 92/83/EGK tanacsi iranyelv

e az alkohol ¢és az alkoholtartalmu italok jovedékiaddo-mértékének kozelitésérdl szolo,
1992. oktober 19-i 92/84/EGK tanacsi iranyelv

e valamint az energiatermékek és a villamos energia kozosségi addztatasi keretének

atszervezésérdl szo6lo, 2003. oktdber 27-1 2003/96/EK tanécsi irdnyelv

A magyar jovedéki szabalyok harmonizaltsaga, varhato valtozasok

Bér a jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyair6l szold
2003. ¢évi CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Jot.) kialakitdsa ¢és modositasai soran
folyamatosan a jogharmonizacié volt a mozgatdé rugd, de még jelenleg is vannak olyan

targykorok, amelyekben modositas, harmonizalas sziikséges, éppen ennek okan a korabbi

1 GorOZDI Zsuzsanna — Mozs Elek: Jovedéki adézds az Eurdpai Uniéban. Eurdpai Fiizetek 42., A Miniszterelnoki Hivatal
Kormanyzati Stratégiai Elemz6 Kdzpont és a Kiiliigyminisztérium kdzos kiadvanya. Budapest, 2003., 3. p.
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jovedéki torvények ,,utddjaként” keriilt megalkotdsra a jovedéki adordl szold 2016. évi

LXVIIL. torvény.

Az 10j jovedéki adorol szolo torvény a korabbinal atlathatobb, a keretrendszeri szabalyozas
révén egyszeriibb, a korabbi torvénynél révidebb. A kornak megfelelve, a szabalyozas a teljes
elektronizaciora torekszik. A kockazatok elkeriilése érdekében a szabalyozas az
adokockazathoz igazodd Dbiztositékrendszert alkalmaz. Az adminisztraciés terhek
minimalizaldsa az engedélytipusok szamanak jelentds csOkkentése altal valosul meg. A
valtozo szabalyok koziil kiemelhetd még az egységes unids szabalyozas okdn az energiaadd

torvény integralasa a jovedéki térvénybe. 2

Az adofizetési kotelezettség keletkezésének esetei Osszhangban vannak az unios
szabalyozassal. Az 1 jogszabaly taxativ modon felsorolja az adofizetési kotelezettség
keletkezésének eseteit is. Az adofizetési kotelezettség aloli mentesiilés altalanos eseteit is
tartalmazza a jogszabdly, az egyes termékkorokhoz kapcsolodd mentesiilési esetek kiilon
fejezetekben talalhatok. Ebben a tanulményban azonban nem kifejezetten az 0j jovedéki
torvénnyel kivanok foglalkozni, mert az egy kiilon dolgozat témaja lehetne. Leginkabb olyan
esetekre probalok meg koncentralni, amelyek valamiért kivivtdk a kozmédia €s a tarsadalom
figyelmét. Ezek olyan esetek, amelyekben a kozdsség altal képviselt elvek nem igazan voltak

Osszhangban a magyar elképzelésekkel.

wPalinkaforradalom”

Nem véletleniil véalasztottam ezt a témat, éppen az adoharmonizacié témakorében. Ma mar
kevesebbet lehet hallani réla, de igy lassan 7 év elteltével mar teljesen nyilvanvald, hogy a
legmerészebb kormanyzati Gtletek kozé tartozott a palinkafézés ,,felszabaditasa™ 2010-ben.
Nem az unios szigorusag valamint az azzal szembeni kommunikécios csata, és a négy évvel
késobbi, annal csondesebb visszavonulas miatt, hanem azért, mert ettol nem lett
szinvonalasabb a nemzeti italunk, ami az alapvetd cél volt. Leginkdbb pedig azért, mert a
szakszertitleniil eldallitott hungarikummal a magyarok egymast kezdték el tomegesen

mérgezni. A ,,szabad palinkaf6zés” eszméje altal pedig tovabb erdsodhetett az alkohollal

82 A jovedéki adorol szolé 2016. évi LXVIIL torvény altalanos indokoldsa
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szembeni tarsadalmi tolerancia, amely egyaltalan nem javitott a hazankban uralkodé —

egyébként is borus adatokat mutatd — alkoholizmus tarsadalmi helyzetképén.*

A ,,palinkaforradalmat" 2012-ben hirdette meg a kormany, amikor az Eurdpai Bizottsag
felszolitotta Magyarorszagot, hogy sziintesse meg a bérfozott parlat részleges jovedékiado-
mentességét. Az unids szabalyok — pontosabban az alkohol és az alkoholtartalmu italok
jovedéki adoja szerkezetének Gsszehangolasardl szo616, 1992. oktdber 19-1 92/83/EGK tandcsi
iranyelv 22. cikke — szerint a szeszes italnal 50 literig legfeljebb 50 szazalékkal lehetne
csOkkenteni a jovedéki add mértékét.

., Magyarorszag, Romania és Szlovakia az etilalkoholra vonatkozo normal nemzeti
Jjovedékiado-kulcs 50 %-ndl nem alacsonyabb kedvezményes jovedékiado-kulcsot alkalmazhat
a gytimolcstermeszto haztartasok dltal atadott gyiimolcsbol éves szinten tiz hektoliternél t6bb
etilalkoholt eléallito, a gyiimolcstermesztok rendelkezésére dllo szeszfozdeben eldallitott
etilalkoholra. A kedvezményes adokulcs évenként és eloallittato gyiimolcstermesztd
haztartasonként nem haladhatia meg az 50 liter, kizarolag személyes fogyasztasra szant
gviimolcsszeszt. Ezt a megallapodast a Bizottsag 2015-ben feliilvizsgadlja és a lehetséges

médositasokrél jelentést nyijt be a Tandcsnak.”**

Az unids joggal szembeni nézeteltérést az okozta, hogy 2010 nyaran a kormany bejelentette:
,» Visszaadjuk az embereknek a szabad gylimolcsparlat-készitési jogot." Ez, amint az lathato,
szoges ellentétben volt a kozdsségi szabalyozassal. 2010. szeptember 27-ét61 nem adozott sem
az otthoni palinkafdzés, sem a bérfozés, igy évente 86 liter 50 fokos parlat erejéig mindenki
kedvére fozhette a kert végében, vagy éppen a garazsban gyijtott, féltve érlelt cefrét. A
kormany még a 2014-es Eurdpai Parlamenti valasztasok el6tt is azt mondta, ,,egy tapodtat
sem engediink a magyar foldtdrvény szigorabdl, megvédjiik a magyar foldet, megvéd;jiik az

, . s1s 1 ron b
akacot és a palinkat". %

A csaladok szamara folosleges, oridsi mennyiségili palinkatobblet persze leginkabb a helyi
kocsmakban kotott ki, ahol pult alol arultak a kereskedok. Minden illegdlisan ment, amivel —

az eldallitokat és a kereskeddket leszamitva — a tarsadalom legfontosabb szerepldi jartak

58 ErpOs Akos: Droghelyzet: tiltds kontra legalizdcié. Magyar Rendészet; XV. évf., 2015/3. sz., Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem; Budapest, 2015, 21. p.

%92/83/EGK tan4csi iranyelv 22. cikke

458 SEGESVARI Csaba: Jon az ado, elbukott a palinkaforradalom. 2014. (forras:
http://www.delmagyar.hu/gazdasag/jon_az_ado_elbukott a_palinkaforradalom/2403626/ letoltve: 2017.03.09. 13:31)
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rosszul. A kozj6 megteremtésére hivatott allam pedig azért, mert joval kevesebb addhoz
jutott, mint korabban. A mindségi italt készit fézdék azért, mert orszagimazs-épités helyett
megindultak a cs6d felé. A fogyasztok pedig azért, mert olyan palinkdkra koltottek a
fizetésiikbol, amelyek ellendrizetleniil keriiltek a vendéglokbe, s amelyek a kelleténél is
jobban ronthattak az egészségi allapotukon.

Habar a ,,forradalom” eléggé hatarozott és egyértelmii volt 2014. december 31-én elbukott.
Természetesen tovabbra is van lehetdség a bér- és maganfozott parlat f6zésére, de immaron a

kozosségi jognak megfelelden.

Fentiek alapjan egyértelmiien megallapithat6, hogy 2010. szeptember 28. és 2015. januar 1.
kozott Magyarorszag megsértette az unids jogot, vagyis jogszabalysérto allapotot hozott 1étre.
Eppen ezért kotelezettségszegés megallapitasa irant az Eurdpai Birésaghoz fordult a
Bizottsag, majd a C-115/13. sz. ligyben megallapitasra is keriilt a kotelezettségszegeés,
melynek értelmében Magyarorszagot kotelezték az emlitett iddszakban keletkezett adobevétel

kiilonbozet megfizetésére.

A Brent olaj**®

Magyarorszag legfurcsabb addéemelése volt ez — a média szerint. A rendelkezés nem {itkozik
ugyan uniods jogba, azonban a kdzvéleményt erdsen megosztotta, hiszen jelentésen magasabb
minimum d4rat garantalt az {izemanyagokat illeten, kikiiszobdlve az olaj vildgpiaci aranak

ingadozasat.

2016. szeptember elején 1épett ¢letbe az a torvénymaddositds, amit még 2016 nyaran fogadott
el a kormanyzat az lizemanyagok jovedéki adojanak szabalyozasarol. Ez azt jelenti, hogy a
hazai lizemanyagok jovedéki adojanak meértékét a kdolaj vilagpiaci ardhoz kotik: amennyiben
a Brent dollarban mért jegyzésara 50 dollar, vagy ez ala megy, akkor jovedéki add emelés 1€p
életbe. Az adéemelés mértéke a gazolajnal 10 forint, a benzinnél pedig 5 forint. Amennyiben
viszont a kdolaj vilagpiaci ara tartésan az 50 USD/hordo érték felett marad, a jelenlegi

adoémértékek nem valtoznak.

%56 Olajipari értelmez6 szotar. (forras: http://www.muszeroldal.hu/assistance/olajszotar.html letoltve: 2017.03.13. 10:36)
Brent: az Eszaki tengerben kitermelt konnyt, kis kéntartalmii olaj melynek stiriisége: 833 kg/m3. Ez a min3ség az, amelyet a
kdolaj kereskedelmében alapnak tekintenek (méas mindségek kereskedelmében az arat erre vonatkozdan adjak meg, és a
mindségtdl illetve a szallitasi feltételektdl fliggden kedvezményt vagy felarat alkalmaznak.) Amerikaban, a Brent minéséghez
hasonldan, az un. WTI mindség az iranyado kereskedelmi szempontbdl.
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A valtoztatasok célja felteheten az addbevételek stabilizaldsa volt. Az ilizemanyagarak,
akarcsak a vildgpiaci olajarak volatilisek, vagyis amikor esik a benzindr, csokken az
afabevétel is (a jovedéki ado bevétel nem, ez literenként fixalva van). A csokkend olajarak
mellett ¢letbe 1épo jovedéki ado emelés tehat a kiesd afabevételek kompenzalasat célozhatja.

Az adoémértékek a koolaj vildgpiaci aranak fliggvényében negyedévente moédosulhatnak.
Eurépai Osszevetésben a jovedéki add mértéke nalunk az egyik legalacsonyabb, egyediil
Bulgaria alkalmaz alacsonyabb adoét. E tekintetben van tehat tere a jovedéki ado emelésének,
az persze mar mas kérdés, hogy a kiskereskedelmi lizemanyagaraknak mar most is mintegy

felét adja az az adotartalom (afaval egyiitt).

Fejlesztési iranyok

Az Europai Unidé adéharmonizacios torekvéseinek fejlesztési iranya szaméra a belsd piac,
valamint a Gazdasagi és Monetaris Uni6 megfelelé miikodésének biztositasa jelenti a {6
csapasiranyt. Ezen beliil kiemelt figyelmet fordit az Eurdpai Unio a belsd piaci koriilmények
kozott miikodé vallalkozasok, illetve a magéanszemélyek gyakorlati problémainak
megoldasara. E kérdések kezelése a tagallamok kozott az eddigieknél nagyobb foku
koordinécidt kivan meg, oly modon, hogy az ne vezessen az adozas elmaradasahoz.

A belsd piaci gazdasagi tevékenységgel kapcsolatos kettds addztatds nem kivanatos jelenség
az Eurdpai Unidban, annak kikiisz0bolése azonban nem vezethet az adokikeriilés és
adokijatszas elterjedésének fokozodasahoz. A jovedéki harmonizacio fejlesztésének fobb
terliletei kozott emlithetjiik a jovedékiado-mértékek kozelitésének Gjabb kisérletét a dohany-
¢és alkoholtermékeknél. Az intézkedésekre egészségvédelmi szempontbol van sziikség, de
azoknak a belsd piaci addkikeriilés és adocsalas elleni fellépésben is jelentdsége van.

Egyre siirgetobb feladatot jelent az uni6 szdmara az elektromos energia addztatdsarol szolo

javaslat elfogadasa.

Tiszta energia

Az energiatermékek és a villamos dram utan akkor kell jovedéki adot fizetni, ha azok:

e lizemanyagként vagy

e fiitdanyagként keriilnek felhasznéldsra.
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A nyersanyagként, illetve kémiai redukcié céljaira vagy elektrolizishez ¢és fémipari
folyamatokban felhasznalt energiatermékek nem tartoznak az irdnyelv hatdlya ald, igy a
tagallamok sajat hataskoriikben donthetnek arrdl, hogy kivetnek-e jovedéki adot az ilyen
felhasznalasu termékekre. A tiszta lizemanyagok elterjedését harom tényezd gatolja: a
jarmivek magas ara, az alacsony foku fogyasztoi elfogadottsag, valamint a feltdlté- vagy
toltéallomasok hidnya. Ez egy o6rdogi kor. Nem épiilnek toltéallomasok azért, mert nincs
elegendd jarmii. A jarmiivek 4ra nem versenyképes, mert nincs rajuk elegendd kereslet. A
fogyasztok nem vasarolnak ilyen jarmiiveket, mert azok dragak és nincs hozzajuk megfeleld
szamu toltdéallomas. A Bizottsdg ezért most olyan csomagot terjeszt eld, amely a tagallamok
szamara kotelezo célokat allapit meg a tiszta lizemanyagok — példaul a villamos energia, a
hidrogén ¢és a foldgaz — elosztasara szolgald minimalis infrastruktura tekintetében, valamint
EU-szintli kozds elbdirdsokat hataroz meg az ilizemeltetéshez sziikséges felszereléseket

érintden.

A ,,Tiszta energidk a kozlekedésben” elnevezésii csomag az alternativ lizemanyagok eurdpai
stratégidjarol szold kozleménybdl, az infrastrukturara és az eldirdsokra Osszpontositd
iranyelvbdl és egy olyan kisér6 dokumentumbol all, amely ismerteti a cseppfolydsitott
foldgaz (LNG) hajozasban torténd fokozottabb hasznélatara iranyulo cselekvési tervet.

Az Alapiranyelv szerint ahogy fentebb emlitettem, a villamos energia felhasznalasa akkor jar
jovedéki adofizetési koztelezettséggel, ha azt izemanyag célra vagy fiitdanyagként hasznaljak
fel. Ez a kitétel azonban csak a nem maganszemély fogyasztokra vonatkozik.

Engem itt igazabdl az a ,,balladai homaly” érdekel, ami a maganszemély fogyasztokrol szol.
Egyre tobb elektromos autdt gyartanak majd az id6 mulasaval, igy egyre kevesebb fosszilis
iizemanyag fogy majd, ezzel egyiitt a jovedéki add forrdsa is valtozni fog. Jelenleg a
villanyautok rengeteg kedvezményt kapnak, igy a budapesti ingyen parkolast és tankolast
toltdoszlopokon keresztiil, vagy emlithetném még a teljesitményadé aldli mentességet, vagy a

vasarlasuk utan érvényesithetd allami tdimogatast.

Ez eddig nagyon jol hangzik, azonban mindig van egy DE! A felhasznalt szakirodalom, ugyan
kivalo alapot adott, de csak kis mértékben valaszt adott a kérdéseimre.

Az elektromos aramot vagy ,,z6ld” uton, vagy hagyomanyos tton allitjak eld. Utobbi esetben
ugyanugy kornyezetet szennyeziink, csak nem az autdonkkal hanem az erémiivekkel, igy

csapva be sajat magunkat is, amint hamis kornyezetvédd statuszban tetszelglink. A zold
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energia természetesen kivalo forras, de egyelére elhanyagolhatd mértékii, azonban az

, r e ’ O T r . r 457
elektromos aram termelése ez iranyba latszodik tolddni, szerencsére.

Egyik szolgalati utunk soran kisebb szakmai vita alakult ki, amikor felvetettem ezt a témat a
kollégaim elott. Egyetlen egy kérdést tettem fel nekik, amelyre volt aki rovidebb, volt aki
hosszabb gondolkodas utan vagta ra, hogy: sehogy. A kérdés az volt, hogy fogjuk ellendrizni,
hogy adozott-e az autdban 1évé dram. Tudom, hogy adomentességet élvez jelenleg az
elektromos aram maganszemélyként torténd felhasznalasa {lizemanyag célra, de ettdl
vonatkoztassunk el. Eljon majd az a nap amikor tal sok elektromos aut6 lesz és elégtelen lesz

a jovedéki adobevétel. Hogyan tudjuk potolni az addbevétel-kiesést?

Az emlitett szerzOvel egyetértve, azt mondhatom, hogy a fosszilis lizemanyagok (benzin és
gazolaj) jovedéki adojat emelni kell, igy 0sztondzve a tiszta energiat haszndlo gépjarmiivek
elterjedését. A masik valtozat, hogy az elektromos autdkat is utoléri a végzetiik, miszerint
ugyanugy adozni fognak, mint hagyomanyos tarsaik. Lehetséges, hogy teljesitmény,
futasteljesitmény vagy a felhasznalas modja lesz az ado alapja. En személy szerint a masodik

véltozatot, azon beliil is a futasteljesitményt venném alapul az adé meghatarozasanal.

Osszegzés

Ahogyan emlitettem a bevezetésben is, a dolgozatom célja nem az volt, hogy a nemzetkozi
szintli jovedéki szabalyozast az elejétdl a végéig tételesen bemutassam, hanem az, hogy egy
atfogobb képet alkossak tobbek kozott magamnak is arrdl, hogy mi a hazai szabalyozas
mozgatorugoja. Ehhez meg kellett ismerni nem csak az adozéasi, a jovedéki addzasi
szabalyokat, de az adoharmonizacid 1épéseit is.

Hazank is, ahogy a tobbi tagallam tobb-kevesebb sikerrel, de igyekszik megfelelni az unios
eléirasoknak, hozzajuk igazitva nemzeti jogrendjét. Természetesen az altalam felvetett
problémak, illetve az arra adandd valaszok sziikségessége tovabbi 1épéseket is sziikségessé
tesznek majd, amint azt igyekeztem is megfogalmazni. Az adéharmonizaci®é még most is
folyamatosan zajlik minden teriileten. Hazank sem maradhatott ki ebbdl a sorbdl, tobb-

kevesebb sikerrel a kozosségi jog be is éplilt a hazai jogrendbe.

7 David JC MACKAY: Fenntarthaté energia mellébeszélés nélkiil. Typotex Elektronikus Kiado Kft., Budapest, 2011, 68. p.
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Az ipar ¢€s technika fejlodése is folyamatos kihivas elé allitja a jogalkotokat, annak érdekében,
hogy a kozosség egészében biztositva legyen az adozas, adodztatds folyamata. A megujuld
energiaforrasok nem a kornyezetre kifejtett pozitiv hatasuk mellett, felkavarjak az ,,allovizet”

az energiapiacon is.

A 2015. évben Magyarorszagon megkezdddott egy jelentds munka, amely egyik célja a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal atalakitdsa, az tigyfélbarat adohatosag kialakitdsa, mig masik
célja a szakdolgozatom elkésziiltével azonos iddszakban bevezetésre keriild 1) jovedéki
torvény  ¢életbe  Iéptetése, mely Magyarorszdg kozosséggel torténd  jovedéki

adoharmonizacidjat egy 1j szintre emeli.
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IKettos felhasznalasu termékek a nemzetkozi
kereskedelemben

Absztrakt

Az aktudlis biztonsagi, politikai €s katonai helyzetre vald tekintettel a kettds felhasznalasu
termékek forgalma kiemelt figyelmet kell, hogy kapjon vilagszerte. Ezen termékek komoly
fenyegetést képviselhetnek a nem megfeleld, illetve illegitim felhasznalas esetén. Azonban
kereskedelmilk — ebbe a ,termékkorbe” értve a magasan fejlesztett szoftvereket és
technologidkat — fontos szerepet jatszik az Europai Uni6 (EU) gazdasagi szektoraban.
Tanulmanyom hangstlyozni hivatott a kettés felhasznaldsu termékek jogi szabalyozasi
hatterét, a magyarorszagi engedélyezési rendszerét, a vamhatosag szerepét a kettos
felhasznalasu termékekkel kapcsolatban, illetve a hataskorrel rendelkezé nemzeti hatdosdgok

egylittmiikodésének alapvonalait.

Kulcsszavak: kettds felhasznaldsu termékek, nemzetbiztonsdg, non-proliferdcio, kereskedelem,

szabdlyozas, engedélyezés, vamhatosag, egyiittmiikodeés

Abstract

Dual-use items should be the subject of special attention for countries all over the world, due
to the current political, military and security issues. They may represent a serious threat in
case of unproper and unauthorised use. However, it is also known that the trade of these
,»items” - that include well-developed softwares and technologies - play an important role in
the economic sector of the European Union (EU).

My study is intended to emphasize the legal background of dual-use items, the system of
authorisation in Hungary, the role of the customs authority connected to dual-use items, and

the basic elements of the responsible national authorities’ operation and cooperation.

Keywords: dual-use items, national security, non-proliferation, commerce, regulation,

authorisation, customs authority, cooperation
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Bevezetés

A nemzetbiztonsag egyike azon fontos kérdéskoroknek, melyet a kormanyok prioritdsként
kell, hogy kezeljenek. A technologiai fejlédés nem jelenthet fenyegetést a torvényszerii
nemzetkdzi kereskedelemre, a szabalyszeri fegyverkezésre illetve a terrorizmus elleni
kiizdelemre. Ennek koszonhetéen a non-proliferacios torekvések a korményzati politika
meghatarozo6 részét képezik. A kettds felhasznaldsu termékek nemzetkodzi kereskedelmének
kérdése szorosan Osszefiigg a tomegpusztitd fegyverek destabilizalo elterjedése — mely

proliferacioként ismert — elleni kiizdelemmel.

A kettés felhasznalasti termékek olyan arukat jelentenek — ide értve a szoftvereket és a
technoldgiat — melyek mind polgari, mind katonai célokra felhasznalhatok. Ide tartoznak azon
termékek is, melyek a hagyomanyos és tomegpusztito fegyverek eldallitdsahoz barmely
modon segitséget nyljthatnak. A kettds felhaszndlast termékek meghatarozd szerepet
toltenek be az ipari tevékenységben, az Eurdpai Unid (tovabbiakban: Unid) teriiletén
végbemend kereskedelemben illetve a harmadik orszdgokkal kapcsolatos szallitdsok esetében
is. Ezen teriilet feletti hatékony feliigyelet (az engedélyezés és ellendrzés megfeleld

rendszere) sziikségszerli a non-proliferacios torekvések egyenstlyban tartdsdhoz.

Tanulményomban kiemelek néhany fontosabb unids jogi szabalyozot és a non-proliferacids
rezsimekkel kapcsolatos egyezményeket, programokat, melyek ezt a témakdrt érintik.
Igyekszem a szabalyozas azon szegmensére hangsulyt fektetni, mely Magyarorszagra hatassal

bir.

Fontosnak tartom roviden Osszefoglalni a kettds felhaszndlasi termékek nemzetkozi
kereskedelmének engedélyezési és ellendrzési rendszerét tekintettel a magyarorszagi
gyakorlatra. A hataskorrel rendelkez0 nemzeti hatésagok mitkddése és egyiittmikodése

ugyancsak kdzponti részét képezi kutatasomnak.
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Nemzetkozi jogi hattér

Non-proliferacios rezsimek

Az Gigynevezett non-proliferacios rezsimek célja kettds. Egyrészt igyekeznek megakadalyozni
a hagyomanyos fegyverek destabilizalo felhalmozodasat. Masik fontos feladatuk pedig annak
megeldzése, hogy a tomegpusztitd fegyvereket akar allami, akar nem allami szereplok vagy
terrorista csoportok kifejlesszek, illetve megszerezzék. Ezen célkitlizések biztositasa mellett a
szabalyszeri kereskedelem ¢és fuvarozds szabadsiga nem szenvedhet csorbat. A
kovetkezOkben a témaval kapcsolatban jelentdséggel bird non-proliferacios rezsimek 1ényeges

pontjainak 6sszefoglalasara keriil sor.

Ausztralia Csoport

Az Ausztralia Csoport 42 orszdg olyan informadlis féruma, mely az export ellendrzések
harmonizaciodja altal torekszik biztositani azt, hogy az export tevékenységek ne jaruljanak
hozza kémiai ¢€s bioldgiai fegyverek fejlesztéséhez. A Csoport alapvetd célja a kémiai és
biologiai fegyverek elterjedésének megakadéalyozasa az export engedélyezési intézkedések

. oa no 1458
harmonizacioja segitségével.

Nuklearis Szallitok Csoportja

A Nuklearis Szallitok Csoportja azon nukledris ellatoé orszagok csoportja, melyek vallaljak azt
a kotelezettséget, hogy kovetik a Csoport nuklearis exportokat érintd két részes
Irdnymutatasait. Ezen elvek legfébb gondolata, hogy a szallitmanyok engedélyezése kizarolag
abban az esetben torténhet meg, ha minden kétséget kizaréan nincs hatasuk a nuklearis

fegyverek proliferacidjara.*

Wassenaari Megallapodas

A Wassenaari Megallapodés a hagyomanyos fegyverek €s a kettOs felhasznalasu termékek és

technologidk transzfer tevékenységével foglalkozik. A non-proliferacidos célkitlizések

#58 http:/www.australiagroup.net/en/ (2016.07.10.)
59 http:/Awww.nuclearsuppliersgroup.org/en/ (2016.07.10.)
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jegyében mukodik: a terroristak altali destabilizalé hatdsi megszerzések prevenciojat

, 460
célozza.

Missile Technol6giai EllenOrzési Rezsim

Ez a szervezet azon személyzet nélkiili szallitasi rendszerekre koncentral, melyek alkalmasak
tomegpusztitd fegyverek szallitdsdra. Irdnymutatasai ezek nemzeti export engedélyezési
intézkedéseivel kapcsolatos  utasitasokat tartalmaznak, torekedve a  proliferacio

megakadailyozéseira.461

Zangger Bizottsdg

A Bizottsag a Nuklearis Non-proliferacios Szerzédésnek kdszonhetden keriilt megalkotasra.
39 tagja szamara elérhetd egy lista, mely tartalmazza azokat a nuklearis vonatkozasu stratégiai

termékeket, melyek azonositisa meghatarozo lehet. %

Bakteriologiai (Bioldgiai)— és Toxinfegyver Egyezmény

Ez a non-proliferacidos egyezmény a kovetkezoképpen jeloli meg legfébb céljat: a hatékony
fejlédés elérése az altalanos és teljes fegyvercsokkentés irdnyaban, ide értve a tomegpusztitd
fegyverek minden fajtajanak tilalmat és felszamolasat, egy szigor és hatékony nemzetkozi

v g s , 4
ellendrzési rendszer keretében, *63

Vegyifegyver Tilalmi Egyezmény

Ezen egyezményen alapuld szervezet azt igyekszik megakadalyozni, hogy a kémia
vivményait a hadviselés eldsegitésére alkalmazzdk, és ez altal a nemzetkdzi biztonsag
erdso6djon. 192 tagallama annak jegyében miikddik egyiitt, hogy a vilagot megtisztitsak a

kémiai fegyverektdl, és a kémia megfeleld modon és célra valo alkalmazasat hangsulyozzak.
464

460 http:/Avww.wassenaar.org/ (2016.07.10.)

8% hitp://www.mtcr.info/english/index.html (2016.07.10.)

2 http:/www. foi.se/en/Customer--Partners/Projects/zc/zangger/ (2016.07.10.)
%83 http:/www.opbw.org/ (2016.07.10.)

6% https://www.opcw.org (2016.07.10.)
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Strategic Trade Control Enforcement (STCE) — A stratégiai kereskedelem ellenérzése

A non-proliferacios rendszerek bemutatasat kovetden fontosnak tartom megemliteni a kettds
felhasznalasu termékek kulcsfontossagat a stratégiai aruk kereskedelmének korében. Az
ugynevezett stratégiai kereskedelem ellendrzése keretében a tarsadalom védelme érdekében
intézkedések, programok keriilnek kidolgozasra a stratégiai fegyverek és azok szallitasara,
kifejlesztésére hasznalhatdé aruk transz-nacionalis megszerzésének megeldzése végett. A
vamhatosagok kiemelt szerepet jatszanak e feladat végrehajtasaban. A stratégiai aruk ebben a
kontextusban a kdvetkezOk: tomegpusztitdé fegyverek, hagyomanyos fegyverek ¢és a
kapcsolodd aruk, melyek az eldbbiek kifejlesztéséhez, gyartasahoz, szallitasahoz
felhasznalhatok. Ezen tevékenységek ellatasdhoz a gyartasi felszerelések és kémiai anyagok
sz¢éles skaldja 4all rendelkezésre, melyekhez tobbnyire legitim felhasznéalasi funkciok is
parosulnak, és ez altal kettés felhasznalasu termékeknek mindsiilnek. Ebbol kifolydlag a
kettds felhaszndlasu termékek szoros kapcsolatban éllnak a stratégiai kereskedelem

ellendrzésének torekvéseivel.

Szabalyozas az Eurdpai Unioban

Az Eurdpai Unio kidolgozta a kettds felhaszndlast termékek kereskedelmének szabdlyait
annak érdekében, hogy a tagallamok implementaljadk a non-proliferacios ¢és
fegyvercsokkentési szerzOdések rendelkezéseit. Egy harmonizalt ellendrzési rendszer
kiépitése feltétleniil sziikséges. Az Uni6 meghatarozza az ellendrizni rendelt cikkeket a non-
proliferacids egyezmények és szerz6dések listai alapjan.

A Tanacs 1334/2000/EK rendelete (2000. junius 22.) a kettés felhaszndlasu termékek és
technologia kivitelére vonatkozo kozosségi ellenorzési rendszer kialakitasarol azért kerilt
megalkotéasra, hogy az export tevékenységek fobb szabalyait lefektesse. Tartalmat tekintve
fobb részei: fogalom-meghatarozasok, kiviteli engedélyezés, a kettds felhasznalasu termékek
listdjanak aktualizalasa, vameljarasok, igazgatdsi egyiittmiikodés és ellendrzd intézkedések.
2009-ben az Unid kiterjesztette kozosségi szabalyozasat a kettds felhasznalasu termékek

466

transzfer*®, broker*®® és tranzit*®’ tevékenységére is egy tandcsi rendelet megalkotasa altal.*®®

%5 transzfer: az aruk egyik tagallam teriiletéré] egy mésik tagéllamba valé mozgatasa

%66 proker-tevékenység: harmadik orszagok kozott zajlé eladési, vételi tranzakciok megszervezése

7 tranzit: nem kozosségi kettés felhasznalasu termékek Kozosségbe valo belépése és azon athaladasa, harmadik orszagbeli
célallomassal

%8 A Tandcs 428/2009/EK rendelete (2009. majus 5.) a kettds felhasznalasi termékek kivitelére, transzferjére,
brokertevékenységére és tranzitjara vonatkozo kozosségi ellendrzési rendszer kialakitasarol
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A kozosségi ellendrzési rendszer és a harmonizalt eljarasmodok 1éte elengedhetetlen a kettds
felhasznalasu termékek Kozdsségen beliili szabad mozgasahoz. A tanécsi rendelet egy nagy
terjedelmii, megkozelitdleg 1600 darab kettés felhaszndlast terméket tiz kategdridban

tartalmazo listat hataroz meg. Ezen tipizalas a kovetkezoképpen torténik:

0. kategoria: Nukledris anyagok, létesitmények és berendezések
1. kategoria: Kiilonleges anyagok €s kapcsolddo berendezések

. kategoria: Anyagfeldolgozas

. kategoria: Elektronika

. kategoria: Szamitogépek

. kategoria: Tavkozlés és ,,informaciobiztonsag”

. kategoria: Szenzorok és 1ézerek

. kategoria: Navigécio ¢és repiilési elektronika

. kategoria: Hajozés

O 00 9 N DN K~ W N

. kategoria: Légtér és hajtérendszerek

A rendelet meghatarozza a tagallamokban haszndlni rendelt alapvetd engedély tipusokat. Ez

alapjan egyedi exportengedélyeket%g, kozosségi altalanos exportengedélyeket47°

, globalis
exportengedélyeket’t és nemzeti 4ltalanos exportengedélyeket bocsathatnak ki a felelés

hatésagok.

Jogi hattér és az engedélyezési rendszer Magyarorszagon

Tekintve, hogy Magyarorszadg unios tagallam, a fent emlitett tanacsi rendelet implementalasa
kotelez6 érvénnyel teljesitendd. Ezen kotelezettségnek az orszag az aldbbi korményrendelet
megalkotasaval tett eleget: 13/2011. (II. 22.) Korm. rendelet a kettds felhasznalasu termékek
kiilkereskedelmi forgalmanak engedélyezésérdl (tovabbiakban: Rendelet). Ez a dokumentum
szolgal alapul Budapest FoOvaros Kormanyhivatala Kereskedelmi, Haditechnikai,
Exportellendrzési és Nemesfémhitelesitési Fdosztaly (korabban: Magyar Kereskedelmi

Engedélyezési Hivatal) munkdjahoz. A Fdosztaly Exportellendrzési Osztalya jar el a kettds

%9 egy meghatarozott exportémek valamely harmadik orszagban 16vé egyetlen végfelhasznalo vagy cimzett részére, egy
vagy tobb kettds felhasznalasu termék tekintetében adott engedély

% bizonyos rendeltetési orszdgokba iranyuld kivitelre érvényes exportengedély, amely meghatarozott felhasznaldsi
feltételekhez kotott

cser

amely egy vagy tobb végfelhasznald részére torténd kivitelre és/vagy egy vagy tobb harmadik orszagban érvényes
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felhasznalasu termékek export-, transzfer-, brokeriigyleti és tranzitengedélyeivel kapcsolatos
iigyekben, ¢és ellendrzi e termékek Eurdpai Union kiviili harmadik orszdgbol Magyarorszagra
torténd behozatalat. A Rendelet tartalmazza a Fdosztily engedélyezési eljarasanak

részletszabalyait.

Alapvetden minden, a Rendelet hatalya ald tartozé tevékenység regisztracio koteles, ezért a
jogi vagy természetes személyeknek a FoOosztaly altali nyilvantartasba vételt kell
kezdeményezni. A kérelemhez csatolni sziikséges a Rendelet 3. § (2) bekezdésében felsorolt

adatokat és dokumentumokat*’2

. Fontos kiemelni, hogy a kérelem kotelezd melléklete az
érintett Belsé Ellenérzési Programja, mely informécioval szolgal a Rendelet hatdlya ala
tartozd tevékenység belsd feliigyeletével kapcsolatban. A regisztralt személyek listdja
publikus, a Fdosztaly honlapjan megtaldlhat6. Kutatdsom idején a nyilvantartds 95 céget

tartalmazott.

A Rendelet koveti az uniés rendelkezéseket az exportengedélyek tipusait tekintve (lasd
fentebb). A legaltalanosabb az Egyedi Exportengedély, mely egy évig hatalyos, és kérelemre
egy alkalommal, legfeljebb egy évvel meghosszabbithatd. A kérelemnek tartalmaznia kell a
végfelhaszndlo, cimzett pontos megnevezését, illetve a termék leirdsat, mennyiségét €s
értékét. Amennyiben a termék nemzetkdzi szankcio targya (de az engedélyezés lehetséges),
Egyedi Exportengedély hat honapra adhatd. A nemzetkdzi szankciok olyan szallitasi
tevékenységeket érintenek, melyek az aktudlis politikai helyzet alapjan kockazatosnak itélt
orszagokba iranyulnak. Ezek a szankcidk bizonyos orszdgokra vagy akar meghatarozott

gazdasagi szervezetekre, személyekre vonatkozé korlatozasokat jelentenek.

A Globalis Exportengedély legfeljebb harom évre adhato, és egy alkalommal, legfeljebb egy
évvel meghosszabbithatd. Kérelmet legalabb egy éves exportellendrzési gyakorlattal
rendelkez6 exportér nyujthat be. Az exportérnek az Globalis Exportengedély alapjan tortént

szallitdsairol minden évben két alkalommal Gsszesitd tablazatot kell kiildenie a Hatdsagnak.

Az Uniés Altalinos Exportengedély kiadasira az Eurdpai Uni6 jogosult. A 428/2009/EK
tanacsi rendelet II. mellékletében meghatarozott kettds felhasznaldsu termékek, valamint

rendeltetési  orszagok esetében, az ott meghatarozott feltételekkel ¢és eldirasok

72 yamazonosito szam, személyét hitelesen azonosité irat, adéazonosité szam
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figyelembevételével a kivitel az Unios Altalanos Exportengedély alapjan bonyolithato le. Az
Uniés Altalanos Exportengedély alapjan lebonyolitott iigyletekrol az exportdr minden évben
két alkalommal megkiildi 0sszesitését a Fosztalynak.

A Foosztaly az engedélyeket a kiilpolitikaért felelés miniszter allasfoglaldsa alapjan és - a

k*®  szakmai hozzajarulasaval birdlja el. A

kérelem targyatol fiiggben - mas szerve
kiilpolitikaért felelés minisztert kiilon indokolasi kotelezettség nem terheli, amennyiben a kiil-
¢s biztonsagpolitikat érintd okbodl tagadja meg hozzajarulasat az engedély kiadasahoz.

A kettds felhasznalasu termékekkel kapcsolatos brokeriigylet is engedélykoteles tevékenység.
A brokerek (természetes vagy jogi személyek) kettds felhasznalasu termékeket érintd,
harmadik orszagok kozotti eladasi és vételi tranzakciokat szerveznek meg. A kérelemhez
Végfelhasznaloi Nyilatkozatot sziikséges benytjtani. Az engedély iranti kérelem elbiralasanal

egyebekben az exportengedély irdnti kérelem elbiralasara vonatkozo szabalyok irdnyadok.

A kettds felhasznalasi termékek ellendrzése nem korlatozhatd kizardlag a vonatkozo
jogszabalyokban listazott cikkekre. A ndvekvd szamu szankcidnak kdszonhetéen egyre tobb
kivitel esik valamely rendelkezés hatalya ald. Egyes esetekben sziikségessé valhat a listdkon
nem szerepld termékek ellendrzése is. Ezt nevezik ,,catch-all” ellenérzésnek. Ekkor elegendd
annak feltételezése, hogy az arut a rendeltetési helyén tomegpusztitd fegyverekkel kapcsolatos
tevékenységre vagy katonai felhasznédlasra szanjak vagy szénhatjdk. A vamhatdsag a
szallitmany visszatartasardl és annak fizikai vizsgalatardl hatarozhat. Ennek eredményeképp a

kivitel engedélyhez kothetd.

Az Exportellendzési Osztaly munkatarsainak elmondésa alapjan a magyar cégek Ovatosnak
mutatkoznak: gyakran olyan esetben is regisztracios eljarast kezdeményeznek, ha termékeik,
szoftvereik valojaban nem tartoznak a meghatarozott kategoridkba, igy nem mindsiilnek
kettds felhasznalasu terméknek. A természetes €s jogi személyek tehat altalanossdgban

jogkovetd magatartast tanGsitanak.*’

41 az ipariigyekért feleldés miniszter, a rendészetért felelés miniszter, a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter,
Nemzeti Ad6 és Vamhivatal, az Informacios Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, az Orszagos

Atomenergia Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

44 Vagy az elkovetéknek jol kidolgozott, hatékonyan titkolt médszerei vannak a visszaélések terén.
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A vamhatésag szerepe

Magyarorszagon a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) hatdskorébe tartozik a
vamellenérzés. A NAV feliigyeli a harmadik orszagok vonatkozdsaban torténd kettds
felhasznalasu termékek tranzakcioit (kivitel, behozatal, tranzit). A hatosagi vizsgalat
alapvetden a termék azonositdsara, illetve a kapcsolodd dokumentumok ellenérzésére iranyul
annak érdekében, hogy a megallapithato legyen az engedélyezés sziikségessége. Amennyiben
az azonositas problémasnak mutatkozik, a vamhatdésag kérheti a Budapest Fdvaros
Kormanyhivatala Kereskedelmi, Haditechnikai, Exportellendrzési és Nemesfémhitelesitési
Foosztaly szakvéleményét. Ennek idejére a szallitmany visszatarthatd. A vamhatosag emellett
ellendrzi az exportengedélyeket és a Globalis Exportengedélyeket (meglétiiket, tartalmukat és

érvényességiiket).

A tandacsi rendelet hatdlya ala tartozo kettds felhasznalasti termékek harmadik orszagbol
torténd behozatala esetén, amennyiben az exportaldo orszag felelds hatosdga hivatalos
garanciat igényel, a vdmhatdsag tanusitja, hogy vamhatosagi feliigyeletet gyakorol a termék
behozatala és felhasznalasa soran. Az egyik legfontosabb szankcio jelenleg az oroszorszagi
szallitmanyokkal kapcsolatban van érvényben. A kereskedelmi korlatozas részletszabalyai a
Tandcs 833/2014/EU rendelete (2014. julius 31. ) az ukrajnai helyzetet destabilizalo orosz
intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekrol cimii unids forrasban olvashatok. Az
érintett termékek megkivanjdk a hatosagok kiemelt figyelmét mind egyedileg, mind
egylittmiikodésiikben. Ennek rendszere nem lehet azonban hatékony aktiv informacidcsere és

a megfeleld kockazatkezelési modszerek nélkiil.

Az egyszeriisitett adminisztracidos eljards a kettds felhasznalasi termékek esetében is
érvényben van: tanusitvanyok allithatok ki a megbizhatd személyek szamdara (engedélyezett
kereskeddk) annak érdekében, hogy azok igazolhassdk szallitmanyaik megbizhatosagat a
fizikai vizsgalat mellozésével. Ez az egyszerlsités a nemzetkozi korlatozasok esetén is
miikodik. Azonban az egyszerisitett eljarasok (és a kapcsolodd szallitmanyok) nyomon
kovetése gyakran nem mutatkozik egyszerlinek. Problémék adddhatnak a vamnyilatkozatok
kitoltése soran. Ezaltal a termék azonositasa vagy az engedélykotelesség megitélése csorbat
szenvedhet. Adott esetben igy nyilhatnak kiskapuk a visszaélések tekintetében. A
vamhatosagnak informdciora volna sziiksége a kettds felhasznalasi termékeket érintd

egyszerusitett eljarasokrdl a megfeleld ellendrzés érdekében.
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Budapest Fovaros Kormanyhivatala Kereskedelmi, Haditechnikai, Exportellendrzési és

Nemesfémbhitelesitési Foosztaly és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal egyiittmiikodése

A kettds felhasznalasu termékek nemzetkozi kereskedelme szamos hatdsag munkajara hatast
gyakorol Magyarorszagon. Ahogy az el6zéekben mar emlitésre keriilt, Budapest Févaros
Kormanyhivatala Kereskedelmi, Haditechnikai, Exportellendrzési és Nemesfémbhitelesitési
Fbosztaly és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal kiemelkedd szerepet tolt be az engedélyezés és az

ellendrzés rendszerében. A két szerv kozott egyiittmiikodési megéallapodés van hatalyban.

Alapvetd eleme a kozO0s munkanak az informdaciocsere megfeleldé mikodése. Az Europai
Parlament és a Tandcs 952/2013/EU rendelete (2013. oktober 9. ) az Unios Vamkodex
létrehozasardl a kovetkezoként rendelkezik: ,,A vamhatosagok kozott, illetve a gazdalkodok
¢s a vamhatésagok kozott zajlo, vamjogszabalyok altal megkovetelt minden
informaciocserének — példaul arunyilatkozatok, kérelmek vagy hatarozatok cseréjének — és az
ilyen adatok tarolasanak elektronikus adatfeldolgozasi eljaras igénybevételével kell

s 55475
torténnie.”

Ez a szabdly kiterjesztve értelmezhetdé a vam- és mas hatosdgok kozott zajlo
informacidaramlés esetére is. A magyar gyakorlat ezen a téren hatékonynak bizonyul. Zart
informatikai rendszer mitkodik a FOsztaly és a NAV kozott (egyablakos informaciocsere). A
vamhatosag ily modon kozvetleniil hozzafér a kibocsatott engedélyekhez, és aszerint jar el.

Szamos alkalommal eléfordul, hogy a hatésagok egymas szakmai megitélését igénylik adott
szakkérdésekben. A kiviteli engedélyezési kérelmek elbiralasa egy lehet ezen esetek koziil. A
FOosztaly a nemzetkdzi kereskedelmi engedélyeket a kiilpolitikaért felelds miniszter
allasfoglaldsa alapjan és — a kérelem targyatol fliggden — mas hatdsdgok véleményének

kikérését kovetden adja ki, melyek koziil egyik a Nemzeti Ado- és Vamhivatal.

A Fdosztaly jelzési kotelezettseggel tartozik a NAV felé a kovetkezd esetekben:

a) tudomast szerez arrdl, hogy az exportdr vagy az lizleti partnere a kettds felhasznalast
termékre vonatkozd jogszabdlyokat vagy nemzetkdzi non-proliferacids kotelezettségeket
megsérti, ezekkel ellentétes tevékenységet folytat;

b) az exportér az engedélyhez kapcsolodd barmely feltételt nem teljesiti, vagy valotlan

adatokat k6zol,;

475 2 FEJEZET, 6. cikk (1) bekezdés
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c) a kereskedelmi tevékenység Magyarorszag kiil- és biztonsagpolitikai érdekét, vagy
nemzetbiztonsagi érdekét sérti vagy veszélyezteti, vagy

d) a kérelmez6 a jovahagyott Belsd Ellendrzési Programjat a jogszabalyban meghatarozott
feltételektol eltéroen miikodteti.*™

Ezen esetek vamhatosagi eljarast eredményezhetnek, tehat a szabalyszegésekrdl valo
informdcio biztositasa elengedhetetlen.

Ahogyan az elézéekben emlitésre keriilt, a termékek azonositdsa meghatdrozd pontja a
rendszernek. Azonban a technoldgia fejlédése nehézséget okozhat a vamtarifa-besorolas

esetében. Ekkor a vamhatosag kérheti a Fdosztaly szakembereinek véleményét.
Osszegzés

A kettds felhasznalasti termékek nemzetkézi kereskedelme jol szabdlyozott teriiletnek
tekinthetd. A non-proliferacios rezsimek meghatarozzak a kettds felhasznalasu termékekkel
kapcsolatos fenyegetéseket és a megeldzési modszereket. Vilagméretli egyesiiléseket
teremtenek a hasonld szabalyozason alapulé miikodés és egylittmiikddés jegyében. Ezek a
rezsimek az ellendrzést igényld kettds felhaszndldsu termékek hosszua listaival latjadk el az

orszagokat.

Az Eurdpai Unid ugyancsak megteremtette a kettds felhasznalast termékek kivitelével,
transzferével, brokertevékenységével €s tranzitjaval Osszefiiggd Kozosségi rendszer jogi
hatterét. Egy jol kidolgozott ellenérzési program miikodik. Meg kell azonban emliteni, hogy
az Unio felfedezte e kereskedelem kockazatdt a versenyképességre vonatkozdan. Egyes
tagallamok ugy vélik, hogy az Unio ellenérzési rendszere akadalyozza a versenyképességet,
kiilonosen mivel az unids rendszerbe épiilt politikai, szabalyozasi és miikodési kiilonbségek
jelentds eltéréseket eredményezhetnek az exportengedélyek feldolgozasi idejében €s az unios
szabalyok eltérd értelmezésében. Ezek alapjan az Unido exportengedélyezésének
»aszimmetrikus végrehajtasa” a kereskedelem torzuldsat okozza, ¢és akar az europai
vallalkozasok egyenlé banasmodjat érinté széttagolt piachoz is vezethet.’”” Személyes

meggy6zddésem szerint az adminisztrativ akadalyok nem olyan mértékiiek, melyek nyomot

476 13/2011. (I1. 22.) Korm. rendelet a kettés felhasznalasu termékek kiilkereskedelmi forgalméanak engedélyezésérdl, 15. §
(1) bekezdés

41 A Bizottsag Jelentése a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a kettds felhasznalasu termékek kivitelére, transzferjére,
brokertevékenységére és tranzitjara vonatkozod kozosségi ellendrzési rendszer kialakitasarol szolo 428/2009/EK rendelet
végrehajtasarol (Briisszel, 2013.10.16.)
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hagynanak a versenyképességen. Ez a feltevés természetesen megérne egy teljes kori

kutatéast.

Tanulmédnyom készitése soran megismerkedtem a kettés felhasznalasi termékek
magyarorszagi jogi meghatarozottsagaval és a kapcsolédd mindennapi feladatokkal. Ennek
soran azt tapasztaltam, hogy az engedélyezés és ellendrzés rendszere hatékonynak bizonyul.
A felelds hatésagok allitdsa alapjan az egyiittmikodés kivalo, €s ritkdn tapasztalhatok
visszaélések. Azonban ez nem jelentheti, hogy a témakor elhanyagolhato. Fontos ennek a
kedvezd gyakorlatnak fenntartdsa és az, hogy a terrorizmus, a proliferacidé és mas stlyos

fenyegetések megeldzésének modszereként tovabbra is alkalmazhato legyen.
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Main features of corruption in the context of the
International standards implementation

Abstract

The paper is devoted to the consideration of the essence and content of such notion as
corruption within public authorities, including Customs administrations. The historical,
theoretical and system approaches to its definition and development have been presented. In
particular, this issue is considered in the context of international standards implementation in
Ukraine.

In July 1993 during the conference of the Customs Cooperation Council in Arusha (Tanzania)
one of the basic acts of the WCO “Declaration on Integrity in Customs” was approved, which
became a kind of milestone in developing standards for professional behavior of government
officials. For the first time in the international practice it was recorded in the Declaration that
corruption in general and the corruption of Customs authorities in particular cause significant
damage to foreign economic relations and international trade.

To comply with the internationally recognized experiences and standards different meanings
of corruption, types and spheres of corrupt offenses, the main directions of fighting with
corruption practices in the field of Customs have been developed.

In conclusion the authors underline the idea that that corruption is a truly socially dangerous
phenomenon that affects the interrelationship between all levels of citizens and public
officials. Thus, Ukrainian experts pay great attention to determining all the cases of corruption
and following widely recognized international experience and standards design effective

instruments to combat with it.

Keywords: corruption, Customs authorities, public officials, illegal activity, corruption

offenses, international standards.
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1. Introduction

The actuality of the issue is related to the necessity of the conceptual apparatus development,
in particular, the definition of the essence and content of corruption, which would contribute
to further theoretical study and practical improvement of the normative and legal foundations
of public authorities of Ukraine, namely, Customs administration. A systemic approach to
corruption involves consideration of the main categories and concepts that determine its
essence and content. The continuous elimination of causes and practical problems is directly

connected with the solution of theoretical problems and therefore need further research.

In addition, the Ukrainian Customs administration has become aware of the need for
international standards implementation that includes greater compliance with international
anti-corruption legal framework, adaptation of EU anti-corruption legal instruments, in
particular, the EU Anti-Corruption Report as the mechanism encouraging political
participation in combating corruption as well as closer cooperation with specialized
international bodies and EU institutions responsible for monitoring and combating corruption
such as the European Anti-Fraud Office (OLAF) in order to fight with corruption more

effectively and thus promote economic growth.

Many of the domestic and foreign scientists, including B. Kostenko, M. Vakulik, V. Lipinsky,
A. Lyalka, S. Philipov, V. Zyolka, Yu. Kuzovkov, S. Stopenchuk, V. Horny, R. Klitgaard
devoted their works to the research of the sources of corruption actions, their legal
qualification, the definition of the basic categories as well as the issues of prevention and

counteraction to corruption.

It should be underlined that the Arusha Declaration of the World Customs Organization is a
fundamental document governing actions aimed at fighting and preventing corruption. The
purpose of the paper is to determine the essence and content of such notion as corruption
within Customs authorities and study its main features in the context of the international

standards implementation.

Scientists agree that corruption is a complex social phenomenon that negatively affects all
aspects of the political and socio-economic development of the state, threatens democracy and
human rights, the implementation of the rule of law, undermines social justice, legitimacy of

223



Pavlenko, Olena — Pavlenko, Yevgen — Triakina, Olga: Main features of corruption in the context of the international
standards implementation

public institutions and welfare as well as harms national security. Corruption has become a
universal problem affecting all spheres of public life, but mostly the sphere of citizens'
relations with public authorities and local self-government citizens often encounter with when
implementing their constitutional rights. Such a situation often undermines the ideology of
society as citizens begin to perceive corruption as a "simplified form™ of receiving
administrative services. Therefore combating corruption is of great importance and nowadays

it is one of the most important tasks of the state.

2. The essence and structure of the concept of corruption™ in general and within

Customs authorities

We should point out that corruption has its characteristical features and different types and
forms mentioned in tables 1 and 2.

Table 1. Different meanings of corruption

Author Corruption is
Machiavelli N. (16th century) use of public opportunities in private interests
[7; 1.25].
Hobbes T. (17th century) there is a root from which contempt for all

laws follows at all times and for all
temptations [4; 1.25].

Ozhegov S. 1. a moral decline of officials and politicians,
which is expressed in illegal enrichment,
bribery, theft [5; 1.25].

Brief Dictionary of Foreign Languages bribing, felony of public and political
officials [1,25].

Transparency  International (a non- |a Dbehavior of public officials, both
governmental organization for combating | government servants and politicians, through
corruption and studying the level of | which they themselves or relatives become
corruption around the world) rich as a result of their abuse of state
authority granted [ 3; 1.25].

Asian Development Bank such a behavior of public and private sector
officials, as a result of which they themselves

and / or their relatives enrich wrongfully and
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illegally or compel others to do so by
abusing the position they take [1.25].

Civil Law Convention on Corruption

a direct or indirect extortion, offering, giving
or receiving a bribe or any other unlawful
benefit or the possibility of obtaining it that
violates the proper fulfillment of any
obligation by a person who receives a bribe,
an unlawful benefit or an opportunity to have
such a benefit or the behavior of such a
person [8,10,13; 1.26].

Kuzovkov Yu.V.

selling or ignoring the interests of society by
officials and government leaders to please the
interests of individuals or foreign states [6;
1.27].

The Law of Ukraine on Prevention of
Corruption (Vedomosti Verkhovnoy Rady),
2014, No. 49, Article 2056 (as amended)

the use by a person referred to in the first part
of Article 3 of the Law of Ukraine "On
Prevention of Corruption”, of an authority
granted or related opportunities to obtain an
unlawful benefit or acceptance of such
benefit or acceptance of the promise / offer of
such benefit to himself or others or,
accordingly, the promise / offer or provision
of unlawful benefit to a person referred to in
the first part of Article 3 of the Law of
Ukraine "On Prevention of Corruption” or, on
his request, to other individuals or legal
entities in order to persuade that person to
misuse the authority granted or the

possibilities related [2,2].

The World Bank and World Customs
Organization (2000)

an abuse of state power for personal benefit
[9; 10.71].

Robert Kiltguard (1988)

when agents (individuals or groups) use a

monopoly power over clients, when agents

225




Pavienko, Olena — Pavlenko, Yevgen — Triakina, Olga: Main features of corruption in the context of the international
standards implementation

have a freedom to provide food and services
while the level of accountability is low.
Corruption = monopoly + freedom of action —
accountability [9; 11.71].

Cambridge dictionary illegal, bad, or dishonest behaviour,

especially by people in positions of power []

Oxford dictionary Dishonest or fraudulent conduct by those in

power, typically involving bribery []

Furthermore, there are different spheres of corruption (figure 1).

Housing and

Healthcare il

Execution of
Law control by

Spheres of public

enforcement .
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agencies
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permission
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activities

Taxes and
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Military
conscription

Figure 1. Spheres of corruption
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Table 2. Types of corruption

Types of corruption

By spheres of appearance

1) Economic.

2) Political:

a) electoral

b) parliamentary
3) Party.

By status of subjects

1) State.
2) Commercial.
3) Political.

According to the initiator of corruption

relations

1) The person who demands bribes.
2) The person who bribes authorities and

government officials

By the degree of centralization of corruption

relations

1) Decentralized.
2) Centralized:
a) “from bottom to top”,

b) “from top to bottom”.

By the nature of an action

1) Legal.
2) lllicit.
3) Criminal.

By the level of spread of corruption relations

1) Lower (in the lower and middle levels of
authority).

2) Upper (senior officials and politicians).

3) International (in the field of relations of the

world economy).

By the degree of regularity of corruption

links

1) Episodic.
2) Systematic (institutional).
3) Kleptocracy (corruption as an integral

component of governmental relations).

According to the type of corruption links

1) Vertical (from a subordinate to a leader).
2) Horizontal (between persons and structures

of the same level).
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By the type of an action 1) Bribes.
2) Exchange of services.

3) Friendship and nepotism.

By color 1) “White” corruption refers to practices to
which there is a common public opinion and
these actions are not considered to be worthy
of condemnation.

2) “Grey” refers to such practices, in relation
to which there is no agreement.

3) “Black” refers to actions condemned by

every citizen.

Source: completed by the author on the basis of materials from another source [1]

Corruption is a set of different, in terms of the nature and degree of public danger, criminal
and administrative, civil, legal, disciplinary actions, as well as violations of the ethics of the
behavior of officials involved in the performance of official duties. Particular danger to the
society and the whole system of national security of the country are related to the corruption
on the part of government workers, including Customs officers authorized to make decisions
on taxes, duties and other charges, border crossing of goods, investigation of Customs

offenses.

In this regard, the issue of theoretical understanding of the sources and nature of corruption
and other unlawful actions among governmental officials, the development of scientifically
justified recommendations for preventing and counteracting these dangerous phenomena
acquires a special nationwide significance. First of all, it concerns the systematic development
of theoretical provisions, prevention and practical measures for the detection, targeting and
termination of corruption offenses as well as the creation of a legal and psychological

atmosphere within the teams that would prevent any unlawful actions.

The growth of world trade flows has led to more active position of international organizations,
in particular the Customs Cooperation Council (since June 1994 — the World Customs
Organization) as to combating corruptive activities in foreign trade. The Customs Service of
Ukraine became a member of the World Customs Organization (WCQ) in November 1992. In

July 1993 during the conference of the Customs Cooperation Council in Arusha (Tanzania)
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one of the basic acts of the WCO “Declaration on Integrity in Customs” was approved, which
became a kind of milestone in developing standards for professional behavior of government
officials.

The developers of the document recognized that Customs administrations are necessary tools
for effective world economy management and at the same time play a key role in combating
smuggling. For the first time in the international practice it was recorded in the Declaration
that corruption in general and the corruption of Customs authorities in particular cause

significant damage to foreign economic relations and international trade.

It should be underlined that neither the Customs authorities nor the Cabinet of Ministers,
during the 1990s, have taken effective measures to implement the provisions of the Arusha
Declaration. It concerned not only the Customs system, because the problems of infertility,
corruption, bribery and bullying at that time were indicative not only for the Customs
authorities, but also for the whole structure of the public service, all ministries and
departments. Despite the participation of the Ukrainian delegation in the preparation and
adoption of the Arusha Act, the personnel of the Customs did not even get acquainted with its

text.

The first obvious steps to implement international standards are connected with the adoption
of the Law of Ukraine “On Civil Service” (1993), which was an important stage in
overcoming corruption within the customs authorities of Ukraine. It set the principles of the
public service: the service to the people of Ukraine, democracy and legitimacy, humanism and
social justice, the priority of human rights and citizen, personal responsibility for the
performance of official duties, observance of rights and legitimate interests of citizens,

enterprises, institutions and organizations of all forms of ownership.

Furthermore, persons employed in the public service should have a high level of
professionalism, competence, honesty and dedication. According to this law, officials of
Customs authorities acquired the legal status of public servants. They are also subject to
disciplinary liability and restrictions specified in Articles 10, 11, 12 and 14 of this legislative
act.
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On the basis of the abovementioned law, the Cabinet of Ministers, by its Resolution No. 160
from March 4, 1995 approved the Procedure for conducting official investigations concerning
government workers, including officials of Customs authorities. This gave rise to the
identification of conditions and circumstances that contributed to corrupt practices and other
offenses at Customs. This also allowed strengthening the fight against offenses, raising the
effectiveness of prevention and preventive measures and improving the integrity of

government teams.

Corrupt offenses may have the following forms (types):

7. Establishment of personal ties with criminals engaged in smuggling and other Customs
offenses in order to obtain bribes, various material benefits and
services;

8. Cancellation or reduction of Customs duties or Customs value during a Customs clearance
of goods;

9. Assistance to owners or carriers of goods, moving across the Customs border, in false
declaring of goods, reduction of its quantity, weight, change of country of origin;

10. Abuse or misuse of power in the process of Customs control or Customs clearance of
goods to meet their own mercenary interests;

11. Taking unlawful decisions in the process of conducting criminal proceedings connected
with smuggling or administrative proceedings related to Customs offenses;

12. Hiding or destroying documents and material evidence related to criminal and
administrative proceedings;

13. Granting to importers or other persons engaged in illegal foreign economic transactions
official information that can be used by such persons for criminal or mercenary purposes;

14. Succession or recruitment to the Customs authorities (for bribes or other benefits and
privileges) of persons related to criminals or those who by their business, professional and
other restrictions established by law can not work in the Customs. This list is not full,

because corruption can reveal itself in other forms (types).

Corruption is closely linked to smuggling and organized crime. Coverage is one of the forms
of protection of criminals and the creation of favorable conditions for the conducting criminal
activity, in particular smuggling, shadowy economy and destabilization of the domestic
market. Due to this particular attention should be paid to the definition and theoretical

consideration of the reasons, incentives of Customs, taxation and law enforcement agencies
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staff to be engaged in smuggling activities. In our opinion, such reasons can be divided into

two categories — objective and subjective.

Obijective reasons include:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

long-term unsatisfactory state of the economy and social instability in the country;
absence of single national ideals, which would unite all levels of the population,
classes and social groups, encourage civil agreement and development of a
democratic, social and legal state;

insufficient level of spirituality, ethical and national consciousness of the society,
which leads to a favorable attitude of a considerable part of citizens to corruption
offenses, rapid spread of legal skepticism;

imperfection of the legislative framework regulating foreign economic, tax and
Customs affairs, especially at the level of its practical implementation by direct
executors, i.e. inspectors;

deprivation of Customs authorities, in particular their law enforcement units, the right
to carry out intelligence activities and pre-trial investigation;

insufficient provision of Customs authorities, especially at border crossing points, with
modern high-tech means of customs control;

low level of social protection of Customs officials in comparison to that of Customs

staff of other countries, in particular Ukraine's neighbors.

In our opinion, subjective reasons that can encourage a person to make corruption actions

include:

1)

2)

3)

4)

5)

absence of solid patriotic, state beliefs;

mercenary, desire for quick enrichment and material welfare;

moral and spiritual viciousness, vendibility, irresponsible attitude to official duties,
and hence indifference and negative attitude towards the defense of the economic
interests of the state;

personal and family circumstances (severe illness of the worker, children, relatives,
big debts);

bullying, forcing to commit unlawful actions by blackmail, threats, including threats
of murder, to the official himself or his relatives in the event of non-fulfillment of the

tasks given by criminals.
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Particular responsibility in combating smuggling and targeting corruption actions inside the
taxation and Customs authorities is put on the management of the State Fiscal Service of
Ukraine. In particular, it is in charge of creating a favorable moral climate among their staff,

encourage subordinates to abide by law as well as train officials to be devoted to their service.

In addition, one of the recently developed tools to fight with corruption is the development
and implementation of an anti-corruption program (2015) containing a set of measures to
prevent and counteract corruption during the next two years, which is also in compliance with
international standards. Within the framework of this program, in co-operation with
international organizations (EUBAM, GIZ, Twinning), the development and implementation
of an automated information and analytical system of the Administration of Internal Security
have been planned. The purpose of the system is collection, accumulation, generalization and
analysis of information connected with facts of corruption violations within the State Fiscal

Service.

3. Conclusions

In the paper the essence of the notion of corruption, its types, forms and spheres have been
determined. The reasons that lead to corrupt actions have been considered. A historical
analysis of the concept of “corruption” has been conducted. The views of different scholars on
this problem have been emphasized. Therefore we can conclude that corruption is a truly
socially dangerous phenomenon that affects the interrelationship between all levels of citizens

and public officials.

Summing up, we should highlight that corrupt offense is an action that contains signs of
corruption committed by a person, referred to in the first part of Article 3 of the Law of
Ukraine “On Prevention of Corruption”, which bears criminal, disciplinary and/or civil law

liability.

Corruption is the use by a person referred to in the first part of Article 3 of the Law of
Ukraine “On Prevention of Corruption”, of an authority granted or related opportunities to
obtain an unlawful benefit or acceptance of such benefit or acceptance of the promise / offer
of such benefit to himself or others or, accordingly, the promise / offer or provision of

unlawful benefit to a person referred to in the first part of Article 3 of the Law of Ukraine “On
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Prevention of Corruption” or, on his request, to other individuals or legal entities in order to

persuade that person to misuse the authority granted or the possibilities related

An offense related to corruption is an action that does not contain signs of corruption, but
violates the requirements, prohibition and restriction established by the Law, which is
committed by a person referred to in the first part of Article 3 of the Law of Ukraine “On
Prevention of Corruption”, which bears a criminal, administrative, disciplinary and / or civil

liability.

Administrative liability is imposed for administrative violations by authorized public
authorities (authorities of administrative jurisdiction) to persons who are not subordinated to
them in the service.

Criminal liability is imposed for committing crimes, a full list of which is in the Criminal
Code of Ukraine, in particular, it is established only by law, begins from the moment of

official prosecution and is heard exclusively in court.

Disciplinary liability is imposed by the management of enterprises, institutions, organizations
(by a person who has an administrative and disciplinary authority over a particular employee)
as a result of misconduct: 1) in accordance with the rules of the internal labor regulations; 2)
in accordance with the order of submission; 3) in accordance with disciplinary codes and

regulations.

To comply with the internationally recognized experiences and standards the main directions
of fighting with corruption practices in the field of Customs have been developed by
Ukrainian experts, in particular:

1) ensuring the openness of government agencies, in particular Customs, law
enforcement, taxation authorities, public participation in the regulation of foreign trade
and legislative process;

2) creation of citizens’ negative attitude towards corruption, priority of law;

3) conducting a full-time monitoring of the implementation of Customs control and
Customs clearance of goods and transport after passing checks at the border crossing

points;
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4) constant control over the discipline and counteraction to offenses by the heads of
Customs and their personal responsibility for violation of the requirements of
corruption legislation;

5) practicing turnover among government and Customs authorities management for the
purpose of initiative development, staff skills improvement as well as targeting and
overcoming of corruption actions.

Thus, Ukrainian experts pay great attention to determining all the cases of corruption and
following widely recognized international experience and standards design effective

instruments to combat with it.
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Takacs, David: The impact of e-commerce on
International trade in hungary

Abstract

My main goal by writing this paper is to present how international trade has changed
throughout the years and how the use of internet could create a brand new area in the business
sector. Traditional trade has gone through a transformation and therefore e-commerce has
been born. E-commerce is set to be the most efficient way of conducting trade in the near
future. 1 aim to show how the Hungarian market is adapting to this new method and get an
insight of the impact of the use of internet on the internation trade in Hungary. E-commerce is

an emerging sector that deserves more attention.

*kkkikk

Introduction

The Internet has changed the ways how companies compete in the market. Though companies
recognise the strategic importance of E-business applications, considerable differences exist
between industries and countries in the use of internet and e-commerce. The rapid growth of
e-commerce has brought an increasing interest of practitioners and researchers in
understanding the evolution of e-commerce in various markets. The e-commerce is more than
the use of electronic systems in the exchange of goods and services but also includes all

activities which support this process.
1. What is international trade?

International trade is the exchange of goods and services between countries.*”® This type of
trade gives rise to the world economy, in which prices, or supply and demand affect and are
affected by global events. Trading globally gives consumers and countries the opportunity to
be exposed to goods and services not available in their own countries. Almost every kind of
product can be found on the international market: food, clothes, spare parts, oil, jewelry, wine,

stocks, currencies and water. Services are also traded: tourism, banking, consulting and

478 http:/vww.businessdictionary.com/definition/international-trade.html (06.01.2016)
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transportation. A product that is sold to the global market is an export, and a product that is

bought from the global market is an import.

In my point of view the most important step was establishing the first international institutions
and organisations in the wake of World War Il - including the World Bank, International
Monetary Fund (IMF), and General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), succeeded in
1995 by the World Trade Organization (WTO). These have played an important role in
promoting free trade in place of protectionism.*”® In most countries, such trade represents a
significant share of gross domestic product (GDP). While international trade has been present
throughout history (for example Silk Road, Amber Road, salt road), its economic, social, and

political importance has been on the rise in recent centuries.

Global trade allows countries to use their resources more efficiently. Because countries are
endowed with different assets and natural resources (land, labor, capital and technology),
some countries may produce the same good more efficiently and therefore sell it cheaper than
other countries. If a country cannot efficiently produce an item, it can obtain the item by
trading with another country that can. This is known as specialization in international trade.

This fact plays a big role in the field of the e-commerce.

As statistics show that the EU-28 accounts for around one sixth of the world’s trade of
goods*®. That-is a huge number, as we see, EU-28 international trade in goods with the rest of

the world was valued at EUR 3.383 billion in 2014. Europe has become deeply integrated into

global markets. Thanks to the ease of modern transport and communications, it is now easier
to produce, buy and sell goods around the world which gives European companies of every

size the potential to trade outside Europe.

In 2013 the EU started negotiating free trade agreements with two strategic partners: the US
(the so called Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP)) and with Japan. The
aim is to go beyond the classic approach of simply removing tariffs and to open markets for
investment, services and public procurement as well. To achieve this, much of the focus of the
talks is on aligning rules and technical product standards, which currently form the most

significant barrier to trade between advanced economies.

479 http:/Awww.worldbank.org/depweb/beyond/beyondco/beg_12.pdf (page 66.) (06.01.2016)
480 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/International_trade in_goods (06.05.2016)
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2. E-commerce: An overview

In several sources we can find the definition of e-commerce. ,,E-commerce is the purchase
and sale of goods and services by using e-networks™*®*. E-network has two main types: open
and close. The open e-network is a public network and global network. It provides an
opportunity to look for necessary information. The most open network is the Internet. The
close e-networks are private networks. Such networks are allocated to business and
enterprises. They allow joining companies which are in different geographical regions and
establishing a direct relationship between an enterprise and its partners. Commonly written as
electronic commerce, e-commerce or eCommerce. The beginnings of e-commerce can be
traced to the 1960s, when businesses started using Electronic Data Interchange (EDI) to share

business documents with other companies.

There are some important issues and obstacles in connection with the e-commerce:

e CERTAINTY: A legal framework is required to support electronic commerce on a global
basis to give both buyer and seller certainty in their electronic trade transactions regardless
of jurisdiction.

e CAPABILITY: Traders doing business electronically need to have the capability to
operate in the international supply chain and, in doing so, will increase their ability to
create new supply chain processes.

e SECURITY: There are concerns about hackers and a recent survey by the UK’s Centre for
the Study of Financial Services reports that Internet crime is a growing problem.

e CONFIDENCE: No organisation is in charge of the Internet and users are naturally
worried of being swindled. Sellers wish to make sure that their intellectual property rights,
copyrights, patents and trade marks will be protected and buyers want to be sure that they
are buying authentic products.

e RELIABILITY: The lack of any definitive technical standards for the Internet could
result in difficulties in communications which in turn could adversely influence
individual’s attitude to the use of the Internet.

Electronic commerce operates in all four of the major market segments: ,,business to

business”, ,,business to consumer”, ,,consumer to consumer’’ and ,,consumer to business”. The

“81 http://www.businessdictionary.com/definition/electronic-commerce-E-Commerce.html (06.05.2016)
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biggest part of transactions, applying e-commerce technologies, makes “business to business’
transactions, that is in between business transactions (transactions among legal persons), they
are made on the Internet or via other e-networks. Society better knows “business to
consumer” (B2C) technologies. There are some sources, references, which made another kind
of segments/parts, such as:

e Online shopping websites for retail sales directly to consumers

o Gathering and using demographic data through web contacts and social media

o Business-to-business electronic data interchange

o Engaging in pretail for launching new products and services

« Online financial exchanges for currency exchanges or trading purposes etc.*®?
When you purchase a good or service online, you are participating in e-commerce. The main

advantages*®®

of e-commerce for consumers are the convenience and the range of selection.
So it means that the commerce can take place 24 hours a day, seven days a week plus any
stores can offer a wider array of products online and further on, stores that exist only online
may offer consumers a selection of goods that they otherwise could not access.

However e-commerce also has its disadvantages® for consumers, such as the limited customer
service (if you want to buy a computer and you’re shopping online there is no employee you
can talk to about which computer would best meet your needs), no instant gratification (when
you buy something online, you have to wait for it to be shipped to your home or office) and
no ability to touch and see a product (online images don’t always tell the whole story about an

item. E-commerce transactions can be dissatisfying when the product the consumer receives is

different than expected).

3. Relationship between international trade and e-commerce

The enormous market demand for high quality paperwork processing in international trade
gives the birth of e-commerce. Meanwhile the e-commerce brings a powerful momentum in
promoting the developement of international trade, the e-commerce could promote
international trade in some ways such as decreasing the transaction costs, improving the trade

quality and efficiency, increasing trade opportunities.

#82 https://www.nchannel.com/blog/retail-data-ecommerce-statistics/ (08.23.2017)
“83 http:/Avww.enkivillage.com/e-commerce-advantages-and-disadvantages.html (06.01.2016)
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With the development of global e-commerce, international trade becomes more convenient,
the connection between buyers and sellers more closely, the negotiations between them are
easier, and the size of trade is rising dramatically. As an external factor, the development of e-
commerce will cause reverse change of the costs of commerce. As a new channel, e-
commerce is changing the method of trade, affecting its cost, efficiency and value, and has

more and more impact on international trade.

Electronic commerce offers economy-wide benefits to all countries. The gains are likely to be
concentrated in developed countries in the short run, but developing countries will have more
to benefit in the long run. The volume of international trade will increase via e-commerce. E-
commerce has been able to successfully remove the global barriers between businesses and
customers from differing countries, helping customers to easily locate and contact vendors
with minimum hassle, and it is more powerful than many different traditional resources which

the majority of global businesses have adopted over time.
4. E-commerce in Hungary

Hungary is a founding member of the World Trade Organization (WTO), and since 1st Of
May 2004 is also member of the European Union. The role of foreign trade is very important
as the degree of openness of the economy - the share of exports in the GDP — reached almost
90%** in Hungary (Exports of goods and services in percentage of GDP). Hungary’s central
location in Europe makes the country an essential bridge for transit trade between East and
West, and a convenient initial basis for working the markets in the old and new EU states. In
the past years, the dynamic growth of exports was mainly due to the settlement of

multinational companies in Hungary.

Let’s look the taxation in Hungary. Import duty and taxes are due when importing goods into
Hungary from outside of the EU whether by a private individual or a commercial entity. The
import duty and taxes payable are calculated on the CIF value, i.e. the sum of the value of the
imported goods and the cost of shipping and insurance. The duty rates applied to imports into
Hungary typically range between 0% (for example newpapers, books) and 17% (for example
a Martens Boots). Some products, such as laptops, mobile phones, digital cameras and video

“8% http://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS (06.01.2016)
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game and consoles, are duty free. Certain goods may be subject to additional duties depending
on the country of manufacture, for example bicycles made in China carry an additional (anti
dumping) duty which is 48.5%. The standard VAT (Value-added tax) rate for importing items
into Hungary is 27%, with certain products, for example books or bread, milk attracting VAT
at the reduced rate of 5% or 18%. VAT is calculated on the value of the goods, plus the

international shipping costs and insurance, plus any import duty due.

For imports into Hungary, there are minimum thresholds below which duty and VAT are
waived. Duty is not charged if the FOB (Free on board) value, i.e. the value of the goods
excluding shipping and insurance cost, does not exceed €150. The FOB value, i.e. the value of
the goods excluding shipping and insurance cost, does not exceed €22, VAT is not charged. |
would like to mention other taxes and customs fees such as excise duty is payable on for

example tobacco and alcohol.*®®

According to data from the acclaimed CIA Factbook, Hungary has about 6.4 million Internet

486

users, who account for 76% of population (who is over 15). A study by Gemius™" shows that

one in four online Hungarians is between the ages of 25 and 34 and about 86% of the online
audience uses the Internet on a daily basis. Data from Eurostat*®’ shows that 20% of
Hungarians (aged 16 to 74) have bought something over the Internet in the last three months.
38,5% of the population had already ordered through internet by 2014, according to the
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Hungarian Stat Office. However, according to other sources this figure might already be at
66% in 2016 and up to 77% until 2020.

The eNET has been making reasearch about the Hungarian ecommerce sector since 2001 and
according to the consultancy firm the period between 2001 and 2013 was characterized by
four growth phases: 2001-2008 / 2009-2010 / 2011-2012 / 2013- till now.

During the first period, from 2001 to 2008, the online retail trade volume grew from 10
million euros to 193 million euros. It was a time where the ecommerce industry grew through
steady, moderate expansion. That’s not what was happening between 2009 and 2010, when
the pace of growth increased and the total ecommerce turnover in Hungary more than
doubled, reaching 413 million euros in 2010.

Between 2011 and 2012, the market returned to relatively moderate expansion, partly due to
the higher base. In 2013, the local ecommerce industry finally exceeded 200 billion
Hungarian forints (€626 million), and the share of online business within the total retail trade
rose above 3%. The 680 million euros turnover it reached in 2013 is according to eNET “all

the more promising as it projects another period of steeper growth (as in 2009-2010) .

As they ask themselves the question whether the fast market expansion will continue i nthe
next years and thereafter, or the previous moderate growth will return, eNET expects the
former scenario. They also think that one of the reasons ecommerce achieved so well in
Hungary is because of Black Friday. “These deals offered in Hungarian webshops are a
major novelty in this year’s online trade. While there had been similar initiatives before, they
only became mainstream in 2014.” During Black Friday and other special days, Hungarian
internet users generated 7.2 to 8.4 million euros of business.*®

Based on data from a study Ecommerce-Europe*®

, the total ecommerce volume in Hungary
should have reached about 1.120 million euros in 2016. Just as in previous years, the online
retail trade size of Hungary increased considerably. The most popular product categories in

Hungarian ecommerce are computers and electronics, home equipment, toys and presents, and

48Bhttp://www.enet.hu/news/online-e-commerce-boom-in-hungary-huf-266-billion-retail-turnover-expected-for-

2014/?lang=en (06.05.2016)
#89 http:/www.ecommerce-europe.eu/hungary (06.05.2016)
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clothing. Ecommerce in Hungary accounted for 3.1% of total retail sales and it has just started

groving.

According to fresh research report by eNET Internet Research Hungary’s online retail trade
closed an excellent year in 2016. Hungarian webshops generated ~ EUR 1.39 billion in

turnover, more than 5% of the total national retail trade volume.

5. The impact of e-commerce on international trade in Hungary

Hungarian e-tailers have no reason to complain - in the previous years the online ecommerce
industry in Hungary increased significantly. Predictions were that the total volume in this
Eastern European country should have reached 266 billion Hungarian forints (€833.19

million) by the end of last year. According to eNET*®

this signals the ushering in of a period
of steeper growth. Consultancy firm eNet has taken a look at the Hungarian ecommerce
industry and has completed a mid-term projection for the period 2014-2018. “Using macro-
economic and micro-simulation models as well as information on the expected general

economic environment.***”

Implementation of e-commerce technologies gives many new opportunities. However,
enterprises have to accept new challenges of international trade and make appropriate
decisions. This means that the usage of e-commerce technologies is the main factor,
determining the perspectives of international trade development.
E-commerce in Hungary will increase approximately by 20% more this year as compared to
last year. Some of the most popular and biggest online stores in Hungary are Tesco, Media
Markt, eMAG, Vatera.hu and Ujjé.hu. Three well-known Hungarian e-trader specialists stated
the following:
,,Online store Extreme Digital told the daily it expected online turnover to expand by
50% this year as compared to the previous year, while the number of transactions rose
by 60-70%, CEO Baldzs Varkonyi told the daily.”

90 http:/Avww.enet.hu/?lang=en (06.05.2016)
1 http://markamonitor.hu/market/eNet-Expects-E-Commerce-Boom-to-Continue-in-Hungary/761/ (06.05.2016)
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., Tchibo’s web store in Hungary is expected to rise by 20-25%, e-commerce director

Norbert Németh told the daily, adding that online sales has already exceeded sales of

the company’s ten brick-and-mortar stores.”,, Libri.hu director Andras Dedk said he

expects book sales at Libri and Bookline/Shopline web stores to rise approximately 5-

10%, while sales at other divisions could be up by 15-20%, the online daily

reported. "%

The eCommerce market considers the following main product categories: “Clothing”,

“Information Technology”, “Shoes and Lifestyle” and “Media and Entertainment”. Revenue

is expected to show an annual growth rate of 11.49% resulting in a market volume of mUSD

3,016.6 in 2020.

To mention the most important top lines of the research which show the following (it was

made by Gemius*®):

e When shopping, in general, Hungarians are concerned about saving money (32%),
buying products of the best quality (22%), and spending on shopping as little time as
possible (18%), but spending it in a pleasant way (14%).

e Search engines (57%) and offers of different online stores (24%) are the most popular

sources of information when looking for a product on the Internet.
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e Internet is the most preferred media when looking for information about the following
products and services:
o train, bus, plane tickets (64%);
o travel services (52%);
o movie and theater tickets (42%);
o phones and GSM accessories (41%);
o photo equipment (40%);
o books, CDs, movies (36%);
o computer software (36%);
o computer hardware (35%);
o consumer electronics and home appliances (32%).

e Hungarian e-shoppers have two main purchase strategies. They either look for the best
price of a product to be purchased via Internet by comparing offers from different
stores and choosing the best one (44%) or are loyal to one store and do not look for
other shopping opportunities (41%).

e 40% of respondents who bought something in an online store during one month
preceding the study declared spending 20 000 Ft or less, 15% declared spending above
20 000 Ft. 43% didn’t know the amount of money spent in an online store or refused

to answer.

6. Conclusion

The growth of ecommerce has favourable implications both at macro and micro levels, and
EU policy makers as well as governments should find ways to encourage the spread of e-

commerce and reduce the large differences between EU countries.

Achieving the benefits of Internet e-commerce requires careful analysis of the broad range of
opportunities, technologies, channels, and customer segments available. The local industry
experts say that, the growth of the ecommerce industry in Hungary-could take place thanks to
customer behavior changes and the fact that there is increasingly more and cheaper access to

the internet available. Recently, prime minister Viktor Orban signed a deal with Magyar
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Telekom, which led him to mention that every Hungarian household will have broadband
internet by 2018.%%*
Internet e-commerce promises to transform the global marketplace - once again shrinking the

boundaries of time and space that separate people, companies, and nations.
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