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BEVEZETES

A jelen értekezés a magyar rendészet 150 éves torténelmében a renddri erények
vizsgalatara vallalkozik. Az eltelt idészakban bekovetkezd ideologiai valtozasok
hatassal voltak a kozigazgatasi intézményrendszerre is, amelynek a renddrség is része.

A kutatés interdiszciplinaritasabol kovetkezik, hogy a rendori hivatas erénytortének
vizsgalataban, a témakor Osszetettsége ¢s annak Ok-okozati Osszefiiggéseinek széles
spektruma motivalt. A renddri hivatas erkolcsi elemeinek feltarasa ugyanakkor
feladatvégrehajtasat is elosegitik. Mindemellett fontos kapcsot képeznek a rendészeti
allomény és a tarsadalom kozott. A rendészettudomany szempontjabol relevans
szakirodalmak a rendelkezésemre alltak. A kapcsolodo tudomanyagak segitségével,
olyan nézdpontok feldl lehetett a kutatdsi témakort megkozeliteni, amelynek
koszonhetden Osszeallt a renddri palya erkolesi képe.

Az értekezés harom {6 részbdl all, igy a kortars renddri etikdrdl, a rendészet
torténetér6l (rendéri hivatasrol és rendéri erényekig) és a magyar rendészet

erénytorténetérdl (a kiegyezestdl a rendszervaltasig) szol.



A TEMAVALASZTAS INDOKLASA

A hivatasos allomany tagjaitdl elvart erkdlcsi és moralis szabalyok vizsgélata, a
tarsadalomban betoltott kiilonleges kozszolgéalatanak ellatdsa okan valik nagy
jelentéséglivé. A kutatads Magyarorszag torténelmének — a rendori hivatas torténetének
szempontjabol is mértékado — kiilonbozo korszakait elemzi, egészen a 19. szazad
végétdl a 21. szazad elejéig bezardlag. A kiegyezést6l a napjainkig tartd kutatas, az
erkolcs hivatasban betoltott szerepét vizsgalja. A kiillonb6zo torténelmi korok mas és
mas feltételeket biztositottak, a benne elhelyezkedd rendéri hivatds szamara. A 19.,
20. szazadi ¢és 21. szézad eleji tarsadalmi valtozasok kovetkeztében kiemelt
fontossdgl, hogy az 4llami fegyveres testiiletek, ezen beliil a renddérség jol
megalapozott szakmai elvardsok mentén, azaz hivatasszeriien végezze a feladatat. A
hivatasszerii munkavégzés €s a hivatasok 1éte azonban nem képzelheto el hivatasetika
nélkiil, ami azt jelenti, hogy a rendészeti tevékenység sem képzelhetd el erkolcsi és
mordalis szabalyok nélkiil. A magyar rendészet etikai hagyomanyaira és az allam
rendészeti tevékenységének igazolasiara tdmaszkodva megalkothaté a 21. szdzad
szabalyok a hatékonyabb feladatvégrehajtast is eldsegitik; illetve fontos kapcsot

képeznek a rendészeti dllomany és a tdrsadalom kozatt.



A TUDOMANYOS PROBLEMA

A 19., a 20. szézad és a 21. szazad eleji tarsadalmi valtozasok kovetkeztében kiemelt
fontossagu, hogy az éllami fegyveres testiiletek, ezen beliil a rendérség jol
megalapozott szakmai elvardsok mentén, azaz hivatasszerlien végezze a feladatat. A
hivatasszerii munkavégzés és a hivatasok 1éte azonban nem képzelhet6 el hivatasetika
nélkiil, ami azt jelenti, hogy a rendészeti tevékenység sem képzelhetd el erkolcsi és
moralis szabdlyok nélkiil. Az ilyen szabalyok tobbek kozott eldsegitik a rendészeti
kapcsot képeznek a rendészeti allomény ¢és a civilek kozott.

A magyar rendészettorténet etikai vonatkozasainak a feltarasa érdekében, olyan
atfogd kutatds sziikségeltetett, amelyen keresztiil a 19-21. szazadi ideoldgiai,
intézmény rendszerszintli és tarsadalmi valtozasai, vagyis mindezeknek a rendéri
hivatas feladatellatasra hatast gyakorl6 elemei feltarhatova valhatnak.

A renddri hivatds, annak erkolesi tartalma okdn valik hivatdssd. A személyes
elkotelezettséget magaban foglald hivatastudattal és a hozza kapcsolodo erények révén

valositja meg az ¢€letpalyat.



A KUTATASI HIPOTEZISEK

A téarsadalomtudomanyi kutatas soran megfogalmazott hipotézisek a rendéri hivatas
torténete és a rendészet erkolesi igazoltsaga koré épiilnek. Az alapkutatds soran a

felallitott hipotézisek mentén végeztem a kutatast.

1. Az elso hipotézis megfogalmazasa:

A rendészeti hivatas rendelkezik erkdlcesi és moralis tartalommal.

2. A masodik hipotézis megfogalmazdsa:
Rekonstrualhatoak a rendészeti etika valtozd elemei a magyar rendészet 150 éves

torténetébdl.

3. A harmadik hipotézis megfogalmazasa:
Rekonstrualhatoak a rendészeti etika allandé elemei a magyar rendészet 150 éves
torténetébdl, amelyek alapot szolgéltathatnak a mai és a kozeljovo rendészeti

etikdjahoz.
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A KUTATASI TEMA TUDOMANYTANI
BEHATAROLASA ES Az UJ TUDOMANYOS
EREDMENYEK

A Magyar Tudomanyos Akadémia, Doktori Tanacs tudomanyos nomenklatara alapjan
a rendészettudomany a IX. Osztalyban, azon beliil a Gazdasag- és jogtudomanyok,
Allam- és jogtudomanyok részeként képviselteti magit.! A rendészettudomany
onallosodasanak folyamata és az akkreditacios eljaras hossza évek munkajat oleli fel.?

Az interdiszciplinaris kutatds révén a kutatas, a rendészettudomany mellett tobb
mas tudomanyaggal is kapcsolatban van. A renddri hivatas fegyveres jellegébol
adodoan a hadtudomanyhoz, azonban jogallasat tekintve legkozelebb a
kozigazgatashoz és a jogtudomanyhoz all, de ezeken kiviill szamos mas
tudomanyteriiletet is érint. A rendészeti etika feltardsdhoz sziikséges ismeretanyag
Osszetett rendszerében a filoz6fia tudoményéga adja meg a {6 iranyvonalat. A kutatés
targyat képezd és a magyar rendészet 150 éves torténelmét meghatdrozé ideologia
vonatkozasdban  allamelméleti,  jogelméleti,  politikatudomanybeli ¢és a
tarsadalomtudomanybeli teriiletek képezik azoknak az ismeretanyagonak a rendszerét,
amelyek a rendOri hivatds tarsadalmi szerepvallaldsdra igencsak nagy hatést
gyakoroltak. Emellett a valtozo intézményrendszer feltarasa a kozigazgatastudomany
tertileteinek tanulményozasaval van dsszefliggésben.

A tudomanyagak kozotti kapcsolatok olyan Osszefliggések feltatasara ad
lehetdséget, amelynek segitségével rekonstrualhatova valnak a rendori hivatas erkolcsi
elemei. Az erkolcsi és moralis kérdések meghatarozasaval kapcsolatban a filozofia
tudomanyteriilete képviseli a f6 iranyvonalat. A magyar rendészet 150 évét atfogod
kutatds korszakait érinté ideoldgiai valtozasok feltérképezésében tampontot a

rendészettorténet €s a rendészetelméleti tudomanyteriiletei adtak meg.

! Magyar Tudoméanyos Akadémia. Tudomanyagi némenklatra 2017. oktober 17.

https://mta.hu/doktori-tanacs/tudomanyagi-nomenklatura-106809 (A let6ltés datuma: 2021. december
27.)

2 E folyamatnak egyik elemét képviseli a rend6ri etikai kodex, amely a rendészeti ismeretek birtokdban
hatékony tdmogatast nytjthat a rendészet professzionalis elkotelezettség kibontakoztatasa terén. Lasd:
Sallai Janos: A magyar rendészettudomany akkreditacioja. Beliigyi Szemle 67. (2019) 10. szam 7-23.
http://real. mtak.hu/111586/1/SallaiJanosBelugyiSzemle2019.evil0.szam7-23..pdf (A letoltés datuma:
2021.12.07.)
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A KUTATASI CELOK

A kutatés targya a rendészeti hivatas torténetének a vizsgalata, rekonstrualasa, idoleges
¢és allando elemeinek elkiilonitése. A kutatas magaba foglalja a rendészeti hivatas
vizsgalatat, a rendészet tarsadalmi funkcioinak és ezen funkci6 erkdlcsi igazoltsaganak
vizsgalatat; illetve a renddori allomanytdl idedlisan elvart erények vizsgalatat.
Mindharom elem vizsgalatanak szempontjabol éppen annyira fontos az elméleti-etikali
Osszefliggések elemzése, mint a 19., a 20. és a 21. szdzad magyar rendészettudomanyi
irodalmabol kiolvashato vonatkozésok.

A rendészet erkdlcsi és moralis igazolasa a rendészet elméleti meghatarozasabol
kiindulva a rendészet erkolesi és moralis igazoldsanak a felderitését; a 19., a 20. és a
21. szazad eleji a magyar rendészettudomanyi szakirodalma alapjan a magyar
rendészeti etika hagyomanyainak leirasat és mai relevanciajanak vizsgalatat foglalja
magaban. A magyar rendészet 150 éves torténetének vizsgalata lehetové teszi a
rendészeti etika valtozd elemeinek a feltdrasat, amelynek koszonhetden
rekonstrualhatoak a rendészeti etika allando elemei is. Mindezek alapot

szolgalatathatnak a mai és a kdzeljovo rendészeti etikaja szamara.
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A KUTATASI MODSZEREK

A kutatasi stratégia két elemet foglalt magaban, amely egyrészt a rendészet elméleti
meghatarozasabol kiindulva (1) a rendészet erkdlcsi és moralis igazolasanak a
felderitését, masrészt pedig a 19, a 20. és a 21. szazad eleji magyar
rendészettudomanyi szakirodalma alapjan a (2) magyar rendészeti etika
hagyomanyainak leirasat és (3) mai relevanciajanak vizsgalatat jelentette.

(1) Az adatgyiijtés modszerének elsd 1épéseként - a rendészet erkdlesi és moralis
igazolasanak felderitése érdekében-, olyan szakirodalmak (elsédleges forrdsok)
feltarasa szerepelt a céljaim kozott, amelyek a magyar rendészet 150 éves torténetének
(idodimenzio) rendészettudoménya, ezen beliil is a renddri erények szempontjabol
relevans szakirodalmanak feldolgozasat foglalta magaban. Ezek alatt olyan korhi,
tehat elsddleges forrastipusokat értek, amelyek korabeli konyveket, székfoglald
értekezéseket, folyoiratokat, tanulmanyokat, torvényeket, egyéb jogforrasokat és
eskiiszovegeket tartalmaztak.

(2) A rendészeti etika vizsgalatahoz sziikséges volt tovabba olyan, tudomanyagak
elméleti megkozelitései (ideoldgiai és Kritikai), amelynek segitségével Magyarorszag
torténelmének vizsgalt idészaka alatt a kozigazgatasi rendszerek valtozasai
(longitudindlis elemzés) és azok rendészetre gyakorolt hatasai elemezhetdvé valtak. A
raciondlis elméleti rekonstrukcid (magyarazo kutatas) az elméleti szovegek
feldolgozasat és azoknak az 4llitdsoknak a megfogalmazésat tette lehetové, amelyek a
rendészeti etika hagyomanyai szempontjabol relevans érveket és ellenérveket
ismertette.

(3) Végiil a magyar rendészet 150 éves torténete alapjan rekonstrualt rendészeti
etika alland6 elemeinek segitségével, az elméleti konstrukcid (sajat elmélet)
megalkotasa valt lehetségessé. Azoknak az allitasoknak a megfogalmazasa, amelynek
szerepe a magyar rendészeti etika hagyomanyainak rekonstrukci¢jabol kiindulva

szolgaltatnak alapot a mai és a kozeljovo rendészeti etikajahoz.
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A RELEVANS SZAKIRODALOM ATTEKINTESE

A rendészet tOrténete szempontjabol meghatarozé tudosok olyan konyveire,
sz€kfoglalo értekezéseire vagy tanulményaira tekintettem elsddleges forrasként,
amelyekre iranymutatasként szolgéltak az adott korszak tobbi ismert irdi szdmara. A
kutatashoz els6sorban a rendészettudomany, vagyis a magyar rendészet 150 éves
torténetének (a dualizmus, a két vilaghaborti kozotti, a szocializmus és a
rendszervaltast kovetd korszakaira bontva) és a renddri etika szempontjabol relevans
szakirodalmait hasznaltam fel. Magyarorszag torténelmében ez id6 alatt bekovetkezo
tarsadalmi-ideologiai valtozasainak vizsgdlata olyan érvek és ellenérvek iitkdztetését
kivanta meg, amelyek elengedhetetlenek voltak a rendészeti etika kutatdsanak
teljességéhez. Ezért volt sziikség a kutatdshoz kapcsolodod tudomanyagak elméleti
vonatkozdsainak vizsgalatara. A rendészeti etika elméleti Osszefiiggéseinek
feltarasahoz segitséget nyujtottak a kutatashoz kapcsolodo tarstudomanyok, tehat a
rendészet rovid torténetéhez ¢és a renddri hivatas elemeihez kapcsolodd
szakirodalmainak tanulmanyozasa is.

A kutatas soran vizsgalt korszakok koziil az elsd részben a rendészet rovid torténeti
attekintésével fogok kezdeni. A masodik fejezetben a rendszervaltastol egészen a
szocializmus koraig vizsgalom a rendészeti etika témakorét, amelynek soran a korszak
torténeti és ideologiai véaltozasaitdl egészen a meghatarozo renddri erényekig mutatom
be az adott idészakot. A harmadik és egyben utolso fejezetben a kortars renddri etika
teriiletét térképezem fel, emellett a rendori etikai koédex nemzetkozi vetiiletébe is

betekintést nyerhetiink.
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ELSO RESZ

BEVEZETES

A disszertacio elsé részében a rendészet rovid torténetét mutatom be az okortol
egészen a napjaink, vagyis a rendészet hivatasanak kialakulasaig. A rendéri hivatas
elemeinek vizsgalata lehet6vé teszi a hivatasrendeken beliili elhelyezkedést. Ezek az
elemek a kovetkezok lesznek: a rendOri hivatas tarsadalmi szerepvallalasa, a specialis
renddri szakképzés és a specidlis rendéri erkolesi érték.

A kiilonb6z0 hivatasok modern tarsadalmak miikdésében betoltott szerepe fontos,
a modern tarsadalmak szdmara. A hivatasok léte azonban nem csupan a modern
tarsadalmak sajitja, hanem az eredetét tekintve egészen az okorig vezethetd vissza.*

A rendori hivatas tarsadalmi szerepvallaldsa, az aktualis politikai ideoldgiaban
betdltott rendOrség szerepét jelenti. A politikai ideoldgia valtozasai a szakképzés révén
sajatithato el. A hivatas teljes pedig az erkolcsi érékek révén lehetséges. Az értekezés
masodik részének fejezetei tehat ezt a gondolatmenetet fogjak visszatiikrozni. Ami

pedig azért lesz fontos (felvezetése ezaltal), mert a harmadik részben talalhaté magyar

rendészet etikai torténetben is hasonloképpen vezetem le az adott fejezetrészeket.

1.1. A RENDESZET ROVID TORTENETE

1.1.1. AZ OKORI RENDESZET

A filozofia 6gorog torténetében Kr.e. 5-4. szazadban €16 athéni sziiletésti Platon (Kr.
e. 427-347) egyike volt azoknak a filozofusoknak, akinek a munkassaga fennmaradt.
Ezek koziil is az Allam volt Platon egyik talan legnagyobb jelentdséggel és hatassal
biré alkotasa, amelyben tobb témakdrt is érint. Az igazsagossdgot minden politikai
kérdés alapjanak tekinti. Az igazsagossag a négy sarkalatos erény egyike az okossag,

az erdsség és a mértékletesség mellett.® A tarsadalmi élet ennek a sarkalatos erkdlcsnek

3 Az els6 rész fejezetében a rendészet torténete, a hivatas és az erények témakorével mér foglalkoztam
és az abban megjelent anyagra épitek. Lasd: Nandori Nikoletta Petra: A rend6ri hivatas torténete és
elemei. Beliigyi Szemle, 69. (2021) 7. szam. 1181-1208. és a Nandori Nikoletta Petra (2021):
Gondolatok a tarsadalmi szerzodéselméletekrol és a rendOri hivatasrél. Honestas, Humanitas,
Humilitas. Unnepi kotet Kerezsi Klara tiszteletére. Szerkesztette: Harmati Barbara, Kovacs Szitkay
Eszter, Pap Andras Laszl6, Papp Bendeguz. Budapest, L’Hartmann,. 143-151.

4 Boda Mihaly: A hivatas és katonai hivatas torténete és elemei. Hadtudomdny (2018) 3-4. szam. 136.

5 Al4csi Ervin Janos (2019): Katolikus imakonyv. A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek
hasznalatara. Budapest, Zrinyi Kiado. 27.

15



a vonatkozasaban lehet6séget nyujt Platonnak arra, hogy az allamelméleti kérdéseit
tobb oldalrol meg tudja vizsgalni. Ezek a fejtegetések pszichologiai, pedagogiai,
etikai, esztétikai, ismeretelméleti, ontoldgiai, tudomanyelméleti, vallasi-mitoldgiai
kérdéseket is magyaraznak.®b A masodik konyvében az allam keletkezésérdl, a primitiv
allam életérdl, az igények novekedésérdl (amely megnoveli az allamot), az dllam
teriiletének védelmérdl (a hivatasos hadsereg), milyennek kell lennie az allam 6reinek?
Mindemellett az allam O6reinek nevelésér6l olvashatunk. Az elészavanak
mértékben az dallamban taldlhaté meg. A parbeszédek szerepldi: Szokratész-
Adeimantosz és Glaukon-Szokratész kozott folyik. Ezek a témakoronként kiilonallo
parbeszédek révén tudhatjuk meg tobbek kozott azt, hogy az allam keletkezését a
sziikséglet hivja el6 méghozza akkor, amikor az egyén mar nem onellatd. Az emberek
valamilyen céltol vezérelve tarsulnak, amelyet egyéb sziikséglettdl vezérelve Gijabb és
ujabb segitd tarsat gylijtenek Ossze egy telepiilésre és igy jon létre az allam. A
sziikségletek a legkiilonb6zObbek lehetnek, amelyek koziil a legelsd és legalapvetdbb
is egyben az élelemszerzés, a masodik a lakhatas, a harmadik a ruhazkodas és igy
tovabb. Az igények ujabb sziikségleteket hivnak eld, amelyek kielégitésérol a kialakult
mesterségek révén folyamatosan gondoskodni igyekszik. Az igények kielégitése a
mesterségek kialakuldsat vonja maga utdn, igy a ruha-, haz és cipdkészités esetében is.
Ok azok, akik a rabizott feladattal (felmeriilt igényekre reagalva), a mesterségiik révén
gondoskodnak a sziikségletek kielégitésérdl. A hazai termékek tobblet gyartisa
lehetdvé teszi az egyéb sziikségesnek mutatkozo termékekkel torténd cseréjét, amivel
kialakul a kereskedelem. Mindez maga utan vonja a piac kialakulasat és a csere
jelképéiil szolgald fizetdeszkdzt, a pénzt.’” Az igények novekedése megndveli az
allamot, az allam keletkezése mellett vizsgalja a d6zs616 allam keletkezését is. Amely
allamban a d6zsolés veszi at az uralmat és a tilzasok billentik mi a mérleget. Az igaz
allam egyben egészséges is.

Az allam teriiletének védelme alapvetden a hivatasos hadsereg a feladata volt az
Okorban Platon szerint. Ha a teriilet mar nem elegend6 a lakossag sziikségleteinek

kielégitésére, akkor a szomszédok teriiletébdl kell kiszakitani teriileteket ahhoz, hogy

® Platén (1970): Az dllam. Forditotta: Janosy Istvan. Vélogatta, bevezetéssel és jegyzetekkel ellatta:
Sandor Pal, Budapest, Gondolat Kiado. 29.

7 Platon (1970): Az allam. Forditotta: Janosy Istvan. Vélogatta, bevezetéssel és jegyzetekkel ellatta:
Sandor Pal, Budapest, Gondolat Kiado. 33-38.
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elegendd szantd és legeld legyen. Mindez azonban oda-vissza mukodik, tehat a
szomszédos allamok lakossdga szintén tulléphetik a Iétsziikségleteik hatarat és
vagyonszerzésre adhatjak fejiiket. Ezért van sziikség hadseregre, hogy az allamot
novelni lehessen. A kordbban leirt mesterségekhez hasonloan a hadsereggel is hasonld
a helyzet, akik a ra bizott feladat, az allam hataranak a védelme. Amelyet teszi hozza
Szokratész a parbeszédben, hogy minden egyes mesterségnek csak az a feladata és
azzal foglalkozhat, ami ra van bizva. A cipész cipoket készit, a kdmiives hazat épit, a
harci mesterség esetében a harcaszat. Azt kell minden foglalkozasnak a tokélyre
fejlesztenie €s arra kell fokuszalnia, ami a feladata a munkéja. A jo katona tokéletes
kiképzéssel érhetd el. Az allam Orének milyennek kell lennie? Az 6rok feladata
mindennél fontosabb Szokratész szerint. Az 6roknek -minden mesterség koziil- kell
leginkabb, minden egyéb foglalkozastél mentesnek lenniiik Annak érdekében, hogy
sajat mesterségiikre tudjanak koncentralni és abban tegyenek a legnagyobb
szakértelemre és gyakorlatra szert. Ugyesnek kell lenniiik elsésorban, hogy képesek
legyenek a feladatuk elvégzésére. Az 6rkddés szempontjabol elég ébernek kell lennie,
hogy észrevegye az ellenséget. Emellett elég gyorsnak és erdsnek ahhoz, hogy képes
legyen legydzni azt. A batorsadgra azért van sziikség, mert csak batorsaggal tud jol is
harcolni egy katona. Arra is sziikség van, hogy az ellenséggel szemben mutatott
kegyetlen viselkedés mellett a tarsaikkal szelidek legyenek. Egymadssal és a tobbi
polgarral szemben ne legyenek olyan vadak, mint az ellenséggel szemben. Szokratész
a kutya nevelésével magyarazta, aki a gazdaihoz és ismerdseihez kezes €s baratsagos,
mig az ismeretlenekkel szemben viszont annal baratsagtalanabb. Tehat egyaltalan nem
természetellenes az, hogy ez a két tulajdonsag (haragos és kezes) egyszerre meglegyen
az 6rokben is. Amint a tanulni szeretd 1ény meg tudja allapitani azt, hogy ki a rokon
¢s az idegen ahhoz tanulni szeretdnek és bolcsességszeretonek kell lennie. Szokratész
végiil a kovetkezoképpen foglalja ossze, hogy milyennek kell lennie az allam leendo
szép testi-lelkii orének: bolcsességszeretonek, haragosnak, gyorsnak és erds
természetiinek kell lennie. A nevelésiiknek a testre és a lélekre kell vonatkoznia, amely
testi nevelést a torna és a lelkit a zene dltal torténik.®

,Arisztotelész szerint a barbar szolgak gordg uraikkal alkotott kozossége vezetett a
haznép (gazdasadgi kozosség) kialakulasahoz, amelynek folyoménya a kozos

szarmazassal biro, de széttelepiilt falu; a tobb falubdl all6, gazdasagilag egymast segitd

8 Platon (1970): Az dllam. Forditotta: Janosy Istvan. Vélogatta, bevezetéssel és jegyzetekkel ellatta:
Sandor Pal, Budapest, Gondolat Kiado. 40-46.
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kozosség a varosallam, aminek mar nem kell tovabb ndvekednie, mert gazdasagi
szempontbol elégséges a maga szdmara. A harcosok és a hadsereg — és a hadbora —
eredetét Arisztotelész a kozosség barmilyen formajanal sziikségesnek tartja, elsoként
azért, mert »ha négyen vagy akarhanyan vannak is, sziikséges, hogy legyen valaki, aki
igazsagot szolgéltat és itélkezik«.® Az igazsigossag dltalanos, arisztotelészi
megfogalmazasa szerint ugyanis az a javak ardnyossag szerinti egyenld elosztasa,
aminek egy alesete a kozosség tagjai kozotti igazsagszolgalatds. A harcosok és a
habort eredete igy az a rendfenntartoi tevékenység, igazsadgszolgaltatds, ami biztositja
a varosallam polgarainak gazdasagi miikodését.”0

Arisztotelész (Kr. e. 384-322) Nikomakhoszi etikajaban azt emeli ki, hogy minden
cselekvd lény valamely cél érdekében fejti ki tevékenységét. Az ember, mint cselekvd
¢és 1étezd 1ény a boldogsag elérése érdekében tevékenykedik, ugyanis minden ember
célja az, hogy boldog legyen. Arisztotelész szerint a boldogsdg magaban a
cselekvésben rejlik és elsddlegesen azt jelenti, hogy az embernek azokat a képességeit
kell kibontakoztatnia, amiben a legtokéletesebbnek és a legmagasabb rendd, illetve
legnemesebb targyra iranyulnak.!

Abban tehat, hogy a boldogsagot kell a legfobb jonak tartani, Arisztotelész szerint
talan mindenki egyet is ért, amely azonban maga utan vonja a kovetkezd kérdést, ami
igy hangzik: mi a boldogsag lényege? A valaszt erre legkonnyebben akképpen
felelhetiink, hogy az ember tulajdonképpeni munkaja jelenti azt. Minden mesterember
munkdjaban valosulhat meg mindaz, ami j6 €s a helyes. A kival6 ember a munkéjat
jol és helyesen végzi, akkor a I¢lek értelmes teveékenysége révén képes a
megvalosulasra. Mivel az emberi értelemben vett jo, a léleknek a legjobb és a
legtokéletesebb erénye szerinti tevékenységét jelenti. Az egész élet idotartama alatt

t.12

tobb erényre is szert tehet.™* ,, Legszebb dolog az igazsag, legjobb az egészség,

legkedvesebb pedig az, hogy az ember elérheti mindazt, amit szeret.” '3

® Arisztotelész (1969): Politika. Budapest, Gondolat Kiadé. 1291a. 206.

10 Boda Mihaly: Az igazsigos hdbori elméletének torténete az Okori Gordgorszagban és Romaéban.
Hadtudomanyi Szemle (2022) Megjelenés elott.

11 Bolberitz Pal - Gal Ferenc (1987): Aquindi Szent Tamds filozofigja és teolégiaja. Budapest, Ecclesia
Kiado. 131.

12 Arisztotelész (1987): Nikomakhoszi Etika. Forditotta: Szab6 Miklos, Budapest, Eurdpa Kiado. 16-17.
13 Arisztotelész (1987): Nikomakhoszi Etika. Forditotta: Szabo Miklos, Budapest, Europa Kiado. 21.
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1.1.1.1. A toérvények és az allam
Platon (Kr. e. 427-347) a Torvények'® cimii miivének elsé konyvében egy 0j idealis
allam képét vazolja fel, amely az altalam vizsgalt masodik konyvében az Athéni férfi,
a krétai Kleiniasz és a spartai Megillosz parbeszéde tarul elénk. Az erényekrdl, mint
torvények vizsgalatarol szol6 eszmefuttatds a helyes és helytelen kérdéskdrében azt
vizsgélja, hogy a torvényekkel kapcsolatban a természettl fogva mi a helyes és a
helytelen.’® Az erény teljessége nélkiil ugyanis a polgarhdbortiban senki nem maradhat
hiiséges ¢és feddhetetlen.’® Az erényt Platon a torvények egészére nézve tekintette
helyesnek és nem pedig az dsszes torvény egyetlen jelentékeny részének.!” A valdban
helyes torvények hiressé teszik a gorogoket és teszik boldoggd azokat, akik az
iranyitasuk szerint élnek. A javak kétfélék lehetnek: emberiek €s isteniek és az istentdl
fliggenek az emberiek. Az allam, ha megfogadja a nagyobb értékeket, akkor veliik
egylitt a csekélyebbeket is megszerzi ellenben, ha nem, akkor mindkett6tdl elesik. A
csekélyebb értékek: 1. az egészség, 2. a szépség, 3. a futdshoz és egyéb testmozgashoz
sziikséges er0, 4. a gazdagsag. Az isteni javak: 1. a helyes gondolkodas, 2. az ész
iranyitasdval a mértéktartasra vald képesség, ha pedig ezek batorsaggal parosulnak,
abbol szarmazik a 3. az igazsagossag és végiil a 4. a batorsdg. Minden érték koziil is a
vezér szerepét az ész tolti be. 18

A torvényhozonak figyelemmel kell kisérnie a polgarok vagyonszerzését €s azt,
hogy a vagyon felhasznaldsa milyen médon torténik.’® A térvények vizsgalata
gyonyorok és fajdalmak forrasa is lehet. A természet szabadon engedi aradni a két
forrast, vagyis mind az allam és mind a maganélet erkolcsét és aki onnan, annyit és
akkor merit beldle amennyit kell, azok az allamok vagy maganembereknek lesznek
boldogok. Azonban ellenkezé esetben hozzaértés nélkiil boldogtalanna lesznek azok.?°

Az isten emberszeretettdl vezérelve békét, tisztességérzetet, a torvény és a jog teljes
viragzasat adtak az embereknek, akiket megovtak a meghasonlottsagtol €s boldogga
tették oket. Az igazsaghoz hozzatartozik, ha egy varost nem isten, hanem egy halado
korményoz, akkor nem menekiilhet a bajoktol és a kiizdelmektdl, a Kronosz alatti

¢letet kell kovetni, mind a kozéletben €s a magénéletben egyarant, amihez a hazi és

14 Platén (2008): Torvények. Szerk.: Miklos Tamas. Budapest, Atlantisz.

15 Platén (2008): Torvények. Szerk.: Miklés Tamas. Budapest, Atlantisz. 627d 21. oldal
16 Platén (2008): Torvények. Szerk.: Miklés Tamas. Budapest, Atlantisz. 630b 25. oldal
17 Platon (2008): Torvények. Szerk.: Miklos Tamas. Budapest, Atlantisz. 631a 26. oldal
18 Platon (2008): Torvények. Szerk.: Miklos Tamas. Budapest, Atlantisz. 631c-d 27. oldal
19 Platon (2008): Torvények. Szerk.: Miklos Tamas. Budapest, Atlantisz. 632b 28. oldal
20 Platon (2008): Torvények. Szerk.: Miklos Tamas. Budapest, Atlantisz. 636e 35. oldal
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allami ¢életet kell igazitani, amelyeket torvényeknek nevez. Ezzel ellentétben, ha olyan
egyén vagy oligarcha, vagy akar demokracia, amelynek lelke a vagyak és a gyonyorok
rabja és ezeket hasztalan kielégiteni kivanja az bajban sinylddik és a torvényeket labbal
tiporja.?! Az igazsagos és igazsagtalan kérdéskorében a torvényeknek az a dolga, hogy
azt kell szem el6tt tartania, hogy mi hasznos a fennéllo allamrend szaméra, annak
érdekében, hogy 6rokre fennmaradjon €s ne bomoljon szét. Nem pedig a haborura
vagy az erény egészére kell tekintettel lenniiik.??

A legnagyobb szolgalatot az isteneknek és a torvényeknek, a szolgalat masodik
fokan pedig a vezetd tisztségviselok foglalnak helyet, akiket Platon az Athéni szavaiba
agyazva a torvények szolgainak nevez. Akiktol iigy gondolja, hogy az allam tidve vagy
romlasa fiigg, mivel ahol a térvény a vezetdk kényének és kedvének van alavetve és
nem tudnak azok érvényesiilni, azt az 4llamot a szakadék szélén latja. Ahol viszont a
torvény az r a vezetdk folott €s a vezetdk a torvények szolgai, ott biztosan élvezik a
jolétet és az istenek minden 4ld4sat, amit csak egy varosnak azok adhatnak.?

A politikai élet rendjét — Platon, az Athéni szavain keresztiil — kétféle intézkedés
illeti meg, amelyek koziil az elsd a tisztségek megszervezése ¢és a leendd
tisztségviselok kijeldlése; mindemellett pedig, hogy milyen mddon torténjen ezeknek
a betdltése €s a torvények kiosztasa az egyes tisztviselok kozott. Hiszen akdrmennyire
jol berendezett allam a torvényhozoi munkajara alkalmas tisztviseldket kell kinevezni
ahhoz, hogy a jol megalkotott torvényeknek hasznat lehessen latni. Ellenkezd esetben
karok és hatalmas veszteségek érik az allamot. A tisztviselOk kivalasztasara kiilonos
figyelmet forditottak, ami szerint a csalddjuk és Onmagukat is egészen a
gyerekkoruktol teljes vizsgdlat ala vetették egészen a valasztasukig. A torvények altal
megszabott erkdlcsok szerint kellett felndniiik és jo neveltetésiik okan képeseknek
kellett lenniiik megkiilonboztetni és eldonteni, hogy kik méltéak az elfogadasra és
kiket kell elutasitani. Mindezen tevékenységbe az egész varos is részt vett a
kezdetektdl a folyamat teljes ideje alatt. A legratermettebb torvényOroket valasztottak
ki a jeldltek koziil >

Az 6kori Roméban, amikor még - csak ezer haza volt és 1200 1épés keriilte - nem

volt sziiksége rendOrségre irja Henri Buisson. Ezutan viszont olyan tisztségek

2L Platon (2008): Torvények. Szerk.: Miklos Tamas. Budapest, Atlantisz. 714a-b 143-144. oldal

22 Platon (2008): Torvények. Szerk.: Miklos Tamas. Budapest, Atlantisz. 714c 144. oldal

23 Platon (2008): Torvények. Szerk.: Miklos Tamas. Budapest, Atlantisz. 715¢-d 145-146. oldal

24 Platon (2008): Torvények. Szerk.: Miklos Tamas. Budapest, Atlantisz. 751a-755e 193-198. oldal
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1étesiiltek, amelyeknek a feladata a kozbiztonsag és a nyugalom feletti allando és
szakadatlan Orkodés voltak. Ekkor még két ,,nyomozot” is valasztottak annak
érdekében, hogy a torvény végrehajtasat keziikben tartsak, felderitsék a
blincselekményeket és elvégezzék a megtorlashoz és a konzulok dontéséhez sziikséges
Osszes vizsgalatokat. A romaiak két tisztviseldt, vagyis cenzorokat valasztottak,
akiknek a feladata az volt, hogy o6tévente O0sszeszamoltdk a lakossagot, ellattdk a
kozépiiletek és kozutak feliigyeletét és ellendrizését. Mindemellett a kezelték a
készpénzeket, 6rkodtek a polgarok erkolcse és fegyelme felett. A népgytiléseken,
vagyis komicidkon valasztott cenzorok varosatyakat, masnéven aediliseket
valasztottak. Azért, hogy Ok feliigyeljenek az Gt kdvezésre, az utcak tisztantartasara,
az ¢lelmiszerekre, a jatékszabalyokra és a szinhazi el6addsokra. Az aedilisek ekkor
kaptak a Curatores urbis (varos biztos) elnevezést. A Roma alapitasat kovetden (388
évvel késObb) hoztak létre a varosi praetor hivatalat, amelynek elsdsorban
rendorbiraskodasi megbizatdsa volt a polgari majd biliniigyekben. A praetor
segitségére voltak a nyomozok és az aedilisek. A nyomozdok a bilincselekmények
felderitéséért és a bizonyitékok megallapitasaért feleltek. Az aedilisek ellenben
mindenre vigyaztak, ami a vallas belsd fegyelmére vonatkozott.?

., Ellendrizték a rossz konyveket, végrehajtiak a fényiizé ruhazkodasra vonatkozo
tilto torvényeket, ellendrzik az iinnepélyek mértéktelen kiadasait. Szemmel tartjak a
kocsmakat, a tiltott jatékokat, a ndk kicsapongasat, a rendetlen és rosszéletii
embereket. Kibékitik a civakodokat, meghallgatjak a panaszosokat és feljelentéseket,
s Orkodnek minden felett nehogy megzavarjak a koznyugalmat, letartoztatjak a
vétkeseket és a gyanus embereket. Az 0 kotelességiik intézkedni tiizvész alkalmaval és
gondoskodni arrdl, hogy az éjjeli orség teljesitse kotelességét. Egyik legfontosabb
feladatuk, hogy gondoskodjanak az élelmiszerek boségérdl, latogassak a piacokat,
boltokat és pékeket, vigyazzanak a kereskedelem megbizhatosagara, hitelesitsék a
sulyokat és mértékeket. Hataskore kiterjed arra is, hogy megelézzek a hazak
veszélyességeét és megsziintessenek minden olyan koriilményt, ami fenyegeti a
kozbiztonsagot és a kozutak kényelmét. Gondolkodniuk kell az utcak tisztantartasarol,

a kozépiiletek javitasarol. ?®

25 Buisson, Henri (1958): A renddrség torténete. ,,La police — Son Historie” Nouvelles Editins Latines
1. rue Palatine — Paris. 27-28.
26 Buisson, Henri (1958): A rend6rség torténete. ,,La police — Son Historie” Nouvelles Editins Latines
1. rue Palatine — Paris. 28-29.
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Marcus Tullius Cicero6 (Kr. e. 106 — 43), aki maga is aedilis, majd késébb praetor
volt is azt vallotta, hogy ,,a vdaros kéznyugalmanak és kézjavaknak legfébb gondja
rajuk volt bizva” %’

., Salus rei publicae suprema lex esto”

., A legfobb torveny az allam iidve legyen.’

- Cicero -8

1.1.2. A KOZEPKORI ALLAMFORMAK ES KORMANYZAS

Aquinéi Szent Tamas (1225-1274) Italiaban sziiletett a 13. szazad elején. Szent Tamas
szemléletmoddja szerint az emberi torvényhozasnak nincs korlatlan fennhatosaga az
alattvalok felett, amely ugyantgy vonatkozik a kormanyzoi és az uralkodoéi hatalomra
is. A hatalom gyakorldsahoz Istentdl kap megbizatast, tehat a hatalom Istentdl
szarmazik. Az allamformak koziil Aquindi Szent Tamas, Arisztotelész (Kr. e. 384-
322) tanitasait és a kormanyzas harom lehetséges modjarol beszél. A torvényes
demokriciat, vagyis a nép uralmat elfogadja, emliti a kivalasztott ,,kevesek hatalmat”,
vagyis az arisztokraciat és targyal a monarchiarol, vagyis az egyeduralomrol. A
demokracia eltorzult formdja a demagdgia, az arisztokracia elferdiilése az oligarchia,
a monarchiaé pedig a zsarnoksag. Szent Tamds hosszasan érvel a harom felsorolt
korményzasi lehetdségrol, amelyek koziil végiil legrosszabbnak a zsarnoksagot és
legjobbnak a monarchiat itéli meg. A monarchia kapcsan hangsulyozza, hogy ez az
uralkodasi forma biztositja véleménye szerint a legjobban az allam egységét €s a bekét.
Vélekedése szerint ez a legtermészetesebb allamforma.?® , Mert ahogyan az értelem
iranyitja a 1élek tobbi képességét, s amint a sziv kormanyozza a szervezet egyes tagjait,
ugyanuigy a monarchia az a {6, aki képes egységben tartani a kozosség minden tagjat.
A méheket is egyeduralkodé kormanyozza, és — irja Szent Tamas — Isten is
,monarcha” médjara ur a teremtés miive felett (De regimine princ. 1,2)”%° A térvényes
igazsadgossag egyarant vonatkozik az uralkodora és az alattvalora egyarant és amely
torvényes igazsagossag minden erkdlcsi erényt igyekszik a kozjo szolgéalataba allitani.

A kotelességeket eszkozként kell értelmezni, amelyek a teremtményekbe foglalt cél

2" Buisson, Henri (1958): A renddrség torténete. ,,La police — Son Historie” Nouvelles Editins Latines
1. rue Palatine — Paris. 29.

28 Schirilla Achill: A hatésagok védelme. Renddrségi Szemle. V1. (1924) 3. szam. VII/3. 2. oldal

29 Bolberitz Pal - Gal Ferenc (1987): Aquindi Szent Tamds filozofigja és teolégiaja. Budapest, Ecclesia
Kiado. 152-153.

% Bolberitz Pal - Gal Ferenc (1987): Aquindi Szent Tamds filozofidja és teolégidja. Budapest, Ecclesia
Kiado6. 153.
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kibontakoztatasdhoz vezetnek. Mivel az ember kozosségi lény, ezért politikailag
szervezett allamra is sziiksége van, mert az ember természetében adott képességeit
kibontakoztatni csakis a tarsadalom keretei kozott képes. 3

Szent Tamas szerint a fejedelem joga abbdl szarmazik, hogy a kozosség
vezetdjeként O biztositja a rendet, vagyis megvalositja és védi a kdzossége javat, a
kozosségen beliili blincselekményekkel szemben éppugy, mint a kiilsé tAmadasokkal
szemben. 2

A kozépkorban a katonai és a rendészeti tevékenység jellege kozott nem volt nagy
kilonbség, mindkettd egyarant az allam potencialisan erészakot alkalmazo,
jogérvényesitd cselekvése volt. Ez a 16. és a 20. szazad kozott megvaltozott. A
rendészet az allam békében folytatott, potencialisan erészak hasznalataval jaro,
kozbiztonsagot és kozrendet fenntartd tevékenysége maradt, a habora azonban a béke
megsziinésével létrejove, a békebeli szabalyoktol eltéré szabalyok altal jellemzett
allapotta valt. A 20-21. szazad fordulojara a katonai miiveletek és a haborua természete
azonban ismét megvaltozott.””

A rendészeti tevékenység a béke és az allampolgari jogok allapotaban zajlik, amely
a rend fenntartdsahoz, a jogsértd vagy a nem jogtalan allampolgari igényekhez

kapcsolodik.3

1.1.2.1. A reformacid, Luther Marton vilagi felsésége
A reformacio jelentése: visszatérés Istenhez volt. Luther Martont (1483-1546) szoktak

a reformacid atyanak is nevezni. A reformacido képviseldjeként a teologiai
tanulmanyaira a Biblia olvasasara és a Hit fontossagara Gsszpontositott, vagyis az
embernek Istenben valé hitére hivta fel a figyelmet. Meglatdsa szerint a papok
forduljon. Nézeteivel a hivatalos egyhdaz nem tudott azonosulni. Az egyik legfontosabb
az elvei koziil ,, az ember egyediil csak a hit altal tidvoziil, nincs kiilonbség vilagi ember
és pap kozott”, amely az altala 1517. oktober 31-én kozzé tett ,, Wittemberg 95

pontjaként” elhiresiilt, de eredetileg ,, 95 tétel”” néven irt vitaindité dokumentuméban

31 Bolberitz Pal - Gal Ferenc (1987): Aquinéi Szent Tamds filozéfidja és teolégidja. Budapest, Ecclesia
Kiado. 145.

32 Boda Mihdly: Az igazsagos habora elméletének Kiterjesztése a rendészetre: torténelmi és kortars
elméletek. Az igazsagos rendészet elmélete. Beliigyi Szemle 70. (2022): 1. szam. 174.

33 Boda Mihaly: Az igazsagos habora elméletének kiterjesztése a rendészetre: torténelmi és kortars
elméletek. Az igazsagos rendészet elmélete. Beliigyi Szemle 70. (2022): 1. szam. 175.

% Boda Mihdly: Az igazsagos habora elméletének kiterjesztése a rendészetre: torténelmi és kortars
elméletek. Az igazsagos rendészet elmélete. Beliigyi Szemle 70. (2022): 1. szam. 175.
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szerepelt. A wittembergi vartemplom kapujara kiszegezett pontok elézménye a
bucsucédula arusitasanak gyakorlata volt. Luther az evangélium alapjan hatdrozottan
Kijelentette, hogy a vilagi fels6ség isteni rend és hogy ezzel ellentétben a papi hatalom
az, amely emberi eredetii.®®

Az Istentdl eredeztetett Biblia 6nalld olvasasa ¢€s értelmezésének sziikségessége,
véleménye szerint ugyanis nincs sziikség a vilagi papok altali értelmezésre. Inkabb
kell Istennek engedelmeskedniink, mint az embereknek. A vilagi feleldsségrol, meddig
tartozik az ember neki engedelmességgel? 3 — alapvetés, vagyis milyen mértékig kell
keresztényileg mindezzel egyiitt éIni és meddig tartozik az ember engedelmességgel.

Alaposan be kell bizonyitani Luther szerint azt, hogy a vilagi jog és a hatalom Isten
akaratabol és rendeltetésébdl van a vildgon. Az ember hibdja, ha az Isten torvényeit
nem tartja be. Véleménye szerint, ha a fegyveren hatalom nem isteni rend lenne, akkor
azt kellett volna tanacsolni nekik, hogy sziinjenek meg katonanak lenni, mert hiszen
népét tokéletessé kellett tennie és keresztény modon oktatnia. Ebbdl kifolyolag eléggé
viladgosan latszik, hogy Isten mennyire akarja, hogy a vilagi biintetd hatalmat és jogot
gyakorolni a rossznak biintetésére €s az istenfélok védelmére.

Luther Marton a vilagi felsOségrol irt esszéjét fejedelme testvérének Janos
hercegnek ajanlotta. Ebben a miivében a vilagi felsdség isteni eredetét fejti ki. A vilagi
jog és a hatalom Isten akaratabodl és rendeltetésébdl van a vildgon. Az ember hibdja,
ha az Isten torvényeit nem tartja be. Luther véleménye szerint, ha a fegyverkezés
vonatkozasaban a hatalom nem az isteni eredetli rend lenne, akkor azt kellett volna
tanacsolni, hogy sziinjenek meg katonanak lenni, mivel a népét tokéletessé kellett
tennie és keresztény modon kellett oktatnia. Mindebbdl eléggé vildgosan latszik az,
hogy Isten mennyire akarja, hogy a vilagi biintetd hatalmat és jogot gyakorolja a
rossznak biintetésére és az istenfélok védelmére.®’

Vilagi birodalom szerint a torvény ala tartoznak mindazok, akik nem keresztények.
A vilagot nem lehet teljes médon Kereszténnyé tenni.® Két korméanyzat van az egyik
az amelyik istenfélové tesz, a masik a kiilsé békét szerzi és tiltja meg a rossz tetteket.
Egyik sincs a masik nélkiil, mert Krisztus lelki uralma nélkiil senki nem lehet kegyes

Isten elétt.?

35 Luther, Marton (1523): 4 vilagi fels6ségrél. Forditotta: Mayer Endre. 361.
% Luther, Marton (1523): A4 vildgi felséségrdl. Forditotta: Mayer Endre. 363.
87 Luther, Marton (1523): A4 vildgi felséségrdl. Forditotta: Mayer Endre. 367.
3 Luther, Marton (1523): A4 vildgi felséségrdl. Forditotta: Mayer Endre. 371.
% Luther, Marton (1523): A4 vildgi felséségrdl. Forditotta: Mayer Endre. 372.
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Mivel a keresztényeknek a vilagi rendre €s a torvényekre sziikségiik nincs, mert
sem sziikségét nem érzik, sem hasznat nem latjak. Igaz keresztény a foldon nem
onmaganak, hanem nagyon is sziikséges.*

A hatésag szerint a béke fenntarthatd, a biin biintetheté, a gonosznak
akadalyoztathatéak legyenek. A legkészségesebben aldrendeli magat a hatalom
uralmanak. A hatosag, amely sziikséges ne legyen megvetve és lanyha, vagy
elpusztuljon, mert a vilag nem tud, s nem akar az 6 szaja ize szerint igazodni. Ennek
oka az, hogy ebben az esetben teljesen idegen szolgélatra ¢és munkalkodéasra
vallalkoztal s az sem neked, sem vagyonodnak, sem becsiiletednek, hanem csupan
felebaratodnak a masoknak hasznal, ¢s nem tennéd abban a véleményben, hogy
bosszlt allni vagy rosszal fizetni akarsz, hanem a te felebaratodnak javara és masok
védelmének s békéjének fenntartdsira. Keresztény hivatalviselése: a keresztények
kozott a vilagi hatalomnak nincs helye — a keresztények felett és kozott nem
viselhetsz hivatalt, mert nincs ra sziikségilk. A hatdsagot szolgalod, s javat
eldsegitened testtel, anyagilag, becsiilettel és 1élekkel. Olyan intézmény kell, amelyre
ugyan neked nincs sziikséged, de hasznos és sziikséges az egész vilagnak és
felebaratodnak.**

A masodik részben a fels0ség hataskorének hatdsairdl ir Luther. Vilagi felséségnek
kell lenni a f6ldon. A torvények Isten parancsai szerint kell irodjanak, hiszen, ha nem
azt tiikrozik vissza, nem lehetiink bizonyosak benne, hogy teszik-e neki.*?

A harmadik részben a vilagi hatalom hatarair6l ir, és arrdl, hogy miképpen is kell a
fejedelmeknek hatalmukkal élni. Akik keresztények is és urak is akarnak lenni azok
sajnos véleménye szerint nagyon kevesen vannak.*®

Az, aki keresztény fejedelem akar lenni, annak valdban meg kell valtoztatnia

felfogasat, hogyha uralkodni és erdszakkal eljarni akar. Mert kérhozott és atkozott

40 Luther, Mérton (1523): A4 vildgi felséségrdl. Forditotta: Mayer Endre. 374.

4 Luther, Mérton (1523): A4 vildgi felséségrdl. Forditotta: Mayer Endre. 376.

Pal L Kor.12. ,, Mert a szeretet mindeneken gyéz, s mindenek felett van, s csak arra tekint, ami hasznos
és sziikséges masoknak, s nem kérdezi, hogy 6-, vagy uj-e. Luther Marton (1523): A vilagi fels6ségrol.
378.

42 Luther, Mérton (1523): A4 vildgi felséségrél. Forditotta: Mayer Endre. 387.

Luther Marton idézetei: Maté 16, (18) mondja: ,, Ezen a szikldn épitem fel anyaszentegyhdzamat.” és
Jan. 10,(4,5) ,,Az én juhaim hallgatnak az én hangomra és ismernek engemet, masnak hangjara nem
hallgatnak, hanem elfutnak eléle.”

43 Luther, Mérton (1523): 4 vildgi felséségrél. Forditotta: Mayer Endre. 399.

Luther Marton idézete: Luk.22,(25) mikor igy szol: ,, 4 vilagi fejedelmek uralkodnak és akik fejedelmek,
erdszakkal dolgoznak.” ,, Mert 6k masként nem gondolkoznak, mint ugy, hogyha uraknak sziilettek, vagy
valasztattak, joguk van hozza, hogy magukat kiszolgaltassak és erdszakkal kormanyozzanak.”
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minden élet, amelyet valaki a maga hasznara él és keres. Atkozott minden tett, amely
nem szeretetbdl vald. Szeretetbdl valok pedig a tettek akkor, hogyha nem az egyéni
kivansag-, haszon-, tisztelet-, kényelem- s boldogsagbol fakadnak, hanem teljes

szivbdl masok hasznara, dicséségére és boldogsagara iranyulnak.**

A fejedelmi hivatasrol
A fejedelmi hivatast Luther Marton veszedelmes hivatasnak tekintette, kiilonos
tekintettel arra, ha nem elég okos ahhoz, hogy jogat megtartsa ¢és tanacsosait vezesse.
A fejedelmeknek Isteni félelemben kell cselekednilik és nem bizni magukat holt
konyvekre sem €16 fejekre, hanem csupan Istenhez ragaszkodni, folyton ra figyelni és
jo ésszel rendelkezni, amely minden konyvek mestere felett all, hogy alattvaloit
okosan kormanyozza. A tovébbiakban Luther Marton ide vonatkozo négy pontba
szedett ismérveit fogom roviden bemutatni.
El6szor is figyelemmel kell lennie alattvaldira s szivét nekik szentelnie, ezt pedig
akkor teszi, ha egész tehetségét raforditja, hogy hasznos és szolgéilatkész legyen.*® A
fejedelem tehat szivével mutassa a maga hatalmat s feleldsségét s vegye partfogasba
az § alattval6it az 6 inségiikben s ugy cselekedjék, mintha a sajat insége lenne. Mert
nem azt tanitjuk a fejedelmeknek, hogy miképp kell élnie a vilagi fejedelmeknek,
hanem azt, hogy milyen legyen egy vilagi fejedelem, hogy keresztény legyen s az égbe
j6jjon.
Maésodszor, vigydzzon a nagy betyarokra, az 6 tanacsadoikra s akképp viselkedjenek
veliik szemben, hogy senkit sem vessen meg ¢és senkiben sem bizzék annyira, hogy
mindent rajuk hagyna, mert az Isten ezek koziil egyet sem engedhet be.*°

Ugyanis nem embert sujt az, ha a fejedelem téved és esztelenséget elkovet, hanem
orszagnak és népnek kell az ilyen esztelenségektdl szenvedniiik. Mert nem szabad azt
gondolni, hogy mas ember is oly nagyon torédik veled és a te orszagoddal, mint te
magad, még ha Szentlélekkel is van telve és jo keresztyén. Természeti ember nem tesz
azt. Mivel pedig nem tudhatod, keresztény-e, mily hosszl ideig marad az, azért nem is
bizhatod magadat red biztosan. Kiilondsen azoktol 6vakodjal leginkéabb, akik azt
mondjak neked: Kegyelmes Uram! nem bizik bennem kegyelmességed oly sokat? Ki

akarja kegyelmességed szolgalni? Az ilyen ember nem tiszta lelkli és r akar lenni az

4 Luther, Mérton (1523): A4 vildgi felséségrdl. Forditotta: Mayer Endre. 399.
4 Luther, Mérton (1523): A4 vildgi felséségrdl. Forditotta: Mayer Endre. 400.
46 Luther, Mérton (1523): A4 vildgi felséségrdl. Forditotta: Mayer Endre. 401.
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orszagban s téged 16va akar tenni. Mert hogyha igazsagszeretd és istenféld keresztyén
lenne, nagyon szivesen venné, hogy nem bizol benne s dicsérni €s szeretne, hogy
annyira utdna nézel. — Mert amint istenfélon cselekszik, ugy akarja és tudja elviselni
is, hogy az 6 munkalkodésa elétted és mindenki eldtt nyilvanvalo legyen, mint Krisztus
mondja. 4’

Arra jut, hogy megbizni senkiben nem szabad, féleg a gazda nem bizhatja magat
tandcsosokra €s szolgéakra, mert ott nem folynak jol a dolgok. Az Isten is csak azt akarja
¢s akaratabol torténik, hogy az urak sziikség altal kényszeritve lassak el hivatalukat,
mint ahogy minden ember kénytelen a maga hivatasat s minden teremtmény a maga
rendeltetését betdlteni, kiilonben hizd disznok és hasznavehetetlen emberek valnanak
az urakbol, akik senki masnak, csak maguknak hasznéalnak.
Harmadszor, legyen gondja arra, miképp banjon el a gonosztevokkel. Mégpedig
elérelatassal és ugy, hogy kdzben masokat ne bantson. ,, Aki nem tud elnézo lenni, az
nem tud kormdnyozni.” kdzmondas, amihez ragaszkodni kell. Eppen ezért alapvetd
szabaly kell, hogy legyen, hogy az igazsadgtalansagot nem biintetheti a nélkiil, hogy
egy nagyobb igazsigtalansagot el ne kovessen. Akkor engednie kell jogabol,
barmennyire is lenne méltanyos, mert nem arra kell tekintenie, hogy milyen
igazsagtalansag szarmazik ebbdl masokra, kiknek azt a bilintetése miatt eltlirnitik kell.
Az igazsag megismertetésével, ha az megtériti, akkor jo, hogyha nem, mentve vagy és
szenveded az igazsagtalansagot az Istenért. Ha a fejedelemnek nincs igaza, akkor a
népe nem koteles neki engedelmeskedni, mert az igazsag ellen nem tartozik senki sem
cselekedni, mindinkébb engedelmeskedni Istennek kell, kinek inkabb van igaza, mint
az embernek.
Negyedszer: A fejedelemnek Istenével szemben is keresztényi modon kell viselkednie,
azaz teljes bizalommal kell magat aldvetnie a bolcsességet kérnie, hogy jol
kormanyozhasson.
A fejedelem kotelezettségei dsszefoglalva:

- igaz bizalommal és dszinte imadsaggal tartozik Isten irant,

- szeretettel és keresztyén szolgalattal az alattvalok irant,

47Jan. 3, 21: ,, Aki igazdn cselekszik, a vilagossdagra megy, hogy az 6 cselekedetei nyilvanvaldk legyenek,
hogy azok Isten szerint valok.” Krisztus mondja ugyanott (20) Valaki gonoszul cselekszik, gyiiloli a
vildgossagot, nem megy a vilagossdgra, hogy az & cselekedetei meg ne feddettessenek. Lasd: Luther,
Marton (1523): A vilagi felséségrél. Forditotta: Mayer Endre. 402.
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- ¢éles ésszel és elfogulatlan okossaggal tanacsosai és hatalma viseldivel
szemben,

- a gonosztevok ellen szerény komolysaggal és szigorral.*®
Ily médon, aki allasaban kifelé és befelé igazsagos ugy fog tetszeni az Istennek, mint

az embereknek. Csakhogy sok szenvedést és irigységet kell majd elviselnie.

1.1.2.2. A fejedelem Bornemisza Péter koraban

Isten éltetdje legyen az egyhaznak és Orzdje legyen jo erkdlcsnek €s békességes
életnek, allitja Bornemisza Péter (1535-1584) a fejedelemségekrol.’® A
fejedelemségek azok lehetnek, akik a kozjot Isten és a természet torvényei szerint
szolgaljak. Ok lesznek azok, akik a belsé védelmet jomoddal és népét birja, a kiilsé
védelmet pedig kiviil j6 moddal és hassal oltalmazza.

Hat f6 tiszt a fejedelemségrol: 1. Isten torvényeinek tanuldsa. 2. Isten
tizparancsolatanak erkdlcsi 6rzése. 3. Orzje legyen a magatol szerzett és rendeltetett
torvényeknek, amelyek olyanok legyenek, hogy azok Isten torvényeit segitsék. 4. A
tizparancsolat és az orszdg torvényeinek betartdsa. Meglassanak mindent és
megblintessék az engedetleneket. Igazsagszolgaltatas. Konydriilet annak, aki mélto ra,
biintetés korlatlan enyhitése. 5. A tulajdon Orzése és a testi épségnek, raszorulok
megsegitése. 6. Oly torvények legyenek, amelyek az Isten és az orszdg rendeleteit
éltessék és segitsék a népet.>
Tisztek a jo fejedelemnek: Isten tiszteletére torténd tanités, jo erkdlcsre, oltalmazasra
a haborgatoktol. Hét f6j0szag kell a fejedelemséghez: 1. bolcsesség: jO értelem, jO
eszes, jo okossag; 2. Istenfélelem; 3. igazsag €s annak szeretete, igazsagszeretet; 4.
megelégedett sziv, ne legyen fosvény és telhetetlen; 5. erdsség a szivnek allhatatossaga
¢s batorsdga minden nyavaja elszenvedésére; 6. mértékletesség, jozansag és vigyazas;

7. igazmondas.®!

48 Luther, Mérton (1523): A4 vildgi felséségrél. Forditotta: Mayer Endre. 407-408.

4 Heltai Gaspar és Bornemisza Péter miivei (1980): Egykétetes prédikaciéskonyv, Az
fejedelemségekrdl. Budapest, Szépirodalmi Konyvkiado. 1203.

50 Heltai Géaspar és Bornemisza Péter miivei (1980): Egykétetes prédikaciéskonyv, Az
fejedelemségekrdl. Budapest, Szépirodalmi Kényvkiado. 1205.

5L Heltai Géaspar és Bornemisza Péter miivei (1980): Egykétetes prédikaciéskonyv, Az
fejedelemségekrdl. Budapest, Szépirodalmi Kényvkiado. 1208.
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A fejedelem bolcsességét és azokbol a jelenlévd rendelésre okosodjanak és a
jovenddkrdl jo modon® gondoskodjanak. Tartsanak jo és igaz tanacsadokat, mert
nincs olyan ember, aki 6Snmagatol mindent értene.>
Héromra nézzen: Istenre, magara és az alattvaloira.

1. Minden rend, ki fejedelmi tisztet visel akar kiraly, akar bird, nagy vagy kicsiny
legyen, ha csak egy szolgaja csaladja is van, neki ura gazdaja els6 gondja
legyen: mindenkor Istenre nézzen.

Kivénja ezeket: ismerje meg, hogy a fejedelemséget Isten adja; Istenfélo kell,
hogy legyen, igyekezzem az & parancsai szerint élni; nézzen az Uristenre, &
itélete szerint itéljen, majd e szerint cselekedjék, a fizetésbe ¢€s a biintetésbe.

2. Onvizsgalat. Isten elétt becsiiletes és kedves.

3. Harmadrend: alattvald, azokhoz hasonl6é ember kik fol6tt pasztorkodik, kiknek
£6 uruk az Isten.>*

A fejedelemi tisztségviselésébdl adodoan kiilonbozd nehézségekkel kellett
szembenéznie, amelyeket el is kellett tiirnie, ezek a kovetkezOk voltak: rettegés,
irigység, perpatvar, szidalom.

Az alattvalok mivel tartoznak az 6 eldtte jaroknak?

1. Isten képmasaként becsiiljiik

2. tisztjét a mi tisztlinknél nagyobbra becsiiljiik

3. minden joban, neki engedjiink, szolgaljuk, segitsiik, adojat megadjuk, érte
imadkozunk, halat adunk, biineit megbocsatsuk.>

Elészor tisztséggel: Isten képeként tisztel; személyét 1s tisztelni; joban
engedelmeskedni.>®
Mivel tartozik a kozség a fejedelemnek?

1. becsilettel

52 ezalatt a kozjot értette

5 Heltai Géaspar és Bornemisza Péter miivei (1980): Egykétetes prédikdciéskonyv, Az
fejedelemségekrdl. Budapest, Szépirodalmi Konyvkiado. 1209.
% Heltai Géaspar és Bornemisza Péter miivei (1980): Egykétetes prédikdciéskonyv, Az
fejedelemségekrdl. Budapest, Szépirodalmi Konyvkiado. 1010.
5 Heltai Géaspar és Bornemisza Péter miivei (1980): Egykétetes prédikaciéskonyv, Az
fejedelemségekrdl. Budapest, Szépirodalmi Kényvkiado. 1214.
% Heltai Gaspar és Bornemisza Péter miivei (1980): Egykétetes prédikaciéskonyv, Az
fejedelemségekrsl. Budapest, Szépirodalmi Konyvkiadd. 1216.
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2.

engedelmességgel: 1. Istentdl van a fejedelemség, 2. lelkiismeret,
engedetlenség ellen, 3. Isten kemény bossztiallasa az engedetlenekkel
szemben, 4. jo cselekedetnek tisztesség.®’

konyorgéssel: a fejedelemségnek Isten bolcsességet, erdt €s Istenféld lelket, jo

tandcsokat, gondviselést, engedelmes, hivd szolgakat és csendes birodalmat.>®

Birdsagrol a fejedelemnek: a fejedelemnek itéld polgarnak is kell lenni, kiket

kovessenek a tobbi birdk, itéldmesterek és polgarok.

Birosag feladata, hogy meghallgassa a két felet. Jol a végére jarjon a dologoknak, majd

pedig azok kozott az Istennek és az orszagnak torvényei szerint igazat itéljen és

szolgéaltasson.

Haromra erdsen vigyazzon mindenkor:

1.

Istent félje, iszonyodjék haragjatol, 6vja magat. Nem embernek itélte, hanem
Istennek, nincs hamissag a josagban

szorgalmas ¢és jo vigyazo legyen, hogy igazan megértse mind két félnek iigyét,
dolgat.

jo értelme legyen, torvényekben, mindenféle dologrol igaz itéletet tehessen. Ne

a sokasagot nézze, hanem az igazsagot!

A harom alaptényezo mellett, tovabbi harom kiegészitést is hozzdfiizott Bornemissza:

4. az igazsagra hajlando szive legyen, azt igen szeresse és azt mindenkor a

torvényekhez szabja.

mindenkihez egyenld legyen befolyéasolas nélkiil. Ne személyre itéljen, hanem
igazsagra.

ajandékra ne nézzen, az ajandék értelmesnek eszét megvakitja. Behunyt

szemmel és mintha keze csonkja lenne.>®

Engedelmesség a birésagnak, amely szerint a kovetkezd haromra kell tekintenie: 1.

torvény; 2. biinds; 3. kozség.®°

5 Heltai Géaspar és Bornemisza Péter miivei (1980): Egykétetes prédikacioskonyv, Az
fejedelemségekrdl. Budapest, Szépirodalmi Konyvkiado. 1219.

% Heltai Géaspar és Bornemisza Péter miivei (1980): Egykétetes prédikacioskonyv, Az
fejedelemségekrdl. Budapest, Szépirodalmi Konyvkiado. 1220.

% Heltai Géaspar és Bornemisza Péter miivei (1980): Egykétetes prédikaciéskonyv, Az
fejedelemségekrdl. Budapest, Szépirodalmi Konyvkiado. 1221.

8 Heltai Géaspar és Bornemisza Péter miivei (1980): Egykétetes prédikdacioskinyv, Az
fejedelemségekrdl. Budapest, Szépirodalmi Konyvkiado. 1224-1225.
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Minmi ellenvetésnek vadnak az értelem ellen?
1. biinds ember fogadast tesz, az fejedelem megkegyelmezhet
2. biindsnek meg kell kegyelmezni
3. Istennek kegyességet kovetni, meg kell kegyelmezni, ha a térvény engedi
4

a fejedelmek a torvények és az igazsdgnak kiszolgaltatoi legyenek.

A miképpen a jo pasztor az juhot nyirni, az 6 gyapjaval és tejével él, de onmagat
farkas modra el nem nyeli, igy a jo fejedelem a torvény szerint valo jovedelemmel
megelégszik és az szegény kozségnek borét le nem vonsza és csontjat meg nem
vagja. "%
Hadakozas hat oka: békességért; nyugalomban és békességben magit és népét
tarthassa Isten igéje tanuldsra; orok életre valo testek oltalom; haza védelme, oltalma;
tisztességes torvények, jo rendtartas, jo erkolcsok oltalma; a gonosztevok
megbiintetése.%?
Tanulni, kell, hogy milyen hat f6tiszti legyen; hat nemes erkoélcs és magatartas; mint
nézzen Istenre, magéra alattvaldira; tiirje békességgel sokféle nehézségeket; tartsak
magukat az § alattvaléik is; tartsa magat az birésagban és hadakozasban.5

A kozépkorban nem volt k6zjo, nem voltak allamok, ahogy hatarok sem voltak.
Van csaszar, aki a vilagi feje és a papa, aki a spiritualis/egyhazi uralkod6 volt. Nincs
kiilonbség a kiilsd és a belsé védelem kozott. A haborukat ilyen belsdé védelemként
fogta fel. Evangélikus ir6 Bornemissza Péter, Lutheranus gondolatokkal.
Luther altal kezdenek kialakulni a fejedelemségek kialakulasa kisebb kozosségek
kertilnek a kozéppontba. Humanizmus megjelenése. Reformacioval jon el, hogy

leredukalodik mi a feladata a rendvédelemnek.

1.1.2.3. A humanista fejedelem
Az olasz status szobol eredd allam szavunk Niccoldé Machiavelli (1469-1527): A

fejedelem cimii konyvének 1532 évi megsziiletése oOta terjedt el a kdztudatban. Az

allamokat Machiavelli szerint a kdzjo szolgdlata teheti naggya, vagyis az, hogy

61 Heltai Géaspar és Bornemisza Péter miivei (1980): Egykétetes prédikdciéskonyv, Az
fejedelemségekrdl. Budapest, Szépirodalmi Kényvkiado. 1230.

2 Heltai Géaspar és Bornemisza Péter miivei (1980): Egykétetes prédikaciéskonyv, Az
fejedelemségekrdl. Budapest, Szépirodalmi Konyvkiado. 1232-1233.

8 Heltai Géaspar és Bornemisza Péter mivei (1980): Egykétetes prédikdacioskinyv, Az
fejedelemségekrdl. Budapest, Szépirodalmi Konyvkiado. 1235.
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mennyire lesznek képesek azok rendet létrehozni.®® A reneszinsz koranak
gondolkoddja Machiavelli az allam feladatarol ir, amit a gyakorlati politikai elemzés
fényében az akkori statusz, vagyis az allam allapotanak felmérésével kezd.

Az allamokat Machiavelli szerint a kzj6 szolgalata teszi naggya, amirdl véleménye
szerint, a koztarsasdgokban gondoskodnak legjobban. A koztarsasdg stabilitdsanak
feltétele az ¢€letviszonyok hasonlosagadban mutatkozik meg. Ahogyan irja is: ,, Ahol
tehat nagy egyenloség uralkodik, ott alapitsunk koztarsasdagot, ahol ellenben nagy
egyenlotlenség uralkodik, ott monarchiat kell alapitani, kiilonben olyasmit hozunk
létre, ami nem megfeleld és rovid életii lesz.”®® Az uralmi formakat tehat Machiavelli
nem elsésorban logikai vagy moralis helyességiik alapjan itélte meg, hanem féként
annak alapjan, hogy azok mennyire lesznek képesek rendet létrehozni.®® Machiavelli
felismerte a fejedelmi abszolutizmus torténelmi szerepét, amely véleménye szerint,
egyediil képes a korrupt és egymassal hadakoz6 feudalis hatalmassagok féken

tartasara.’’

., Machiavellit gyakran réttak meg a politikardl vallott immordlis nézetei miatt, de
ritkan emelték ki azt az igazsagat, hogy minden politika valoban moralis felelosséggel
is tartozik sikereiért. A politika a siker kényszere alatt all; minden politikus
felelosséggel tartozik azért, hogy a kitiizott célok és az elérésiikhoz sziikséges eszkozok

ardanyban legyenek egymassal. "%

Az allamot Bayer Jozsef elemzése szerint tobbféle értelemben hasznalja, Gigy, mint a
politikai hatalom alanya, teriileti uralom megjeldlésére, illetdleg ezek egyiittesére. Az
allam ez alapjan tehat meghatarozott foldteriileten €16 emberek csoportjanak egységes
korményzattal, mindemellett belsd és kiilsé szuverenitassal rendelkezd kozossége. A
tarsadalom szervezése, irdnyitasa €s vezetése mellett feladata a tdrsadalmi és gazdasagi

viszonyok rendszerének fenntartasa, tovabba a kiilsé védelem biztositasa.®®

6 Nandori Nikoletta Petra (2021): Gondolatok a tarsadalmi szerzédéselméletekrél és a rendori
hivatasrél. Honestas, Humanitas, Humilitas. Unnepi kotet Kerezsi Klara tiszteletére. Szerkesztette:
Harmati Barbara, Kovacs Szitkay Eszter, Pap Andras Laszlo, Papp Bendeguz. Budapest, L’Hartmann
143.

8 Bayer Jozsef (1998): A4 politikai gondolkodds torténete. Budapest, Osiris. 90.

% Bayer Jozsef (1998): A politikai gondolkodas térténete. Budapest, Osiris. 90-91.

87 Bayer Jozsef (1998): A politikai gondolkodds torténete. Budapest, Osiris. 91.

8 Bayer Jozsef (1998): A politikai gondolkodds torténete. Budapest, Osiris. 94.

8 Naéndori Nikoletta Petra (2021): Gondolatok a tarsadalmi szerzédéselméletekrél és a renddri
hivatasrol. Honestas, Humanitas, Humilitas. Unnepi kotet Kerezsi Klara tiszteletére. Szerkesztette:
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Niccolo Machiavelli a firenzei humanista néven ismertté valt filozofus a fejedelemrol
irt 26 fejezetbol all6 miivében fejti ki gondolatait a kormanyzasrdl és a
hatalomgyakorlas6l. Két szamara fontos kulcserényt emel ki, amelyekkel a jo
fejedelemnek vagy uralkoddnak Machiavelli szerint rendelkeznie kellett, ezek a virtus
¢és a szerencse voltak. A szerencsét ezek koziil olyan kontextusban hasznalja, amely
hozzasegiti a fejedelmet a hatalomhoz ¢és segithet a végzetének beteljesitésében vagy
a neki rendelt sorsnak a véghezvitelében. A szerencse fontossagat a fejezetek
elosztasdban is mutatja Machiavelli, ugyanis a mi keretes szerkezete szerint a
fejezetek szamat kettéosztva a korszak szerencseszamat kapjuk meg a tizenhdrmat. A
virtus a masik kulcsfontossagli erény, amely tradiciondlisan a kormanyzéashoz ¢és a
hadviseléshez sziikséges kvalitasokat jelképezi.”® A hatalom megszerzéséhez és a
megtartdsdhoz elengedhetetlenek ezek a kulcsfontossaghi erények, amelyet a
kovetkezd idézettel szemléltetek:

,, Mert az uj fejedelem cselekedeteit sokkal nagyobb figyelem kiséri, mint az 6rékos
fejedelemét; s ha cselekedeteiben virtus mutatkozik, ez jobban magahoz koti
alattvaloit, mint a szarmazas. S az emberek inkabb a jelenben élnek, mint a multban;
és ha jol érzik magukat a jelenben, azt élvezik, s mast nem keresnek; és a fejedelmet
védelmiikbe veszik, ha mas dolgokban megallja a helyét. S igy kettds a gyozelem, hogy
uj allamot inditott utjara, s hogy jo térvényekkel, jo fegyverekkel, jo baratokkal és jo
példa mutatasaval erdsitette; mint ahogy kétszer akkora szégyen, ha valaki
fejedelemségre sziiletik, és kevés bilcsessége miatt elvesziti.”™

Am azt, hogy milyennek is kell lennie egy fejdelemnek Machiavelli szerint, azt a
kovetkezOképpen foglalhatnank Ossze: ,, kegyesnek, hiiségesnek, emberségesnek,

Sszintének, vallasosnak kell nemesak lGtszania, hanem annak is kell lennie.”"

Harmati Barbara, Kovacs Szitkay Eszter, Pap Andras Lészlo, Papp Bendeguz. Budapest, L’Hartmann
144.

"0 Madarasz Fanni (2019): 4 szerencse, a virtus és a hatékonysdag embere — Niccolé Machiavelli politikai
ideoldgidajarol. https://ujkor.hu/content/niccolo-machiavelli-politikai-ideologiajarol (A letoltés datuma:
2021.12.13))

I Machiavelli, Niccol6 (1987): A fejedelem. Forditotta: Lutter Eva, Budapest, Eurépa Konyvkiado. 133-
134.

72 Machiavelli, Niccold (1987): A fejedelem. Forditotta: Lutter Eva, Budapest, Eurépa Kényvkiado. 97.
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A rendészet legkorabban francia teriileten alakult ki és Nicolas Delamare (1639-1723)
nevéhez kothetd, aki elsé rendészettudoméanyi munkajat a Traité de la Police cimmel
adta ki kétkotetes miivét 1705-1707 kozott.”

Az eurdpai orszagok koziil a modern rendészet kialakuldsa Franciaorszagbol’
indult el, amelynek egyik fontos datuma 1667-re tehetd, amikor is Parizsban elsdként
hoztak létre az allami renddrséget. A rendészet torténetében a mii mérfoldkének
szamitott ¢és a kovetkez0 rendészeti témakat vizsgalata: ,,vallds; kozerkolcsok;
egészség; ¢lelmiszerek; kozbéke és kozbiztonsag; kozlekedés; tudomanyok €s szabad
mivészetek; kereskedelem, kézmiivesség, mechanikus miivészetek; cselédség;

napszamossag; szegénység” .

1.1.3. A FELVILAGOSODAS ES A TARSADALMI
SZERZODESELMELETEK KORA

Az allam kialakulasa és az azt alatdmasztd, magyarazd elméletek széles palettaja
ismert. A politikai gondolkodas soran sziiletett alkotasok az adott kor tarsadalmi
valtozasinak megértésére, értelemzésére és az annak soran felmertiilt torténésekre
reagalt. Ezeknek a valaszoknak, megoldéasi javaslatoknak a szandékarol
altalanossagokban elmondhat6, hogy azt a jobbitd szandék, a kozj6 elérése vezérelte.
A nézdpontok, ahonnan azonban megkozelitették mindezt kiilonboztek egymastol,
ahogyan az ¢érvelés végéhez vezetd ut is. Mindez elmondhatdé tovabba a
felhasznalasukrol, vagyis a valds politikai dontéshozatalba torténd atvitelérdl és azok

effektiv megvaldsitasarol.’®

73 Qallai Janos (2019): A rendészettudomany forrdasai, gyokerei. Gondolatok a rendészettudoményrol,
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest. 241-248. http://real. mtak.hu/93732/1/MRTT15.pdf
(A letoltés datuma: 2021.12.09.) 241.

4 Az 6kori romaiak utan francia f61don a rendet akképpen igyekeztek megdrizni, ahogyan azt korabban
a romaiak megteremtették. A kozépkorban az uralkodok ,rendérallam” szelleme szerint tartottak fenn
a rendet.

™ Koi Gyula: A francia kdzigazgatasi jogtudomany jellegzetességei (1705-1945). Polgdri Szemle 11.
(2015) 4-6. szam. 240-257. https://polgariszemle.hu/archivum/100-2015-december-11-evfolyam-4-6-
szam/politikatudomany-allamtudomany/705-a-francia-koezigazgatasi-jogtudomany-jellegzetessegei-
1705-1945 (A letoltés datuma: 2021.06.20.) A szerz6 Koi Gyula a Concha Gy6z6 (1905): Politika.
Masodik kotet (Elsé fele) Kozgazdasdagtan cimii miivére utal vissza, amelyben a francia kdzrendészeti
tudomany 1705. évben négy kotetben Delamare: Tratité de la police négy kotetli miivében 11 részben
mutatja be a kozrendészet feladatairdl alkotott akkori felfogast, amelyek a kovetkezdk voltak: ,,1) vallas,
2) kozerkolesok, 3) egészség, 4) élelmiszerek, 5) kozbéke és kozbiztonsdg, 6) kozlekedés, 7)
tudomanyok és szabadmivészetek, 8) kereskedelem, kézmiivesség, mechanikus miivészetek, 9)
cselédség, 10) napszdmossag, 11) szegénység”.

6 A tarsadalmi szerzédéselméletek témakoréhez kapcsoloddéan megjelent tanulményom, amelynek
részei a jelen disszertacioban is szerepelnek. Lasd: Nandori Nikoletta Petra (2021): Gondolatok a
tarsadalmi szerz6déselméletekrol és a rendéri hivatasrol. Honestas, Humanitas, Humilitas. Unnepi kotet
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A rovid feldolgozas sordn az allamelméletek koziil, két oldal keriil bemutatasra és
Osszehasonlitasra. Ez a két elmélet liberalis és konzervativ néz6pontbol kdzeliti meg a
kérdéskort. A kérdés, amelynek megvalaszolasara vallalkozom az a két elmélet

elemzésén keresztlil mutatom be a renddrség tarsadalomban betoltott szerepét.

Az allam megalakulasa a tarsadalmi szerzodéselméletek tiikrében

A virtu, az erény szerepét maga Machiavelli is hangsulyozza, de nala a szo jelentése
olyan atalakuldson megy keresztiil, amely mindenekel6tt azt jelenti, hogy a fejedelem
-az ero és a bolcsesség alkalmazasaval- mennyire képes a korilmények és az id6
valtozasainak megfelel6en élni az erényeivel. Ezen rugalmassag nélkiil nem tarthatja
meg a hatalmét és elvesznek a rend és a belsd béke 4ldésai az alattvalok szamara.”’

., Machiavellit gyakran rottak meg a politikardl vallott immoralis nézetei miatt, de
ritkan emelték ki azt az igazsagat, hogy minden politika valoban moralis felelésséggel
is tartozik sikereiért. A politika a siker kényszere alatt all; minden politikus

felelosséggel tartozik azért, hogy a kitiizott célok és az elérésiikhoz sziikséges eszkézok

ardnyban legyenek egymassal. "

Az é4llamot, mint kifejezést tobbféle értelemben hasznélja ugy, mint politikai hatalom
alanya, terlileti uralom megjeldlésére, illetdleg ezek egyiittesére. Az allam, tehat
meghatarozott foldteriileten €16 emberek csoportjanak egységes kormanyzattal,
mindemellett belsd és kiilsd szuverenitassal rendelkezé kozossége. A tarsadalom
szervezeése, iranyitasa és vezetése mellett az a feladata, hogy a tarsadalmi és gazdasagi

viszonyok rendszerét fenntartdsa, tovabba biztositsa a kiilsé védelmet.

A 19. szazad politikai elméletét két dontd tényez6 hatarozta meg igazan. Az egyik
koziiliik a korszakhatart jelentd francia forradalom, amely eldidézte az ancien régime
bukésat és a rendiség eltorlését. A késdbbi politikai gondolkoddsra nagy hatést
gyakorolt, aminek kozéppontjdban a francia forradalom politikai eseményeinek és
kovetkezményeinek értelmezése allt. Meritve mintakat a forradalom, a demokracia, a

nemzeti szuverenitas felfogdsdhoz. Az Angliabdl kiinduld ipari forradalom volt a

Kerezsi Klara tiszteletére. Szerkesztette: Harmati Barbara, Kovacs Szitkay Eszter, Pap Andras Laszlo6,
Papp Bendegtiz. L’Hartmann, Budapest. 145.

" Bayer Jozsef (1998): A politikai gondolkodds torténete. Budapest, Osiris. 93.

8 Bayer Jozsef (1998): A politikai gondolkodds torténete. Budapest, Osiris. 94.
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masik dontd fejlemény, amely kis id6eltolodassal ugyan, azonban a kontinensre is
atcsapva gyorsitotta fel az ipari kapitalizmus fejlédését és vele parhuzamosan a polgari
tarsadalom kialakuldsat. A polgari tarsadalom és a politikai allam fokoz6do
szétvalasahoz vezetett, ami azonban megteremtette a polgari fejlodés sajatos politikai
mozgasterét. A politika igazan autonom vilagarél innentdl kezdve lehet igazan
besz¢lni és valnak a politikai harcok szerepe dontové a tovabbi fejlodés alternativainak
eldontésében. Ekkor alakulnak ki a modern allam alapvetd funkcidi, amelyek bar
valamelyest atalakulva, de maig meghatarozo jelentdséggel birnak. Az igy elkiiloniilt
politikai allamnak egyik részr6l meg kellett szabaditania a téke mozgésat a rendi
politikai kotottségektdl; hozza kapcsoldddan pedig a kiilsé-belsé piacot kellett
biztositani és az egységes nemzetallamba foglalt tdrsadalmat. A masik részrél pedig
gondoskodnia kellett a polgari tarsadalom konfliktusainak kezelésérdl, hogy azt a
belsé harcok ne vessék szét. A tarsadalmi szerzédés elmélete az allam altalaban vett
muikodését igazold elmélet. A szerzodéselméletet egésziti ki a természet torvénye,
amely torvényhozéstdl, megéllapodastdl, hagyomanytdl ¢s barmilyen emberi
intézménytdl fliggetlen idedlis torvény, vagyis az egyetemes erkolesi rend 1€tét tételezi
fel. A tarsadalmi szerzédéselméletek liberdlis szemléletmod szerint kozeliti meg az
allam és a tarsadalom egymashoz valo viszonyat és a kozottiik 1étrejott szerzodés
elemeinek vonatkozasait. A formalédd polgari tarsadalom Uj politikai térésvonalai
mentén mindenekel6tt hdrom, egymadssal konfrontalddé nagy eszmei hagyomany
sziiletett, amelyek folyton valtozo tartalommal ugyan, azonban a mai napig
meghatarozzak a politikai gondolkodasmédunk kereteit.”® A liberalizmus, a
konzervativizmus ¢és a szocializmus eszmerendszereinek kialakuldsat kdvetden a
generaciok Gjraértelmezése révén eltérd gondolati hagyomanyokka szilardultak. Az ily
moddon kialakult liberalis, konzervativ és szocialista eszmei hagyoményt egyarant
lehet politikai filozofianak és politikai ideologianak is nevezni. Attdl fiiggden, hogy a
hangsulyt a benniik elhelyezkedd politikai tartalomra vagy annak tarsadalmi
funkcidjara helyezziik, ami a tarsadalmi helyzet, az érdekek tudatositdsaban és a
cselekvés megalapozdsidban mutatkozik meg. Osszességében azonban a nagy

ideolodgidk kozos forrasaként lefektethetd, hogy azok forrdsa a mult szazadban

9V§.: Bayer Jozsef (1998): A politikai gondolkodads térténete. Budapest, Osiris. 175-177.
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gyokerezik.8 , Miutan kialakultak, jelentSsen 4t is hatottak egymast, ezaltal némiképp

relativizalodtak, vagy ellenkezdleg, a vitatdl elzarkozva mitoszokka merevedtek.”8!

A kovetkezokben a liberalizmusrol és a konzervativizmusrdl irok egy keveset, mindezt
annak érdekében teszem, hogy a segitségiikkel az ideoldgiai gondolatmenetek még
atlathatobba, az abban szerepld kovetkeztetések pedig még érthetdbbé valjanak.

a) A liberalizmusrol roviden

A liberalizmus kifejezés a latin liber (szabad) szobol szarmazik. A liberalis eszmék a
polgari tarsadalom kialakulasaval egy id6ben jelentek meg. Altaldban vett
liberalizmus nincs, csak egyes liberdlis elméletek vannak. Ennek ellenére mégis
létezik egy alapveten liberalis vilagszemlélet, amelynek filozofiai alelveit a
klasszikus liberalis gondolkodok fejtették ki a XVIII-19. szdzadban. Az elmélet
kozéppontjaban az egyéni szabadsag, a magantulajdon szentsége és sérthetetlensége,
s mindkettd érdekében az allam korlatozésa all. Jellemzd vondsai k6zé az ész és a
haladés igenlése, a vallasi tolerancia, a magéanérdekek iitkoztetésébdl kitlind kozjo
eszméje, a jolétre valo torekvés, a kdlesonos ellendrzés €s a szabadverseny elényeinek
hangsulyozasa.®

A kozos elemei a kovetkezok:

a) az emberek természetjogi értelemben elidegenithetetlen jogai vannak, amelyet
az allamnak tiszteletben kell tartania. Az allam a természetes jogok érvényesitésének
utjdba nem allhat. Ezeket a jogokat az altalanos jogrendszerben rdgzitenie ¢€s
érvényesiteni kell, amelynek térvényei el6tt minden allampolgar egyenld.

b) A politikai hatalom szekularizalodik, elveszti a valldsi szentesitését. A
szuverenitas hordozoja a nép lesz, nem pedig az Isten kegyelmébdl valod uralkodo. Az
allam a polgarok szerzédése révén jon létre, amelynek hatalma a nép konszenzusan
alapulhat.

c) Az éllamnak el kell kiiloniilnie a tarsadalomtol: a politikai hatalom nem
szabhatja meg a tdrsadalom ¢és az uralkodo viszonyat. Az alapelv ebben a tekintetben:

,,olyan kevés allamot, amennyit csak lehet; s annyit, amennyi feltétleniil sziikséges”®.

8 Bayer Jozsef (1998): A politikai gondolkodds torténete. Budapest, Osiris. 177-178.
8 Bayer Jozsef (1998): 4 politikai gondolkodds térténete. Budapest, Osiris. 178.
8 Bayer Jozsef (1998): 4 politikai gondolkodds térténete. Budapest, Osiris. 183.
8 Bayer Jozsef (1998): 4 politikai gondolkodds térténete. Budapest, Osiris. 184.
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d) Az ésszeri allamnak mindemellett cselekvésében kiszamithatonak, azaz
jogallamnak kell lennie. Szerveinek oly modon kell kiépiilniiik, hogy azok a kdzjot
szolgaljak és a koz képviseldi altal ellendrizhetéek legyenek. Tobbek kozott a
hatalommegosztas intézményei szolgaljak ezt.

e) Az emberi jogok elidegenithetetlen részét képezi a magantulajdon, ami minden
emberi szabadsag alapja. Tekintve, hogy bel6le kovetkeznek olyan tovabbi jogok, mint
a szabad vallalkozas, ipar- és tanszabadsag, szabad kereskedelem stb.

A liberalizmus kovetelései az idok elteltével beépiiltek a fejlett polgari demokracidk
alkotmanyaba, ahogyan az ENSZ emberi jogok nyilatkozatiba is. A liberalizmus az
altalanos jogegyenldség eszméjét hangsulyozta, és a kezdetektdl fogva a legfontosabb
kovetelései kozé tartoztak az alapvetd polgarjogok ugy, mint az egyesiilési,
gylilekezési, vélemény- és sajtdszabadsag, a szabad koltozkodés joga. Ezzel egyiitt a
szellemi alapjogok: a lelkiismereti szabadsag €s a vallas gyakorlasanak szabadséaga is
bevonultak a modern alkotmanyokba.%

Az éllam és tarsadalom viszonyaval Magyarorszagon Concha Gy6z6 (1846-1933)
foglalkozott, aki a szerzOdéselméletekkel ellentétben konzervativ iranyt képviselt. Az
1901-ben A renddrség természete és allasa szabad dllamban cimmel megjelent
szé€kfoglalo értekezése szerint, a kovetkezOképp hatarozhaté meg roviden. Az allam,
mint a tarsadalom rendjének fennallasa azon tényezdktdl fiigg, hogy a nekik szant
miikddeést kifejthetik, a javak megoszlasa, annak hasznélata haboritatlanul folyik a jog

t.86

szabalyai ¢és az allamérdek kovetelményei szerint.”®> Munkéssagarol a tanulmany

hatralévo részében irok tobbet.

b) A konzervativizmusroél roviden

A konzervativizmus a modern tarsadalom kihivasaira valaszul sziiletett meg. A
dinamikussa valt tarsadalom és gazdasag ellentmonddsai, a hagyomanyos politikai
intézmények egyensulydnak megbomldsa és az erkdlcsi hanyatlas allt kritikdjanak
kozéppontjaban. A {6 jelentése szerint a hagyomanyosan fennall6 rendet kivanta
megorizni, ha nem is valtozatlanul, de legaldbbis megfontolt és részlegesen bevezetett

reformok utjan. Konzervativ irdnyzatok mindig vannak a politikai gondolkodésban,

8 Bayer Jozsef (1998): 4 politikai gondolkodas térténete. Budapest, Osiris. 183-184.

8 Bayer Jozsef (1998): A politikai gondolkodds térténete. Budapest, Osiris. 184.

8 Concha Gy6z6 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébol. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 307.
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azonban az érdekek védelme, a hagyomdanyos erkdlcsi rend, a vallas és az
athagyomanyozott szokasok még nem jelenteneck 6nmagukban konzervativizmust. A
tradicionalista magatartas tobbnyire reaktiv, a konzervativ cselekvés ellenben a
tarsadalom, a torténelem, a politika altal meghatarozott tartalomra irdnyulva, annak
Interpretaciojara épiil. Konzervativizmusrol tehat csak a 19. szazadtdl kezdve
beszélhetiink. A konzervativ gondolkodas elméleti kdzéppontja Karl Mannheim
szerint, a felvilagosodas alapjat képezo természetjogi gondolkodassal torténd szakités
jellemezte. A torvényeket és erkolcsot az értelem altaldnos torvényébdl vezeti le
éppugy, mint az ember jogait. A ,természet” és az ,.értelem” azonosuldsanak
felfogasaban az értelem ismeri fel és latja be a dolgok természetét. A lex naturae, tehat
Osszekapcsolodik ebben az értelemben a felvilagosodas értelmébe vetett hitével, a
természettudomany paradigmdjaval, az atomisztikus gondolkodéssal és a tarsadalmi
szerzédéselmélet konstrukcijaval.®’

A konzervativizmus azonban nem csupdn tartalmilag tdmadja a természetjogi
gondolkodast, a tarsadalmi szerzddés elméletét, a népszuverenitds ¢és az
elidegenithetetlen emberi jogok doktrindjat. Hanem elveti az egész gondolati érvelést,
miszerint, az értelem els6dlegességét, vagyis az altalanos elvekbdl levezetett deduktiv
logikai érvelést, a torténelmen alapul6 altalanositasokat, az atomizmust €s az erkdlesi
doktrinerséget. Az értelem uralmaval allitja szembe tehat a torténelmet, az életet, a nép
kollektiv emlékezetét. A konklizio szerint, az vildg nem az értelem koriil forog, hanem
az értelem maga is része az ¢€let teljességének alarendelt vilag aktivitdsanak. A
konzervativizmus filozofiai alapeszményei szerint, a kiindulopontjat az ember erkdlcsi
esenddsége képezi. Minden tarsadalmi szervezet hosszl és szervezeti fejlodés révén
jon létre. Tovabba az emberi jogoknal tobbet szamitanak a kotelességek. Eppen emiatt
hangsulyozzak a konzervativok a természetfeletti forrasbol szarmazé moralis kényszer
szerepét, amelyben az egyén jogainak hangsulyozasa csak a kotelességek rovasara
torténhet, s ez konnyen megbonthatja a kozO0ss€ég harmonidjat. Az emberiség
természetes allapota nem az egyenldség, hanem épp ellenkezdleg, a természetes
egyenlétlenség, amelynek a tarsadalmi hierarchiaban is meg kell jelennie.®

A modern konzervativ gondolkodassal kapcsolatban Roger Scruton®® fejtette ki

elméletét. A konyvének elején kifejti azt az allaspontjat, miszerint sokak véleménye a

8" Bayer Jozsef (1998): 4 politikai gondolkodds térténete. Budapest, Osiris. 210-211.
8 Bayer Jozsef (1998): 4 politikai gondolkodds térténete. Budapest, Osiris. 211-212.
8 Scruton, Roger (1995): Mi a konzervativizmus? Budapest, Osiris Kiadoé.
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konzervativizmusrol, hogy az igenis a modern korat ¢él6 konzervativ
gondolkodasmodot a gyokértelenség tudata és a lelki egyensuly megbomlasa hivta
¢letre. Mindemellett azonban azt is hozzateszi, hogy a konzervativizmus a francia
forradalomra érkezett reakcié volt, amelyet az emberek boldogtalansaganak
ellenszereként hivtak életre. Ez a hozzaallas, amelyet az elobb emlitett reakcid valtott
ki és hivott el6 nem csupan a forradalméarokra volt jellemzd, hanem az alkotményosan
gondolkodd szocialistakra is, de még a magukat liberalisnak nevezd politikusokra is,
akik a tarsadalmi atalakulés eszk6zét nem az erdszakos konfrontacidoban latjak, hanem

a jogban keresik.%

A tarsadalmi szerzédés elméletei

Az elméletek normativ jellegiikbdl adodoan nem azt irjak le, hogy milyen a targyuk a
valosagban, mindinkabb az egyes alapfeltétel elfogadasat kovetden azt, hogy
milyennek kell lennie.

A klasszikus tarsadalmi szerz6déselméletek, azok teljességében a 17-18. szdzadban
bontakoztak ki. Thomas Hobbes, John Locke és Jean-Jacques Rousseau munkéssaga
nyoman valtak ismertté alapvetden. Olyan maig hatdé gondolatvilagot alkottak meg,
ami a tarsadalom ¢€s az allam létrejotte, a kozhatalom eredetének, a hatalomgyakorlas,
valamint a hatalom irdnti engedelmesség vagy ellendllds jogossdganak, avagy
jogtalansaganak filoz6fiai magyardzataul szolgalt. Alaptézise szerint, a tarsadalmat és
az allamot megelézéen létezett egy ugynevezett természeti allapot, amelyet a
feltételezes szerint, kiszolgaltsag és ennek okan bizonytalan koriilmények jellemeztek.
Eme 4aldatlan éllapot felismerése vezette az embereket arra a megéllapitdsra, hogy
biztonsaguk érdekében lemondva természetes jogaikrol vagy azok egy részérdl,
onként tarsulési szerzodést kossenek. Ezaltal hozva létre egy szervezett tarsadalmat és
allamot. A klasszikus szerzédéselméletek a kovetkezd kérdésekre keresték a valaszt:
Hogyan jon 1étre az allam? Mi igazolja az allam hatalomgyakorlasat? Mi indokolja az

engedelmességet? Melyek az allam tevékenységének {6 iranyai, funkcioi?

A politikai individualizmus képviseléje Thomas Hobbes (1588-1679) véleménye
szerint, az allam értelme a mesterséges gondviselésben rejlik. Hobbes véleménye

szerint, a moral a joghoz hasonl6an az allammal egyiitt jelenik meg.

% Scruton, Roger (1995): Mi a konzervativizmus? Budapest, Osiris Kiado. 11.
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A természeti allapotban Hobbes szerint, mindenkinek mindenhez joga van, amit a
cél elérése érdekében alkalmasnak talal. A természetes jog és hatalom ezaltal szinonim
fogalmak lesznek. Az embert itt nem korlatozza még az igazsag sem, hisz ahol nincs
polgari jog, ott nincs sem igazsagossag, sem igazsagtalansag. Az Onérdek
érvényesiilése hatartalan lesz. A természeti vagy Osallapotban az emberek egyenléek
¢s szabadok, alapvetden Oket a szenvedély és az ész irdnyitja. A szenvedélyek targyat
tekintve azonban kiilonb6z6ek az emberek, amelynek értelmében ilyenek lehetnek: a
hatalom, a pénz, a tudas, vagy épp a becsiilet.

Az emberi természetben a viszdlykoddsnak harom f6 okat lehet megtaldlni: a
versengés, a bizalmatlansagot és a dicsvagyat.”! Az elsé arra motivélja az embert, hogy
nyereségért, a masodik, hogy biztonsagért, a harmadik pedig, hogy hirnévért torjon ra
masokra. Az elsd azért alkalmaz erdszakot, hogy uralkodhasson masok személye
felett, a masodik, hogy mindezt megvédje, a harmadik pedig semmiségek, egy sz0,
egy eltér6 vélemény vagy a lebecsiilésének barmilyen mas jele miatt. Ezekbol
kovetkezik tehat, hogy amig nincs kozhatalom, amely mindenkit kordaban tart, addig
az emberek olyan allapotban élnek, amit haborinak neveziink, mindenki haboraja
mindenki ellen.%2 Az allam nélkiili természetes vagy Osallapot, tehat az allando
ellenségeskedés €s haboruskodas allapota. ,,Mindenki haborut folytat mindenki ellen.”
- Bellum omnium contra omnes — ,,Ember embernek a farkasa.” - homo homini lupus
est -9 A haldlfélelem okitotta értelem az, ami eldhivta az allam létrejottének
sziikségességét. Az allam ugyanis megvéd, amelyért cserébe engedelmességet var. A
tarsadalom békét és veédelmet akar, tehat a végso cél e kettdben rejlik. Az instrualt
allamban az emberek sokasaga megallapodas Utjan megegyezik az atruhédzott jogai
képviseletében.%

A tarsadalmi szerz6dés nem csupan a torvények elfogadasdban mutatkozik meg, hisz
az emberek vagyak, érdekek és szenvedély alapjan cselekszenek €s épp ezek miatt nem
tartandk be a torvényt. A békés egyiittélés alaptorvényeinek betartasdhoz kényszeritd
eszkdzre — allamhatalomra — van sziikség. Az allamhatalom, amelyet Hobbest

Leviatan-nak (1651) nevez egyfajta mesterségesen 1étrehozott ember, annak sziikséges

%1 Hobbes, Thomas (1999): Leviatan. Budapest, Kossuth.168.

92 Hobbes, Thomas (1999): Leviatan. Budapest, Kossuth.168.

9 Takécs Péter (2016): A tdarsadalmi szerzédés elméletei. Jean-Jacques Rousseau a tdrsadalmi
szerzédésrél. In. Egresi Katalin, Pongracz Alex, Szigeti Péter, Takacs Péter (szerk.): Allamelmélet.
Gyor, Széchenyi Istvan Egyetem Jogelméleti Tanszék. 70.

% Hobbes, Thomas (1999): Leviatdn. Budapest, Kossuth. 210.
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voltat az emberek értelmi Gton ismerik fel, de a természeti allapot kovetkezményeitdl
vald félelem miatt fogadjak el. Az allam tehat korlatlan hatalommal rendelkezik a
Hobbesi tarsadalmi szerzddésben.

Az allam torvényhozasanak korlatjat, a természetjogi torvények maguk képezik. A
tarsadalmi szerzddés soran az uralkodo6 altal alkotott torvények kozott is kiilonbséget
tesz, igymint rossz torvénytdl a jo torvényt, ami a tarsadalom érdekében jon létre és
tolti be rendeltetését. A torvény eldtt a nép egyenld, amiben sem nemesi, sem vagyoni,
de még vallasi szempontbodl sincs kivétel. Az allam harom f6 feladata: a torvényhozas,
a hadsereg fenntartasa és az addztatas.

A kozhatalom parancsainak, vagyis a pozitiv jognak a betartdsat szintén biztositja,
amelynek megsértése esetén az emberek a rajuk varo kiszabhato biintetéstol félnek. A
vétkekért kilatasba helyezett biintetés képezi azt a visszatartd erét tehat, amelynek
koszonhetden az embereket a torvények betartdsara 0sztokél. Ezért az instrualt
kozhatalom feladata az, hogy kordaban tartsa, a biintetéstdl valo félelem eszkozével,
megallapodasai teljesitésére és a természeti torvények betartisara kényszeritse az
embereket.®

Az allamforma tekintetében egyetlen emberre ruhizhatd at a hatalom, vagy pedig
akartkozosséget alkotva egyetlen dontd kozosségre. Ami ilyen tekintetben lehet
arisztokracia, a kivaloknak a hatalomgyakorlasa; vagy a tobbség uralma, a
demokrécia. Hobbes véleménye szerint, jomaga a feltétlen egyeduralom, az abszolut
monarchia mellett van, amelyet a teljességre torének, az atfogonak; valamint a
tekintélyelviinek aposztrofal.

A szerz6dés megszegése esetén az egyes ember nem Iéphet fel, tekintettel arra, hogy
akkor tulajdonképpen onmaga ellen lépne fel. Az éallam a szerzddést nem tudja
megszegni, mivel az emberek azt nem vele kototték, hanem a hatalmat
visszavonhatatlanul ruhazzak ra, amelynek értelmében 6t semmilyen moédon nem lehet

megbiintetni.

John Locke (1632-1704) az értekezés a polgari kormanyzatrol €s a masodik

értekezés a polgari kormanyzatrél cimii miiveiben egy Hobbestdl eltérd vagy

% Nandori Nikoletta Petra (2021): Gondolatok a tarsadalmi szerzédéselméletekrdl és a renddri
hivatasrol. Honestas, Humanitas, Humilitas. Unnepi kotet Kerezsi Klara tiszteletére. Szerkesztette:
Harmati Barbara, Kovacs Szitkay Eszter, Pap Andras Laszl6, Papp Bendeguz. L’Hartmann, Budapest.
145.
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kiilonbdzonek tekinthetd liberalis szerzodéselméletet fejtett ki, amelyet a polgari
demokracia igazolasara hasznalt fel.

Politikai hatalom az a jog, ami a tulajdon szabalyozésa és védelme céljabol,
torvényeket hoz. A torvények végrehajtasa, csakis a kozjé érdekében torténhet.

»John Locke politikai nézetei nem légiires térben keletkeztek, hanem mindinkabb a
korabeli kormanypartiak, Cromwell hivei (independensek), a levellerek (és a tulajdont
felszamolni akar6 diggerek) és a forradalomban 1étrejott mas, tobbé-kevésbé radikalis
aramlatok altal teremtett atmoszféraban sziilettek meg.”%

A természeti allapotrol Locke a kdvetkezOképpen vélekedett. A tokéletes szabadsag
allapota az, amelyben az embereck szabadon donthetnek a cselekedeteikrol,
rendelkezhetnek javakkal és személyiikkel. Az egyenldség allapotdban minden
hatalom és hatdskor kolesonos, ugyanis senkinek nincs nagyobb hatalma a masiknal.
A szabadsag allapota a természeti allapot, amiben mindenkit kdtelez és az ész szerepét
hangsulyozza. Az egész emberiség békességét ¢s védelmét emeli ki. A polgari
kormanyzat természeti allapot, ahol uralkodok vannak, az allamok fiiggetlenek.®’

Szerzédés, allam, természetes jogok a természeti allapot Locke elméletében is az
emberek kozotti egyenldség €s a szabadsag vilagaként jelent meg, &m azt Hobbes
tanaival szemben véleménye szerint, nem , mindenki harca mindenki ellen”
jellemezte. Az emberek békés egyiittélését ugyanis nem csak az erés allamhatalom
képes megteremteni, hanem az egyéneket Osszefogd olyan intézmények is, mint a
csalad, a hagyomany, a szokds €s az erkdlcs. A természeti allapotban a természeti
torvény €rvényesiilése 1évén békeés allapot érvényesiil. A természeti torvény alapjan
senki sem karosithat meg egy masik embert életében, szabadsagaban vagy javaiban.
Eszerint Locke azt feltételezi, hogy az embereknek léteznek természetes jogaik,
amelyek az élethez, a szabadsaghoz ¢€s a tulajdonhoz valé jog. Ennek alapjan mar a
természeti allapotban ismeretes, a magantulajdon fogalmi kore. A természeti allapot
felbomlésaban kdzponti szerepet kap a tulajdon €s a munka megjelenése. A munka
révén ugyanis olyan hasznalati érték jon létre, amelynek koszonhetéen az emberek
kozott egyenldtlenség alakul ki.% Az egyes emberek megndvekedett vagyona, igy az

ezzel jaro tulajdon €s biztonsag is védelemre szorul.

% Bayer Jozsef (1998): 4 politikai gondolkodas torténete. Budapest, Osiris. 124.
% | ocke, John (1986): Ertekezés a polgdri kormdnyzatrol. Budapest, Gondolat. 41-43.
% Bayer Jozsef (1998): 4 politikai gondolkodds térténete. Budapest, Osiris. 124-125.
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A szerz0dés megkotésének sziikségességét az emberek szabad akaratuk altal
vezérelve, Isten uralma alatt kotik. Egyetlen kozosséget 1étrehozva ezaltal, amelynek
a polgari tarsadalom nevet adta. Locke elmélete szerint, a masik két szerzotol eltérden
két szerzodést kotnek: Isten-emberek kozossége €s emberek kozossége-uralkodo
kozott.

Az allam formija a munkamegosztast tekintve a nép(érdek)képviselet; az
allam(érdek)feladat végrehajtasa, vagyis az igazsagszolgélatatas, a torvények
betartatdsa; valamint a kiiliigy.

A szerzédések megkotése Locke szerint, az emberek szabad elhatdrozasabol
torténik, amelynek révén Isten uralma alatt egyetlen polgari tarsadalmat hoznak 1étre.
Emellett a jogaikat, vagyis a hatalmat a kormédnyzatra megbizassal ruhazzék at. A
kormanyzat megalkotdsa nem jar egyiitt Locke szerint, a jogokrdl térténd lemondéassal,
hanem bizonyos jogok atruhazasat jelenti, vagyis egyfajta megbizatast. Az allam
megbizasa olyan feladatok ellatdsanak megvalosulasat jelenti, amelyek egyénileg
hatékonyan nem lennének biztosithatoak. Az é4llam feladata az élet, a vagyon és a
szabadsdg megoOvasa; vagyis a kozjo biztositasa. Az allam érdeke azonban -az
uralkod6 szuverén volta alapjan, Locke szerint- nem Iéphet til a koz érdekén. Az
allamra ruhazott bizalmi alapon kottetett szerzddés, -igy a hatalom legfébb- korlatjat,
a hatalmi 4gak megosztasa jelenti. Ami azonban nem, mint egyfajta biztositék tolti be
szerepét, sokkal inkabb az allamra ruhazott feladatok megosztasat jelenti.

Locke szerint, az emberek megegyezéses alapon mondanak le végrehajtoi €s
itélkezési jogukrol és azt egy ,,egységesitett hatalom” kezébe adjak. Ezzel a hatalmat
képviseld uralkodo tulajdonképpen az emberek bizalmanak az Osszpontositdja, a
hatalom pedig a kozbizalom sziilotte.®® A hatalom kételességgel parosul, ami azt
jelenti, hogy az uralkoddnak nincs joga elkobozni az alattvaloi tulajdonat, ellenben
kotelessége megbiintetni a tulajdon megkarositoit. Az emberek bizalma egyben, az
uralkodo6 elfogadasat és elismerését, vagyis hatalomgyakorlasadnak legitimizalodasat is
jelenti. A neki ajandékozott bizalmat azonban, az uralkod6 eljatszhatja vagy
megtarthatja.®

Az allam célja a kdzj6 megteremtése, ezért a hatalom sohasem terjedhet tovabb,

101

mint amit ez a cél meghataroz szamara.*~ ,, Tehat barmennyire is félreismerik is sokan,

% | ocke, John (1986): E’{’tekezés a polgari kormanyzatrél. Budapest, Gondolat. 28.
1001 ocke, John (1986): Ertekezés a polgdri kormdnyzatrél. Budapest, Gondolat. 28.
101 Bayer Jozsef (1998): 4 politikai gondolkodds térténete. Budapest, Osiris. 126.
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a torveny célja nem eltorolni vagy korlatozni, hanem megovni és kiszélesiteni a
szabadsagot: mert a torvényekkel kormanyozhaté teremtménynek Osszes rendjére
érvényes, hogy ahol nincs torvény, ott nincs szabadsdg.”*%

A megbizas bizalmi alapon torténik, amely a megbizott részérél szolgalatot
feltételez. A kozhatalom feladata, hogy a megbizdit tehat, e tekintetben a polgari
tarsadalmat kell szolgalnia. Kovetkezésképpen, a megbizok kezében a legfébb
hatalom a tovabbiakban is megmarad, amelynek értelmében a kozhatalom
képviseldjének megbizatasa visszavonhatd, amennyiben a belé vetett bizalom
megrendiil. A korméany megbizasos jellegébdl adoddan, a szerzodés megszegése
esetén a hatalom visszaszall a tarsadalomra, fellebbezni pedig az éghez kell. A
torvényhozok hatalma a tarsadalomban, a kdzjé megteremtésére korlatozodik.1%3

A tarsadalmi békét és biztonsagot tovabba Locke, Hobbes-szal ellentétben nem
tekintette magatol értetddonek, hanem arra mindinkabb, mint a természetes javak,

vagyis a tulajdon biztonsagos élvezetét garantalo rendként gondolt.

A szerzédéselméletek radikalisabb megalkotoja Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)
volt, aki a természetjog 1étezését is megkérddjelezte.

Az ellentmondas egyik forrasaként a felvilagosodas észkultuszaval szembeni
lazadasaban mutatkozott meg. Eszerint Voltaire és Rousseau a felvildgosodas
ellenpontjainak tekinthetéek annyiban, hogy mig az egyik az ész, a
megfellebbezhetetlen racio, a masik a természet, természetes hajlamok és érzelmek
embere volt. Rousseau ellentmondasos alakjat az hatarozta meg, hogy egyszerre volt
képviseldje és kritikusa is a felviligosoddsban rejld modernitasnak.'% | A tiszta ész
szazadaban az érzelmek jogait hangstlyozta, a kritikai értelem arrogancidjaval
szemben az egyszer érzés tisztasdgat, a joindulat és a kolcsonods tisztelet szerepét
hangstlyozta ki.”1%

A rousseau-i paradoxonnak® is keresztelt megallapitasa szerint, a természeti
allapot békésnek volt tekinthetd. az emberek egymastol fiiggetleniil, dnfenntartoként

éltek egymas mellett és természetiiket az 4alalanos josdg éllapota jellemezte. A

102 |_ocke, John (1986): Ertekezés a polgari kormdanyzatrél. Budapest, Gondolat. 77.

103 |_ocke, John (1986): Ertekezés a polgari kormdanyzatrél. Budapest, Gondolat. 189-192.

104 Bayer Jozsef (1998): 4 politikai gondolkodas torténete. Budapest, Osiris. 135.

195 Bayer Jozsef (1998): 4 politikai gondolkodds torténete. Budapest, Osiris. 136.

196 Takéacs Péter (2016): A tdrsadalmi szerzdés elméletei. Jean-Jacques Rousseau a tdrsadalmi
szerzédésrdl. In. Egresi Katalin, Pongracz Alex, Szigeti Péter, Takacs Péter (szerk.): Allamelmélet.
Gyor, Széchenyi Istvan Egyetem Jogelméleti Tanszék. 83.
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tarsadalom megalakulésaval, a csalad, a munkamegosztés, a tulajdon megjelenésével
¢s a fold felosztasaval egyenl6tlenség keletkezett és hadidllapot bekovetkezéséhez
vezetett. Melynek soran az erdsek szolgasagba taszitottdk a gyengébbeket.’®” Adodik
tehat a kérdés, miszerint vissza kell-e térni a természethez? A legszélsdségesebb
gondolkoddként is aposztrofalt szerzd, aki a fejlodés értelmét is megkérddjelezte arra
jut, hogy a tarsadalomban kell eredményesen élni.%®

A tarsadalom igazsagtalannak tartott rendjét véleménye szerint, a tarsadalmi
szerz0dés alapjainak Ujragondolasaval lehet orvosolni; egy igazsagosabb,
demokratikusabb kozrend létrehozasaval.l% Az 1j tarsadalmi allapotban Rousseau
elofeltételezi, hogy a polgarok mar rendelkeznek a sziikséges koztarsasagi
erényekkel. 11

Kovetkezésképp ugy gondolta, hogy a fejlddés rossz iranyba halad. A szabadsag
iranti vagya ellentétben allt azzal a ténnyel, miszerint a szabadsag nem a korlatoktol
mentes szabadsag vagyabol ered. A korlatok képezik azt a mesterségesen kialakitott
rendszert, ami azonban bizonyos értelemben ¢és mértékben torténeti- és
hagyomanyszer, tehat tarsadalmi is. Az ellentmondésossag itt abban mutatkozik meg,
hogy Rousseau nem szamolt azzal a ténnyel, hogy ha és amennyiben a mesterségesen
kialakitott korlatokat lerombolja, akkor azzal egyiitt a tarsadalom alapjait is
megsemmisiti.!*! A tdrsadalmi szerzédés Rousseaunal kiilsédleges alaki, amit az
emberek nem egymassal, illetve nem is az emberek és az uralkod6 kotnek egymassal
szerzOdést, sokkal inkabb az egyes emberek 6nmagukkal kotik, hallgatolagosan. Ezzel
a passziv hozzaallast tanusitd belegyezésiikkel fogadjak el az igy kialakult
hatalomgyakorlast. A tarsulasi szerz6désnek koszonhetden az dnként tarsult emberek
feltétel nélkiil, minden egyes jogukrdl lemondanak a kozdsség javara. Ennélfogva
ismételten mindenki egyenld helyzetbe kertil a tdrsadalomban. Olyan szerzddést kell
kotni, amelyben szabadok és erényesek maradnak az emberek. Mindez az emberi
természet megvaltoztatasa révén tud megvalosulni. Amennyiben ugyanis a tarsadalmi
1ét, a természeti allapot josagos emberét onzové tudta valtoztatni, akkor ez azt is jelenti

egyuttal, hogy az emberi természet - példaul neveléssel - alakithat6. Ezaltal, ha a

197 Rousseau, Jean-Jacques (1997): 4 tarsadalmi szerzédésrél. Budapest, PannonKlett. 22-23.

108 Rousseau, Jean-Jacques (1997): 4 tarsadalmi szerzédésrél. Budapest, PannonKlett. 23-24.

109 Bayer Jozsef (1998): A politikai gondolkodds torténete. Budapest, Osiris. 136.

110 Bayer Jozsef (1998): 4 politikai gondolkodds torténete. Budapest, Osiris. 140.

11 Takéacs Péter (2016): A tdrsadalmi szerzddés elméletei. Jean-Jacques Rousseau a tdrsadalmi
szerzédésrdl. In. Egresi Katalin, Pongracz Alex, Szigeti Péter, Takacs Péter (szerk.): Allamelmélet.
Gyor, Széchenyi Istvan Egyetem Jogelméleti Tanszék. 83-84.
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maganérdekeiket hattérbe helyezd és a kozosség javanak eldtérbe helyezését keresd
egyének kotnek szerzédést, akkor megvaldsul az erényesség és a szabadsag is. gy
valik lehetségessé az altalanos akarat, vagyis a kozjot megvalositd akarat iranyitasa
alatti egyesiilés tigy, hogy mindemellett nem valnak alavetett¢é. Az emberek nem
lesznek alarendeltek, szabadok maradnak, mert a kozosségi éniikkel mindig a kozjo
érdekeit tartjik szem eldtt.!1?

A jo allam kiemelt feladata az altalanos emberi akarat képviselete. A végrehajtas a
kormény feladata, ami a f6hatalom és a tarsadalom kozé iktatott testiilet. A
torvényhozas sordn a tarsadalomra tartozik, ezért kozvetleniil vesznek részt a
dontéshozatalban, ennélfogva az nem a kozhivatalnokok vagy a fohatalom
képviseldinek a feladata. A torvény tehat, az altaldnos emberi akarat megnyilvanulasa.
A torvények célkitlizései elsdsorban a szabadsag, valamint az egyenl8ség. 13 Az ember
megoOrzi a szabadsagat a korlatok kdzé szoritott altalanos emberi akarat forméjaban is
méghozza. A kormany feladata, hogy az egyenldséget megorizze, vagyis arra kell
torekednie, hogy a mesterségesen létrehozott polgéri tdrsadalomban, minden ember
egyenloképpen részesiiljon a javakbol, a mértékletesség betartasanak kotelezettségei
mentén. Kovetkezik ebbdl az, hogy senkinek ne jusson beldle tulsagosan sok és
senkinek ne jusson abbol tulsigosan kevés.!H

Az éllam szdmara véleménye szerint, igencsak fontos, hogy minden polgarnak
legyen vallasa, amely megtanitja szeretni a kotelességeit. A vallas tantételei mind az
allam, mind a polgarok szempontjabol annyiban érdekesek, amennyiben targyuk az
erkdlcs, valamint azok kotelességek, amelyeket mas hivotarsukkal szemben betartani
kotelesek. !

A hatalmat gyakorld korlatja abban mutatkozik meg, miképpen az emberek
alapvetd jogaiba, ugy, mint a (magan)tulajdon, a vallds, a lelkiismeret és az
egyesiiléshez vald jogaiba nem avatkozhat be. Az dllamformdk tekintetében
koztarsasagnak nevez minden olyan allamot, ahol a térvények uralkodnak, igy még az
egyeduralmat is. Amikor is az uralkodé megszegi a felhatalmazasa soran kapott
kotelezettségeket €s a rabizott feladatokat, akkor felbomlik az allam, a zsarnokot pedig

likvidalni sziikséges.

112 Rousseau, Jean-Jacques (1997): 4 tarsadalmi szerzédésrél. Budapest, PannonKlett. 43-46.
113 Rousseau, Jean-Jacques (1997): 4 tdrsadalmi szerz6désrél. Budapest, PannonKlett. 30-40.
114 Rousseau, Jean-Jacques (1997): 4 tdrsadalmi szerz6désrél. Budapest, PannonKlett. 58-59.
115 Bayer Jozsef (1998): 4 politikai gondolkodds torténete. Budapest, Osiris. 143.
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A szerzodéselméletek rovid elemzése

A szerzddéselméletek kozos és kotelezo elemei alapjan tehat, egy olyan természeti (0s)
allapotot feltételez, ami megeldzte az allam és a tarsadalmi allapotot, valamint a tételes
torvényeket. Az okot, amely miatt a természeti allapotban az emberek ésszerii dontésre
alapozva sziikségszeriinek érzik azt, hogy a kozjo védelme és a béke meglrzése
érdekében Onként tarsulasra lépjenek. A szabad akaratbol meghozott tarsulési
szerzOdés 1évén a nép, engedelmesen aldveti magat az uralkodonak, kormanyzasnak;
melyért cserébe jO kormanyzast és altalanos biztonsagot igér. A szerzodés 1évén
1étrehozott tételes ember altal alkotott torvényrdl azt feltételezi, hogy az az egyetemes
erkdlcesi rendre épiil és ennek okan megfelel a természetjognak.

A tarsadalmi szerzodéselméletek Hobbes-nal, Locke-nal és Rousseau-nal is
politikai tarsadalmat eredményeztek. A polgari tarsadalom, a politikai allamtol
megkiilonboztetve egy 0j, modern vilagot alkotott, amely a t6kés magantulajdon és a
szabadpiac termékeként jott 1étre. Az egyének ¢€letesélyeit mar nem a sziiletés rendje
dontotte el a vilagban, hanem minden polgar alapvetd jogi egyenldsége,
alkotmanyosan biztositott politikai részvételi lehetdsége, €s az esély, hogy a tarsadalmi
helyzetét sajat hivatasdban elért teljesitménye alapozza meg, nem pedig a rendi
privilégiumok. A polgarsag eszménye a szabad és egyenjogu polgarok tarsadalma volt
tehat. Ez a szabadsag mindenekel6tt, a tulajdon biztonsdganak és a vallalkozas
szabadsaganak volt koszonhetd. 118
Locke elmélete a Hobbes elméletével ellentétben mar nem csupan kiindulopontjaban
tekinthetd liberalisnak. A kormanyzat hatalmit nem csak az egyénektdl, a
korményzottak beleegyezésébdl szarmaztatja, hanem azt eleve korlatozottnak is
tekinti.

Arra a kérdésre, amely szerint az ember alapvetéen jo vagy alapvetéen rossz, nincs
egységesen elfogadott allaspont. Hobbes véleménye szerint, a tarsadalmi szerzodés
megkotése tette lehetdvé az emberek szaméra a vadsag szornyli allapotabol térténd
kiemelkedést. Locke allasfoglaldsa alapjan, az emberek eredendden jok és
egylittmiikodéek voltak, amelynek értelmében éppen ez a tulajdonsaguk tette 6ket
alkalmassa arra, hogy a tdrsadalom magasabb szervezettségi szintjeit hozzak ezaltal

1étre. 1Y’

116 Bayer Jozsef (1998): A politikai gondolkodas tirténete. Budapest, Osiris. 175-176.
117 Finszter Géza (2014): Rendészetelmélet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 77.

48



A szabadsagnak természetesen van egy masik fogalma Hobbes szerint, ami a rend
felbomlasabol kdvetkezik. Ugyanis, ha az dllamf6 nem tartja be a kotelességeit és nem
képes a torvények betartasarol gondoskodni, ha nem képes a békét biztositani és a
polgarok védelmét, abban az esetben megsziinnek a vele szemben fennallo
kotelezettségek is. 18
A kozjo szolgélatat a hivatasrendek és azok tagjai a tarsadalmi szerepek ellatdsan
keresztiil végzik el. A kiilonboz6 tarsadalmi szerepek a kozjo egyes részeinek, egyes
kozjavaknak a szolgalatat foglaljak magukban.'*®
A polgéri tarsadalom kialakulasa és a forradalmi kihivas a régi, feudalis uralmi renddel
szemben, amely a francia forradalom harmas jelszavaban — szabadsag, egyenlOség,
testvériség — 6ltott maradandoé ideoldgiai alakot. Meghatérozva ezaltal az egész szdzad

eszmetdrténetét, legalabbis Nyugat-Eurdpaban és Eszak-Amerikaban mindenképp.t?°

1.1.3.1. A tarsadalmi szerz6dés elméletei és a
rendészetelméleti megkozelitésének nemzetké6zi
kitekintése

Az angolszasz szakirodalom Cohen, Howard S. és Feldberg, Michael: Power and
restraint. The Moral Dimension of the Police Work (Er6 és mértékletesség. A rendori
munka erkolcsi dimenzidja) cimii konyvében a tarsadalmi szerzddéselméletekbdl
kiindulva vezeti le a hivatassal jar6 gyakorlatot.

A szerzOk mar tobb évtizedre visszamendleg tették meg elsd 1épéseiket a rendori
munka erkodlcsi dimenzidinak megértése fele. 1979-ben a Nemzeti Humanitéarius
Alapitvany tamogatidsaval megkezdte a miikodését a Law Enforcement Trainers
Institute - Biniildozési Oktatok Intézetének tervezését, vagyis a rendorok szamara
kidolgozott human tudoményok programjat. A torténelmi, etikai €s a tarsadalmi
gondolkodas vilaga szempontjdbol voltak elmaradasok. Torténészek és filozofusok
munkassagainak feldolgozasa nyoman etikai, jogi és alkotmanyos kérdéseket vesznek
goresd ala. A konyv alapvetden arra torekszik, hogy meghatarozza az erkolcs alapjait
¢s szabdlyait, hogy ezaltal értékelje az amerikai rendérség munkéjat. A tarsadalmi

szerzOdéselmeletek feldli megkozelités szemléletmaodjat hangsulyozzak. Ezt vezetik

118 Bayer Jozsef (1998): 4 politikai gondolkodas torténete. Budapest, Osiris. 115.

119 Boda Mihaly: A hivatés és katonai hivatas torténete és elemei. Hadtudomadny (2018) 3-4. szam. 135-
155., https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2018/2018_3-4/ht201834_137-157.pdf (A letoltés datuma:
2018.12.08.) 141.

120 Bayer Jozsef (1998): 4 politikai gondolkodds torténete. Budapest, Osiris. 176.
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vissza a koztisztviselOk feladatainak elvégzése soran jelen 1évé feleldsségre, ami ehhez
a munkahoz alapvet6en kapcsolodik.

A téarsadalmi szerzodéselmélet megfeleld erkdlesi alapot biztosit a rendori
hivatassal jard gyakorlati feladatok megértése és értékelése. Az elmélet alapjat az
angol tarsadalom tarsadalmi berendezkedése és kormdnyzati formdja képezi. Az
allamok legfontosabb politikai dokumentumai, a Fiiggetlenségi Nyilatkozat és az
Alkotmany mélyen tiikrozik a tizenhetedik €s tizennyolcadik szazadi tarsadalmi
szerz8désfilozofia hatasat.!?

Tekintettel arra, hogy Thomas Jefferson, a Nyilatkozat fészerkesztéje egyike volt
azon hallgatoknak, akik a tarsadalmi szerzddéselméleteket a vezetd angol politikai
gondolkodo6itdl Thomas Hobbestol és John Locke-tol, a kor legmodernebb politikai
filozofusaitol tanulhatott.'?> A kialtvany szovegében John Locke nézetei
dominaltak.'?® Helyénvalonak tiinik tehat, hogy a rendéri etika elméletet egy tagabb
politikai elméletre kell alapozni, amely az amerikai kormdnyzat felépitését és
gyakorlatat alakitotta. Végsd soron is a renddérség a kormany leglatvanyosabb
kozszolgalati dolgozoi kozé tartozik, és a legtobbiink szdmara a kormany hivatasosai,
akiket az utcan jol lehet azonositani.*?*

A tarsadalmi szerzddés elméletének megalkotasakor a két tizenhetedik szazadi
angol polgari forradalom idején alkotd angol politikai ir6 Thomas Hobbes és John
Locke a kovetkez6 kérdést tették fel: ,, Mi a politikai tekintély alapja? ” Némi eltéréssel
Hobbes ¢és Locke a kormanyrdl alkotott képet a polgarok kozotti megallapodas
eredményeként alakitotta ki. A tarsadalmi szerz6dés elmélete tehat, magat a kormanyt
¢és az altala gyakorolt hatalmat is az uralkoddk és az allampolgarok kozott 1étrejott
szerz6dés vagy kompakt termékként kezeli. Ez a szerz6dés meghatarozza mindkét fel

szamara el6irt jogokat és kotelezettségeket.1?

121 Cohen, Howard S., Feldberg, Michael (1991): Power and Restraint. The Moral Dimension of Police
Work. London, Praeger. 24.

122 Cohen, Howard S., Feldberg, Michael (1991): Power and Restraint. The Moral Dimension of Police
Work. London, Praeger. 24.

12 Tarjan M. Tamés: 1776. julius 4. A Fiiggetlenségi Nyilatkozat elfogadadsa.
https://rubicon.hu/kalendarium/1776-julius-4-a-fuggetlensegi-nyilatkozat-elfogadasa (A letoltés
datuma: 2020. 09. 23.)

124 Cohen, Howard S., Feldberg, Michael (1991): Power and Restraint. The Moral Dimension of Police
Work. London, Praeger. 24.

125 Cohen, Howard S., Feldberg, Michael (1991): Power and Restraint. The Moral Dimension of Police
Work. London, Praeger. 25.
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Hobbes elképzelése szerint, kevés korlatot szabtak az uralkodé viselkedésére vagy
hatalméara. Mindaddig, amig biztonsdgot nyujtott az allampolgarok életéhez és
vagyonahoz, gyakorlatilag barmelyik eszkozt valaszthatta, amellyel kormanyzott.*?®

John Locke egy masik forradalmi korszakban is irt ezekrdl a kérdésekrdl, bar az
1688-as ,, dicsoséges forradalom ™ aligha volt olyan veszélyes, mint a negyven évvel
korabbi polgarhaboru. A Stuart-monarchia visszadllitdsa valdjdban 0jra felvetette azt
a kérdést, hogy a kiradlyok isteni joggal vagy a kormdnyzok beleegyezésével
uralkodnak-e. A masodik értekezésben Locke a kormanyzas céljat a kormanyzottak
részére nyujtott biztonsagként aposztrofalta. Ennek soran bemutatta, hogy miért
ésszerli dontés az emberek szdmara ezeket a szolgaltatasokat a kormanytol elfogadni,
ahelyett, hogy azokat sajat maga szdmara probalnd meg biztositani. A tarsadalmi
szerz6dés Locke-féle valtozata korlatozottabb kormanyzati format hoz 1étre, mint amit
Hobbes elképzel.1?’

A Fuggetlenségi Nyilatkozat valdjaban azt allitja, hogy Anglia kormdnya mar nem
tartotta az szerzodést az amerikai gyarmatok polgaraival. A Nyilatkozat Locke
allitasaval kezdddik, miszerint ,,minden ember egyenldnek teremtett”, s hogy jogosan
kovetelik az €letet, a szabadsagot €s a vagyont (Jefferson a nyilatkozatban a ,, vagyont ”
helyettesiti a,, boldogsaggal ). Locke véleménye szerint, a jogok elidegenithetetlenek,
vagyis nem vehetdk el, s6t nem is adhatok el, mert azokat a kormany nem biztositja
(az embercknek még a ,, Természet dllapotban” 1is megvannak, vagyis olyan
allapotban, amelyben az allam nem létezett).'?® Az dllam megalakul4sat kdvetden sem
egyszerisodek az egyén jogai akkor sem, ha teljesen atadta magéit annak a
korméanynak. A kormdnyzat célja, amint azt az amerikai alapitdo atydk leirtak,
egyszerlien az, hogy ,,biztositsa” azokat a jogokat, amelyekkel az 4llampolgarok mar
rendelkeznek, de annak 6nerébdl torténd fenntartasa soran nehézkessé valik. Ezért az
emberek beleegyeznek, hogy sajat hatalmukat atadjak vagy atruhézzék a kormanyra -
ezért dontenek ugy, hogy a tdrsadalom részévé valnak, és nem minden energidjukat az

onvédelem és az anyagi javak védelme kiizdelmeibe toltik.

126 Cohen, Howard S., Feldberg, Michael (1991): Power and Restraint. The Moral Dimension of Police
Work. London, Praeger. 26.
127 Cohen, Howard S., Feldberg, Michael (1991): Power and Restraint. The Moral Dimension of Police
Work. London, Praeger. 26.
128 Cohen, Howard S., Feldberg, Michael (1991): Power and Restraint. The Moral Dimension of Police
Work. London, Praeger. 27.
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Az alapité atydk azt a gondolatot vették 4t Locke-tol miszerint, ha egy kormany
mar nem védi meg az egyén élethez, szabadsaghoz és tulajdonhoz fiiz6d0 jogait, akkor
megsziinteti az tarsadalommal kotott szerzodését. Viszont az allampolgaroknak joga,
sOt kotelessége, hogy ezt a kormanyt lecserélje egy masikra, amely hatékonyabb

munkat végez a ,, biztonsdg és boldogsdg” biztositasaban.1?

John Kleinig: The ethics of policing cimmel 1996. évben irt kényve, a rendéri etika
legatfogobb modon rendszerbe foglalt filozofiai elemzését foglalja 6ssze. Kleining,
szintén John Locke: Masodik értekezés a polgari kormanyzasrél cimii mivére
hivatkozva az altala természeti allapotnak nevezett életet bizonyos kellemetlenségek
fogjak korlatozni, amelyek a raciondlis embereket 6sztondzni fogjak a megdrzésiik
iranti vagyra. Az alapvetd joguk, hogy ezt a természetes allapotot polgari allapotba
hagyjak.13

Bar Locke szerint, az embereket teremtdjiik és raciondlis természetiik folytan
bizonyos alapvetd jogokkal - az életre, a szabadsagra és a tulajdonra - ruhazza fel, e
képességek gyakorlasdnak ¢és biztositasdnak képességét jelentdsen gatolja a
tudatlansag, a figyelmetlenség, elfogultsadg, barmilyen hatalom hianya, szinte biztosan
garantalja, hogy a természeti allapotban 1évd €letet a félelem, a bizonytalansag és az
Onhatalmu zavargasok éllapota jellemez. Ilyen koriilmények kozott Locke ugy véli,
hogy bizonyos szabadsagjogokra lenne érdemes cserélni a polgari kormanyzat
valamilyen formaja altal megigért nagyobb biztonsagot.**!

Részletesen elemzi azokat az értékeket, amelyet a hivatasosoknak be kell tartaniuk
feladatuk teljesitése soran. Kevés foglalkozas igényel ugyanis olyan erkolcsi
kovetelményeket a gyakorldi el6tt, mint a rendfenntartas. Mégis azonban egyetlen
foglalkozas sem volt annyira hidnyosan felkésziilve a vele szemben tamasztott erkdlcsi

kovetelményekre, mint a rendéri.’*> De most, valaszul a lakossig ndvekvd

aggodalmara ¢és a renddri etika irdnti novekvd érdeklddésre, a valtozéas jelei

129 Cohen, Howard S., Feldberg, Michael (1991): Power and Restraint. The Moral Dimension of Police
Work. London, Praeger. 27.

130 Kleining, John (1996): The ethics of policing. New York, Cambridge University. 12.

131 Kleining, John (1996): The ethics of policing. New York, Cambridge University. 12.

132 Nandori Nikoletta Petra (2021): Gondolatok a tdirsadalmi szerzédéselméletekrél és a renddri
hivatasrol. Honestas, Humanitas, Humilitas. Unnepi kotet Kerezsi Klara tiszteletére. Szerkesztette:
Harmati Barbara, Kovacs Szitkay Eszter, Pap Andras Laszl6, Papp Bendeguz. L’Hartmann, Budapest.
150.
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mutatkoznak. John Kleining konyvét azért irta, hogy ezt az j aggodalom és érdeklddés
kezelhetové valjon altala.

Ez a konyv a renddri etika legszisztematikusabb, legatfogobb ¢és filozofiailag
legkifinomultabb értekezése, amelyet eddig publikaltak. Részletes elemzést kinal
azokrol az etikai értékekrol, amelyeket a renddrnek, mint a kozosség alkalmazottjanak,
be kell tartania feladatuk teljesitése soran. A konyv tdgan foglalkozik a rendori hatosag
alapjaival és céljaval, de olyan konkrét problémakkal is foglalkozik, mint:
elszamoltathatosag, fizikai erdszak hasznalata, informacidszerzésre vagy a blin6zoi
szandék csapdaba ejtésére hasznalt stratégidk, a korrupcid, valamint a személyes
értékek és a tarsadalmi aggodalmak kozotti fesziiltség.

A jelenleg rendelkezésre allo renddri etika legteljesebb, legszigoribb ¢és
naprakészebb kezelését kindlva ez a konyv a szerzd szerint idedlis tankdnyv lesz az
alkalmazott etika tanfolyama; tovabba a kriminoldgia filozofiai tanszékein és a jogi

egyetemeken hallgatok szamara egyarant.

A normak univerzuma, a szabalyok sziiletése

A normak és a szabalyok megsziiletésének folyamatat Francis Fukuyama, A Nagy
Szétbomlas™®® cimii konyvében személetes médon dbrazolja. A Washington elévérosi
részén megfigyelt ritudlét irja le, amikor is a tarsadalmi toke 1étrejottének folyamatat
az ugynevezett meztelen csigdzast mutatja be. A torténet rovid ismertetése szerint, a
virginiai Springfieldben Bob’s étterme el6tt mindig megall egy sor, minden hétkoznap
reggel a csucsfogalom idején. Amikor is megall egy autd €s két vagy harom ingazé
beszall (a vezetdt nem ismerik) azért, hogy eljussanak Washington belvarosaba. Ez a
ritualé este forditva mindig megismétlddik, tehat idegenekkel teli autok jonnek a
belvarosbdl és kiteszik az utasaikat, akik aztan atszéllva a sajat autdikba hazamannek.
Azok az emberek, akik ezekben az autokban utaznak, meztelen csigaknak nevezik
magukat, amit masképpen ,,meztelencsigdzasnak” neveznek és multjat tekintve
egészen 1973-ra nyulik vissza.!%*

A meztelen csigék az eltelt évek alatt részletes szabalyokat dolgoztak ki, amely a

kovetkezOk voltak: sem az autok, sem az utasok nem tolakodhatnak; az utasnak joga

133 Fukuyama, Francis (2000): A Nagy Széthomlds. Az emberi természet és a tdrsadalmi rend
ujjaszervezése. Budapest, Europa Konyvkiado.

13 Fukuyama, Francis (2000): A Nagy Széthomlds. Az emberi természet és a tarsadalmi rend
ujjaszervezése. Budapest, Europa Konyvkiado. 197.
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van ugy donteni, hogy egy autdba nem szall be; tilos dohdnyozni és fizetséget adni
vagy elfogadni. Emellett a meztelencsiga-ctikett megkoveteli, hogy keriiljiik az olyan
kényes témakat, mint a szex, a vallas vagy a politika. Az egész folyamat rendezetten
zajlik, olyannyira, hogy az eltelt iddszak alatt csupan két biineset tortént. 3

A meztelen csigdk tulajdonképpen tarsadalmi tokét hoztak Iétre, amellyel
Osszefiiggésben kooperativ szabalyokban egyeztek meg. Tették mindezt annak
érdekében, hogy gyorsabban beérjenek a munkahelyeikre. A meztelencsiga-
kultirdban az az érdekes, hogy nem szandékosan hozta létre valaki, azonban
példajukon keresztiil megfigyelhetjiik a tarsadalmi toke létrejottének folyamatat. A
tarsadalmi toke nem valamiféle kultirkincs, ami nemzedékrdl nemzedékre szall, allitja
Fukuyama. Hanem valami olyasmi, amit az emberek nap, mint nap teremtenek,
mikdzben mindennapi életiikket élik. A meztelencsigdzds egy aprd példajaval
szemlélteti a tarsadalmi rend alulrdl torténd ¢épitkezésének folyamatat. Bar
hatokorében korlatozott, azonban azon belil igencsak hatékony. Mindez
szembehelyezkedik azzal az elgondolassal, amit a legtobb ember gondol a tarsadalmi
rendrél. Mivel, ha valaki megkérdezi ket azt fogjak mondani, hogy a rend azért van,
mert azt valaki rakényszeriti a tdrsadalomra. Thomas Hobbes, aki a modern politikai
gondolkodas egyik képviseldje, azt allitotta, hogy az ember természetes allapota, hogy
mindenki hadborazik mindenki ellen. Annak érdekében, hogy az igy kialakult anarchiat
elkeriiljiik az allam hatalmas Leviatanjanak rendet kellett teremtenie. Eppen ezért

sokan a tarsadalmi rend kifejezést nem is szeretik.!3®

1.1.3.2. A tarsadalom, egyenléség és az igazsagossag

A tarsadalmi berendezkedés, avagy a szervezett emberi egyiittélés legalapvetobb
kovetelménye az, hogy igazsdgos legyen. A klasszikus szerzddéselméletek
ellentmondasainak és hianyossagainak kritikusai koziil John Rawls (1921-2002) Az
igazsagossag elmélete cimi munkassagaban fejti ki a gondolatait.

A tarsadalomi berendezkedés legalapvetobb kovetelménye az, hogy igazsagos

legyen.t¥

135 Fukuyama, Francis (2000): 4 Nagy Szétbomlas. Az emberi természet és a tdarsadalmi rend
ujjaszervezése. Budapest, Europa Konyvkiado. 197.

1% Fukuyama, Francis (2000): A Nagy Széthomlds. Az emberi természet és a tdrsadalmi rend
ujjaszervezése. Budapest, Europa Konyvkiadé. 198-199.

187 Toth J. Zoltan: John Rawls igazsdgossag elmélete. Jogelméleti Szemle (2005) 1. szam
http://jesz.ajk.elte.hu/tothj212.html (A letdltés datuma: 2020. 09. 25.)
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Az elmélet szerinti kiindul¢ allapot filozéfiai értelmezése, vagyis az eredeti helyzet
értelmezése. Annak a vizsgélata, hogy milyen jellegli érvek szolnak az igazsdgossag
kiilonbozo felfogasai mellett, és megvilagitasra keriilnek, hogy a hagyomanyos
felfogasok egy meghatarozott listajarol valogathassanak.*®

Miel6tt azonban az igazsagossag elméletének bovebb kifejtése kovetkezne, elobb
az egyenlOség filozdfiai szempontbdl torténd megkozelitésérdl ejtsiink roviden,
érint6legesen tehat szot. Az egyenldségrél Warburton a kdvetkezoképpen vélekedett.
Az egyenldséget allaspontja szerint, gyakran politikai célként mutatjdk be, mint
egyfajta kovetésre érdemes eszményt. Egalitdridnusoknak nevezik azokat, akik az
egyenldség valamilyen formdaja mellett érvelnek. Az egyenldség elérésének
mozgatorugodja rendszerint, valamilyen erkolcsi megfontolas, amelynek alapja lehet
keresztény meggy6z0dés, vagyis Isten szemében mindannyian egyenléek vagyunk. A
minden személynek kijard egyenld tisztelet ésszerliségébe vetett kantianus hit, vagy
az az utilitaridanus meggy6z6dés, miszerint az emberek egyenldkként torténd kezelése
a boldogsag maximalizalasanak a legjobb modja.'*® , Az egalitaridnusok érvelése
szerint, az erkolcsi egyenldség puszta elismerésén tullépve minden korméanyzatnak
igyekeznie kell gondoskodni arrdl, hogy a kormanyzottak életében érvényesiiljon is
valamiféle egyenl$ség.”14

John Rawls szerint azonban, az egyenldség (egyformasag) csak feltételezés a
valdsagban az embereknek nagyon is eltérd érdekeik, értékeik, tulajdonsagaik vannak,
koriilményeik (vagyoni helyzetiik, tehetségiik, tudasuk, fizikai erejiik) teljesen

masok. 1!

,»Ezért sziikség van egy olyan hipotetikus szituacié gondolatara, amelyben
ezek a kiilonbségek nem léteznek, mindenki egyforma, mert csak ez biztositja azt,
hogy elfogulatlanul, sajat tarsadalmi helyzetiikb6l fakado érdekeik nélkiil alakitsak ki
az igazsagossag alapveté felfogasat.”142

Az igazsagossag a legjellegzetesebb igazsdgossag-elméletek, ellentétben a
szocialista elméletekre jellemzd elosztd (Gjraclosztod) felfogassal szemben, azok
kolesonos szerkezetliek és negativ jelleglieck. Az ebben a tekintetben elfogadott

igazsadgossag olyan intézményrendszert alapoz meg, ami - mindenekel6tt a tulajdon

138 Rawls, John (1997): 4z igazsdgossdg elmélete. Budapest, Osiris Kiado. 152.

139 Warburton, Nigel (2000): Bevezetés a filozéfiaba. Budapest, Kossuth Kiadd.79-80.

140 Warburton, Nigel (2000): Bevezetés a filozéfiaba. Budapest, Kossuth Kiadé. 80.

141 Téth J. Zoltan: John Rawls igazsigossig elmélete. Jogelméleti Szemle (2005) 1. szidm .
http://jesz.ajk.elte.hu/tothj212.html (A letdltés datuma: 2020. 09. 25.)

142 Toth J. Zoltan: John Rawls igazsagossig elmélete. Jogelméleti Szemle (2005) 1. szam .
http://jesz.ajk.elte.hu/tothj212.html (A letdltés datuma: 2020. 09. 25.)
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védelme érdekében — lehetetlenné vagy legaldbbis mérsékli, a megtermelt javak allami
eszkdzzel torténd tjraelosztasat. 14

Az igazsagossag koriilményei, a helyes fogalmara vonatkozo formalis kikotések, a
tudatlansag fatyla, a szerz0do felek ésszertisége, kiinduld allapotot jellemzo feltételek.
Az igazsagossag két elve és az atlagos hasznossag elve, vagyis milyen viszonylagos
elényei vannak az igazsagossag eme kétféle felfogasanak.4*

Az igazsagossag elvei, a tudatlansag fatyla mogott kertilnek kivalasztasra, amelyre
sziikség azért van, mert ezaltal valik biztositotta az elvek jovahagyasanal senki nem
keriil elénybe vagy hatranyba a természeti véletlen vagy akar a tarsadalmi
koriilmények esetlegesége folytan.1#°

Az eredeti helyzetet olyan kiindul6 allapotként hatarozzuk meg, amelyben az 6sszes
elért megegyezés méltanyos. Olyan kiindulo allapot, amelyben a felek, mint erkdlesi
személyek egyenld képviselettel rendelkeznek és az eredményt nem befolyéasolja az
Oonkényes esetlegesség, vagy a tarsadalmi erdk viszonylagos egyensulya. Ebbol
kifoly6lag a méltanyossagként felfogott igazsdgossag, kezdettdl fogva a tiszta eljarasi
igazsagossag eszménye szerint torténik. 4

»A kolcsOndsség és az (Gjra)osztds elvei kozott oszcillald gondolati mozgast a
"méltanyossagként felfogott igazsagossag" elgondolasa teszi lehetdvé, amelyet
teoretikus igénnyel a 20. szdzad egyik legjelentdsebb elméletét megalkotd John Rawls
fejtette ki.”t4

,»A méltanyossagként felfogott igazsdgossdg szamara, az egyenldség eredeti
helyzete ugyanazt a szerepet tolti be, mint tarsadalmi szerz6dés hagyoményos

elméletében a természeti allapot.”*8

1.1.3.3. A hatalmi agak elvalasztasanak elmélete
Montesquieu'®® (1689-1755) 4 torvények szellemérdl (1748) cimii mivének XIX.

fejezetében fejtette ki a hatalmi agak elvéalasztasanak elméletét, amely szerint hdrom

143 Takéacs Péter (2016): A tdrsadalmi szerzdés elméletei. Jean-Jacques Rousseau a tarsadalmi
szerz6désrél. In. Egresi Katalin, Pongracz Alex, Szigeti Péter, Takacs Péter (szerk.): Allamelmélet.
Gyor, Széchenyi Istvan Egyetem Jogelméleti Tanszék. 111.

144 Rawls, John (1997): 4z igazsdgossdg elmélete. Budapest, Osiris Kiado. 152.

145 Rawls, John (1997): Az igazsdgossdg elmélete. Budapest, Osiris Kiado. 32.

146 Rawls, John (1997): Az igazsdgossdg elmélete. Budapest, Osiris Kiado. 154.

147 Takacs Péter (2016): A tdarsadalmi szerzédés elméletei. Jean-Jacques Rousseau a tdrsadalmi
szerzédésrél. In. Egresi Katalin, Pongracz Alex, Szigeti Péter, Takacs Péter (szerk.): Allamelmélet.
Gyor, Széchenyi Istvan Egyetem Jogelméleti Tanszék. 111.

148 Rawls, John (1997): Az igazsagossdg elmélete. Budapest, Osiris Kiado. 31.

149 Montesquieu (2000): 4 tdrvények szellemérdl. Forditotta: Csécsy Imre és Sebestyén Pal. Budapest,
Osiris Kiado.
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hatalmi 4gat kiilonboztetett meg: a torvényhozast, a végrehajtast és az
igazsagszolgaltatast.

Finszter Géza, a Montesquieu: A torvények szellemérdl cimli miivébdl a kovetkezot
emeli ki: ,,A filozo6fiai értelemben vett szabadsag az egyéni akarat gyakorlasdban, vagy
legalabbis (ha valamely rendszerrdl kivanunk sz6Ini), amely meggy6zddése szerint az
ember szabad akaratat gyakorolja. A politikai szabadsag biztonsagban, de legalabbis
az ember sajat biztonsaga feldl alkotott véleményben van.'*

Balla Zoltan a hatalommegosztasanak elméletének vonatkozasaban lefekteti, hogy
helytelen azon allitas miszerint a tedriat kizardlag a francia felvilagosodashoz kotik.
Ugyanis a hatalommegosztas elméleti alapjait az oOkori gondolkodok koziil
Arisztotelész: Az Athéni allam és a Politika cim{i miivében mar lefektette, amelyben
a demokracia vonatkozdsdban mutatja be. Eszerint Arisztotelész a hatalom helyes
gyakorlasaban a demokracia nélkiilozhetetlensége, vagyis maga a népuralom.®!

A renddrség feladata Joseph Fouché szerint a kozrend megdrzése, valamint az, hogy
¢beren 6rkddjon az dllam €s az egyén biztonsaga felett, mivel a renddrség a kiilonb6zo
eljarasokban csak az igazsagot tarthatja szem el6tt. A renddérség a joléti dllamban a
rend képviseldje. >

"A rendorség az igazsag faklydja és nem pallosa.
Orkédni mindenki javara és mindenki felett,

az a renddrség feladata. ™

1.1.4. A RENDORI HIVATAS ES A MAGYAR TARSADALOM

»Magyarorszagon a rendfenntartasrol, kozbiztonsagrol és renddrségrdl elsdként
Zsoldos Ignac jogtudods értekezett tobb miivében. A szolgabiroi hivatalrdl irt miivében
(1844-ben) a kovetkezoket allapitotta meg a rendrdl és rendérségrol: ,,Rend magaban
fenn nem tartodik, annak fenn kell tartatnia. Kik a rend fenntartasaban felvigyaznak,

s a rendbontokat — térvény szabta biintetéseik elvétele végett — bejelentik: rendornek

10 Finszter Géza: Erdszakszervezetek vagy biztonsigot szolgaltaté hatésag? Kriminoldgiai
Tanulmanyok 47. kétet (2010) 178-179.

151 Balla Zoltan (2019): Leegyszeriisitett sémdak — ujragondolhaté tézisek. Gondolatok a
rendészettudomanyrol. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag. 26-27.

12 Fouché, Joseph: Hang a tulvilagrol. Lasd: Buisson, Henri (1958): A renddrség torténete. ,,La police
— Son Historie” Nouvelles Editins Latines 1. rue Palatine — Paris. 3-5.

158 Fouché, Joseph: Hang a tulvilagrol. Lasd: Buisson, Henri (1958): A renddrség torténete. ,,La police
— Son Historie” Nouvelles Editins Latines 1. rue Palatine — Paris. 3.
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neveztetnek. A rendorség tehat minden jol rendezett polgarzatok egyik fo kelléke, s van
is minden miivelt orszagban.”*®*

A kozrendészeti tudomdny cimmel, Karvasy Agoston (1809-1896) egyetemi tanar
irt kényvet olyan hivatalos eljarasukban iranyt add szabalyzatokrol, amelyek a
kozrendészeti hivatalnokokra vonatkoztak. A kdzrendészeti tudomany a német Berg
altal irt ,,Polizeiwissenschaft” miivébdl is eredezteti, amelynek 1. §-a szerint, azon
elveknek 6sszessége, amelyeknek alkalmazasa altal az allamban a fenyeget6 veszélyek
¢és haboritasok kozvetleniil elharitdsra-, azoknak karos koOvetkezményei
megsziintetésre vagy enyhitésre keriilnek és az emberek érzékenyebb sziikségletei,
amelyeket a magasabb miiveltség megkivan, kielégiilnek. A veszélyek és haboritasok,
amelyeknek elharitasa a kozrendészeti tudomany targyat képezi, szarmazhat az
emberek gonosz akaratabol, vagy azoknak vigyazatlansagabol, vagy a természeti
elemektdl, azaz emberi akarattol fliggetlen eseményektdl. Azon hatosag, amelynek
hivatasa a sértéseket és haboritasokat erre irdnyuld célirdnyos intézkedésekkel
megeldzni és a kozdsség legkisebb sziikségleteirdl gondoskodik, kozrendészeti
hatésagnak vagy renddrségnek nevezik.>®

Az 4llam ¢és tarsadalom viszonyaval a konzervativ szemléletmddot képviseld
Concha Gy6z6 (1846-1933) az alabbiak szerint vélekedett.

A rend6ri igazgatds célja az egész allam és az egész tarsadalom rendjének
elofeltételeit 1étesiteni. A renddrség természetének megallapitdsa Concha szerint, a
rend és kiilondsen azon rend iranti eligazodast kivan, amit kdzrendnek neveziink.®

A rend, a kozrend alatt valami olyas dllapotot értenek, a mi torvény dltal meg van
hatarozva.”™®" || A kozrend embereknek kozos célra valé egyiittmiikodése, amelyet a
jog és a természet hatarol, de a mely miikodés a jogi és természeti hatarok kozt,
nemcsak az dllami szerveknél, de a magdnosoknal is szabad. ">
A kozrend és a kdzbiztonsag fogalma, azok értelmezése, illetve a tartalméanak és az

alkotoelemeinek meghatarozasa képezi a rendészet elméletének egyik kiemelkedden

fontos kérdését. A jogbiztonsaghoz fliz6d6 egyéni és allami érdek megkoveteli e két

154 Sallai Janos: A municipalis rendérségektdl a centralizalt, 4llami rendérségig. 100 éves a magyar
rendOrség. Renddrségi Tanulmdnyok 111. (2020) kiilonszam. 10.

155 Karvasy Agoston (1862): A kézrendészeti tudomany. Pest, Athenaeum Kiado.

1% Concha Gy6z6 (1905): Politika. Masodik kotet (Elsé fele) Kozgazdasagtan. Budapest, Grill Karoly
Konyvkiadovallalata. 307.

157 Concha Gy6z6 (1905): Politika. Mdsodik kotet (Elsé fele) Kozgazdasdagtan. Budapest, Grill Kéroly
Koényvkiadovallalata. 308.

18 Concha Gy6z6 (1905): Politika. Mdsodik kétet (Elsé fele) Kozgazdasdagtan. Budapest, Grill Kéaroly
Koényvkiadovallalata. 308.
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fogalom tartalmanak egyértelmii, kdzérthetd értelmezését. Concha allaspontja szerint,
a kozrendet csupan a jogrenddel azonositani hibas megkdzelités. Véleménye szerint, a
kozrend alapvetéen nem mas, mint ,,az emberek k6z0s célra iranyul6 egyiittmiikddése,
amelyet a jog és a természet hatarol” és ez a miikodés ,,a jogi és természeti hatarok
kozott nem csak az allami szerveknél, de az egyéneknél is lehetséges”. A kdzrend
ebben az értelemben harom részbdl all, amelyek a kdvetkezOk: allami rend, tarsadalmi
rend és a természeti rend. Az allami rend ezen beliil az dllami szervek mitkddését és
szervezetrendszerét  jelentette. A tarsadalmi rendet Concha alapvetden
kényszerkozosségnek tartotta, aminek két 1ényeges eleme az érdek és a felebarati
szeretet koré csoportosul. A tarsadalmi renden beliili ,,k6z”, avagy a tarsadalom tagjai
egymassal onként egyiittmiikodésre kénytelenek. A harmadik rend a természeti rend
ezzel egyidejiileg az els6 két rend, vagyis az allami- és tarsadalmi rend miikodésének
biztosit keretet, illetve azok kialakuldsanak is eléfeltétele egyuttal. A kozbiztonsagot
az egyéni szabadsaggal allitja mintegy parhuzamba, mikor a rendéri munka és a
jogbiztonsig kapcsolatardl értekezik.'™® A rendérség/rendészet feladata az
alaptényezék mellett, az allam és tarsadalom rendjének el6feltételeit létesiteni,
biztositani, a tarsadalmi rendnek érvényesiilését lehetségessé tenni, és nem magat a
rendet.®° A renddrség elsé sorban az altal allitja el6 a tarsadalmi rend feltételeit, hogy
az egyesek jog altal lehetdvé tett szabad miikodését és javait allando Orkddéssel
védelmezi masok valoszinisithetdo tamadasa ellen; a mar kialakult tamadasokat
ténylegesen megakadalyozza; a tAmadasokkal megzavart rendet helyreallitja azaltal,
hogy a tdmadas jogtalan allapotat megsziinteti, a jogrend helyreallitasaban torténd
segédkezés altal. Ugyanezeket a pontokat alkalmazza az 4llami rendre vonatkozolag
is.281 A renddri miikodés természetét sziikségletkielégitd szerepébdl kiindulva, a
kozrendet az emberi szabadsagtol és természeti er6ktdl fliggd eldfeltételekkel 1atja el.
Ebben tehat, a rendéri mikodeés kiilonbozik mas allami mikodéstol. Tekintettel arra,
hogy mas allami miikodés az allam céljat illet6leg, annak egyes részeit, a nemzeti

fiiggetlenséget, a jogot, a kozvagyonosodast, a miiveltséget, erkdlcsot apoljak, addig a

159 Podoletz Léna (2014): A kodzrend és a kozbiztonsag fogalmanak értelmezése Concha Gydzénél.
ELTE Jogi tanulmanyok, Budapest. 394-395.

160 Concha Gyéz8 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 307.

161 Concha Gy6z6 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébol. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 307-308.
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rendérség mindezeknek csupan eldfeltételeit biztositja. Azt a kiilsé, ideiglenes
biztonsagot, amely e célok érdekében vald miikodés pozitiv kifejtésében és
haboritatlansagéaban all. A renddrség tehat, 6sszességében csupan kozvetve jarul hozza
az allam céljahoz.1%2

A renddrség mikodését tekintve pedig két részre bonthatd: biztonsagi és
kozigazgatasi rendérség. A biztonsagi rendérség miikodésének lényege, az allando
Oorkodésben, a valoszinlsithetd intézkedésben, a karhatalom tényleges bizonyossag
nélkiili alkalmazasaban rejlik. A kozigazgatasi renddrség mukodése, a kozigazgatas
valamiféle allapotanak vagy intézményének, miiveletének, folyamatanak eléfeltételeit
teszi lehetové. Az 6rkodés és az emberi szabadsag vilagos megszabdsa vagy
valosziniiség alapjan, az esetleges karhatalmi megszoritasa altal.1®3

A renddérség miikodésének hatarat maga a jogrend képezi, amelyet a renddrség at
nem léphet és ezaltal e jogrend altal meghatarozott koron beliil 1athatja el feladatat. A
jogrend, mivel az emberi ¢életnek allando, és egyuttal legmagasabb rendi kiilsé
szabalya, ilyen tekintetben a jogrendben a renddrség jogrendje egy kiilonos, a kozrend
eléfeltételeinek meghatarozasara vonatkozo, alarendelt jogvidék.1%*

A diszkrecionalis hatalom kiilonosen a politikai rendérségben 6lt testet, amely
rendérségnek az a feladata, hogy az allamnak vagy a tarsadalomnak biztonsagaval
foglalkozzon ¢és legfoképpen a tomegjelenségek ellen iranyul: magas rendérségnek,
politikai rendorségnek neveztetik. A politikai rendérség gyakorlatilag a rendéri
muikodésnek legfontosabb aga Concha Gy6z6 szerint, amely az alkotmany egészére
kihatassal van.1®®

Az allam célja minden ember céljanak, érdekének elémozditasa, azaz a kozjo, a

kozérdek, mint mindennapi életben magunkat kifejezziik. %

182 Concha Gy6z6 (1901): A renddrség természete és dllasa szabad allamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudoméanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 309-314.

183 Concha Gy6z6 (1901): A renddrség természete és dlldsa szabad allamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudoméanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 316-318.

164 Concha Gyéz8 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 320-322.

165 Concha Gyéz8 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad allamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudoméanyok korébdl. 12. kotet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 333.

186 Egresi Katalin (2009): Concha Gyéz8 konzervativ dllameszménye. Forras: https://dfk-
online.sze.hu/images/J%C3%81P/2009/1/egresi.pdf (A letoltés datuma: 2020. 01. 13.) 77.
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Az éllam sajatossadgaként hatarozhatd meg a karhatalmi elem, méghozza abban a
tekintetben, hogy az az allam fogalmi eleme. A karhatalom szervei, a renddrség és a
csendorség, az allam létének sziikséges elemei, tehat mivel allam karhatalom nélkiil
nem létezik. %’

A rend6ri munka a legalapvetdbb jogokat —igy az élethez és az emberi méltosaghoz
vald jogot — is elkertilhetetlentil érinti, s ez onmagaban is indokoltta teszi a kiilonleges
biztosit¢kok megkdvetelését. Mindenekeldtt azonban, erkolcsi alapon mérlegelik a
tarsadalom tagjainak magatartasat, de sajat intézkedéseik indokoltsagat is.'®

A feladatellatas deklaralasa mellett, mar egészen a kezdetektdl fogva sziikségesnek
mutatkozott a hivatas gyakorlasanak mibenlétének lefektetése.

A feladatok, amelyek megoldasahoz — Magyary Zoltan (1888-1945), A hivatasos
kozszolgalat megoldatlan kérdései cimmel irt 1944 évben megjelent tanulmanyaban —
impérium (hatalom) kell, mindig is allami privilégium voltak (honvédelem, rendészet,
birdskodas).?®® A hivatasos kdzszolgalat intézménye a 20. szazadi allamban nagyobb
szerepet jatszik, mint valaha és e jelentdsége novekvOben van - éllapitotta meg az

iro.17°

1.2. A RENDORI HIVATAS ELEMEI

Ebben a fejezet harom {6 részre osztva mutatom be a rend6ri hivatas elemeit, amelynek
elsd részében a hivatasrol, ezen beliil 1s a rendori hivatas hivatasrendeken beliili
elhelyezkedésérdl irok. Majd pedig a renddri hivatasrol és az hivatds sajatossagait

vizsgalom a hivataselemeken keresztiil.

1.2.1. A HIVATAS
Az els0 fejezetet a hivatds fogalmi meghatarozasaval kezdem, amellyel az altalaban
vett munkavégzéstdl, és a szakmatol torténd elhatarolassal lesz meghatarozhatd. A

tobblettartalma ebben a tekintetben a specialis szaktudason til, annak erkoélcsi

167 Egresi Katalin (2009): Concha Gy6z6 konzervativ dllameszménye. Forras: https://dfk-
online.sze.hu/images/J%C3%81P/2009/1/egresi.pdf (A letoltés datuma: 2020. 01. 13.) 102.

168 Szikinger Istvan (1998): Renddrség a demokratikus jogallamban. Budapest, Sik Kiado. 7-8.

169 Magyary Zoltan (1944): A hivatdasos kézszolgdlat megoldatlan kérdései. Szerk.: Dr. Martonyi Janos.
Kolozsvar, Erdélyi Mizeum-Egyesiilet, Jog- kdzgazdasag és tarsadalomtudomanyi Szakosztalyanak
Ertekezései. 5.

170 Magyary Zoltan (1944): A hivatdsos kézszolgdlat megoldatlan kérdései. Szerk.: Dr. Martonyi Janos.
Kolozsvar, Erdélyi Muzeum-Egyesiilet, Jog- kozgazdasag és tarsadalomtudomanyi Szakosztalyanak
Ertekezései. 6.
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tartalommal vald telitettsége okan valik értelmezhetové. ,,Az emberi munkavégzés
legalabb harom kiilonbozo formajakent kiilonboztetjiik meg az elfoglaltsagot, a
szakmat és a hivatast. Az elfoglaltsag specialis szakképesitést nem igénylo, anyagi
javakert végezheto munka; a szakma specialis szakképesitést igenylo, karrierépités
kozvetlen vagy kozvetett céljaval vegezheté munka; végiil a hivatdas specialis
szakképesitést igenylo, erkolcsi és moralis értekek megvalositasa végett végezheto
munka.”'™%. A hivatas tovabbi meghatarozasat tekintve: valamely feladat elvégzése
irant vagy valamely munkakor, foglalkozas, palya irant érzett lelki hajlam, vonzodas.
Elhivatottsag és ratermettség valamely feladat elvégzése irant. A hivatas belsé
elkdtelezettségbdl indul tehat, és olyan életcél megvalositasa iranti kiildetés érzését
feltételezi, amelyet az ember életcéljanak tekint és ezaltal valik élethivatassd. A
specialis szakképesitésen tilmenden olyan erkélesi tartalommal toltddik, aminek
koszonhetden a hivatas betolti szerepét. ,,4 hivatas gyakorlasaval egyarant egyiitt jar
a hivatast gyakorlo személyiségének erkolcsi és moralis felértékelodeésével (példaul a
katonak batrabba valnak a katonai hivatds gyakorldsa sordn), és a hivatast
gvakorlotdl fiiggetlen erkdlcsi és moralis értékek megvalositasaval (példaul a katonak
elésegitik a haza védelmét).”*’? A belsd elkdtelezddés magaban hordozza a szabad
valasztas jogat, ami azt jelenti, hogy a hivatdsat az ember szabadon, sajat
elhatdrozasabol maga valasztja. Vallalja ezzel a szolgélati feladatok ellatasat.

Samuel Phillips Huntington (1927-2008) szerint a hivatas szakismereteinek van
olyan szélességi dimenzidja is, ami ismeretlen a szokasos mesterségekben. Véleménye
szerint ugyanis a hivatasos szakember csakis akkor tudja sikeresen alkalmazni
szakismereteit, ha tudatdban van annak a tagabb értelemben vett hagyomanynak,
amelynek jomaga is része.!”

A hivatast Huntington egyfajta kiilonleges elhivatottsagnak tekinti, amelynek
egyediségét a specialis szaktudas, a feleldsség €s a testiileti jellege adja. A hivatdsos
szakember szaktudisa megszerzésével a hivatasara jellemzd specialis elméleti €s

gyakorlati ismereteket a specialis szakképzés soran sajatitja el, amihez szorosan

11 Boda Mihaly: A hivatés és katonai hivatas torténete és elemei. Hadtudomadny (2018) 3-4. szam. 135-
155., https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2018/2018_3-4/ht201834_137-157.pdf (A let6ltés datuma:
2018.12.08.) 135.

172 Boda Mihaly: A hivatés és katonai hivatas torténete és elemei. Hadtudomadny (2018) 3-4. szam. 135-
155., https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2018/2018_3-4/ht201834_137-157.pdf (A let6ltés datuma:
2018.12.08.) 135.

173 Huntington, Samuel Phillips. (1994): Katona és az dllam. Budapest, Zrinyi-Atlanti Kutaté és Kiado.
14.
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kapcsolodik a hivatasra nevelés is, amely specidlis oktatasi intézményekben zajlik. A
felelésség ebben a tekintetben a szolgalati feladatok ellatdsdhoz sziikséges szaktudas
monopdliumat jelenti. A tarsadalmi feleldsség kiilonbozteti meg a hivatasos
szakembert az egyéb szakismerettel rendelkezd szakembertdl. A testiileti szellemben
testet 01t6 hivatas tagjait a kollektiv tudat és az egység érzete kapcsolja 0ssze, ezzel
téve egyedivé a hivatas tagjai szdmara a tarsadalmi feleldsségben gyokerezd osztozast.
A hivatas szakértelmének elsajatitasa és a hozza tartoz6 felel0sség normai teszik tehat
a professzionalis szervezet tagjait egyedivé, valasztja el ket a laikustol. A
hivatasoknak rendszerint vannak etikai kodexeik, amelyek a megbizoikkal és a
kollégakkal szemben tanusitott helyes magatartasformakat tartalmazzak.*’*

A testiileti szellem a hivatas tagjainak kozos, a laikustol elvalaszto szerves egységét
¢és csoporttudatanak érzetét jelenti. Ez a kollektiv érzet a professzionalis hozzaértéshez
nélkiilozhetetlen, amely a hosszi kiképzésben, a fegyelemben, a hivatas tagjait
0sszekotd kozos munkaban, valamint az egyediilallo tarsadalmi feleldsségben vald
osztozéasban gyokerezik. Az egység érzete olyan hivatasi szervezetben olt testet, amely
meghatarozza és alkalmazza a hivatas szakértelmének normait, tovabba kialakitja a
hivatas felel6sségi normdit, s érvényt is szerez azoknak.!'”® A rendéri hivatasban az
egyiivé tartozast az egyenruha €s a tovabbi testiileti szimbolumok (a renddrségi
jelvény, a renddérigazolvany) a kozds szellemiség és maga a hierarchiai rendszer adja.
»A kiillonbozd szimbolumok (egyenruha, eskii, jelvények és ékitmények stb.) még
tovabb erdsitik a kivalasztottsag érzését.”1"®

A hivatéas gyakorlasa egyiitt jar a hivatast gyakorlo személyiségének erkdlcsi €s
moralis felértékelddésével és a hivatast gyakorlotol fliggetlen erkdlesi és moralis
értekek megvaldsitasaval. Vagyis valamely feladat elvégzése, valamely munkakér,
palya, foglalkozas irdnt érzett fogékonysdg, vonzddas vagy valamire vald
ratermettség, elhivatottsag érzésével t6ltddik, ebben az értelemben mar hivatasnak
nevezziik. Ezek a tulajdonsagok feltételezik azon erkolcsi értékek megjelenését, amely
hivatassa emeli az adott munkavégzést.

»A hivatdsrendek az egy tarsadalmi funkciot ellato szakmat gyakorlokat tomoritik

egy csoportba, legyenek akar munkavallalok, akar munkaadok. [...] A tarsadalomnak

174 Huntington, Samuel Phillips. (1994): Katona és az dllam. Budapest, Zrinyi-Atlanti Kutaté és Kiadé.
13-16.

175 Huntington, Samuel Phillips. (1994): Katona és az dllam. Budapest, Zrinyi-Atlanti Kutaté és Kiado.
15.

176 Finszter Géza (2018): Rendészettan. Budapest, Dialog Campus Kiado. 159.

63



sziiksége van hivatdsrendekre, mivel az allam csak a hivatasrendek kozvetitésével
képes iranyitani a gazdasag és a tarsadalom miikédésér”. X" A hivatasrendek koziil a
kozszolgalati hivatasrend, azon beliil is a renddri hivatast gyakorlok szédmara
iranymutatasul szolgalnak az etikai kodex alapelvei, amelyek a rendérok
integritasanak alapvetd eszkozeit képviselik.

A hivatas erkolcsi tartalommal t6ltédik, amely nem képzelhetd el etikai kodex
nélkiil, hiszen a hivatasoknak rendszerint irott vezérfonalként tekintheto etikai
kodexszel rendelkeznek. Ami a kdzszolgalati hivatasrendeknek szolgél iranymutatasul
olyan hivatasetikai alapelveket tartalmaz, ami a hivatasos szdmara kovetelményt ir elo,
betartasa pedig kotelezo érvényill. A hivatds tehat kiegésziil olyan specialis erkdlcsi
értékekkel, amelyek a hivatas gyakorl6jatol elvart erényeket tartalmazza.

A renddri hivatas a koz szolgalatat jelentette, amelynek alapvetd feladata a kdzrend-
kozbiztonsadg fenntartdsa, allampolgarok életének és testi épségének, vagyonanak
védelme. A ko6zj6 szolgalatat a hivatasrendek €s azok tagjai a tarsadalmi szerepek
ellatdsan keresztlil végzik el. A kiilonb6zd tarsadalmi szerepek a kozjo egyes
részeinek, egyes kozjavaknak a szolgalatat foglaljak magukban. A renddri hivatas f6
eleme a rend. A rend, mint kézrend a hivatas feladatat alapjaiban hatdrozza meg. A
rend megteremtése, fenntartasa és helyreallitisa mind-mind a feladat részét képezik

tehat.

1.2.2. A HIVATASRENDEK

A hivatasrendek az egy tarsadalmi funkciot ellato szakmat gyakorlokat tomoritik egy
csoportba, legyenek akar munkavallalok, akar munkaadok. (...) A tarsadalomnak
sziiksége van hivatdsrendekre, mivel az allam csak a hivatasrendek kozvetitésével
képes iranyitani a gazdasag és a tarsadalom mitkodését.”*’® A hivatasrendek koziil a
kozszolgalati hivatasrend, azon beliill is a renddri hivatast gyakorldo szédmara
iranymutatasul szolgalnak az etikai kodex alapelvei, amelyek a renddrok
integritasanak alapvetd eszkozeit képviselik.

A hivatas erkélcsi tartalommal t6ltédik, amely nem képzelhet6 el etikai kodex

nélkiill. Ami a kozszolgalati hivatasrendeknek szolgdl irdnymutatasul. Olyan

177 Boda Mihaly: A hivatés és katonai hivatas torténete és elemei. Hadtudomadny (2018) 3-4. szam. 135-
155., https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2018/2018_3-4/ht201834_137-157.pdf (A let6ltés datuma:
2018.12.08.) 139-140.
178 Boda Mihaly: A hivatés és katonai hivatas torténete és elemei. Hadtudomdny (2018) 3-4. szam. 135-
155., https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2018/2018_3-4/ht201834_137-157.pdf (A letoltés datuma:
2018.12.08.) 139-140.
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hivatasetikai alapelveket tartalmaz, ami a hivatasos szamara kovetelményt ir eld,
betartasa pedig kotelezd érvényli. A hivatas tehat kiegésziil olyan specidlis erkolcsi
értékekkel, amelyek a hivatas gyakorldjatol elvart erényeket tartalmazza.

Az éllam altal meghatarozott feladatok, a tarsadalmi érdekek a kiilonb6zo
hivatasrendeken keresztiil valosulnak meg. A hivatasrendek monopolizaljak azokat a
tarsadalmi szerepeket, amelyeket ellatnak, vagyis a tarsadalom adott hivatdsrenden
kiviili tagjainak nincs modjuk az adott tarsadalmi szerepet életvitelszertien ellatni.t’®
Ennek az az oka, hogy a tarsadalmi szerep sikeres ellatasdhoz specidlis szaktudas
elsajatitasa sziikséges.

A hivatasrendek erkolcsi és moralis értékei eredendbéen négyfélék lehetnek. A
hivatasrendek altal végzett szolgélat elészor is nem kényszeren alapul, vagyis a
hivatast gyakorlok nem azért és — bizonyos korlatok k6zott — nem gy szolgaljak a
kozjot, latjak el a hozza kapcsolodod szerepet, mert masok arra kényszeritik oket. A
hivatasokra jellemz6 kényszermentesség megnyilvanul a hivatas valasztasara iranyulo
szabad dontésben, és egyuttal a hivatas gyakorldsdhoz kotheté munka jellegéhez
kapcsolodo kovetelményben is. A hivatas gyakorlasa ugyanis olyan 6sszetett feladatok
sorozatat jelenti, amelynek kivitelezéséhez a hivatasgyakorlo teljes személyiségének
sziikségességét feltételezi. A hivatasgyakorlas kozponti értéke tehat ezen a
kényszermentességen alapuld professziondlis autonémia. A masik érték a
professzionalis felelésség, amely a hivatas tarsadalmi szerepéhez kothet6 kotottségbol
szarmazik. Tekintettel arra, hogy a hivatis a kozjot monopolizalt tarsadalmi szerep
ellatasaval szolgalja, ezért a hivatasgyakorlon kiviil més azt a szerepet nem képes
ellatni, kovetkezésképp a tarsadalmi szerep ellatasaban specialis feleldssége van. A
hivatasgyakorlashoz kapcsolodo harmadik érték a hivatas gyakorlasat segiti eld, ezért
olyan erényeket foglal magaban, amelyek hatékonyabba teszik a hivatas gyakorlasat.
Végezetiil pedig a hivatashoz kapcsolodo értékek abbol is szdrmaztathatok, hogy
biztositjak a kozOsségi integritast a hivataskozosségen beliil; mindemellett a
hivatask6zosség ¢és a civil tarsadalom kozott. Az integritds biztositdsa soran épp
annyira bir nagy relevancidval annak biztositasa, hogy a hivataskozosség tagjai egy
kozosség tagjainak tekintsék magukat, mint annak, hogy az épp ezen belso integritas

biztositasa miatt a hivatasrendi kozosség ne tavolodjon el tulsagosan a civil

179 Boda Mihaly: A hivatés és katonai hivatas torténete és elemei. Hadtudomdny (2018) 3-4. szam. 135-
155., https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2018/2018_3-4/ht201834_137-157.pdf (A letoltés datuma:
2018.12.08.) 139-140.
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tarsadalomtol. Tovabba, hogy a hivataskozosség ne éljen vissza a hatalmaval és ne
uralkodjon el a civil tarsadalmon.’®® A hagyomanyok 4poldsa a rendéri hivatis
torténetének megismerésén, elsajatitdsan €és annak belsévé tételének folyamatan
alapul, amelynek tiszteletben tartasa kell6 alazatot ny(jt a hivatast gyakorldo napi
munkavégzése soran. A hivatasrendek koziil az dllami fegyveres testiiletek és ezen
beliil is a renddri hivatds alapvetd feladata a haza belsé rendjének fenntartasa. A
rend6ri  hivatas fogalomkorének meghatarozasakor az altaldban vett napi
tevékenységet meghatarozo olyan elfoglaltsagbol sziikséges kiindulni, amelynek
végzéséhez a specidlis szaktudason tilmenden a hivatds irdnt érzett belsd

elkotelez6désre van sziikség.

1.2.3. A HIVATAS ELEMEIROL

Minden hivatés rendelkezik olyan meghatarozé elemekkel, amelyek csak ra jellemzok
— fejti ki Ernest Greenwood (1910-2004) a hivatas elemeirdl sz616 irasaban. Eszerint
az egyes hivatésra jellemzd, egyuttal azt meghatirozo hivatdselemek a kovetkezok:
szakmai elmélet, felhatalmazas, tarsadalmi felel6sség, etikai kodex, kulttra. A hivatast
meghataroz6 szakmai ismeretek elsajatitdsaval felhatalmazast kap a rabizott
tarsadalmi szerep feleldsségteljes ellatasara. Az etikai kodexet formalis €s informalis
hivatasetikdra bontja, amelynek célja a hivatadst gyakorlok visszaéléseinek
megeldzése, tovabba a megsértésé esetén kiszabasra keriil szankciokat tartalmazza.
A hivataskultarat a hivatasra jellemzd, illetve azt meghatdrozd normak, értékek és
szimbolumok rendszere alkotja.8!

A hivataselemek vonatkozasaban Boda Mihdly a kdvetkezd elemzési modszerrel
vizsgalta a katonai hivatas elemeit: a régi és az 0j elemek véleménye szerint egyiitt
alkotjdk a modern hivatasok olyan fontosabb jellemzo6it, gy mint a belso
elkdtelezddés, a kozjo szolgalata valamilyen tarsadalmi szerep ellatasan keresztiil, a
monopolisztikus és a kozosségi jelleg, a specialis szakmai tudés, illetve specialis
erkdlesi és mordlis értéke.’8? Az allam 4ltal meghatarozott feladatok, a tarsadalmi

érdekek a kiilonboz6 hivatasrendeken keresztiil valosulnak meg.

180 Boda Mihaly: A hivatés és katonai hivatas torténete és elemei. Hadtudomadny (2018) 3-4. szam. 135-
155., https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2018/2018_3-4/ht201834_137-157.pdf (A let6ltés datuma:
2018.12.08.) 142.

181 Greenwood, Ernest (1957): Attributes of a Profession. Oxford, Oxford University Press. 45-55.

182 Boda Mihaly: A hivatés és katonai hivatas torténete és elemei. Hadtudomdny (2018) 3-4. szam. 135-
155., https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2018/2018_3-4/ht201834_137-157.pdf (A letoltés datuma:
2018.12.08.) 140.
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A hivatast meghatarozo f6 elemeket Osszességében a kovetkezdképpen fogom
vizsgalni: a rendori hivatas tarsadalmi szerepvallaldsa, a specialis rendori szakképzés
¢s a specialis rendori erkolesi érték. A hivatasrendek koziil a rendori hivatas elemeit
vizsgalom, amelynek koszOnhetden egyedi és ezaltal specidlis lesz. A tarsadalmi
szerep ebben a tekintetben a renddri hivatast fogja jelenteni, amely a hivatas
gyakorlasadval annak ellatdsat, vagyis a kozjo szolgalatat is jelenti egyben. A
kozszolgalat, a tarsadalom szubjektiv és mindemellett objektiv biztonsagérzetének
lehetové tétele érdekében kell, hogy érvényre keriiljon. A specidlis rendori szakképzés
a hivatésra jellemz0, sajatos és ezzel egyiitt specialis tudas elemét képviseli. A belso
elkotelezddés annak a specialis renddri erkdlcsi értéknek lesz a része, amelyet
Osszességében renddri erényeknek neveziink. Mindezen tevékenység az allamérdek
révén megvaldsulod jogbiztonsag kovetelményeinek tényleges megvaldsuldsa utjan
valhat lehetdové, amelynek 0Osszhangban kell lennie a kozj6 és a kozérdek
érvényesiilésével. A renddrség az allam 1étének sziikséges eleme tehat, mivel az allam
karhatalom nélkiill nem létezik. A tdrsadalom és a rendészeti allomany kozotti
optimalis kapcsolat kialakitasa visszahat a kdz biztonsagérzetére €s a tarsadalmi rend
fenntartdsanak lehetove tételére, aminek révén az allamérdek megvaldsulhat. A képzés
a hivatasos szakképzést jelenti, amely a renddri hivatast eldsegitd ismeretek elméleti
¢és gyakorlati elsajatitasat jelenti.

Az erkolesi értékek specialitdsa a renddri hivatds vélasztasanak Onkéntességén
alapul. A belsd elhatarozassal szabadon dont hivatdsa valasztasarol. A hivatasos
szolgalatot eldsegitd erények hatékonnya teszik a munkavégzést. Fontos szerepe van
a hivatasos koz0sség integritasaban és a tarsadalmi szerepét tekintve is. A feleldsség
tarsadalmi feleldsséget jelent, amelynek kdszonhetden a specidlis, az adott hivatasra
jellemzd szaktudas elsajatitasaval, illetéleg annak gyakorldsaval, tehat a rabizott

feladatanak ellatasaval vallalja a feleldsséget tarsadalmi szerepéért.

1.3. A RENDORI ERENYEK MIBENLETE, JELENTOSEGE

., Az erény olyan szerzett emberi tulajdonsag, amelynek birtokldsa és gyakorldsa

altalaban képessé tesz benniinket a gyakorlathoz tartozo belsé jok elérésére,
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hianyuk pedig ténylegesen meggdatol benniinket e javak barmelyikének is az
elérésében. 83
Az erények ¢€s az erényetika legfontosabb képviseldje Arisztotelész szerint, az emberi
személyiség lehetséges jegyei, amelyek altal az emberek hajlamosak erkolcsi
szempontbol idedlisan elvart modon viselkedve, valamilyen erkdlesi szempontbol
fontos célt elérni, és amelynek az elsajatittatasa a kozosség feladata. '8
Az erénnyel elérhetd cél a bels6 jo, ami az egyiittmikddésen alapuld
tevékenységgel valosithaté meg Alasdair Macintyre szerint. A bels6 jok az ujra és ujra
megtett probalkozasokbol fakadnak, tehat gyakorlassal fejlodés révén sajatithatoak el.
A fejlodés folyamatai lehetnek haladasaban ¢s hanyatlasdban megnyilvanulok,
amelynek kiilonboz6 tipusai ismertek. A gyakorlat magaban foglalja a kivalosag
mércéit, a szabdlyoknak valé engedelmeskedést, ezaltal a teszi lehetévé a jok
megvalosulasat.’®® A gyakorlat alatt Macintyre barmely koherens és formailag
komplex, tarsadalmilag létrejott, egyiittmiikodésen alapuld emberi tevékenységet ért,
amin keresztil az ehhez a tevékenységi formahoz belsdleg tartozd jok
megvalosulhatnak, méghozza az arra iranyuld probalkozéas soran, annak érdekében,
hogy teljesitsék a kivalosag eléréséhez sziikséges tevékenységi formak megfeleld
mércéit. 18
A belsd j6 az a gyakorlattal megvaldsithato jo, amely csak és kizardlag gyakorlattal
érhetd el, amely azonositdsdhoz sziikséges a gyakorlat részének lenni. Ami ezéltal a
gyakorlatban résztvevé egész kozosség tulajdonava valik.'’®’ A bels javakhoz
hasonloan gyakorlattal érhetok el a kiilsé javak is, ez azonban ellentétben a belsd
javakkal mar nem kizardlagosan gyakorlattal, hanem masként is. A sportolok esetében
belsd jonak a csapatjatékokra jellemz6 0sszjaték, kiilsé jonak pedig a hatalom, a hirnév

és a pénz tekinthetd.'®® A kiilsé jok jellegiikbdl adoddan a megvaldsuldsukkal

183 Macintyre, Alasdair (1999): Az erény nyomdban. Budapest, Osiris Kiado. 257.

184 Boda Mihaly (2018): Az alapvetd katonai erények mibenléte és helyiik a hosszii 19. szdzadi magyar
hadtudomanyos gondolkodasban 1. rész — Az erények és a katonai erénylistak. Hadtudomany, A magyar
hadtudomanyi tarsasag folyoirata, 28. évfolyam. I. szam.
http://real.mtak.hu/77911/1/HT20181_40_49 u.pdf (A letdltés datuma: 2021.02.20.) 38.

185 Macintyre, Alasdair (1999): Az erény nyomdban. Budapest, Osiris Kiado. 251-256.

186 Macintyre, Alasdair (1999): Az erény nyomdban. Budapest, Osiris Kiado. 252-253.

187 Boda Mihaly: Az alapvetd katonai erények mibenléte és helyiik a hossza 19. szdzadi magyar
hadtudomanyos gondolkodasban 1. rész — Az erények és a katonai erénylistak. Hadtudomany, A magyar
hadtudomanyi tarsasag folyoirata, 28. (2018) 1. szam.
http://real. mtak.hu/77911/1/HT20181_40_49 u.pdf (A letdltés datuma: 2021.02.20.) 42.

18 Boda Mihaly: Az alapvetd katonai erények mibenléte és helyiik a hosszi 19. szdzadi magyar
hadtudomanyos gondolkodasban 1. rész — Az erények és a katonai erénylistak. Hadtudomdany, A magyar
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valamely egyén tulajdonat vagy birtokat alkotjak. Jellegzetesen ennélfogva valakinek
beldle tobb, mig masoknak kevesebb juthat beldle. A kiilsé jok ezéltal versengés

targyat fogjak képezni, ami altal lesznek gydztesek és vesztesek.

1.3.1. AZ ETIKA, ERKOLCS ES ERENYELMELET

Az etika a filozofia egyik 4gaként olyan erkdlcsi és moralis magyarazatokkal és
értékekkel foglalkozik, amelyek cselekvéseink mibenlétét hatarozzak meg. Az erkolcs
eltér a tételes jogi torvényektdl. Az erkdlcsi parancs megsértése nem jar
sziikségképpen €s minden esetben jogi szankcidkkal vagy jogszabalyok alapjan
kiszabott biintetéssel. Azonban a lelkiismeret elitéli és az emberi kdrnyezet, a
kozvélemény rosszallasat vagy nehezteld itéletét ellenben kdvetkezésképpen kivaltja.
,, Az etika nem azt tanitja, hogy az ember
hogyan és miért cselekszik, hanem azt,
hogy hogyan kell cselekednie. ”*®
»A kozszolgalati etika nem mdés, mint a mindennapi életb6l hozott erkolesi

eldirasok alkalmazasa a koz szolgélata érdekében végzett munka soran.”%
Az etika és ilyen forman az erkodlces vilagadban a mordlis és erkolesi értékek ideédlisan
elvart viselkedésmodot és pozitiv gondolkodasmodot alakitanak ki. A tarsadalmi €let
szempontrendszerében olyan dimenziot alkotnak az erkdlcsi elemek, amelyekkel
vizsgalhatova és elemezhetdvé valnak a cselekedetek. Erkolesi szempontbol a j6 és a
rossz, a helyes €s a helytelen mérlegének eltérései és az egyensuly kialakitasanak
lehetOségei alkotjak a fobb iranyvonalakat. Az etika, igy arra az alapvetd kérdésre
keresi a vélaszt, hogy a tudatos emberi cselekvésnél, az emberi magatartdsoknal mi a
helyes és mi a helytelen. Az etika vagy moralfilozofia a filozofiai gondolkodasmodot
valositja meg tehat. Az erények olyan érzések €s viselkedésmodok, egyfajta torekvés
¢és készség, amely iranymutatasul szolgal arra vonatkozoélag, hogy adott helyzetben

bizonyos moédon viselkedjiink.’®> Az erkdlesi jora vald torekvés tudatos emberi

cselekedet, amely fejleszthetd és tanulhato.

hadtudomanyi tarsasag folyoirata, 28. (2018) 1. szam.
http://real. mtak.hu/77911/1/HT20181_40_49 u.pdf (A letdltés datuma: 2021.02.20.) 42.

189 Macintyre, Alasdair (1999): Az erény nyomdban. Budapest, Osiris Kiado. 255-256.

1%0 0.Drobnyickij — T. Kuzmina (1976): 4 mai polgari etikai koncepciok birdlata. In: Eszmény, erkdlcs,
etika. A kotetet Gsszeallitotta: A. Tyitarenko és Farkas Endre. Budapest, Kossuth Konyvkiadé. 23.

191 Néndori Nikoletta Petra: Még mindig ugyanazok a problémdk... A rendéri erkdlcs statikussiga a
kozszolgalati etika tiikkrében. Magyar Rendészet XVI1. (2016) 3. szam. 123.

192'v.: Warburton, Nigel (2000): Bevezetés a filozdfidba. Budapest, Kossuth Kiado. 65.
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Az erkdles fogalmi meghatdrozésat tekintve a magatartasunkat befolyasolo, olyan
normarendszer, amit tag értelemben a tarsadalom sziik értelemben pedig az emberi
kozosség sziikkebb csoportja alkotja. Ezéltal a szlikebb értelemben normarendszer
egyike a kiilonbozd hivatasok altal alkotott normarendszer.

»~Az erkoles targyi értelemben, mint norma(rendszer). Az erkdles alanyi
értelemben, mint megragadhatd, megvalosithatd érték. Az erkdlcs teologidja. Az
erkdlcs értelmi felismerése, akarati megragadasa, érzelmi elfogadasa. Egyéni erkdlcs

és tarsadalmi erkoles. Természetes és természetfolotti erkoles.”13

Az erényelméletrol

Az erényelmélet képviseldi szamara a kdzponti kérdés az, hogy ,,Hogyan éljek?”. A
valasz pedig valahogy igy hangzana: miiveld és apold magadban az erényeket, mivel
csak az erények apoléasa révén leszel boldog emberi I1ény. Az erényelmélet leginkabb
Arisztotelész Nikomakhoszi Etikdjan alapul és elsdsorban az egyéni élet egésze
foglalkoztatja a képviseldit.

Arisztotelész szerint mindenki boldog akar lenni, amelyhez az erények miivelése
vezeti az emberi Iényt az Gt. Az erény egyfajta viselkedési mod €s érzés, vagyis hajlam,
amely arra sarkall benniinket, hogy a megfeleld helyzetekben bizonyos moddon
cselekedjiink, vagyjunk és érezziink. Kanttol eltéréen Arisztotelész tigy gondolta,
hogy a megfeleld érzelmek atélése lesz az a kdzponti eleme annak, amit jo életnek
neveziink. Az erény tehdt nem egy gondolat nélkiili puszta szokds, hanem olyan
magatartds értelemre alapozva megfeleld valaszt az az adott helyzetre. Az
erényelmélet képviseldi szerint olyan erényekre, mint a nagylelkiiség és a batorsag
minden embernek sziiksége van ahhoz, hogy jo életet élhessen. A batorsadg erénye
képessé tesz benniinket arra, hogy legy6zziik a félelmiinket.

Az erényelmélet birdlata abban mutatkozik meg az erényelmélettel kapcsolatos 6
nehézségek eldontésében, hogy az emberi magatartas, a vagyakozas és az érzés mely
modozatait szamitsuk erényeknek. Az erényelmélet képviseldi erre azt valaszolnak,
hogy azokra, amelyekre az embernek a boldogsag elérése érdekében sziiksége van.
Ezzel a valasszal azonban nem sok segitséget kaptunk. Az erényelmélet képviseldi sok

esetben felsoroljak az erényeket: joindulat, tisztesség, batorsag, nagylelkiiség, hiiség

193 Zlinszky Janos (2000): Keresztény erkilcs és jogdszi etika. Budapest, Szent Istvan Tarsulat Kiado
13.
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¢s igy tovabb. Mindemellett gyakran még elemzik is Oket, mivel azonban a
felsorolasaik nem teljesen egyeznek a kérdés vitathaté marad abban a tekintetben,
hogy mely erényeket tegyiink fel a listdra és melyeket nem. Tovabba nem mindig
vildgos, hogy milyen alapon szamit valami erények. Az erényelmélet képviseldivel
szemben fennall annak a veszélye, hogy egyszeriien a sajat elditéleteiket s ¢letmaddbeli
preferencidikat kinaljak nekiink erényekként.'%

A szabalyrendszerek kialakulasarol

Mi az a helyes és mi is az a helytelen cselekedet? Mit tartunk helyesnek és mit nem?
Melyek azok a dolgok, amiket meg kell tenni és mi az, amit nem? Kiilsé vagy belso
indittatas vezérel minket a cselekedeteink kivitelezéséhez? Mi jelenti azt a hatart,
amikor a dontést kovetd cselekedet végiil helyessé vagy helytelenné valik? Milyen
nézSpontok és itéletek azok, amelyek mindezt szabalyozzak?!%

A helyes és a helytelen fogalmat probalja definidlni és birdlja a definicioba rejtett
igazsagtartalmat. A filozofidnak azt a teriiletét, amelyek az ilyen kérdésekkel
foglalkozik etikdnak vagy moralfilozéfianak szoktdk nevezni.!%

Az erkoleselméletek két fajtdja Warburton szerint a kotelességen ¢és a
kovetkezményen alapuld (konzekvencialista) etika. A kotelességetika és a
kovetkezményetika is moralis problémak értelmezésére hasznaljak. A kotelességre
alapozott etikai elméletek a mindenkire vonatkozd kotelességeket hangsulyozzék,
amelyekkel Osszefliggésbe hozhatdan az erkoélesos cselekvések révén vannak olyan
dolgok, amit meg kell tenni és amit nem, mindezen cselekedeteket a lehetséges
kovetkezmények latba vételétol fiiggetleniil teszik meg.*®’

A kotelességetika két fajtdja szerint keresztény- €s a kanti etikara oszthatoak fel
Warburton szerint. Ezek koziil a keresztény erkdlcs tanitasa a vallasos tanbol
eredeztethetd, amelyben a Tizparancsolat maga is kiilonb6zd kotelességekbdl és tiltott
tevékenységekbdl €piil fel. Azok szdmadra, akik szerint a Biblia Isten szavat tiikrozi,
azoknak a kiils6 tekintélybdl ad6do helyes cselekedetet az Isten akarata szerint valo
dolgok fogjak jelenteni. A helytelent ezzel szemben pedig mindazon cselekedetek,
amelyek Isten ellen valok. Igy a Tizparancsolat biineiként felsorolt erkolcsileg

helytelen parancsok. 1%

1% Warburton, Nigel (2000): Bevezetés a filozéfiaba. Budapest, Kossuth Kiadé. 64-66.
195 Warburton, Nigel (2000): Bevezetés a filozéfiaba. Budapest, Kossuth Kiadé. 49.
196 Warburton, Nigel (2000): Bevezetés a filozéfidba. Budapest, Kossuth Kiado. 49.
197 Warburton, Nigel (2000): Bevezetés a filozéfidba. Budapest, Kossuth Kiado. 49-50.
198 Warburton, Nigel (2000): Bevezetés a filozéfidba. Budapest, Kossuth Kiado. 49-50.
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A Kkanti etika, vagyis Immanuel Kant szamara az erkolcesi cselekvés nem egy
egyszerlien belso indittatasbol gyokerezd akaratbol, hanem kotelességérzetbol fakad.
Kant nézete szerint, aki nem kotelességtudatbol cselekszik, hanem egyiittérzésbol, az
a cselekedet nem lesz erkolcsi. Egy cselekvés kivaltd oka tehat Kant szamara sokkal
fontosabb, mint a végrehajtott cselekvés vagy annak kovetkezményei. Ahhoz, hogy
megallapithatd legyek erkolesileg cselekszik-e valaki, ahhoz a szdndék vizsgélata
elengedhetetlen. A moralfilozofusos tobbsége egyetértett Kanttal méghozza abban,
hogy az 6nérdek nem illik az erkolcsi cselekedethez. A cselekvés erkdlcsi megitélése
szempontjabol 1ényegtelenek az érzelmek, az egyiittérzés, hiszen Kant egyediil a
kotelességtudatot fogadta el az erkolesi cselekvés inditdokaként. A kategorikus
imperativusz szerint a racionalis emberi lény szamara kotelességek vanna, amelyek
kategorikusak, tehat abszolut és feltétlen kotelességek ,,Mindig igazat kell mondani!
vagy ,,Nem szabad embert 0lni!”. A felsorolt kotelességeknek mindenféleképpen
érvényesiilnitiik kell, a végrehajtasuk lehetséges kovetkezményeitdl fiiggetleniil. A
kategorikus kotelességeket szembedllitotta a hipotetikus kotelességekkel, vagyis ,,Ha
azt akarod, hogy tiszteljenek, akkor igazat kell mondanod.” a masik hasonl6 ,.Ha el
akarod keriilni, hogy bortonbe zarjanak, akkor nem szabad embert 6lnod!”. A
hipotetikus kotelességek meghatarozzak az embereknek, hogy mit kell és mi az, amit
nem szabad megtennie. Azonban Kant az 4altalanosithatdsag elve szerint csak olyan
maxima alapjan kell cselekedni, amit mindenkire vonatkozélag akarnal.*%®

A kanti etika birdlatai annak az {ressége, az Aaltalanosithat6 erkolcstelen
cselekedetek és a valosziniitlen vonasok vonatkozasaban fejti ki rovid
Osszefoglalojaban Warburton. Eszerint az lirességét az elméletek csupan fogalmi
keretet hatdroznak meg, amely megmutatja ugyan az erkolcsi itéletek struktarajat, de
a valosagos gyakorlati helyzetekben az erkdlcsi dontéshozatalban nem ad segitséget.
A kotelességek konfliktusaval Kant elmélete nem tud mit kezdeni. A gyakorlati
példaval szemléltetve olyan konfliktust eredményezhet, amelynek az egyik oldalan az
igazmondas kotelessége, mig a masik oldalon a baratomat koteles vagyok megvédeni.
De mit kell tennem a két kotelesség konfliktusa esetén? A példat tovabb folytatva egy
Oriilt kiilsejli, baltaval hadonasz6 ember kérdezné télem, hogy hol van a baratom, az
elsd reakci6 szerint hazudnék neki. Ezzel megvédeném a baratomat, amivel az egyik

kotelességemnek tettem volna csupan eleget. Ellenben, ha igazat mondanék a baltas

199 Warburton, Nigel (2000): Bevezetés a filozéfidba. Budapest, Kossuth Kiado. 53-55.
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embernek, akkor elarulndm a baridtomat és megszegném a kotelességemet, hogy
megvédjem a bardtomat. Kant szerint azonban még az ilyen szélsdséges helyzetekben
is erkolcstelen cselekedetnek szamitana a hazugsag, mivel abszolut kotelességem
igazat mondani.?%°

A ,konzekvencionalista” kifejezést azokra az etikai elméletek megjelolésére
hasznaljak, amelyek egy cselekvés helyességét vagy helytelenségét nem a cselekvo
szandékatol teszik fliggdvé, hanem a cselekedete kovetkezményeitdl.?t Az
utilitarizmus a legismertebb konzekvencionalista etikai elmélet és leghiresebb
képviselgje John Stuart Mill. Az utilitarizmus azon a feltételezésen alapul, hogy
minden emberi cselekvés vagy tevékenység végso célja a boldogsag, amely nézetet
hedonizmusnak szoktak nevezni. Az utilitartista ,,j0” meghatarozasa ekképpen
hangzik: ,barmi, ami a legtobb ember szdmara a legnagyobb boldogsagot
eredményezi”’, amelyet a legnagyobb boldogsag elvének” vagy a ,hasznossag
elvének” szokas nevezni.?%?

Az utilitarizmus biralatai alapjan egyrészt a kalkuldcio nehézségei jelenthetnek
problémat, mivel a boldogsag rendkiviil nehezen mérhetd és az emberek kiilonb6zd
boldogsaga pedig nehezen hasonlithato 6ssze. Masrészt a problematikus esetek, vagyis
az altalaban erkolcstelennek tekintett cselekvés vonatkozasaban van. Ez alapjan
Warburton példajaval illusztrdlva egy artatlan ember nyilvdnos felakasztasa
kozvetleniil jotékony hatdssal jarna, ha elrettentd példaként csokkentené az erdszakos
bilinozést és ezaltal egészében véve tobb élvezetet idézne eld, mint fajdalmat, akkor az
utilitarista kénytelen lenne azt mondani, hogy az artatlan ember felakasztisa
erkdlcsileg helyes.?%

A negativ utilitarizmus elve azt jelenti, hogy a legjobb cselekvés az, amely a

legkisebb mennyiségii boldogtalansagot idézi el6. 2%

1.3.2. AZ ERENYEK LETJOGOSULTSAGA A HIVATASOKBAN
Az emberi viselkedéssel szemben tobbféle, erkdlcsi vagy moralis szempontbdl valo

elvaras is megfogalmazhato. Az erénnyel rendelkezd személy szdmara az erény az 6

200 Warburton, Nigel (2000): Bevezetés a filozéfiaba. Budapest, Kossuth Kiadé. 56-57.
201 Warburton, Nigel (2000): Bevezetés a filozéfiaba. Budapest, Kossuth Kiadé. 58.
202 Warburton, Nigel (2000): Bevezetés a filozéfidba. Budapest, Kossuth Kiado. 59.
203 Warburton, Nigel (2000): Bevezetés a filozéfidba. Budapest, Kossuth Kiado. 59-61.
204 Warburton, Nigel (2000): Bevezetés a filozéfidba. Budapest, Kossuth Kiado. 62.
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kivalosdga, azaz olyan pozitiv értékkel rendelkezd személyiségjegye, amely
személyiségét jobba teszi.’®® | Az erények specidlis emberi képességek, amelyek
segitségével specialis helyzeteket felismerve, azokban egy specialis, motivalt
cselekvést lehet végrehajtani.”?%

A képességek fejlesztése soha nem valaszthatd el koriiltekintéen az etikai
eloéirasoktol és a jo jellem kialakitasatol. Ez azért van igy Edwin Delattre szerint, mert
mindennek kétféle uja van khow-how (tudni és alkalmazni). Az Gjsagird, aki megtanul
hatékonyan irni, megtanulja manipulalni a nyilvanossagot azaltal, hogy a torténetnek
csak az egyik oldaldt mondja el. A kémelharit6é ligynok, aki megtanulja a szakmat,
megtanulja, hogyan adjon el allamtitkokat. igy van ez a rendérség altal kifejlesztett
Osszes képességgel is. Az a renddr, aki megtanulja, hogyan kell nyomozni a
kabitoszer-kereskedelemben, megtanulja, hogyan kell droggal kereskedni. A zsaru, aki
betoréses lopasok utan nyomoz, megtanulja, hogyan kovesse el azokat. Az a zsaru, aki
megtanulja, hogyan kell megfigyelést végezni, megtanulja, hogyan kell a maganéletbe
behatolni. A zsaru, aki megtanulja, hogyan kell egy rejtett ujjlenyomatot lathatéva
tenni, megtanulja, hogyan kell bizonyitékot elhelyezni. A renddr, aki megtanulja,
hogyan kell korrupci6 utan nyomozni, megtanulja, hogyan kell kendpénzt kérni.
Minden emberi képesség és készség az €let minden teriiletén kettds lehet, helyesen
vagy helyteleniil alkalmazhatd. Az, hogy mennyire lesziink jok valaminek a
végrehajtasaban kiilonbozik attol, hogy jo dolog-e azt megtenni vagy sem. Ezért annak
is kiemelt jelentdsége van Delattre szerint, hogy milyen emberekre bizzak a szolgalati
feladatok végrehajtasat, vagyis a renddrségnek fejleszteni és finomitani sziikséges a
munkajukhoz elengedhetetlen képességeket. Amennyiben leve rossz emberek
kertilnek kivalasztasra, azok anndl veszélyesebbé véalhatnak. Azok az Ujoncok, akik
nem elég okosak vagy nem elég fegyelmezettek ahhoz, hogy kifejlesszenek a jovobeli
jo renddri munkdhoz sziikséges képességeket és igy jutnak tul a probaidén
alkalmatlansdguk miatt veszélyesek lesznek. Minél Osszetettebb a feladatuk, annal
szembetlindbb lesz a hozza nem értésiik és anndl nagyobb a valoszinlisége, hogy a
kozvélemény bizalmatlan lesz iranyukba. Azonban nem csak veliik szemben, hanem

egyaltalan a tobbi rendorrel szemben is miattuk. Rdadasul az inkompetens rend6rok

205 Boda Mihaly: Az alapvetd katonai erények mibenléte és helyiik a hossza 19. szdzadi magyar
hadtudomanyos gondolkodasban 1. rész — Az erények ¢és a katonai erénylistak. Hadtudomdny, A magyar
hadtudomanyi tarsasag folyoirata, 28. (2018) 1. szam.
http://real. mtak.hu/77911/1/HT20181_40_49 u.pdf (A letdltés datuma: 2021.02.20.) 41.

206 Boda Mihaly (2021): 4 katonai erények. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado. 11.
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sziikségteleniil veszélyeztetik a nyilvanossagot, a tobbi renddrt és sajat magukat is. A
rendérség nem tiirheti el egyszerre a hozza nem értést és nem allhat ki a rendérok
biztonsaga mellett.?%’

Ahhoz, hogy e két tény, vagyis, hogy minden képességet etikusan vagy etikatlanul
lehet haszndlni, ezeknek a képességeknek a fejlesztéséhez intelligenciara ¢és
onfegyelemre egyarant sziikség van. Meg kell lennie annak a bizonyos jelzéfénynek,
amely, mint egyfajta ,lathatatlan szenatus” a rendfenntartast a jov6 felé iranyitja.
Amely ravilagit arra, hogy a toborzas soran szamit a képzés, a feliigyelet és az
elszamoltathatosag. Ramutatnak arra, hogy az etikai szempontok figyelembevételének
beépitése minden képzésbe ¢és ellendrzésbe elengedhetetlen, ahogyan elszigetelt
akadémiai etikai képzési egyégeket kindlni nem célszerli. Raviladgitanak, hogy a
renddrkapitanysagok sajat személyi dlloméanyukkal és a tdrsadalommal szembeni
kotelességiikre, valamint az ,,illem, az erkodlcs €s a moral zsenidlis nyomasanak™-
amelyet a tarsadalmi megbélyegzés és szemrehanyas erdsit- indokaira a renddrség
korében. Azoknak a renddroknek, akik e jelz6fények szerint irdnyitanak, a legjobb
esélyiik lesz arra, hogy megfeleljenek a feladataikkal jaro kihivasoknak, fiiggetleniil
attol, hogy ezek a feladatok még mennyire sszetetté valhatnak.2%®

Az erényekkel olyan hivatasok célja valosithatd meg, mint példaul az orvoslas, a
jogészkodas, a tanitds €s az Isten-szolgalat. Ezeknek a hivatasoknak a k6zos vonasa,
hogy a hivatast teljesiték olyan embereket szolgalnak, akik valami olyan dologban
szenvednek hianyt, ami sziikséges a jo ¢életiikhoz, ezért kiszolgéltatottak ¢&s
sebezhetdek. Ezért ra vannak kényszeritve, hogy megbizzanak a hivatast gyakorloban,
hogy azok képesek az allapotukon javitani. Az orvoslas esetében az egészségben, a
jogészkodas esetében az igazsdgban, a tanitas esetében a tudasban és az Isten-szolgalat
esetében az Istennel vald egységben.?’® Minden mesterség tehat és annak vizsgalata
esetében Arisztotelész szerint csakugy, mint minden cselekvés és elhatarozas, nyilvan
valami jo elérésére irdnyul. Ezért jut arra a megallapitasra, hogy ,,jo az, amire minden

iranyul ”. Kiilonbség kozottiik a végeél tekintetében van.?t? Ebbél kifolyolag folytatva

207 Delattre, Edwin J. (2011): Character and cops. Ethics in policing. Washington D.C., The AEI Press.
385.

208 Delattre, Edwin J. (2011): Character and cops. Ethics in policing. Washington D.C., The AEI Press.
385-386.

209 Boda Mihaly: Az alapvetd katonai erények mibenléte és helyiik a hossza 19. szdzadi magyar
hadtudomanyos gondolkodasban 1. rész — Az erények ¢és a katonai erénylistak. Hadtudomdny, A magyar
hadtudomanyi tarsasag folyoirata, 28. (2018) 1. szam.
http://real. mtak.hu/77911/1/HT20181_40_49 u.pdf (A letdltés datuma: 2021.02.20.) 42.

210 Arisztotelész (1997): Nikomakhoszi Etika. Forditotta: Szabé Miklos, Budapest, Eurépa Kiado. 1.
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a hivatas listat, mindez a fegyveres kozszolgalati hivatasok koziil a renddri hivatas
esetében a végcélt tekintve az alapvetd feladata az orszag belsé békéje és kozrend
fenntartasa.

Az allamtudomany végcélja szerint magaban foglalja a tobbi tudoméany céljait is,
amely szerint ez a cél az ember szdmara valo jo.2! A legfébb jonak a cselekvéssel
elérhetd jot tekinti, aminek tokéletesnek kell lennie. Az egyetemes értelemben vett
tokéletesnek a boldogsagot tekinti. Tehat a boldogsag egyben minden legjobb
cselekvést megtestesit, ami tokéletes és dnmagaban véve is egységet képez.?? A
boldogsag tehat a legfobb jo.

Az allamkormanyzas végcéljat tekinti Arisztotelész a legjobbnak, marpedig az
allamkormanyzasnak a legnagyobb gondot arra kell forditania, hogy a polgarait
valamilyenekké éspedig jokka tegye. Alkalmassd és képessé tegye Oket arra, hogy

erkolcsi jot cselekedjenek.?t

1.3.3. A RENDORI ERENYEK

A renddri hivatas sziikségképpen rendelkezik tehat erkdlcsi €s moralis tartalommal. A
rendészeti munka (torvényeknek valdo érvényszerzés akar fizikai erdszak
alkalmazasanak haszndlata altal), illetve annak kozosségi ellatasa sziikségképpen
magaban foglalja a hatékonysaganak és korlatozasanak erkolcesi és moralis szabalyait.

A rendészeti hivatas gyakorlasa, épp ennek okan bir igencsak nagy relevanciaval,
hiszen a munkavégzés minden mozzanata moralis tartalommal t6ltddik. Tekintettel a
munkavégzés sokrétll voltara, nem valik annak minden részlete szabalyozhatova, ezért
kapnak igencsak nagy szerepet a hivatdsos emberek 6nallé dontései.

Ennek a kérdésnek a feltevése kiilondsen nagy jelentdséggel bir a rendészetben
dolgozok esetében. A rendészeti hivatas gyakorlasa soran fellépd erkolesi kérdések
Osszetettek, nem oOnmagukban léteznek. A rendészeti szervek tagjaival szemben
ugyanis a tarsadalom az atlagosnal magasabb erkolcsiséget var el, hiszen, a raruhazott
hatalomnal fogva, olyan kiilonleges kozszolgalatot latnak el, amely tevékenységiiket
alapvetden jogszabalyok ¢és utasitasok hataroznak meg.

Az éllami és tarsadalmi jelenségek kozott nincs még egy olyan felfogas, amelynek

természete irant a tudomanyban akkora eltérés mutatkozna, mint a rendéri miikodés

211 Arisztotelész (1997): Nikomakhoszi Etika. Forditotta: Szabé Mikl6s, Budapest, Eurépa Kiado. 1.
212 Arisztotelész (1997): Nikomakhoszi Etika. Forditotta: Szabé Miklos, Budapest, Eurépa Kiado. 8.
213 Arisztotelész (1997): Nikomakhoszi Etika. Forditotta: Szabé Mikl6s, Budapest, Eurépa Kiado. 8.
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irant. A rendéri miikodésrol Concha Gy6z6 a kovetkezoképpen fejti ki gondolatait
értekezésében. Amely, mint irja annak az allami és tarsadalmi szervezetbe torténd
helyes beillesztése az emberre nélkiilozhetetlen javak érvényre jutasa fiigg, amelyek
kozil is a legbecsesebb a szabadsagnak sorsa. A rendOrség természete véleménye
szerint a rendbdl, ezen beliil is a kdzrenddel 4ll szoros kapcsolatban.?!* A magyar
rendészet torténetének kiegyezést kovetd évei - azdta mar a mult részévé valt -
eseményelit és ideologiait sorakoztatta fel, amikor is a valtozé koriilmények kozott is,
de a renddri hivatdsnak a rd bizott feladatot el kellett latnia. A kutatds azoknak a
rend6ri erényeknek a feltarasarol szol, amelyekkel ezeknek a valtozo ideologiaknak a
mentén kellett a rendérnek a mindennapi alland6 szolgalati feladatokat ellatnia. A
legnagyobb feladatot azonban ezeknek a feltételeknek (legyen az valtozo vagy
allando) az Osszhangjdnak megteremtése jelentette. A tovabbi ezzel kapcsolatos
gondolatoknak a bemutatasa a jelen disszertaci6 harmadik részében keriilnek

kifejtésre.

RESZOSSZEGZES

Az elso fejezetben a rendészet rovid torténetét vizsgaltam az okortol kezdddéen. Az
allam kialakulasa a valtozo politikai ideoldgiak és az vonatkoz6 kritikai szemléletmod
bemutatédsa lehetdvé tette a korszakok rendészeti oldalarol torténd tanulmanyozasat. A
hivatasok kialakulasa €s altaldnos bemutatdsival eljutottunk a renddri hivatas €s a
hozza tartoz6 elemeinek ismertetéséig. A hivatéas elemek részét képezi az erkolcsi, igy
a renddri hivatas specialis erkolcsi értéke maga a renddri erkoles. A disszertacid
kovetkezd részében Magyarorszag torténelmének rendészeti etikai vonatkozasainak

torténetét mutatom be.

214 Concha Gy6z6 (1901): A renddrség természete és dllasa szabad allamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébdl. 12. kotet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 299.
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MASODIK RESZ

BEVEZETES

A masodik részében Magyarorszag torténelmének renddri hivatds szempontjabol
mértékadod korszakait vizsgalom. A magyar rendészettudomany 19. és a 20. szazadi
szakirodalmabol kiolvashatd renddri hivatds szempontjabol is értékadod erények
feltarasa a célom. Ehhez kapcsoloddan a korszakban bekovetkezett tarsadalmi
valtozasok mellett kiemelt jelentdségli volt, hogy az éllami fegyveres testiiletek,
amelyen beliil is a rendérség, jol megalapozott szakmai elvarasok mentén végezze a
feladatat.’® A harom részre bontott torténelmi korszak két hatarvonalat az elsé és a
masodik vilaghabora vége jelenti. Az igy korszakokra bontott alfejezetek
felépitésében, az adott korszak rovid torténeti, vagyis ideologiai és intézményrendszeri
(kozigazgatasi) elhelyezést kovetden olyan, a rendészettudomany szempontjabol is
kiemelt jelentségli irok munkéssagait ismertetem, akik hatassal voltak a renddrség
miitkddésére. A renddri erények tanulmanyozasat tehat a kiegyezéstdl a
rendszervaltozasig bezardlag vizsgalom.

A kozigazgatasi jogtudomany vonatkozasaban - Finszter Géza, Rendészetelmélet
ciml konyvében a kdvetkezoképpen irja le - a rendészettudomany feladata a rendészet
miikddésének, szervezetének, személyzetének €s jogi szabalyozasanak elméleti szintli
tanulmanyozéasa sziikséges annak érdekében, hogy hozzajaruljon a rendészeti
tevékenységek kritikai elemzéséhez, a szervezet hatékony és célszerli kialakitdsahoz,
a rendészeti jog megalkotdsdhoz, a rendészeti szakmak magas szintli elsajatitasdhoz, a
rendészet hatékony miikodéséhez és a torvényességhez. Eszerint tovabba a rendészeti
igazgatas a tarsadalmi jelenségeknek olyan elkiilonithetd teriiletét foglalja magéban,
amely a tarsadalom mas intézményeihez hasonldan belsd torvényszerliségek szerint
miikddik. Ezeknek a torvényszeriiségeknek a feltarasara az eurdpai kontinensen
elészor a jogtudomanyon beliil elhelyezkedd és miivelt kdzigazgatasi jogtudomanya

vallalkozott.216

215 A fejezet bizonyos részei a sajat megjelenésii tanulmany atdolgozott és kiegészitett valtozatat
tikrozik. Lasd: Nandori Nikoletta Petra: A rendéri hivatas torténete és elemei. Beliigyi Szemle, 69.
(2021) 7. szam. 1181-1208. tovabba a Nandori Nikoletta Petra: A két vilaghaboru kozotti Magyarorszag
renddri erényeirl. Magyar Rendészet, Doktoranduszok Orszagos Szovetség, Rendészettudomanyi
Osztalyanak Kiilonkiadasa. (2022) 2. szam. Megjelenés alatt.

216 Finszter Géza (2014): Rendészetelmélet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 51-52.
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A modern kozigazgatas elsé formajaban szinrelépd rendészet szamara, a kozrend
¢s a kozbiztonsag jelentette azokat az allam altal eldirt kotelességeket, amelyek a
modern tarsadalom kielégitésre varod sziikségleteként jelentkeztek. A rendészetre
haruld kozigazgatési feladatokat a hatosagi felhatalmazas birtokaban a legitim fizikai
erdszakot magukban foglaljak. A rendészeti igazgatas feltétele az, hogy hataskorrel és
illetékességgel rendelkezd kozigazgatasi szervezet legyen, amely rendészeti szervezet
alapformaja maga a renddrség. A kozigazgatasi szervezet specialis agaként kizardlag,
a feladatai végrehajtasara alkalmas specialis szakértelemmel/szaktudassal rendelkez6
személyzettel miikodtethet6. A renddr szakember, a rendészet pedig maga a szakma.
A kozigazgatas jogallami formdjaban fejlett kozjogra volt sziikség. Ezen tulmenden a
kozigazgatds tudomanyaban a rendészeti igazgatds kettds természetérdl Concha
Gy6z6 irt a dualizmus kordban, aki szerint az 6rkodé-beavatkozd rendészeti
veszélyelharitast el kell valasztani a biintetd igazsagszolgaltatistol, mert mint azt
Finszter Géza irja az eldbbi a végrehajtd hatalom aktiv iranyitasaval valosulhat meg,

addig az utobbit az igazsagszolgaltatas feliigyeli.?!’

2.1. A DUALIZMUS KORANAK RENDORI ERENYEIROL

Az Osztrak-Magyar Monarchia részeként Magyarorszadg allami berendezkedése a
dualista politikai rendszer hatirozta meg. E kettdsség szerint az alkotmdanyos
monarchia évtizedeiben Magyarorszag belsd ligyei tekintetében teljes onallosaggal
rendelkezett, amely a fiiggetlen magyar kozigazgatas kiépitésének lehetdségét vonta
maga utan.

Az éllami szuverenitds legfobb kérdései a Habsburg Birodalom polgari
alkotmanyos monarchigjan beliil is a kiiliigy, a hadiigy ¢és az ezekhez kapcsolddo
pénziigyek tekintetében a birodalom valdjaban egykozponta lett.?’® A gazdasigi
tarsadalmi fejlédés tdmogatdsa abban nyilvanult meg, hogy biztositotta a polgari
igényeknek megfeleld kozrend-kozbiztonsdg megszilarduldsat, amely a hatalom

megszilardulasaval és a lakossag elégedettségével is egyiitt jart. A minisztériumok —

217 Concha Gy6z6: A rendérség természete és allasa szabad allamban. Ertekezések a Tdrsadalmi
Tudomdnyok Korébdl, 12. (1901), 6. 313. Lasd: Finszter Géza (2014): Rendészetelmélet. Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 52-53.

218 Botos Janos (2015). 4 Magyar Kirdlyi Beliigyminisztérium helye, szerepe a polgdri magyar allam
rendvédelmi rendszerében 1867-1944. Boda Jozsef & Paradi Jozsef (Szerk.), Tanulmanyok a 19-20.
szazadi magyar allam rendvédelem-tdrténetébdl (pp. 65-88). Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-
torténeti Tudomanyos Tarsasag.
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koztiik a Beliigyminisztérium — megalakitasa az 1848: I11. torvénycikk és az 1867: VII.
torvénycikk alapjan tortént. A jogszabdly utasitotta az orszag minden hatdsagat, hogy
a kozrend megzavarasat, a régi jelképek, feliratok er0szakos eltavolitasat a ,,torvényes
eszkozok alkalmazasa mellett kell szigorral” akadalyozzak meg?® A
Beliigyminisztérium feladatrendszerét tekintve az egyik fontos teenddjeként a
centralizacio kiépitésének egyik mérfoldkovét, az 1872-ben kihirdetésre kertilt Pest-
Buda-Obuda egyesitésérol szo616 torvény jelentette. Amely nemcsak a kozigazgatasi
teriiletére volt hatassal, de az elsé allami renddrség felallitasa terén is feladatokat
hatarozott meg a Beliigyminisztérium szamara. Mindezek kivaltképp az 1881-es
févarosi rendérségrdl szo16 torvényben teljesedtek ki.?2°

A dualizmus koraban a rendészeti viszonyok a beliigyi viszonyok megerdsitése
vonatkozasaban tehat kiemelt jelentdségli volt, amelyet a Magyar Kiralyi
Beliigyminisztérium iranyitott. Ebben az id6szakban az allami €s Onkormanyzati
kozbiztonsagi szervek parhuzamosan lattdk el a kozrend és a kozbiztonsagi
szolgélattal jar6 napi teenddket. A korszakban a renddrségi szervezet tilnyomo része
onkormanyzati hatdskorben, varosi, kozségi renddrségek keretei kozott miikodott.
Ezek az dnkormanyzati renddrségek — varosi renddrok, hajduk, pandurok, hadnagyok,
alabardosok, hegybiztosok, mez60rdok, polgarbiztosok — rendkiviil valtozatos
hagyomany, szervezet, koltségvetés és személyi allomany szerint és mindemellett
igencsak eltérd szakmai szinvonalon lattak el a helyi kozbiztonsagi teenddket.?2! A
kozigazgatasi rendszeren, ezen beliil is a renddrség allamositasa az egységes allami
iranyitas ald vonast jelentette. Amelyre az eltérd szakmai szinvonal kezelése és az
orszag beliigyi viszonyainak megerdsitése okan volt sziikség.

Az 1872. évi XXXVI. torvénycikk, amely a Buda-Pest fovarosi torvényhatosag
alakitdsarol és rendezésérdl??? szolt nem csupan a kozigazgatési teriileten, hanem az

elsd allami renddrség felallitasa terén is kidolgozta feladatait a Beliigyminisztérium

219 Botos Janos (2015). A Magyar Kirdlyi Beliigyminisztérium helye, szerepe a polgdri magyar allam
rendvédelmi rendszerében 1867-1944. Boda Jozsef & Paradi Jozsef (Szerk.), Tanulmanyok a 19-20.
szazadi magyar allam rendvédelem-tdrténetébdl (pp. 65-88). Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-
torténeti Tudomanyos Tarsasag. 6.

220 Boda Jozsef — Sallai Janos: A beliigyminisztérium feladatrendszerének véltozasai 1848-1959 kozott.
Nemzetbiztonsdagi Szemle, 4. (2016) 1. szam. 8.

221 Egyéb allami szervek 1867-1918.
http://gepeskonyv.btk.elte.hu/adatok/Tortenelem/14Szab%F3_Marjanucz/html/4_6.htm (A letdltés
datuma: 2020.03.19.)

222 1872. évi XXXVI. torvénycikk Buda-Pest fovarosi torvényhatdsag alakitasarol és rendezésérdl.
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=87200036.TV&searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D29 (A letsltés datuma: 2020.03.19.)
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szamara. A magyar kiralyi renddrség szamadra tulajdonképpen az 1881. évi XXI. tc. a
Budapest-fovarosi rendérségrol??® szold torvényben teljesedhetett ki igazan.??* A
vidéki rendorség teljes €s egységes allami iranyitas ald vonasara a korszak végéig varni
kellett.?2

A kovetkez6 fejezetrészekben a rovid torténeti dsszefoglalot kovetden egy varosi
renddrkapitanysagrol irok, amelyre a centralizaciot kovetd helyi szintli feladatszabast
kellett teljesitenie. Ezutdan hivataselemek®?® koziil az erkolesi elemek feltarasa
érdekében Concha Gy6zd, Laky Imre és Rédey Miklos munkéssagai nyoman fogom
vizsgalni ezt a korszakot. Az elméleti megkozelitésnek keretet Concha Gy6z6 jogtudos
értekezése ad, amelyhez kapcsol6do rendori hivatas gyakorlati megjelenésérdl Rédey
Miklés és Laky Imre tankdnyveinek — a tanulmany szempontjabol relevans részeinek

— feldolgozasa nyoman nyerhet betekintést az alabbiakban az olvaso.

2.1.1. A NEMZETFOGALOMROL ES A NEMZETI IDENTITASROL A
DUALIZMUS KORABAN

A fejezetrészben a nemzetfogalom és a nemzeti identitds témakorével foglalkozom,
mindemellett azzal, hogy mindezeknek a rendészetre gyakorolt hatadsaval. A kiindulasi
pontként leszogezhetd, hogy az elmult iddszakban folyamatosan konstrualodott és Gjra
fogalmazodott a nemzeti tematika.

A kiilonbozd korszakokban a politikailag vezetett nemzeti tematika hogyan jutott
el az allampolgarokhoz tovabba, hogy milyen intézmények kozvetitésével valik a
kollektiv identitas egyik tartalmi tényez6jévé.??’ A politikai ideologiak, ezzel egyiitt a
nemzeti tematika valtozasaihoz a hivatasok is alkalmazkodnak, igy a rendéri hivatés
is.

A politikai nemzet fogalma jelenorientalt, amelyben a foldrajzi elhelyezkedés

szervezése jelentdséggel bir. A kozos jogi és politikai kerethez tartozas, mindemellett

223 1881. évi XXI. torvénycikk a Budapest-févarosi rendérségrdl. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=88100021.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D31 (A letoltés datuma:
2020.03.19.)

224 Boda Jozsef — Sallai Janos: A beliigyminisztérium feladatrendszerének véltozasai 1848-1959 kozott.
Nemzetbiztonsdagi Szemle, 4. (2016) 1. szam 8.

225 Sallai Janos (2019): A magyar rendészet torténete. Budapest, Rendérség Tudomanyos Tanéicsa
Kiado. 55.

26 A disszertacid elsé részének masodik fejeztére utalok vissza, ahol feltarasra keriiltek a
hivataselemek. Amelynek része voltak a rendori erények.

227 S7abo 11dik6: Nemzetfogalom és nemzeti identitas a dualizmus kordban és a Horthy- korszakban.
Politikatudomanyi Szemle 15. (2006) 1. szam, 201-248. http://real.mtak.hu/id/eprint/112410 (A letoltés
datuma: 2021.11.13.) 201.
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az allamhatérok 4ltal jelolt kozos teriilet képezi az alapjat. Az allampolgarsag fogalma
szerint, az allam és hatarai kozott €16, torvényeinek engedelmeskedd lakdinak
kozosségének tipusu viszonyat jelenti, akik ugyanazokkal a politikai és allampolgari
jogokkal rendelkeznek. A politikai legitimitas alapelve az allampolgari k6zosség jogi
fogalma.??® A kultirnemzet szdmdra nem az allam lesz a kozds és a meghatérozo,

hanem a nyelv, a kultara, a hagyomany és az 0sszetartozas tudata.

A nemzeti politika a dualizmus koraban
A korszak allameszménye a magyar politikai nemzet fogalman alapult, amelyen a
magyar nemzetet értette az 1868-as nemzetiségi torvény alapjan, amelybe
beletartoztak a mas nemzetiségiiek is, vagyis mindenki, akire az allam szuverenitisa
kiterjedt, azaz magyar allampolgéar. A modern nemzettudatok kialakul4dsanak idején a
dualizmus koraban Magyarorszdgon mar készen voltak mind az allampolgarsagon
alapul6 jogi-politikai, mind a nyelvi, a vallasi, a szdrmazasi kulturalis azonossagtudat
elemeibdl épitkezd nemzet modelljének fogalmi keretei.??°

A magyar allamnemzettel kapcsolatos elképzelések azonban 1875 utdan a
kovetkezOk szerint valtoztak:

1. az allamnacionalizmus ¢és az asszimilicios torekvések felerdsodtek. A
korményzat egyre inkabb a kultirnemzet koncepcid jegyében Orkodott a
magyar nyelvhatarokon.

2. adualizmus politikai nemzetfogalma az 1848-as aprilisi térvényeken alapult,
nem mutatkozott stabilnak, mivel felszinre keriiltek az elsésorban dzsentrik
altal vallott, tradicionalis nemzetfelfogas és a nemzetiségek jogi, gazdasagi és
kulturalis egyenrangusagaval jaro fejlodés perspektivai kozotti ellentétek.

3. a Magyar Kirdlysag teriiletén €16 népek korében megndtt a nyelvi-kulturalis

elkiilontilésen alapuld nemzet hiveinek aranya €s a sajat, 6nall6 nemzethez

228 37abo 11diko: Nemzetfogalom és nemzeti identitas a dualizmus koraban és a Horthy- korszakban.
Politikatudomanyi Szemle 15. (2006) 1. szam, 201-248. http://real.mtak.hu/id/eprint/112410 (A letoltés
datuma: 2021.11.13.) 202.

229 37ab6 T1diko: Nemzetfogalom és nemzeti identitas a dualizmus koraban és a Horthy- korszakban.
Politikatudomanyi Szemle 15. (2006) 1. szam, 201-248. http://real.mtak.hu/id/eprint/112410 (A letoltés
datuma: 2021.11.13.) 210-211.
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tartozas igénye. A szaporodd konfliktusok a magyarok és nem magyarok

kozotti konfliktusokat egyre inkabb kiélezték.?%

2.1.2. A DUALIZMUS KORANAK RENDORI HIVATASA ES
KOZIGAZGATASA

A renddri hivatds egyik elemét az etikai eldirdsok képviselik, mint az a jelen
disszertacid elsd részében mar irtam. A kutatdsom modszertana szerint haladva, a
dualizmus koranak rendészettudomanya szempontjabol olyan jogtuddsok
munkdassagabol meritek, akiknek mivei kiemelt jelentdséggel birtak ebben az
idészakban. Eszerint részletesebben Kmety Karoly, Concha Gy6z6 és Rédey Miklds
értekezésein keresztiil fogom a dualizmus renddri erényeit bemutatni.

Olyan relevans Osszefliggések felkutatdsara torekszem, amelyek Magyarorszag
torténelmének a rendori hivatas erkodlesi szempontjabol ma is felhasznalhato, altalanos
rendészeti etikai elveket és értékeket tartalmaznak. A rendészeti etika vizsgalata
magaban foglalja a rendészeti hivatas, a tarsadalmi szerepének és az ebbdl a szerepbol
adodo erkdlesi igazoltsaganak, illetve a renddri alloménytol idedlisan elvart
képességek és erények vizsgalatat. Concha Gy6z06 és Rédey Miklos irdsaiban adodo
kiilonbség a torténelmi események vonatkozasaban van, amelyben a vélasztovonalat
maga az elsd vilaghdbort jelenti. Azokat az allami miikddésben bekovetkezd
jogrendbeli valtozasokat, amelynek kapcsan hatarvonalat lehet hiizni haboru elétti és

a haboru alatti eseményekre vonatkoztatva.

2.1.2.1. Kmety Karoly és a magyar kézigazgatasi jog

A Kmety Karoly értelmezése alapjan a renddrség feladata, miikodésének kore és
hatésa szerint egyetemes jellegii és érdekii kozigazgatasi funkcid, amely a kozéletnek,
a kdzigazgatas dsszes ligyeinek korét érinti és hatja 4t.2* A renddrség, mint szervezet
a renddri tevékenységre hivatott kozigazgatisi szervek, hatdsagok és kozegek
Osszességét érti. A biztonsagi renddrség szerveit, mint fegyveres renddri erdt betoltd
funkcidt érti ezalatt. A kozigazgatas pozitiv miitkodését betdltd szerepe, a rendérség
védelme alatt all6 érdekek kore. Ezek a barhonnan eredd veszélyek; sértések;

karositasoktol valo védelem, karos hatdsok megeldzése, megsziintetése, artalmatlanna

230 37ab6 T1diks: Nemzetfogalom és nemzeti identitas a dualizmus koraban és a Horthy- korszakban.
Politikatudomdnyi Szemle 15. (2006) 1. szam, 201-248. http://real.mtak.hu/id/eprint/112410 (A letoltés
datuma: 2021.11.13.) 212-213.
21 Kmety Karoly (1897): A magyar kézigazgatdsi jog kézikényve. Budapest, Politzer Zsigmond
konyvkereskedd kiadasa. 313.
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tétele.?®? Az 1897-ben irt A magyar kozigazgatdsi jog kézikényve szerint
megkiilonboztettek: biztonsagi €s igazgatasi, politikai €s kozrenddrséget. A biztonsagi
rendészet alatt az emberi jogellenes akaratbol eredd altalanos veszély megeldzésére
mikodé renddrséget értette. Ezek a veszélyek a fékevesztett emberi akaratbol
szarmaznak bizonytalanok és az érdekek minden nemére, a kdzélet minden viszonyéra
kiterjednek, védelmet ellenlik nem egy bizonyos targy, viszony védelmezésére, hanem
mindinkdbb magéanak a személynek olyan jellegti korlatozasa, ellendrzése, mellyel
jogellenes akaratanak, vagyis ilyen tettekben torténd érvényesiilése lehetetlenné valik.
A biztonsagi rendészet f6 figyelmét a felderitésre, azon személyek figyelemmel
kisérése, akiknek jogellenes magatartdsa atmenetileg, vagy alkalmilag alaposan
feltételezhet6.?*

Az igazgatasi rendérség bizonyos targyat, életviszonyt, érdeket fenyegetd tehat
ennyiben hatdrozott veszélyek megel6zését tlzte ki célul. Ez minden egyes
cselekményt, mulasztast jelentett, amit karosnak, keriilendonek vagy tiltottnak
tekintettek. A biztonsagi rendészet maga politikai és kozrendészeti felosztasbol all.
Politikai, allami fensObb biztonsagi renddrségnek nevezik, amely az egyestilésekbdl
eredd, ebbdl kifolydlag tehat magasabb rendii veszélyekkel szall szembe; ezek a
veszélyek az allam rendjét ersebben képesek megrenditeni. A politikai rendészet az
egyesiilésnek a kiilonbozé modjaival foglalkozik, amelyek szertedgazoak lehetnek és
sajat jogkorrel rendelkeznek, igy példaul egyesiilési, gyiilekezési, népmozgalmak és
népzavargasok rendészete.?*

A nyomozo6 és biraskodo6 rendérség. A nyomozo rendérség a rendéri szervek azon
mitkodését jelentette, amely a jogrendek mar megtortént sérelmei esetén a biinds tény
¢és blintettesek (részesek) felderitésére kipuhatoldsira van irdnyozva. A renddrség
ebben az esetben nem csupan sajat feladatdban, hanem mindinkdbb a biintetd
biraskodas tevékenységi korében jar el, a biintetdé hatalom biztos és sikeres
érvényesitésében nyljtott segitséget. A nyomozoé a rendészetben €pp ezért a rendorség

nem Onallosaggal, hanem ha még ha sajat maga is vezette a nyomozast a biintetd

232 Kmety Karoly (1897): A magyar kézigazgatasi jog kézikényve. Budapest, Politzer Zsigmond
konyvkeresked6 kiadasa. 314.
233 Kmety Karoly (1897): A magyar kézigazgatdsi jog kézikényve. Budapest, Politzer Zsigmond
konyvkereskedd kiadasa. 315.
23 Kmety Karoly (1897): A magyar kézigazgatdsi jog kézikényve. Budapest, Politzer Zsigmond
konyvkereskedd kiadasa. 316.
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biraskodas hatdsagainak (kiralyi ligyészség) ellenOrzése alatt és jorészt utasitisai
szerint volt kdteles cselekedni az ide vonatkozo jogszabalyoknak megfelelden.?*®

A rendOrség feladata volt atfogdan tehat a személy €s vagyonbiztonsagot megovni,
a békét ¢és a kozrendet fenntartani, a biintetd torvények a rendeletek és
szabalyrendeletek megszegését, a véletlenségb6l vagy barmilyen természeti
mulasztasbol eredeztethetd veszélyeket €s karokat lehetéség szerint megakadalyozni;
a megzavart rendet ¢és békét helyreallitani, az ezen ellen szegiiloket felderiteni és az
illetékes hatosagnal feljelenteni. Szol errdl a Csendorség szolgalati utasitasa, vagyis a

1881. XXI. térvénycikk 2 §-a.2%

2.1.2.2. Concha Gyo6z6 és a rendbrség természete

A kutatas szempontjabol kozponti szerepet Concha Gy6z6 kovetkezé két miive fogja
képviselni: A rendorség természete és dllasa a szabad dllamban, cimmel irt
székfoglalo értekezése és a Politika I. Alkotmanytan alcimmel megjelent kotete. A két
mi a dualizmus koraban jelent meg, amikor a beliigyi viszony megerdsitése kiilondsen
nagy jelentdséggel birt. Az Osztrak-Magyar-Monarchia kordban az allami
berendezkedést a dualista politikai rendszer hatdrozta meg. Az alkotmanyos
monarchia évtizedeiben azonban Magyarorszag belsd iligyei vonatkozéasaban teljes
mértékben Onallo maradt, amely rendészeti tevékenységet a Magyar Kiralyi

237

Beliigyminisztérium  irdnyitotta. Concha Gy6z6 jogtudés tudomanyos

tevékenységével 0sszefliggd mélyrehatd gondolatait, a 19. és a 20. szdzad elején ebben

az allami berendezkedésben fejtette ki.?%

Az allam kialakulasa Concha Gyo6z0 szerint

Az éllam, vagyis nemzet kialakuldsat Concha Gy6z6 /1846-1933/ a Politika I. cimill
konyvében az ember vildga, az abban kialakulé emberi élet €s annak felépitésérdl irta.
Eszerint az ember 6nmeghatarozé erejét az ember eszméje feldl kozeliti meg, amelyet
véleménye szerint a szellemiség, egyetemesség és a szabadsag hatiroz meg.?®® Az

emberi eszme az egyén ¢és kdz viszonya alapjan, a maga erejébdl hozza létre a

25 Kmety Karoly (1897): A magyar kézigazgatasi jog kézikényve. Budapest, Politzer Zsigmond
konyvkeresked6 kiadasa. 317.

236 Kmety Karoly (1897): A magyar kézigazgatasi jog kézikényve. Budapest, Politzer Zsigmond
konyvkereskedd kiadasa. 328-329.

237 Nandori Nikoletta Petra: Concha Gy6z6 és a renddri erények. Magyar Rendészet XXI. (2021) 3.szdm
238 Sallai Janos: Concha Gy6z0, a rendészet jeles tudosa. Magyar Rendészet 15. (2015) 1. szam 39.

239 Concha Gy6z6 (1895): Politika I. kitet Alkotmdnytan. Budapest, Eggenberger-féle Konyvkereskedés
Kiadasa (Hoffmann és Molnar). 33.
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koztudatot és teszi lehetdvé ezdltal a szellemnek egyetemes érvényre jutasat. A
kozosség mikddésének Concha szerint, emberileg csak akkor lesz értéke, ha a koz
tagjai akaratuktdl tamogatott Ontudattal rendelkeznek, vagyis csak az emberek
kozosségében megvaldsuld egyéni érvényesiilés révén, a maga teljességében nyer
megerdsitést.??0 A kdzon Concha a tdrzset, a tarsadalmat, a csalddot, de magat az

allamot is értette.?!

Az emberi eszme szerepe

A szellem Georg Wilhelm Friedrich Hegel meghatarozésa szerint, 1ényeges szerepet
jatszik az ember 1étezésében, hiszen azzal egyiitt emelkedik az ember univerzalissa.
Kiteljesedni pedig igazan a tarsadalomban képes.?*? A targy és a dolog egyiittese,
vagyis az én és a 1ét egysége alkotja az 6ntudatot.?*® Az ontudat, masnéven szellem,

erkdlcsi szubsztancia, vagyis maga az emberi tudatossag.?**

,Hegel szerint igaz ez az
allamra nézve is, mivel az is rendelkezik erkolcsi személyiséggel. Az allam ugyanis
tobb a tagjai 0sszeségénél, mivel jelentdsége van annak, hogy az allamban a tagokat
nem csupan az erdszak kapcsolja 6ssze, hanem bizonyos erkdlcsi értékek (is). Az allam
igy egység, a tagjai erkolcsi kdzossége, azaz a jo élet vezetését meghatarozo erkolcsi
értékek (Hegel kifejezésével: szellem) mentén megszervez6dd emberi kozosség. Ezzel
Osszefliggésben az allam tagjai azaltal lesznek azok, akik, hogy tagjai egy naluknal
nagyobb, ezért fels6bbrendiibb egységnek, amiért hajlandok feldldozni az egyéni
érdekeiket.”?4

Az emberi eszme iranyait tekintve kiemelten a vallasban, a mivészetben és a

tudomanyban valdésulhat meg a kozosségben, amelyen tilmenden még a

gazdalkodasban, fajfenntartasban és nevelésben is dsszpontosul. Az emberi eszme

240 Concha Gy6z8: Politika 1. kétet Alkotmanytan; Eggenberger-féle Konyvkereskedés Kiadasa
(Hoffmann és Molnar). Budapest, 1895. 35.

241 Concha Gydzé: Politika I. kétet Alkotmanytan; Eggenberger-féle Koényvkereskedés Kiadasa
(Hoffmann és Molnar). Budapest, 1895. 34.

242 Taylor, Charles (1975): Hegel. Cambridge University Press. 366.

243 Hegel, Georg Wilhelm Friedrich (1979): 4 szellem fenomenoldgidja. Budapest, Akadémia Kiado.
180.

244 Hegel, Georg Wilhelm Friedrich (1979): A szellem fenomenolégidja. Budapest, Akadémia Kiado.
180-182.

245 Boda Mihaly: A filozofiara épiild haborus igazolas (filozofiai militarizmus) a 19-20. szazadban
Eur6péaban és Magyarorszagon. Hadtudomany. 31. (2021) 1-17.
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belso ereje, az erkolcsi érziilettel atitatott erkdlcsi magatartas révén valdsulhat meg és

keriilhet altala sszhangba. Az emberi cselekvés kiilsd szabalyozasaért a jog felelds.?4®

Az emberi eszme és az allam lényegérol

Az egyéntdl a nemzetbe torténd atmenetet a csalad fogja képviselni. A csaladi
kozosségben a tagok a természetes és szellemi szeretet altal tudnak egyenlden
érvényesiilni.?*’ Az allam, tarsadalombol és csaladbol vald kivalasaval, az ember
egyetemes eszméje, az egyén onallosagaval egyiitt ontudatossa valik. A koz orszaglo
(értsd alatta: kormanyzo, kormanyon 1évd) kiilsé erejének, iranyzo funkcidjanak
kdszonhetden, az egyénektdl fiiggetlenné valik és igy hozza l1étre az emberek kozott
azt az erdt, amellyel az egyéni érdekeket kiilsd hatalom nélkiil is mérsékelni képes. Az
allam igy valik ki tehat a tdrsadalombol és jut éltala allandd érvényre az ember

egyetemes eszméje.?4®

»Az egyetemes jO tudatat, az ember eszméjét a jol felfogott
érdek és az egyénekben miikodd felebarati szeretet késziti eld.”24° A nemzet, mint az
egyének erkolesi és értelmi valdjanak egésze alkotja a vagyonilag és szellemileg
miikodé egyéneket.?°

Az allam, mint a kiils6 rend és kiils0 szabadsag iranyzoja van jelen a tulajdon, a
szerzOdések, a rendori tilalmak €s a biintetd torvény hatarozmanyai (€rtsd alatta:
eldiras, rendelkezés, paragrafus) altal.

Concha szerint az allam személyisége 1évén valdsulhat meg az altalanos jo. Az
allamban ez a jo, vagyis az ember eszméje annak, mint Ontudatos akaratnak
tartalmaként Iép fel. A kiilsd alakzat, a lény, amelyhez az dllamtevékenység kotve van
bizonyos foldteriileten €16, gazdasagi, tarsadalmi vagy faji kotelékeinél fogva alkot
természetes egészet, a népet.?!

Az allam emberi abrazolasat Thomas Hobbes Leviatannak nevezte, ami az ugyanezen

cimet visel6 1651-ben megjelent miivének cimlapjan megtalalhatd. A Leviatan maga

248 Concha Gy6z08: Politika 1. kétet Alkotmanytan; Eggenberger-féle Konyvkereskedés Kiadasa
(Hoffmann és Molnar). Budapest, 1895. 41.

247 Concha Gy6z8: Politika 1. kétet Alkotmanytan; Eggenberger-féle Konyvkereskedés Kiadasa
(Hoffmann és Molnar). Budapest, 1895. 185.

28 Concha Gyd6zé: Politika I. kétet Alkotmanytan; Eggenberger-féle Koényvkereskedés Kiadasa
(Hoffmann és Molnar). Budapest, 1895. 188.

249 Concha Gy6zé: Politika I. kétet Alkotmanytan; Eggenberger-féle Koényvkereskedés Kiadasa
(Hoffmann és Molnar). Budapest, 1895. 189.

20 Concha Gydzé: Politika I. kétet Alkotmanytan; Eggenberger-féle Koényvkereskedés Kiadasa
(Hoffmann és Molnar). Budapest, 1895. 189.

21 V§.: Concha Gy6z08: Politika I kétet Alkotmdnytan; Eggenberger-féle Konyvkereskedés Kiadasa
(Hoffmann és Molnar). Budapest, 1895, 198.
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is tobb emberbdl tevédik Ossze, utalva ezzel arra a felismerésre, amelynek
eredményeképpen az emberek értelmi uton ismerik fel, - de a természeti allapot
kovetkezményeitdl valdo félelem miatt fogadjak el -, hogy a békés egyiittélés
alaptérvényeinek betartasahoz kényszeritd eszkézre — vagyis allamhatalomra van
sziikség.2>?

Az allamban az ember eszméje, az altalanos jonak nemzeti alakja érvényesiil,
amelyben az egyesek ontudatanak az Ontudattal bird érzése az akaratanak részévé
valik. A nemzeti Ontudat, vagy mas néven hazafisag, tehat az intézmények irant
kifejezett szeretet, hazaszeretet, amelyekben az altalanos jo nemzeti alakban jelenik
meg vagy torekvés az ilyen intézmények megteremtésére, fenntartdsdra az egyén
erdinek igénybevételével és aldozatkészségével 2>

Az éllamban az ember eszméje, a nemzeti alak altalanos josagéaval képes érvényre
jutni, a tarsadalom tagjainak ontudataval. A nemzet tagjanak ontudata, szeretete altal
valik tehat ontudatos alkotdssa, vagyis hazafivd. A nemzeti Ontudatot, vagyis a
hazafisagot a hazaszeretet jellemzi. Az altalanos jo, amely ebben a tekintetben a
nemzet alakjaban jelenik meg és az egyén e nemzet érdekében aldozatkészséggel

torekszik az altalanos jo elérésére.>*

A szuverén és végrehajtoi akarat

A szuverén akarat, vagyis az allam akarata akkor teljes, ha mindhdrom akarat
egyszerre érvényesiil, ezek a belsd elhatarozés, a kiilsd cselekvés és végelhatarozas.?®
Az éllamhatalmak koziil a belsd akarat hatarai kozott mozgd végrehajto akarat, a
torvény megvalosuldsat lehetségessé tevd, annak eldfeltételeit, pénzt, helyiségeket,
hivatalnokokat, altaldnos utasitdsokat el6teremté miikodése a jogossag szempontjabol:

ekkor biraskodo, vagy kiilsé erd szempontjabdl a karhatalom biztositja.2*

A végrehajtoi tevékenység

252 Hobbes, Thomas (1999): Leviatdn. Budapest, Kossuth. 210.

28 Concha Gyd8zé: Politika I. kétet Alkotmanytan; Eggenberger-féle Koényvkereskedés Kiadasa
(Hoffmann és Molnar). Budapest, 1895. 236-237.

2% Boda Mihaly: Zrinyi hésiességfogalma a katonai hésiesség valtozd formainak tiikrében.
Hadtudomanyi Szemle 13. (2020) 2. szam. 84-85.

25 Concha Gydzé: Politika I. kétet Alkotmanytan; Eggenberger-féle Konyvkereskedés Kiadasa
(Hoffmann és Molnar). Budapest, 1895, 272.

26 Concha Gy6z8: Politika 1. kétet Alkotmanytan; Eggenberger-féle Konyvkereskedés Kiadasa
(Hoffmann és Molnar). Budapest, 1895. 276.
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Az éllam cselekvd, végrehajto tevékenysége, az allami szuverén akarattol elkiiloniilt,
onerével mikodo egységes jelensége tehat. Az allami akarat megvaldsuldsa ugyanis
csak karhatalom alkalmazésa utjan lehetséges. Amit olyan szervezetként aposztrofal
Concha, amely az allamnak erkolcsi és gazdasagi, vagyis kozpolgari céljaitol valo
eltérést nem engedi.?’

A jo allam kiemelt feladata az altalanos emberi akarat képviselete. A végrehajtas a
kormény feladata, ami a f6hatalom és a tarsadalom kozé iktatott testiilet. A
torvényhozas soran a tarsadalomra tartozik, ezért kozvetleniil vesznek részt a
dontéshozatalban, ennélfogva az nem a kozhivatalnokok vagy a fohatalom
képviseldinek a feladata. A torvény tehat, az altalanos emberi akarat megnyilvanulasa.
A térvények célkitiizései elsésorban a szabadsag, valamint az egyenldség.?® | Az
altalanos akarat az a tdrsadalomra jellemzd, €s a tarsadalom tagjaiban testet 61t6 akarat,
amely csak a kozérdeket (és az igazsagossagot) tartja szem elott, és egyetlen egéssze,
egyetlen kozosséggé egyesiti a tarsadalom tagjait.”?>°

A tarsadalmi szerep, ebben az értelemben tehat a renddri hivatas, amely a hivatasos
szolgélatot, vagyis a kozjo szolgélatat jelentette. A rendOrség az allam létének
sziiksége eleme tehat, mivel az allam karhatalom nélkiil nem létezik. A tarsadalom és
a rendészeti allomany kozotti optimalis kapcsolat kialakitdsa visszahat a koz
biztonsagérzetére és a tarsadalmi rend fenntartdsanak lehetdvé tételére, amelynek

révén az allamérdek megvaldsulhat. E témakornek bévebb kifejtésére a kovetkezd

részben keriil majd sor.

A renddrség tarsadalmi szerepvallalasa Concha Gy6z6 nyoman

Az allami és tarsadalmi jelenségek ko6zott nincs még egy, amelynek természete
tekintetében annyira eltérne a felfogas a tudomanyban és az életben, mint a renddrség
milkodése irant, fejti ki Concha Gy6z6: A renddrség természete és allasa szabad
allamban cimet visel0 értekezésében. Mindemellett kiilonbség mutatkozik a rendOrség
allasa, az emberi €letben betdltott szerepe/szolgalata és az értékének vonatkozasaban

IS. Az allami és tarsadalmi szervezet és a renddri mikodés kapcsolatat az ember

37 V§.: Concha Gyéz8: Politika 1. kétet Alkotmanytan; Eggenberger-féle Konyvkereskedés Kiadasa
(Hoffmann és Molnar). Budapest, 1895, 494.

28 V.: Rousseau, Jean-Jacques (1997): A4 tarsadalmi szerzédésrél. Budapest, PannonKlett. 30-40.

29 Boda Mihaly: Zrinyi hésiességfogalma a katonai hésiesség valtozd formainak tiikrében.
Hadtudomanyi Szemle 13. (2020) 2. szam. 84.
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nélkiilozhetetlen java feldl kozeliti meg, ami a szabadsagnak sorsa.?®® A rendérség
természetének kutatasat a rend fogalmanak meghatarozasaval kezdi, amelyet a

kozrend kovet.

A kozrendrol és annak elemeirol

A kozrendet az 4llam és a tarsadalom rendje kdzosen alkotja. A rend alatt tobb kiilon
dolognak, lénynek, erének olyan Osszefliggését érti, amely szerint ebben az
Osszefiiggésben 1évok helyiiket, mitkodésiiket az egészre tekintet nélkiil meg nem
valtoztathatja. Ha pedig mégis megvaltozik, akkor az 6sszefiiggés megszakad, és a cél,
ami miatt az egyes elemek ilyen 0sszefliggésbe keriiltek elérhetetlen lesz. A kozrend
egyik oldalrél az emberi tevékenységnek, vagyis a munkanak; masrészt a kiilonb6zo
javaknak (vagyon, miiveltség, erkdlcs, becsiilet, hatalom) megosztasa és Osszefiiggése
személyek, helyek és id0 szerint. Ilyen értelemben tehat a kozrendet a nemzeti- és az
egyéni tarsadalmi 1ét 6sszmikddésének, kiilonb6zo javaknak a megosztasa, majd
pedig az altaluk vald élvezése alkotja. A kozrend, a béke allapota, a rend minden
embernek ko6zos célja, ami az emberek egyéni sziikségleteiben €s az dllami miikodés
egyensulyaban létezik. Az allam ¢€s a tarsadalom rendje koézosen alkotjak tehat a

kozrendet. Amelyhez tagabb értelemben a természet rendjét is hozzi értette.?!

Az allami rend

Az éllam rendjét Concha Gy6z0 szerint a fejedelem, az orszaggyliilés, a kormany, a
birdi és kozigazgatasi hatdsagok munkajanak a tarsadalom altal elfogadott szabalyok
szerinti Osszefliggése alkotja. Az allami rend egyik alkotdelemeként hatdrozza meg
magat a renddri miikodést, amelynek a jog szabdlyainak érvényre jutdsa mellett a
feladata az 4llam rendjének létrehozésa és fenntartdja. Az allam érdeke pozitiv alkotod
elemeként a jog altal, a beliigyekben a kozgazdasag, kozerkolcs €és a kozegészség

tekintetében kivan célt elérni. Az allam rendje Concha szerint akkor bomlik meg, ha

260 Concha Gyéz8 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 299.

21 \/5.: Concha Gy6z6 (1901): 4 rendbrség természete és dlldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébol. 12. kotet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 299-301.
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az allam szervei nem végzik jol a munkéjukat, nem tartjadk meg munkéjuk mértékét,
262

korét és egymasutanjat
A tarsadalmi rend

Az egyénbdl kiindulva a munkavégzésnek gazdasagi, szellemi javaknak és ezek
alapjan képzddo egyéni érdekeknek biztos eloszlasa képezi. A jog és jogszolgaltatas
onmagaban nem tekinthetd renddri tevékenységnek, ahogy ilyen értelemben a masik
végletként megnyilvanul6 tarsadalmi meggydzddésrdl, vagyis a jog hasznossagan
feliilemelkedd hit szentségérdl sem.?53

A tarsadalmi rend mikodési szabadsagat a jog érvényesiilése altal latta Concha
biztositottnak. Azonban a jogon ¢és jogszolgaltatison tul a tarsadalmi rend
alkotoelemeit véleménye szerint az egyesek szabad egyiittmiikddése; a javak helyes

megoszlasa; felebarati érzés és az egyesek hite, meggy6zddése tartjak fenn.264

A természet, az elemek rendje

A természeti vilag rendje a természeti er6knek, elemeinek ismétlédé egymads utan
bekovetkezd €s egyuttal ismétlodo €s egymasra hatd eseményeinek kapcsolatan alapul.
A természet rendjének megbomlasa (jarvanyok, természeti katasztr6fak) kihatassal
van az allam és tarsadalom megbomlésara is. A természet rendjének fenntartoja, nem
a természeten kiviil all6 renddrség, hanem a természet maga.?®® A természet
onfenntartd voltarol Hegel is ir, aminek értelmében természetes 1étezé ok-okozati

osszefiiggésben 1étezd természet fogalomként aposztrofalja.2®

A rendorség miikodésérol

%2 Concha Gy6z6 (1901): A renddrség természete és dlldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudoméanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 301-302.

283 Concha Gy6z6 (1901): A renddrség természete és dlldsa szabad allamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudoméanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 302-303.

%64 Concha Gyéz8 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébol. 12. kotet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 305.

25 Concha Gyéz8 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudoméanyok korébdl. 12. kotet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 306-307.

266 Hegel, Georg Wilhelm Friedrich (1979): 4 szellem fenomenolégidja. Budapest, Akadémia Kiado.
137.
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Az éllam és a tarsadalom rendjének fennalléasa attdl fiigg, hogy a nekik szant miikodés
kifejtését, javak megoszlasat, azoknak a hasznalatat zavartalanul, a jog szabalyai és az
allamérdek kovetelményei szerint lehessen érvényesiteni. A rendorség feladatai az
alaptényez6k mellett, az allam és a tarsadalom rendjének el6feltételeinek biztositasa,
a tarsadalmi rendnek érvényesiilését lehetévé tenni és nem magat a rendet.?%’

Az allami rend el6feltétele, hogy az allamfé, a parlament és a hatosagok
miikddhessenek. A rendorség feladata az allami rendet illetden pedig épp abban all,
hogy azok zavartalanul mitkodhessenek, ténylegesen, akar kiils6 erdvel is lehetdvé
tegye az egyén vagy rossz szandéku tomeg és a természeti er6k hatalmaval szemben
is,268
A rendérség a tarsadalmi rend eléfeltételeinek biztositasat a kovetkezoképp
hozza létre
A rendOrség elsé sorban gy hozza létre a tarsadalmi rend feltételeit, ha az egyesek a
jog altal engedélyezett szabad miikodését és javait allandd 6rkddésével védelmezi a
valosziniisithetd és a ténylegesen bekovetkezd tdmadésa ellen; az igy felmeriild
tamadasokat tényleg megakadalyozza; a tdmadasokkal megzavart rendet pedig
helyreallitja. Masodsorban az altal allitja el6 a tarsadalmi rend feltételeit, amennyiben
az egyesek szabad miikodését -ha abban jogsérelem nincs- megakadalyozza, dket
valaminek a tevésére szolitja fel. Tekintettel arra, hogy ha azok szabad miikodése
(tevékenysége) masok megsértésére, szabadsaguk korlatozasara, vagyis a
miikddésiikben valamilyen formaban zavart okozhat. A renddri megakadalyozas,
vagyis a renddri kényszerités valaminek a létesitésére azonban csak ideiglenes
allapotot idézhet el6. Az igy kiszabott biintettnek pedig aranyosnak kell lennie a
biintetéssel. Harmadszor pedig az elemi, tehat a természeti erék rendkiviili kitorésének
megfékezésében keresenddek a tarsadalmi rend eldfeltételei. Ezek a természeti
katasztrofak a tdrsadalom mindennapi rendes kerékvagas szerinti életének rendjét

megakaszthatjak. 2%°

%7 Concha Gyéz8 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 307.

28 Concha Gyéz8 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 307.

29 V§.: Concha Gy6z6 (1901): 4 rendbrség természete és dlldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 307-308.
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A kozrend tagabb értelemben azt jelenti, hogy az emberi sziikségletek az allami
szervek és egyének (tarsadalom tagjai) egyiittes és Osszehangolt muikddésével, az
altalanos ¢s kozos jo figyelembevétele mellett, a jog és a természeti erdk korlatai
kozott kell, hogy érvényesiiljon.?™

A jog és természeti erdk korlatai kozott, a rendéri miikddés a kozhatalom azon
tevékenysége, amely Osszehangolt miikodése és a sziikségletek — emberi akarattol
vagy természeti erdtol fiiggd — annak elofeltételeinek a kielégitését: allando
orkodéssel, széleskori diszkreciondlis (mérlegelési) hatalommal ¢€s fizikai erdnek

azonnali alkalmazisaval tartja fenn.?’?

A renddri miikodés természetérol

A rendéri miikodés természetének megallapitasahoz mindenesetre az elsd
kovetelmény az, hogy a kielégitendd sziikséglet tekintetében a kielégités modjat és
annak alanyat egymastol elkiilonitve kezeljék. A sziikséglet a kozrendet az emberi
szabadsagtol és természeti eroktdl fiiggd eldfeltételekkel kell ellatni. A renddri
mikodés a sziikségletkielégitd funkcidja szempontjabol, abban kiilonbozik tehat elsd
sorban mas allami miikodéstol, hogy mialatt ezek magat az allam céljat, illetdleg annak
egyes részeit ugy, mint a nemzeti fiiggetlenséget, a jogot, a kdzvagyonosodast,
miveltséget, erkdlesot apoljak. Addig a renddrség csak mindezeknek az eldfeltételeit
biztositja, vagyis azt a kiils6 €s iddleges biztonsagot, amely a tulajdonképpeni célok
érdekében, sziikségszerlien kifejtett tevékenységével, annak a pozitiv érvényre
Juttatasat és zavartalan miikodését teszi lehetdvé. A renddrség ezeknek csak segédje,
miikddésiiknek részben pozitiv feltételeirdl gondoskodik, masrészrél pedig az
akadalyokat haritja el az utbol. Masodszor pedig abban kiilonbozik a renddrség altal
kielégitett sziikséglet mas allami sziikséglettdl, hogy folyamatos gondozast és érkddést
igényel. Az emberek percrél-percre torténd megfigyelését és a legegyénibb
alakulataiba tortén6 rogtoni, karhatalmi beavatkozast kivan meg az illetékes hatosag

alanyi belatasa, diszkrecionalis hatalma alapjan. Alkalmazkodas a természeti vilag

210 Concha Gyéz8 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébol. 12. kotet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomaényos
Akadémia. 301.
21 Concha Gy6z6 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébol. 12. kotet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 309.

93



véltozo koriilményeihez.?’2 | Az allando érkddés és a diszkrecionalis hatalom teszik a
renddri mitkddésnek legsajatosabb eszkdzeit.”"

A rend6rség mitkodésének hatarat maga a jogrend képezi, amelyet a rend6rség at nem
Iéphet és ezaltal e jogrend altal meghatarozott koron lathatja el feladatat. Ilyen
tekintetben a jogrendben a renddrség jogrendje egy kiilonds, a kdzrend eldfeltételeinek

meghatirozasara vonatkozo, alarendelt jogvidék.?™*

A rendori miikodés kiilonleges eszkozei

A rend6ri miikodés elemei a kovetkezok Concha Gy6z6 szerint: 1) az emberi élet,
allami ugy, mint tarsadalmi élet folyasanak, e folyamat minden mozzanatanak
szakadatlan szemmel tartdsa, kivéve az egyén magan szentélyében (csalad, haz, levél)
kornyezetében zajlodd eseményeket. 2) Az alanyi beldtés, a discretionarius hatalom
minden renddéri kozegnél vagy legalabbis minden renddri hatésagnal annak
megtételére, amit a kozrend eldfeltételnek tart. 2° A rendéri mitkodés (feladatellatas)
legsajatosabb eszkdzei tehat, az allando Orkodés és a diszkrecionalis hatalom. A
renddrség mitkddésének hatarat a jogrend maga képezte, de adddhat olyan kiilonleges
allapot, amikor is a jog fol¢ helyezkedik ezt magas vagy politikai rendOrségnek nevezi.

Errol a kovetkezokben lehet olvasni.

A magas vagy politikai rendorség

A diszkrecionalis hatalom kiilondsen a politikai rendérségben van jelen. A magas vagy
politikai renddrség a feladatat tekintve az allam vagy a tarsadalom biztonsagéval
foglalkozni, méghozza azokkal, amelyek tomegjelenségek ellen iranyultak. A politikai
rendorség gyakorlatilag a rendéri mitkdésnek legfontosabb aga, amely az alkotmany

egészére kihatassal van és rendelkezik egyuttal a legmagasabb foku diszkrecionalis

212 Concha Gy6z6 (1901): A renddrség természete és dlldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudoméanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 311.

213 Concha Gyéz8 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 328.

274 Concha Gyéz6 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébol. 12. kotet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 322.

215 V§.: Concha Gy6z6 (1901): 4 rendbrség természete és dlldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébol. 12. kotet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 327-328.
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hatalommal. A magas rendéri mikodésnek a diszkrecionalis hatalmaban a jogrend

nem képez mar hatart.?’®

A magas vagy politikai rendorség a térvényhozo hatalom felé nyujt biztositékot

- a szabalyokat is csak annyiban, amennyiben a kivételes allapotok létesitésére
vagy mas magas rendoéri intézkedésre okot szolgaltatod koriilményeket altalaban
meghatarozza, a rendérség eszkozeit, eljardsi modjait, beavatkozasi hatarait al-
talaban koriilirja,

- a szabalyai altalanosak, mindenkire kiterjedk és nem részrehajloak, tehat nem
az egyesek vagy osztalyok ellen irdnyulok,

- a politikai a rend6rség legerdsebb, legdiszkrecionalisabb eszkoze, a kivételes
allapot létesitése élesen elhatarolodik a rendes allapottol. Kezdetének és megszii-

nésének kiilonds megjelolése, kihirdetése altal.?’’

2.1.3. A RENDORI SZOLGALAT A GYAKORLATBAN, A DUALIZMUS
KORI SZAKKEPZESROL

Mialatt Concha Gy6z6 jogtudds renddri miikodésrdl szold értekezésében elméleti
megkdzelitést olvashattunk, addig a gondolatainak gyakorlatba val6 atiiltetését Rédey
Miklos valositotta meg a legjobban az eddig altalam feltart szakirodalmak koziil. A
rendori szolgalat vezérfonala (1916) cimmel a budapesti 6rszemélyzet oktatasara
szant konyve véleménye szerint nem rendszeres tankonyv, ennek ellenére a rendori
hivatast a gyakorlatban egészen a kezdetektél mutatja be. A konyve alapjaul a

budapesti 4llami rendérséget vette, vagyis az 1881. évi XXI. tc.-t?8

értette, amelyet
mintdnak is szant egyuttal az Gjonnan egységes allami iranyités ala tartoz6 rendérségek
szamara.?’® A Concha Gy6z6 székfoglalé értekezését kovetden eltelt mintegy husz év
mit sem vont le tehdt annak értékébdl, hiszen Rédey az ismertetett konyvében

hivatkozik 1s r4, ami nem csupan a szellemiségében, de a felépitésében is

276 v§.: Concha Gy6z6 (1901): 4 rendbrség természete és dalldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 333-334.

277 Sallai Janos: Concha Gy6z0, a rendészet jeles tudosa. Magyar Rendészet 15. (2015) 1. szam. 42.

218 1881. évi XXI. torvénycikk a Budapest-févarosi renddérségrol. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=88100021.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D31 (A letoltés datuma:
2021. december 28.)

219 Rédey Miklos (1916): A renddri szolgdlat vezérfonala. Budapest, ,,Patria” Trodalmi Vallalat és
Nyomdai Részvénytarsasag. 2.
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megmutatkozik.?® Az elmélet gyakorlati hasznosithatosagat tekintve tovabb erdsodott
¢és zsindrmértékiil szolgalt Rédey Miklds tankonyvéhez is. A tankdnyv célja, hogy
vezérfonalat biztositson a jo kdzszellemben nevelkedd rendérok szamara szolgalata
egész vonalan. Kiemelt tanitasai pedig, amelyek az egész tankonyv minden egyes sorat
végigkisérik: a jozan ész, a lelkiismeretes kotelességtudas és a becsiiletes egyenesség.
Ezeket tartotta ugyanis a jo rendOr alapvetd eszkozeinek. ,,Csak kifogastalan ember
lehet — j6 renddr?8L,

A katonai szolgalat volt tehat az els6 feltétele annak, hogy valaki rendor lehessen.
Az allomanykiegészités tehat igen ritka kivétellel mindig a katonasagbol: a sorhadbol
€s a csendOrségbdl tortént. A renddri szolgalatot olyan faradalmasnak,
meger6ltetének, sok figyelmet igénylének irtak le ebben az idében, amely egyuttal
magasfoku 6nfegyelmet is megkdvetelt, hogy azt csakis azok voltak képesek elviselni,
akik a katonasagnal mar hozzaszoktak a fegyelemhez, a sok és nehéz munkahoz, testi
faradtsaghoz, idéjarashoz, egyszoval birjak a szolgalatot.?®2

A renddri szolgélat altaldnos tanitdsai szerint lelkiismeretes kotelességtudas,
becsliletes egyenesség vezérltek a jo renddrt. A feddhetetlen eléélet igazoldsa volt
sziikséges azoknal, akik nem kozvetlentil a katonasagtol vagy csenddrségtol érkeztek.
Mindazonaltal nyilatkozatot kellett tenni az alkalmassdgot kdvetden arrdl, hogy a
testiilet kotelékében maradnak harom évig és ott szolgalatot teljesitenek. Az 6nallosag,
onbizalom és jartassag elsajatitasat kovetden gyakorlat kovetkezett.

A probaidds renddrok a sikeres elméleti kiképzésrdl szolo vizsgat kovetden
gyakorld 6rszobakra kertiltek, ahol négy ellendr volt szolgélatban, akik allandoan ott
voltak, - vagyis mentoraltdk - az Gjonc mellett, akik gyakorlati munkara tanitottak 6ket.
Rogos ut vezetett ezaltal az elméleti tudas gyakorlati tudassa valasaig. A probaidds
képzés nem csupan a késobbi renddri szolgalat alapjat jelentette, de a hivatastudat
kialakitasanak is szerves részét képezte ezaltal. Az alapos elméleti és gyakorlati képzés

barmely szakaszaban elbocsajthatd volt a probaidds rendor.

280 Rédey Miklos (1916): A rendéri szolgdlat vezérfonala. Budapest, ,,Patria” Irodalmi Vallalat és
Nyomdai Részvénytarsasag. 44.

28l Rédey Miklos (1916): A renddri szolgdlat vezérfonala. Budapest, ,,Patria” Trodalmi Vallalat és
Nyomdai Részvénytarsasag. 110.

282 Rédey Miklos (1916): A rendédri szolgdlat vezérfonala. Budapest, ,,Patria” Irodalmi Vallalat és
Nyomdai Részvénytarsasag. 3.

96



A képzés jelmondatai ebben az idészakban a kdvetkezdk voltak: ,, A jo rendort
nevelni kell. ” 283 | Legfébb tanitisom ehhez képest, hogy a jozan ész, a lelkiismeretes
kotelességtudas és a becsiiletes egyenesség vezéreljek minden utjdban a rendort, ha —
j6 renddr akar lenni.”%84

A tankonyvet Rédey Miklos a renddr Orszemélyzet okuldsdra, nevelésére szanta,
amely a renddri szolgdlat altalanos tanait tartalmazta. , A4 renddri szolgalat
vezérfonala” cimmel az els6 vildghaboru idején 1916-ban jelent meg az akkorra mar
tapasztalt renddrtiszt Rédey Miklos konyve. Az ebben szerepld erkdlesi alaptézisek
lefektetése olyan iranymutatést ad, amely vezérfonalként szolgalhat a renddri hivatés
gyakorlasa soran.?%

A renddri hivatas alapjat, minthogy milyen szlirokon keresztiil kellett eljutnia egy
embernek ahhoz, hogy végiil renddr lehessen, Rédey Miklds hosszasan kifejti. Az
embert probalo feladatok elvégzéséhez ugyanis véleménye szerint is teljes emberre
van sziikség. A renddri tevékenységet megel6zden jo alapnak, vagyis tulajdonképpen
elsd feltételnek a katonai szolgalatot (sorhad vagy csenddrség) tekintette, amelytdl
ritka esetekben ugyan, de voltak eltérések.?®® A katonai szolgalatra megfeleld
egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagra is sziikség volt, amelyek megléte
nélkiilozhetetlen szerepet jatszott a szolgalati feladatok ellatasa soran. ,,Ep testben van
ép lélek. Beteg, torédott ember nem birja a munkat, nem rendérnek valo.” 8. Ezen
kiviil még egy sor olyan feltételnek kellett ahhoz megfelelni, hogy valaki a renddri
szolgalatra alkalmassa valhasson: irasproba, korhatar, magyar nyelv ismerete,
feddhetetlen el6¢élet. Ezen feliill még a felvételnél elonyben részesitették azokat, akik

katonai altisztek voltak, magasabb képzettséggel rendelkeztek, tobb nyelvet beszéltek,

fovarosi helyismeretiik volt, és azokat, akik a csenddrségnél teljesitettek szolgalatot és

283 Rédey Miklos (1916): A renddri szolgdlat vezérfonala. Budapest, ,,Patria” Irodalmi Vallalat és
Nyomdai Részvénytarsasag. 7.

284 Rédey Miklos (1916): A rendéri szolgdlat vezérfonala. Budapest, ,,Patria” Irodalmi Vallalat és
Nyomdai Részvénytarsasag. 2.

25 A hivatkozott szakirodalom vonatkozésidban folytatott kutatds eredményeképpen jelent meg
korabban tanulmény. Lasd: Nandori Nikoletta Petra: A renddrség tizparancsolatdnak bemutatasa. Pécs
Hatardr Tudomanyos Kézlemények (2018) XX. kotet. 307-308.

286 Rédey Miklos (1916): A renddri szolgdlat vezérfonala. Budapest, ,,Patria” Trodalmi Vallalat és
Nyomdai Részvénytarsasag. 3.

287 Rédey Miklos (1916): A rendédri szolgdlat vezérfonala. Budapest, ,,Patria” Irodalmi Vallalat és
Nyomdai Részvénytarsasag. 110.
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onnan énként léptek ki.?®® Az alkalmasnak talaltaknak kételezd nyilatkozatot kellett
tenni, amely szerint harom évre sz616 kotelezettséget vallaltak a testiilet kdtelékében.
,Rend6rré senki nem sziiletik. A jo rendért, nevelni kell.” . A rendér probaideje hat
honapra szolt, amely alatt elméleti és valtakozo szolgélati helyeken gyakorlati
képzésben volt része (Rédey, 1916). ,,4 jo rendor, csak ugy, mint a jo pap, holtig tanul”
290 A tudéasat és ismereteit folyamatosan szinten kellett tartania tehat. Az erkdlcsi és
tarsadalmi ¢élet szabalyait pedig kifogastalanul ,talpig emberként, jozanon és
mértékletesen” *°* be kellett tartania ahhoz, hogy j6 renddr legyen a teljes szolgalata
alatt, mind szolgalatban, mind maganéletében is. A rendérnek a nagykodzonséggel,
vagyis a tarsadalommal szemben soha nem szabad elfelejtenie, hogy ,,a rendor van a
kozonségért s nem a kozonség van a rendérért.”*? Meg kell kiilonboztetni a békés
polgarokat a rendbontoktol, a rendérség feladataul meghatarozott haza belso védelme,
vagyis tobbek kozott a kozrend és kozbiztonsdg fenntartasa érdekében. A békés
nagykozonséggel szemben mindig legyen udvarias, nyugodt, el6zékeny, illedelmes,
komoly és igazsagos.?®® Rédey konyvében a Concha Gyéz6 féle felosztast kdveti, azt
a gyakorlatba iilteti at, teszi még inkabb a mindennapi rendéri szolgalathoz kozelivé a
szakirodalmat, amelyet vezérfonalnak tekintett. Minden fontos iranymutatasat még a
hivatas sokszinli volta €s annak Osszetettsége okéan is nehéz felsorolni, azonban
Osszefoglalasaképpen a tankdnyve végén szerepelnek azok, amelyek koziil kiemeli ,,a

729 amely az értekezés 5. szamui mellékletében talalhato.

Jjo rendor tizparancsolatat
Az ekkorra mar harmadik éve zajlo 1. vilaghaboru drasztikus mértékben csokkentette
az allomanyt, azonban a létszambdvités allando problémat jelentett a vilaghaborua elott
¢és utan is. A korszakot ért torténelmi megprobaltatasok azonban hatraltattdk a korszak
elején kitlizott célok megvaldsithatosagat, amely szerint egységes allami irdnyitas ala

kell vonni a magyarorszagi rendorségeket.

28 Rédey Miklos (1916): A renddri szolgdlat vezérfonala. Budapest, ,,Patria” Irodalmi Vallalat és
Nyomdai Részvénytarsasag. 6.

289 Rédey Miklos (1916): A renddri szolgdlat vezérfonala. Budapest, ,,Patria” Irodalmi Vallalat és
Nyomdai Részvénytarsasag. 110.

290 Rédey Miklos (1916): A renddri szolgdlat vezérfonala. Budapest, ,,Patria” Irodalmi Vallalat és
Nyomdai Részvénytarsasag. 110.

291 Rédey Miklos (1916): A rendéri szolgdlat vezérfonala. Budapest, ,,Patria” Irodalmi Vallalat és
Nyomdai Részvénytarsasag. 12-15.

292 Rédey Miklos (1916): A renddri szolgdlat vezérfonala. Budapest, ,,Patria” Irodalmi Vallalat és
Nyomdai Részvénytarsasag. 110.

293 Rédey Miklos (1916): A renddri szolgdlat vezérfonala. Budapest, ,,Patria” Trodalmi Vallalat és
Nyomdai Részvénytarsasag. 30.

29 Rédey Miklos (1916): A rendédri szolgdlat vezérfonala. Budapest, ,,Patria” Irodalmi Vallalat és
Nyomdai Részvénytarsasag. 106-110.

98



A |, Rendor” szaklap 1927-ben palyazatot hirdetett a legjobb rendértizparancsolat
megirdsara. Ezt elozte meg Rédey Miklods: A rendori szolgélat vezérfonala cimmel irt
1916-ban sziiletett irasa, amely szintén tartalmazott egy tizparancsolathoz hasonld
iranymutatast: A jo rendor tizparancsolata cimmel. A torténelmi események tiikrében
megfogyatkozott allomany ¢€s a plusz feladatok ellatasa kellé okot biztositottak a
1étszambdvitésre. A konyvet Rédey az Orszemélyzet okulasara, nevelésére szanta,
amely a renddri szolgalat altalanos tanait tartalmazta.

A kihirdetett palyazat eredményétdl olyan optimdalisnak tekinthetd
renddrtizparancsolat megalkotasat vartak, amelynek a renddriskolak mellett a
renddrlaktanyak és renddrdrszobdk falainak is ékévé valhatott, ezaltal is erdsitve és
ébren tartva a rendéri hivatas magasztos erkélesi kovetelményeit. 2%

A hivatéstudatot a jellemben, a férfiassagban, a lelki és testi fegyelmezettségben
lattak. Ennek kibontésat, illetve tovabbi Osszesitését a renddér legfobb erkolcsi és
jellembeli kotelességének tizparancsolatatdl vartak. A teljes elismerést mindemellett
hozzatették, hogy a fennall6 szolgalati szabdlyzatok kitlind uUtmutatasainak, még
nagyobb elismerés a renddrlegénység hivatdsuk magaslatin all6 oktatoéinak és
vezetdinek tulajdonitottak. A valldsossag részét képezte a kor renddri hivatastudatanak
kialakitasaban. Eszerint a Biblia szivet-lelket nemesitd, tobb szaz erkolcsi tanitasa
mellett az emberség 6rokérvényll parancsat az Isteni tizparancsolatot tekintette. A
legnagyobb erkolcsi igazsagok a legtisztabbak, a legatlathatobbak és mindemellett a

legegyszeriibbek is.?%

2.1.4. A RENDORKOZEGEKROL ES A SZOLGALATI SZABALYZATROL
A dualizmus kordnak kiemelt jelentdségli allomasa volt a fOvarosi renddrség
megalakuldsa, amelynek fejlédésében fontos szerepet tulajdonitottak az
Orszemélyzetnek szant, 1892-ben Torok Janos fokapitany altal Osszeallitott 1j
szervezési szabalyzatnak. Végiil 1893-ban Szervezési szabalyzat és a f6- ¢és

székesfovarosi magyar kirdlyi allamrendSrség Orsége szamara?®’

(Szervezési
szabalyzat, 1893) cimmel jelent meg, és tobbek kozott a probaidds renddérok

felvételérdl, oktatasardl, valamint az elémeneteli lehetéségeket is tartalmazta.?®® A

2% Kovécs Dénes: Rendértizparancsolat! Rendér, 1. (1927) 3. 1.

2% Kovécs Dénes: Rendértizparancsolat! Rendér, 1. (1927) 3. 1.

297 Szervezési szabalyzat és a - és székesfovarosi magyar kiralyi allamrenddrség érsége szamara
(1893). Budapest, Athenacum Kiado.

2% Androvicz Gabor: A magyar rend6rképzés fejlddése a dualizmus id8szakaban. Magyar Rendészet,
18.(2018) 1. szam. 33.
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dualizmus koranak rendéri képzésébe Laky Imre: Rendorkézegek tankonyve cimmel,
1906-ban megjelent konyv hasabja nyoman nyerhetiink betekintést. E szerint a rendér
a torvények ¢és rendeletek végrehajtd kozege, a személy-, vagyonbiztonsag és kozrend
Ore. Hivatasa a torvények ¢és rendeletek értelmében keriil szabalyozésra, feladata a
kozrend és a kozbiztonsag fenntartasa. Kotelessége a kirdly Ofelségéhez és az orszag
alkotmanyahoz fiz6d6 tantorithatatlan hiiség; a torvények, rendeletek, eloljarok
parancsainak, feljebbvalok utasitdsainak pontos betartasa. A szolgalati kotelességeit a
rendor lelkiismeretesen, pontosan, faradhatatlanul és onfeldldozdan koteles teljesiteni.
E kotelességek teljesitéséhez elengedhetetleniil sziikségesnek bizonyult a bator
fellépés, még abban az esetben is, ha kotelességének teljesitése sajat életének
kockaztatasaval is jart. Ezekkel a veszedelmekkel és faradalmakkal csak az edzett test
¢s a tiszta 1¢élek volt képes megkiizdeni. A renddr igazsagérzete alatt azt értették, hogy
minden jelentésében és nyilatkozataban a legtisztabb igazsagra és a valodi tényallas
eldadasara kellett torekednie. A viselkedését tekintve a tarsadalom el6tt nem csupan a
torvények, rendeletek végrehajtod kdzegét, hanem annak védelmezdjét, oltalmazojat és
tanacsadojat kellett mutatnia. A rendOrnek hivatdsabol addéddéan ahhoz, hogy a
szolgalati feladatait jol tudja teljesiteni, kotelessége volt ismerni milyen térvények
allapitjak meg a kihagasokat, vétséget és blintetteket. Mindemellett szolgélati
beosztasanak teriiletén, széleskorii helyi és személyi ismeretre is szert kellett tennie.?%
A bajtarsi kotelezettség azt jelentette, hogy a renddrtestiilet tagjai egymast tiszteljék,
szeressék, becsiiljek €s tamogassak, egymast ne giinyoljak, nevetségessé ne tegyek,
eljarasukat nyilvanosan ne biralgasséak, s hogy bajban, veszedelemben onfelaldozassal
egymas segitségére legyenek. Ez a bajtarsi kotelezettség megsziint akkor, ha a bajtars
arra érdemtelenné valt, mikor oly cselekményt kovetett el, amelyet térvény, rendelet
vagy parancs tiltott, tovabba mely a rendéri testiilet tekintélyét sértette.3° A
magatartasi szabalyzat szolgalati utasitasban torténd megjelentetése iranymutatasul
szolgalt tehat a szolgalati feladatot ellatd hivatasosok szdmara. A roviditett
iranymutatdsok az eskiiszovegben voltak deklarélva.

A budapesti rend6rok a szolgalati szabalyzat szerint felvételiik alkalméval, az 1881:

XXI. t.-c. 51. §-a szerint tették le eskiijiiket, amely az alabbiak szerint hangzott akkor:

29 Laky Imre (1906): Renddrkozegek tankonyve. Budapest, ,,Patria” irodalmi vallalat és nyomdai
részvénytarsasag. 237-240.
300 | aky Imre (1906): Renddrkizegek tankonyve. Budapest, ,,Patria” irodalmi véllalat és nyomdai
részvénytarsasag. 237-240.
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LEnN. N. az 1881: XXI. t.-c. alapjdn kinevezett fvarosi m. kir. renddr, eskiiszom az
elé Istenre, hogy O cs. es kir. apostoli felségéhez és az orszdg alkotmdanydhoz hii
leszek, hogy a fo- es székvarosi rendorseg teriileten a személyes vagyon-biztonsagot,
a békét es kozrendet teljes tehetségemhez képest fentartandom s annak megsértését
meggdatlandom, a szolgalatot felmondas nélkiil s a felmonddasi ido letelte elott el nem
hagyandom s altalaban a fovarosi m. kir. rendor minden kételességet, mint azt a
torveny s feljebbvaloim utasitasai elembe szabjak, félretéve minden kedvezest, vagy
szeretetet, félelmet, haragot vagy rosszakaratot, hiven és pontosan teljesitendem.

Isten engem 1igy segéljen."%!

2.1.5. A DUALIZMUS EGYKORI VAROSI RENDORKAPITANYSAGAROL
Az  egykori torténelmi  Magyarorszagon  elhelyezkedd  Nyitra  varos
rendérkapitanysagarol készitettem egy tanulmanyt, amely a dualizmus korat — a
trianoni diktatumot — kdvetden, mara mar Szlovakighoz tartozik.3%? A varosi rendérség
rovid vizsgalata olyan betekintést tesz lehetévé, amelyen keresztiil a gyakorlatban is
lehet taldlkozni egy helyi illetékességli renddrkapitanysag 1886. évben Nyitravarosi
Rendérség szamara kiadott utasitasanak®®® gyakorlati megjelenésével. A
renddrségként miikodod intézmény Nyitrdban ugyanis egészen az utasitds kiadasaig
hajdurendszerben miikodott, mint az ebben az korban Magyarorszagon szokas volt.3%
A varos renddrsége szamara kiadott utasitas a rendori mitkodés korére és személyes
magatartasra vonatkoztatva tartalmazott rendelkezéseket. A magatartasra vonatkozo
eldirasok alapjaul a katonai szabalyokhoz torténd alkalmazkodast tekintették

iranyadonak. Ebben az idészakban renddrnek rendszerint kiszolgalt katonat vettek fel.

»A  megvesztegethetetlenség  és  igazsagszeretet  képezik a  renddr

301 Rédey Miklos (1916): A rendéri szolgilat vezérfonala. Budapest, Patria. 8-9.

302 Nandori Nikoletta Petra: Egy vérosi renddrkapitanysag a dualizmus koraban. Beliigyi Szemle 68.
(2020) 6. szam. https://ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/article/view/3648/3927 (A letoltés
datuma: 2018.03.18.)

303 Utasitas a Nyitravarosi Rendorség szamara (1886). Nyitra: Nyomtatott 6zv. Neugebauer Annanal.
304 Gegus Déniel és Székely Vladimir (1909): A kézbiztonsdg almanachja. 1910. évre els6 évfolyam;
Budapest, Légardy testvérek konyvnyomdaja. 245.
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legnélkiilozhetetlenebb kellékét.”3®® A rendér szamara eldirt utasitas®® a szakmai
eldirasokra-, a miikodési korre-, az altalanos szolgalati feladatokra vonatkozodan
tartalmazott eldirasokat, amelyekért szigori magatartasi eldirasoknak eleget téve
tartozott felelosséggel. Ezek a magatartdsra vonatkozo eldirdsok a példamutatast is
szolgaltak, amelyek a magan-¢életvitelre is kiterjedtek.

A hasonl6 utasitasok ebben az idészakban altalanosnak voltak tekinthetoek, hiszen az
egységes allami iranyitasnak, vagyis a centralizacionak koszOonhetden a fovarosi
renddrség megalakulasat kovetden beliigyi intézkedésként terjedt el az orszagban.
Tobb Nyitra varos rendérkapitanysaghoz hasonld renddrség volt a dualizmus koraban,
amelyeknek hasonlo utasitas szerint kellett végeznie a feladatat. Az 1886. évben
Nyitra varos Renddrkapitdnysagnak szolo utasitds egy volt a sok koziil. A magyar
renddrség dualizmus koranak torténete szempontjabol kiemelt jelentdséggel bir, mivel
az orszagot ért csapas a renddrség szervezetére is igencsak nagy hatast gyakorolt. Az
egységességre vonatkoz6 kozigazgatasi torekvések a trianoni békediktatummal
ugyanis megszakadtak. A renddri szervezet egységes szellemiségére hatast gyakorolt
a teriileti elcsatolés ténye, amellyel egyiitt jart a mas nemzethez tartozas is. Mas orszag,
Nyitra esetben a trianon idején Csehszlovakia beliigyminisztériumahoz tartozva és
mas torvényi rendelkezések szerint kellett a magyar rendérnek a hivatasat tovabb
folytatni.®®” Szamos hasonlé rendérkapitanysag és vele egyiitt kolléga volt kénytelen
hivatasat mar nem csak, hogy egy masik fejléc alatt tovabb folytatni, hanem egy

teljesen mas orszag égisze alatt.

305 A hivatkozott utasitds természetesen ezeken til még bSven tartalmazott eldirasokat a kor Nyitra
varos Renddrségén szolgalatot teljesitd rendére szamara. A kiemelt irdnymutatasok, azonban az eskii
szovegében is visszakdszon, amely eképpen hangzott:

LEn N. N. mint nyitravarosi rendor eskiiszém az eld Istenre, hogy Nyitravaros bel- és kiilteriiletén a
személy- és vagyonbiztonsdgot békét és kozrendet teljes tehetségemhez képest fenntartandom, s annak
megsértését meggatlandom, a szolgalatot szabalyszerii elbocsattatasom elétt el nem hagyom
eloljaroim és felebbvaloimnak feltétleniil engedelmeskedem, daltalaban a varosi rendér minden
kotelességet mint ezt a torvény és felebbvaloim hivatalos utasitisa elémbe szabjak, félretéve minden
kedvezést, vagy szeretetet, félelmet, haragot vagy rosszakaratot, hiven és pontosan teljesitendem. Isten
engem gy segéeljen!”

Lasd: Utasitas a Nyitravarosi Renddrség szamara (1886). Nyitra: Nyomtatott 6zv. Neugebauer Annanal.

5-10.

306 Utasitas a Nyitravarosi Rendérség szamara (1886). Nyitra: Nyomtatott 6zv. Neugebauer Annanal.
%7 A tanulmény a szlovak févarosaban talalhato Rendérakadémia folyoiratdban 2019. évben angol
nyelven jelent meg. Lasd: Nandori Nikoletta Petra: About the police headquarters in Nyitra. Policajna
Teoria a Prax XXVI1. (2019) 4.
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2.1.6. A DUALIZMUS KORANAK RENDORI ERENYEI

Ebben a részben a renddéri miikdést meghatarozo olyan kiilonleges eszk6zok kertilnek
feltarasra, amelyek Concha Gy6z0 szakirodalmébol kiolvashatdak voltak €s alapjaiban
hataroztdk meg a korszak renddri hivatasanak 1étét. Eszerint a kovetkezoket
kiilonboztetem meg: az emberi élet, allami ugy, mint tarsadalmi élet folytatdsanak,
amelynek minden mozzanatanak allandd Orkodéssel torténd, szakadatlan szemmel
tartasa; az alanyi belatas, a széleskorti diszkrecionalis hatalom és a fizikai eré azonnali
alkalmazéasanak lehetdsége. Ezek kozil az allandd orkodést és a széleskorti
diszkreciondlis hatalmat Concha a rendéri miikodés elemeiként vagy legsajatosabb
eszkozeiként emliti. A fizikai erének azonnali alkalmazasat az el6z6 két elem mellett,
a rendéri miikddésben rejlé kiilonleges erdként tartotta szamon.®® A dualizmus
koraban feltart renddri erények ezek koziil a batorsag és a széleskorti diszkrecionalis

hatalom voltak.

2.1.6.1. Az allando orkodes

Az altalanos értelemben vett rend mellett Concha az allami, a tarsadalmi €s a természet
rendjét emeli ki. Az allam és a tdrsadalom rendjének fennéllasat, a jog szabalyainak
érvényesiilésétdl ¢€s az allamérdek megvaldsulasatol teszi fliggdvé. A rendorség
feladatai ebben az alaptényezOk mellett, az allam és a tarsadalom rendjének
eléfeltételeinek biztositdsa, a tarsadalmi rend érvényesiilését lehetévé tenni és nem
magat a rendet. De mit is értett Concha alland6 6rk6d6 funkci6 alatt?

A tarsadalom tagjainak jog altal engedélyezett szabad tevékenységét €s javait allando
Orkodésével védelmezi a valdsziniisithetden és a ténylegesen bekovetkezd tdmadasa
ellen; az igy felmeriilé tamadasokat tényleg megakadalyozza és a tdmadasokkal
megzavart rendet helyreallitja.>*® A rend tehat a lelke mindennek.

A rend allandé O6rkddése olyan készségek kialakulasat feltételheti, amellyel a
természet, a tarsadalom és az allam mukodésében bekdvetkez6 valtozasokra azonnal
reagalni képessé teszi a renddrt. Az egyik cselekvés hatdssal van a masikra, amelyek
egymasra kolcsondsen hatnak. Az igy kialakult halézatban ok-okozati 6sszefiiggések

egész rendszere all tehat fel. Az allandd Orkddéssel a renddr szenzitiven képes

308 v§.: Concha Gyéz6 (1901): 4 rendbrség természete és dalldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia.

309 Concha Gy6z6 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébol. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 307-308.
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észrevenni ¢€s reagdlni a kornyezetében, a tarsadalomban bedllt legaprobb
valtozasokra. ,,A jogban, az okozatossagot kezelni kivandé minden stratégianak
alapvetd jellegzetessége, hogy miképpen kiiloniti el az eredménnyel Osszefliggd
egyszert koriilményeket, tényezoket az eredményt okozo koriilményektdl, tehat az
okoktol.”®1% A rendér a szolgalata soran ezen Osszefiiggési rendszeren beliil mozog és
az allandd Orkodd funkcidjanak koszonhetden képes reagalni a rendekben®!!

bekdvetkezd valtozasokra alanyi belatasdhoz mérten, amirdl az alabbiakban irok.

2.1.6.2. Az alanyi belatas, a széleskoéri discretionarius
hatalom

A rendészeti hivatds gyakorladsa épp ennek okan bir igencsak nagy relevanciaval,
hiszen a munkavégzés minden mozzanata moralis tartalommal t6ltddik. Tekintettel a
munkavégzés sokrétii voltara, nem valik annak minden részlete szabalyozhatova, ezért
kapnak igencsak nagy szerepet a hivatasos emberek 6nallo dontései. Concha szerint a
diszkreciondlis akaratot a tények bizonytalansdga ¢és a bekdvetkezd hatasok
kiszdmithatatlansaga teszik kiilondsen szilikségessé.

Concha Gyo6z6 a discretionarius hatalomrél

A kozrend és az emberi sziikségletek, allami és tarsadalmi Osszmiikodésének
kielégitése az altalanos és kozos jo - a jog és a természeti erdk korlataira tekintettel —
figyelembevételével lehet megkdzeliteni. Ilyen tekintetben fogalmazza A rendorség

természete és dllisa a szabad dllamban®*?

cimmel 1901 évben irt székfoglald
értekezésében Concha Gydz06 a kovetkezdket: a renddri miitkodés a kdzhatalomnak
azon része, amely eme Osszmiikodésnek, valamint a sziikségletek kielégitésének
eléfeltételeit hivatott allando {ligyeléssel, széleskorli discertionarius hatalommal
(tovabbiakban: diszkrecionalis hatalom) és fizikai (Concha physikainak irja) er6
azonnali alkalmazaséaval 1étrehozni €és fenntartani, amennyiben az emberi akarattol

vagy természeti eroktél fiigg '3 A renddrség feladata szerint abban kiilonbozik mas

allami sziikséglettdl, hogy az folyamatos gondozast és allando 6rkddést igényel, amely

310 Blutman Lasz16 (2011): Okozatossdg, oksdgi mércék és a magyar birdi gyakorlat. Jogtudomanyi
Ko6zl6ny. 310.

311 P, Ertsd alatta az allami-, tarsadalmi- és a természet rend;jét.

312 Concha Gyézé (1901): A renddrség természete és dllasa szabad allamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia.

313 Concha Gy6z6 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébol. 12. kotet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 309.
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az emberek ¢életének teljeskorii €s dllandd megfigyelését és annak akarmilyen egyedi
volta okan azonnali karhatalmi beavatkozést tesz lehetévé a diszkrecionalis hatalma
szerint.3'* Concha Gy6z6 a diszkrecionalis hatalom magyarazatat a kovetkezoképpen
irja le. Az allam egységes akarata a rendori feladatellatas végrehajtasa utjan sziinik
meg a leggyakrabban. A személyekre és esetekre lebontott aktudlis helyzetben
(esetben, egyedi esetben) a rendéri mikodés soran a renddr altal helyesnek,
célszeriinek ¢és sziikségesnek mutatkozo elbandst valasztja. Azonban hozzateszi
Concha, hogy ezen valtozatos sziikségeknek a kezelésekor a renddérnek az allam
egyforma banasmodjara figyelemmel kell lennie. Ehhez a rendérnek megfeleld
jogérzettel kellett rendelkeznie, amelyet azonban nem ritkan nevezik Concha szerint

k 315

renddri 6nkényne A renddri miikddés egyik elemeként szerepel alanyi belétés,

vagyis a diszkrecionalis hatalom. A masik eleme az emberi élet allando és szakadatlan
szemmel tartisa, amelyek a kdzrend eléfeltételeit hivatott biztositani.3!°
Az alland6 6rkodés végelathatatlan modja és az adott helyezetek sokszinli volta a
diszkreciondlis hatalommal valik teljessé. Hiszen a diszkreciondlis hatalom nélkiil az
¢letet, a merev szabalyok uralndk, amelyek azt egyuttal nehézkessé és kiszolgaltatotta
tennék. 3!

Miféle értelmi és erkolesi képesség alapjan lesz képessé egy rendér eldonteni, hogy
az adott renddri intézkedésre lesz sziikség. A diszkreciondlis hatalom természete a
joggal torténd szembedllitisa révén lehetséges.®® | A4 jog az dllamnak értelmi

megfontolason, hasznossagi, erkélesi érzeten nyugvo dllando akarata, amely sajat ds

tagjainak életét, mint legfobb szabaly mindaddig iranyozza, amig az dallam értelmi

314 Concha Gy6z6 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudoméanyok korébdl. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudoményos
Akadémia. 312.
315 Concha Gy6z6 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudoményos
Akadémia. 312.
316 Concha Gyéz6 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 327.
317 Concha Gyéz8 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 328.
318 Concha Gy6z6 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébol. 12. kotet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 331.
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meggyozodeése, erkolcsi, hasznossagi érzete annyira meg nem valtozik, hogy akaratat
daltalaban meg nem valtoztatja, at nem alakitja. 3

A diszkrecionalis hatalom ezzel szemben Concha szerint, az allamnak nem szoros
értelemi megfontoldsa, vilagos hasznossaga, kétségtelen erkolcsi kdvetelménye, de
mégcsak nem is kétségtelen tényeken alapuld akarata. Hanem a felmeriilt kiillonds
helyzet kényszeréb6l adodd homadlyos kozérdekbdl, allamcélbdl kovetkeztetett,
valoszinliségeken alapuld hozzavetdleges és esetfliggdségeébdl adodo kiilonbozosége
okan rogtonzott akarata szerint vald. A tények bizonytalansaga és a bekodvetkezd
hatasok kiszamithatatlansaga teszik kiilondsen sziikségessé a diszkrecionalis akaratot
Concha Gy8z6 véleménye szerint.32°
Emberi er6t meghaladd feladat az élet Gsszes eshetéségeire biztos erkolcsi,
hasznossagi szabalyokat felallitani, amelyre az allam sem képes erre életnek bizonyos
koreiben. A kiiligyben f6leg, de a beliigyek szintjén a sablonokon alapuld
szabalyrendszer a helyzetek valtozatossagabol adédd szamos bonyolult viszonyokra
nézve nehezen lenne diszkrecionalis hatalom nélkiil alkalmazhato. A kivaltképp
kiszdmithatatlan mindennapi élet sokszinii véltozata, az emberi gonosz szandék,
konnyelmiiség, a szabadon hagyott ember oOtletei és a természeti erfk varatlan
kitoréseibdl adddo helyzetek kezelése mind-mind a legkiilonb6zOobb helyzeteket
teremti meg.3%

A kozrend biztosnak csak abban az esetben tekinthetd, amennyiben az allando
jogszabalyokon, alland6 értelmi, erkolesi erékon, allando és altalanos érdekeken
alapszik. Mindezen tal pedig addig, az el6feltételei valtoznak, egyéniek €s jellegiikbol
adodoan sokfélék. Ha a nemzet kozrendjének az eldfeltételeit biztositani kivéanja,
akkor erre a célra mozgékony, valtozo, mindeniitt tigyeld, folyton jelenlévé akarattal
kell rendelkeznie, amelynek a legsajatosabb, kiilonos ténykoriilményeket, varatlan
eseményeket, kivételes €s idoleges kovetelményeket méltatni, hidnyzé rendes erkolcsi
eroket nemzeti érziilet, jogérzet, szeméremérzet tekintetében podtolni tud, egyszoval

diszkreciondlis kozhatalommal rendelkezik. A renddrség legsajatosabb eszkdzei ezek

319 Concha Gyéz8 (1901): A renddrség természete és dallasa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 331.

320 Concha Gyéz8 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 331.

321 Concha Gyéz6 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébol. 12. kotet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 331-332.
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alapjan az allando 6rkddésen tilmenden tehat az egyéni szabadsagnak diszkrecionalis
hatalommal valé korlatozasdban allnak.3%2

A diszkrecionalis hatalom kiilonosen a politikai rendérségben valosul meg Concha
Gyo0z6 szerint. Méghozzé azért, mert a renddrségnek a politikai rendorség feladataibol
adododan 1ép életbe az az eset, midon iddlegesen a renddrség maganak az allami és
tarsadalmi rendnek nem csupén a feltételeinek fenntartdja lesz. A politikai renddrség
ugyanis hataskorét tekintve elmehet a jogrend egy részének felfiiggesztéséig, mivel
magat a tarsadalmi, az allami rendet tobbé nem a jog, hanem a diszkrecionalis, fizikai
hatalom és az ettdl valo félelem tartja fenn. Mindez annak latszatat kelti, hogy a magas
vagy politikai rendérség diszkrecionalis hatalmanak a jogrend nem képezné hatarat.
Azonban a jogrend maga nem szdmolhat rendkiviili koriilmények bedllasaval,
amelyekben a kozrend tényezdi, a kozhatalom egyes szervei, az egyesek szabad
ténykedése és a kozonséges jog, valamint az egyesekben az érdekek kdlcsondssége az
egyesek természetes sulya elégtelenek a kozrend fenntartdsara. A jogalkotd erre az
eshet6ségre megallapithatja a rend6rség szamara, hogy mikor, milyen esetben, milyen
eszkozokkel, az eljaras mely modja szerint haszndlthatja a diszkreciondlis hatalmat a
kozrend egészének fenntartasa és biztositasa érdekében. A politikai, a magas rendorség
diszkrecionalis hatalmanak sem kell tehat, hogy hatartalanul a jog f6l6tt allnia és az
alanyi belatasra hagyva lennie, amidén a bekovetkezd eshetdségek és valoszinliségek
szabad mérlegelésnél tovabb nem szabad terjednie. A politikai rendérség a maga
miikddésében az alap és a kozonséges torvények altal kototten, alkotmanyos
intézménnyé¢ valik €és ha e torvények az allam és a tarsadalom tényleges fennallasat és
a jogrend szentségét, az egyeseknek a kozben megovo feltétlen értékességét és szabad
érvényesiilését 0sszehangolni képesek. Ez esetben a magas renddrség hatalmanak
foka, kore, mddja szerint hatarozhatéoak meg, amellyel a magas rendérség nem csupan
formailag, de belsdleg is az emberi szabadsagnak épp oly sziikséges intézménye, mint
a birosadg, mint a vélemény, az egyesiilési, a cselekvési €s a személyes szabadsag.
Lehet, hogy a magas renddrség értelmét elviekben meghamisitani oly mddon, hogy a
jog és a diszkrecionalis hatalom miikddését az allamban helyteleniil allapitjak meg,
ami nem szamit ritkan el6fordulo esetnek. A magas renddrségnek minden jog folé

helyezett diszkreciondlis hatalma az éallam tidvével, az allam, az alkotmanyforma, a

%22 Concha Gy6z6 (1901): A renddrség természete és dllasa szabad allamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébdl. 12. kotet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 332-333.
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tarsadalmi rend fenntartdsanak sziikségével hozhatdé kapcsolatba. Az éllam
diszkreciondlis hatalmanak a jog folé helyezése a torvényhozd ténynek
allamcsinyszerti jellege. Amennyiben a parlamentnek ez a formailag elismert joga
nyilvanvaldoan magaban hordozza az Onkény IlehetOségének a szentesitését, a
diszkreciondlis hatalomnak a jog fo6lé helyezését, mivel a jog alapelveivel,
intézményeivel ellenkezik és ha a parlament e jogaval ¢l, az rendszerint allamcsinyt
burkol. A politikai renddrség legerdsebb eszkdze a kivételes allapot 1étesitésének, a
jogrend részleges felfliggesztésének hatalma végiil idoleges, addig tart, amig a kozrend
tényezdinek erdkifejtése ujra lehetévé valik.3?

A rend6ri hivatas annak sokrétli volta miatt teljes embert igényel, aminek azért van
jelentdsége, mert munkdja kozvetlen kihatassal van az allampolgarok életére. A
dontését kozvetlen kozelrdl, helyesen és rovid id6 alatt kell meghoznia.®?*

Erdés Istvan szerint a renddri szakma fokozott erkdlcsi veszélyeztetettsége a
kovetkezOképpen foglalhatd Ossze: ,,A jogi normak alkalmazéisa diszkrecionalis
feladatokat harit a renddrre. A jog dltaldnos normain tilmenden a renddrnek tobbnyire
egyediil kell dontéseket hoznia. A renddér a legalis erdszak monopoliumaval
rendelkezik, a hatalommal visszaélés allandd veszélye fenyegeti. A renddr a biin
kozvetlen kozelében €l és dolgozik, ezért fokozottan veszélyeztetett. A rendOr
katonailag, hierarchikusan szervezett testiilet tagja, az ilyen testiiletek pedig
hajlamosak arra, hogy belsd ,,sajat erkdlcsot” alakitsanak ki és varjanak el tagjaitol.”3?°
A renddr feladatat mindenekeldtt az érvényben 1évo és hivatasaval Osszefiiggésbe
hozhat6 jogszabalyi keretek kozott koteles végrehajtani. Ezen beliil specialisan a
hivatasos szolgalati viszonyrdl sz6lo, a renddrségi torvény, szolgalati szabalyzat,
tovabbd a vezetdi utasitasok hatdrozzak meg.3® A jogszabalyi hierarchia szabalyait
szem el6tt tartva, vagyis alacsonyabb rendii jogszabaly nem iitheti a felette allot. A
méltanyossagnak nincsen jogilag egyértelmiien kijelolt hatara, amelynek értelmében

mérlegeli a renddr szandékat, a lehetséges kovetkezményeket, a kovetett elvek értékét

¢és végil dont.

323 Concha Gy6z6 (1901): A renddrség természete és alldsa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 333-335.

324 Nandori Nikoletta Petra: A renddrség tizparancsolatinak bemutatasa. Pécs Hatdarér Tudomdnyos
Kozlemeények (2018) XX. kotet. 307.

325 Erdés Istvan: Szakmai erkolcs, Ervek a rendéri etika mellett. Bortoniigyi Szemle (1997) 2. szam. 24-
25.

326 Erdgs Istvan: Szakmai erkéles, Ervek a renddri etika mellett. Bortoniigyi Szemle (1997) 2. szam. 25.
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A diszkrecionalis dontés Edwin Delattre szerint a rendéri hivatas specialis
velejardja, amellyel a rend fenntartdsa és a béke megorzése érdekében szabad dontések
meghozatalara hatalmazzak fel a rendort. A kiilonleges szabadsagjogok azonban
kiilonleges kotelességekkel jarnak. Azonban ezekre a diszkrecionalis dontésekre sem
torvényi sem egyéb szabalyozasi elirds nincs.®?’ Elengedhetetlen a rendérok képzése
arra vonatkozolag, hogy miként is gyakoroljak a szamukra biztositott széleskorti
diszkrecionalis/mérlegelési jogkort.3?

A szabad mérlegelés maga utan vonja a sziikségesség és aranyossag mindenkori

figyelembevétele mellett, annak kivitelezéséhez kelld fizikai eré meglétét is, amirdl a

kovetkezdkben lehet roviden olvasni.

2.1.6.3. A fizikai er6 azonnali alkalmazasanak lehetésége

A diszkrecionalis jogkorrel nagymértékben Gsszefiigg. A rend megzavarasa esetén, -
az adott helyzet mérlegelésével fog eldéIni -, hogy annak megakadalyozasara vagy a
megzavart rend helyreéllitasara okan lesz sziikség az adott renddri intézkedésre. A
fizikai erd azonnali kifejtésének a kényszeritd eszkoz alkalmazisa esetén van
relevancidja. A sziikségesség és aranyossag mértékének szem elott tartasaval, tovabba
a kényszeritd eszk6zok hasznalatanak feltételeit el6iro jogszabalyi eldirasok mellett, a
renddr szabad és egyéni mérlegelésének szintén jelentdsége van.

A kényszeritd eszkozok hasznalatdnak mérlegelésére, vagyis a dontésre, sok esetben
nagyon kevés 1d6 all rendelkezésre egy renddrnek. Ezért is elengedhetetlen a kor
kivanalmainak megfeleld felszerelés biztositdsa és a hozzatartozd képzés
hatékonysaga. A megfeleld felszerelés azt is jelenti, hogy a rendér szamara a szolgalata
soran rendelkezésére allo kényszeritd eszk6zok, alkalmasak legyenek a sziikségeség
€s aranyossag betartasara, méghozza abban a tekintetben is, hogy annak hasznalata
soran ne okozzon esetlegesen vétleniil nagyobb kart, mint hasznot.

Mindezen tulmenden a renddri hivatassal egylitt jard napi szolgélati feladatok
ellatasdhoz, altalanos fizikai erénlétre is sziikséges van. A rendér miikodésével egyiitt
jard feladatok ellatdsdhoz, - igy maradva Concha Gy6z6 altal meghatarozottaknal-
ugy, mint a védelmezéshez, megakadalyozashoz és a helyreallitashoz is
nélkiilozhetetlen szerepe van a megfeleld fizikai erénlétnek. Ep testben ép 1élek tartja

amondas. A szolgalati feladatok ugyanis, a Iélek szamdara éppen annyira megterheléek

327 Delattre, Edwin J. (2011): Character and cops. Ethics in policing. Washington D.C., The AEI Press.
49.
328 Erdgs Istvan: Szakmai erkolcs, Ervek a renddri etika mellett. Bortoniigyi Szemle (1997) 2. szam. 50.
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lehetnek, mint a test szamara. A 1élekjelenlét megléte és megdrzése az embert probalod
helyzetekben, mint amilyen jellegébdl adodoan a szolgélati feladatok ellatasa is,
Osszefiiggésbe hozhato a batorsaggal, mint erénnyel, amirdl a kovetkezékben irok.

A fizikai erd azonnali alkalmazasanak lehetOsége és az allandd 6rkodés, mint
Concha szerint kiilonleges eszkdz az erények szintjén a batorsaggal allnak
kapcsolatban. A dualizmus koraban a renddri hivatas 1étét még sok tekintetben a
katonai hivatassal allitottak parhuzamba. Eppen eme 6sszefiiggés miatt is volt hasonld
a katonai erények kozott is szerepld batorsag erényével. A batorsdg Boda Mihaly
szerint a legéltalanosabb értelemben véve, kezdeményezOképesség, ami sziikséges
ahhoz, hogy valaki elkezdjen €s végrehajtson egy cselekvést. Az altalanos értelemben
vett batorsag nem csupan egy dnmagaban értelmezhetd igencsak fontos erény, hanem
nélkiilozhetetlen minden mas erény miikodéséhez is.3%° A felosztasa szerint
megkiilonboztet természetes, mesterséges, hazaszereteten alapulo €s erkdlesi-moralis
batorsagot. A természetes batorsdg soran az ember erkdlcsi szempontbol mérlegeli
vesz€lyhelyzetet ¢és vallalja veszélyes helyzettel egyiitt jaré kdvetkezményeket, ami
egyszerre 0sztonds ¢és tudatos valasz. A mesterséges batorsdg mdar egy tanuldsi
folyamaton alapszik. A természetes batorsdg sordn egyéni tapasztalatoknak van
szerepe, addig a mesterséges batorsag esetében a potencidlisan eléforduld veszélyes
helyzetek megismerésére, az abban elsajatithato helyes viselkedés begyakorlasa révén
valhat készségszintiivé. A batorsag-tipusok harmadik eleme a hazaszereteten alapulo
batorsag. Eszerint a haza felé mutatott pozitiv érzelem, amely jellegébdl adoddan
motivacids erdt is magaban hordoz. Végiil az erkdlcsi alapon vagy moralisan bator
ember egy erkdlcesi vagy mordlis cél megvalositasa érdekében cselekvéssel kitartoan
uralja a veszélyes helyzetet, amelynek két Osszetevdje van: akaraterd €s az az érték,
amire az akarater6 iranyul.®3° A batorsag tehat, valami jonak, helyesnek cselekvéssel
torténd akaratlagos véghezvitelét jelenti. Az értelemnek és az akaratnak cselekvésben

torténd megnyilvanulasa.

329 Boda Mihaly: Az alapvetd katonai erények mibenléte és helyiik a hossza 19. szdzadi magyar
hadtudomanyos gondolkodasban 2. rész — A batorsag. Hadtudomdany: A Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag Folyoirata 28. (2018) 2. szam. 18.

330 V§.: Boda Mihély: Az alapvetd katonai erények mibenléte és helyiik a hossza 19. szazadi magyar
hadtudomanyos gondolkodasban 2. rész — A batorsag. Hadtudomany: A Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag Folyoirata 28. (2018) 2. szam. 20-28.
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2.2. A KET VILAGHABORU KOzOTTI IDOSZAK RENDORI
ERENYEIROL

A masodik fejezetrészben a két vilaghabort k6zotti idészak renddri erényeirdl fogok
irni. A korszak egyik kiemelt szerzdje a téméaban Magyary Zoltan, akinek az
allaspontja alapjan a fegyelem a legfontosabb rendéri erény. A fegyelmet, mint rendori
erényt a kozszolgalati hivatds kiemelt jellemzdjeként hatarozta meg, amely
keresztiilszotte az altala ismertetett teljes kozszolgalati rendszert. A kozigazgatas
meghataroz6 elemei ekkor a centralizdcio és a hatalommegosztas voltak, amelyek
hatassal voltak a rendéri hivatdsra is. A korszak masik fontos szerzéje Tomcsanyi
Moric, aki pedig egy masik erénynek tulajdonitott kiemelt jelentdséget, a
diszkreciondlis képességnek. A rendészet torténetében a szabad dontés jogkore - a
kozigazgatas legérzékenyebb részében helyet foglald renddrség szamara-, kdzponti
kérdéskornek szamitott. A nemzeti szocializmus jogszemlélete alapjan az altalaban
vett formalizmus ellen, azonban a rendészet materialista fogalomkore mellett foglalt
allast.%!

A dualista allamberendezkedés a kiegyezéssel vette kezdetét és az Osztrak-Magyar
Monarchia felbomléasaval ért véget. Az elsd vildghaboru lezardsaval a torténelmi
Magyarorszag, mint a Monarchia utddallama, azon vesztes orszagok kozé tartozott,
akiknek a békeszerzddések alapjaiban hataroztak meg 1étjogosultsagukat. A trianoni
békeszerz6dés mind teriiletében és népességében sulyos csapdst mért az orszagra,
amely magyar kozigazgatas torténetében is mérfoldkének szamitott. A meghatarozo
elemek ekkor a centralizacié €és a hatalommegosztas voltak. A jog €és a torvények
egysége mellett, azok végrehajtdsdban uralkodd egységet jelentette maga a
centralizicio. Emellett a hatalom megosztasa a térvényhozas, a végrehajtis és az
igazsagszolgaltatas szervei kozott 1étesiilt. Amelyben az egyensuly megteremtése a
hatalmi agak eltolodasanak akadalya és a visszaélések korlatja volt.

A Magyarorszagot ért csapas olyan nemzeti, tdrsadalmi, politikai és gazdasagi

problémakra hivta fel akkor a figyelmet, amelyek a korszakot megel6z6 masfél

3L A kutatashoz és egyben a jelen disszertdcid harmadik résznek masodik fejezetéhez kapcsolodo
tanulmany kiadasa jelenleg folyamatban van. Lasd: Nandori Nikoletta Petra: A két vilaghaboru kozotti
Magyarorszag rendéri erényeir6l. Magyar Rendészet Doktoranduszok Orszagos Szovetség,
Rendészettudomanyi Osztalyanak Kiilonkiadasa. (2022) 2. szam. Megjelenés alatt.
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szazadban is mar megoldatlannak szadmitottak. A nemzeti identitdst meghatarozo
nemzetszocialista eszmerendszer hatassal volt a nemzettudat kialakitasara.33

A 20. szazad rendészettudomanya szempontjabol, vagyis a kozigazgatasi ezen beliil
is a kozszolgalati rendszer részében helyet foglald rendori hivatas kutatasa
szempontjabol sziikséges azoknak a szakirodalmak tanulméanyozésa, amelyek hatédssal
voltak ra. Ezért olyan kézigazgatastudomanyi és jogtudomanyi irok munkassagabol is
meritek, akik hatdssal voltak a rendérségre, mint szervezetre vagy magara a rendori

hivatasra. , 4 rendészet a kozigazgatasnak legkényesebb s legérzékenyebb része. %,

amelyet Toth Jozsef a rendészet és a jogtudomany jeles miivel§jének>3*

véleményét
tiikkrozi, és aki szerint: ,, Olyan a rendészet, mint valami roppant vetiiletii tiikor, amely
az dllam mindenkori képét, annak jogi struktirdjaban visszatiikrozi.”**® A rendészet
fogalomkorének alapos tanulmanyozoja Toth Jozsef jogtudos® fejtette ki a rendészet
helyzetének nemzeti szocialista allamban bet6ltott szerepét. A korszak kozigazgatasi
szellemiségét is meghatarozd nemzeti szocialista eszmevilagaba nyerhetiink ezaltal
betekintést, amely hatdssal volt a rendészetre, a rendészeti feladatellatasra egyarant. A
rendészet kiemelt szerepérdl és annak jelentéségérdl ir tovabba Nagy Valér®® is, aki a
torvény, a tarsadalom ¢€s a renddrség harmas szovetségeérdl ir cikkében, amely a jelen
tanulmény részét képezi. A rendSri vonalon tovabbi rendészetelméletével3®
foglalkoz6 ir6, mint Rédey Miklds munkassaga a két vilaghaboru kozotti idészakra is
atnyulva érzékeltette a rendészettudomanyban betoltott el jelentdségét és szakértelmét.

A rendvédelmi szervezetek kozotti rivalizalas a huiszas évtized végén kiegésziilt a

renddrség, a csenddrség €és a honvédseég kozotti versengéssel. A mai értelemben vett

jogallamisag nem létezett. A szervezetlenség volt a jellemzd. A haborus vereségnek

332 Szabo Tldik6: Nemzetfogalom és nemzeti identitds a dualizmus kordban és a Horthy- korszakban.
Politikatudomdnyi Szemle 15. (2006), 1. 201-248. http://real.mtak.hu/id/eprint/112410 (A letoltés
datuma: 2021.11.13.) 201.

333 Toth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista allamban. Eger, Szent Janos Nyomda.
3.
334 Qallai Janos: Dr. Téth Jozsef a rendészet- és a jogtudomany jeles miiveljének élete, munkéssaga.
Magyar Rendészet 19. (2019), 2-3. 207.

335 Toth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista allamban. Eger, Szent Janos Nyomda.
4.
3% Concha Gydzd, Kmety Kdaroly és a két vilaghdbori kozott publikalé Téth Jozsef, Tomesanyi Moric
és foleg Magyary Zoltain munkdssagat olyan jelentdsnek tartjiuk, hogy a rendészet fogalmanak
kifejtéesénél eredményeikre nagymeértékben tamaszkodni fogunk.” Lasd: Finszter Géza (2018):
Rendészettan. Budapest, Dialog Campus Kiadd. 425. A rendészet fogalomkore a renddri erények
kiszlirésének vonatkozasabdl is igencsak kiemelt jelentdséggel rendelkezik.

337 Nagy Valér rendér. Lasd: Sallai Janos (2019): 4 magyar rendészet térténete. Budapest, Rend6rség
Tudomanyos Tanacsa Kiado. 105.

338 Qallai Janos (2019): 4 magyar rendészet torténete. Budapest, Rendérség Tudoméanyos Tandcsa
Kiado. 68.
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koszonhetden meglazult kdzrend, kozbiztonsag helyreallitasa volt a feladat. A rend
fenntartasaban azt kell vallalniuk a kozonséggel szemben: veletek és altalatok, ha
tetszik, nélkiiletek, sét ellenetek, ha kell.3%

A Vorss Orség feloszlatasat kovetéen a renddrség mitkodését helyreallitottak és
mellette a csendOrséget is ujrainditottdk. A trianoni békeszerzddést kovetden
végrehajtott atszervezés sziikségesnek mutatkozott hisz a teriileti valtozdsok maguk
utan vontak a keriileti beosztast is, igy az orszagot hét rendorkeriiletre osztottak fel:
budapest-vidéki, debreceni, miskolci, pécsi, szegedi, székesfehérvari és szombathelyi.
Minden rendodrkeriileti fOkapitdnysag teriiletéhez koriilbelil harom varmegye
tartozott. A magyar kirdlyi  allami  renddrkeriileti  fOkapitanysagok
rendérkapitanysagok és kirendeltségekbdl alltak.34

Az elsé vilaghabora és a forradalmak; politikai, tdrsadalmi és gazdasagi
kovetkezményeként a kozigazgatds és az allamhatalmi szervek szétestek, vagy
legalabbis meggyengiiltek. A Beliigyminisztériumot és szerveit sem keriilhették el
ezek. A proletardiktatira bukésat kovetd 1Uj hatalom 1919 Oszén, egy
elbizonytalanodott  és  szétzilalédott  minisztériumi  apparatust talalt a
Beliigyminisztériumban, ami hasonlo helyzetet teremtett a rendvédelmi szerveknél, a
rend6rségnél és a csenddrségnél is. Az elsddleges nemzeti érdek volt ekkor, az
allamhatalom megszilarditasa, valamint a visszatérés az alkotméanyos rendszerhez.

A megszallt, valamint a trianoni békeszerzddésben elcsatolt teriiletekrdl hatalmas
menekiiltaradat indult meg, akik koziil tizezrek laktak évekig vasuti vagonokban. A
blin6zés hatalmas méretekben megnovekedett, a kozbiztonsdg a végtelenségig
meggyengiilt. Ez tette lehetévé azt a gazdasagi 6sszeomlast, amelynek hatasara végiil
a forradalmak idején nagy mennyiségli fegyver és 16szer keriilt illetéktelen kezekbe.
A rendkiviili helyzet és az 0j politikai rendszer katonai jellegének vonatkozasaban, a
rendvédelmi feladatok jelentds része a katonasag kezében volt. Tekintettel a hatalmi,
allambiztonsagi €s hatardrizeti feladatokra is. A belligyi vezetés azonban mar az els6
honapokban is hatdrozottan fellépett a rendvédelmi feladatok visszaszerzése

érdekében, mivel azt az alkotmanyos rend elengedhetetlen feltételének tartotta. 34!

33 Dorning Henrik: A rend6rség intézményének fejlédése. Kiilonlenyomat ,,A REND”, 1I. (1922) 177.
és 178. szam. 3-4.

340 Tisza Miksa (1925): Magyarorszag renddrségének torténete. Pécs, ,,Haladas” Nyomda. 300-301.
31 Keserl Istvan (1992): 4 Beliigyminisztérium és a rendvédelmi szerveinek ujjaszervezése az elsd
vilaghaboru és a forradalmak utan; Fejezetek a magyar kiralyi Belligyminisztérium torténetébol 1919-
1945. Budapest, BM Kiado. 7.
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A magyar rendorség ujjaszervezése, dallamositasa és fejlodeése a hiuszas években az
uj fokapitanyra Mattyasovszky Gyérgyre stlyos feladat harult, hogy ujjaszervezze a
renddrséget. A fokapitany erds kézzel inditotta meg a tisztikar és a rendorlegénység
igazoltatasi eljarasait. Munkédjat hatraltattak a roman katonasag sorozatos fegyveres
terrorcselekményei. Egyre ijesztobb mértékben kovették egymast a vagyon és élet
elleni biincselekmények. A renddrség ujjaszervezését a Budapesten székeld antant-
bizottsag a roman katonai parancsnok ellendrzése ala rendelte €s a fokapitany minden
intézkedését Soiculeseu roman ezredes biralta feliil. Mattyasovszky Gyorgynek szinte
emberfeletti erdvel kellett kiizdenie. A kdzonséges biincselekmények mellett egyre
nagyobb méreteket 0ltottek az antiszemita-mozgalmak, ami szintén igénybe vette az
akkor még gyenge alapokon all6 budapesti renddérség erejét. Az 0j fokapitany minden
lehetdt megtett a nyugalom és a kozbiztonsdg megszilarditdsara. A romanok 1919
novemberében kivonultak a févarosbol, amelyet kovetéen Horthy Miklés hadserege
bevonuldsaval megkezdddott az 1j korszak a rendérség torténetében. Mattyasovszky
fokapitany els6 legfontosabb intézkedése a kdzbiztonsag helyreallitasa volt.

A fOkapitanyra harul6 feladatok sorat tovabb ndvelte grof Tisza Istvan, a haboras
évek miniszterelnokének meggyilkoldasa is. A nyomozas sordn szdmos személyt
hallgattak ki és tobb letartoztatds is tortént. A helyettes allamtitkarrd torténd
kinevezése utan Dr. Nadosy Imre valtotta a f0kapitanyi hivatalaban. Az 01j fokapitany
¢és az igazsagligy-miniszteri tandcsosi tisztségébdl keriilt a budapesti fékapitanysag
élére. A kozigazgatdsi palyan mikodott, és innen kerlilt az igazsagiligyi
minisztériumba. A kivalo képességgel rendelkezé Nadosy gyorsan emelkedett kozéleti
palyan és rovidesen miniszteri tanacsos lett. Elsérendli szervezd és jogasz 1évén
csakhamar magéra vonta felettesei figyelmét, igy amikor Mattyasovszky tavozasaval
fokapitanyi méltosag megiiresedett, a beliigyminiszter valasztasa Nadosy Imrére esett.
Nadosy fOkapitany nevéhez flizddik a renddrség ujjaszervezése. Amig elddjének a
romok eltakaritasa esett osztalyrésziil, addig neki az ujjaépités szerepe jutott. Az Uj
fokapitany egy sor olyan intézkedést hajtott és hajtatott végre, amelyekkel az addig
kialakult helyzetet akarta rendezni és a renddrség szinvonalat pedig emelni kivanta.
Az atalakitast athelyezésekkel, a rendori testiilet anyagi juttatdsainak emelésével, a
szakmai képzés és oktatds mindségének javitasaval érte el, mindemellett pedig

vasfegyelmet tartott.3#?

342 Keserli Istvan (1994): Fejezetek a magyar kirdalyi Beliigyminisztérium torténetébdl 1919-1926. A
magyar rendvédelmi szervek a huszas években. Budapest, BM kiado6. 7-8.
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A korabeli szakfolyodiratok hasabjai az 6sszetdrt nemzet képét tartak kendézetlentil
az olvaso elé. A két vilagraszold szerencsétlenség legnagyobb veszteségének
nemzetlink moraljat tekintették. A haborti ugyanis nemcsak az anyagi, hanem az
erkdlesi javakban is nagy pusztitast végzett. Az erkolcsi értékek ugy abszolute, mint
relative véve devalvalodtak. Egyrészrol csokkent a szigora moral irdnti megbecsiilés,
masrészrol pedig sokkal enyhébben lattak és itélték is meg egyuttal a dolgokat és
eseményeket, mint a boldog béke idejében, - tanuskodik errdl a ,,Renddr” folyoirat
1927. év augusztusaban kozzétett cikk. A gazdasagi 6sszeomlas kovetkeztében egyre
romlo6 valutaknak koszonhetden a tarsadalmi fesziiltségek tovabbi lancolatat inditotta
el. A konnyli kenyérkeresés vagya és a gyors meggazdagodas esélye megbabonaztak
a tomegeket. A gazdasagi €let valsagai, nagy vagyonok példa nélkiili pusztulasa és a
lelki erék kimeriilése a kozélet hisztériaja szolgalt magyarazatul az erkolcsi ziillésre. 343

A kormany a jogrend helyreallitasat kovetoen stabil valutat adott ki. Mindemellett
a lelki békét, a nyugalmat és jora vald készséget, - mely az erkdlcsi alapokat is
helyreallithatta volna -, azonban még varatott magara. Az erkdlcs restiticidjat a
tanitasban nevelésben lattak, amelyben fészerepet a papok és pedagdgusok kaptak,
akik mellett a renddrnek is fegyelmezettségben vald példaadasbdl s a nyilvanossag
eldtti szereplés kifogastalan voltaval volt sziikséges mindehhez hozzdjarulniuk. Az
erkolcsi integritas visszaszerzése ugyanis kozérdekkeé valt és 6sszefogast kivant meg a
tarsadalom minden tagjatol.3*

Az erkdlcs megujulasat annak a nevelésben betoltott el nem hanyagolhato
szerepében lattdk, ahol is a példamutatds jelentdsége és az erkolcsi integritds
kozérdekke valasat tlizték ki célul. A Trianon hatasara a teriiletétdl megfosztott magyar
nemzet az ifjakra, mint bizakodo reménységekre tekintettek. A magyar renddrséget,
mint nagy hivatds gyakorlojat hasonloképp biiszke szeretettel dlelt fiatal duzzado
hajtasaként lattak.

A Magyarorszagot ért csapas olyan nemzeti, tdrsadalmi, politikai és gazdasagi
problémakra hivta fel akkor a figyelmet, amelyek a korszakot megel6z6 masfél
szazadban is mar megoldatlannak szadmitottak. A nemzeti identitdst meghatarozo

nemzetszocialista eszmerendszer hatassal volt a nemzettudat kialakitasara.3*®

343 Erkolcsi restitucio. Renddr. Budapest, 1. (1927) 4. 1.

344 Markovich Miklos: A vallas és a renddr. Renddr, 1. (1927) 15. 1.

35 Szabo 11dik6: Nemzetfogalom és nemzeti identitas a dualizmus kordban és a Horthy- korszakban.
Politikatudomanyi Szemle 15. (2006) 1. szam, 201-248. http://real.mtak.hu/id/eprint/112410 (A letoltés
datuma: 2021.11.13.) 201.
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2.2.1. A KERESZTENY NEMZETI SZOCIALISTA ALLAMESZME ES A
RENDESZET

A magyar nemzet a korabbi szakralis konstrukcidja Osszetort a politikai
Osszeomlasnak, a teriileti és népességelvesztéssel jard elso vilaghaborut kovetden. A
haboru elvesztése, az Oszirdzsas forradalom, a Tandcskoztirsasag, a voOrds- €s
fehérterror, majd pedig a trianoni békeszerzédés sokkja kiélezte a nemzeti
problematika kérdéseit. Az elcsatolt teriileten maradt honfitarsak magyar
allampolgarsagat elvették. Az 0j hatarok kényszerként kérddjeleztek meg a magyarok
el6tt a korabbi allamnemzet-paradigma érvényességét.34®

A két vilaghaboru kozotti idoszakban két gondolkodast hatarozottan befolyasold
nemzetkdzpontll ideologia fogalmazodott meg: eldszor a keresztény nemzeti
ideologia, majd a harmincas évekre népiek ideoldgidja, amelyek koziil az allam a
Keresztény nemzeti ideologiat tette magaéva.34’

A liberalis ideologia szerint a rendészeti feladatok kizarolag a veszélyelharitasra
voltak hivatottak, ami azonban a nemzeti szocialista rendszerben némileg atalakult és
kiegésziilt. Ugyanis nem csak a biztonsagi rendészetet értettek veszélyelharitason,
hanem a kozjolétet és a politikai érdekek védelmérdl torténd gondoskodast. A
rendészet feladatai mar nem csak a kozbiztonsagi, kézrend megdvasa és ennek
kovetkezéseként a veszélyelharitast tekintették, hanem a népi allam joléti rendéjének
biztositasat, valamint a birodalom politikai érdekeinek intézményes, allamrendészeti
védelmét is. A kozjolét és a nemzeti szocializmus politikai érdekei nem csupan az
altalanos igazgatasi, hanem egyuttal a rendészeti feladat targyat is képezték. ,, 4 »joleéti
rendészet« (Wohlfartspolizei) valamint a »politikai rendészet« (Politische Polizei) —
ez utobbi foleg a nemzeti szocialista forradalom vivmanyainak biztositisira —
egyardnt a rendészetfogalom keretébe tartoznak.”**® A rendészet tartalmi elemeinek
vonatkozasdban, gymint a kozbiztonsagoltalom, kézrendvédelem, veszélyelharitas,
mar nem birhattak tovabb individualista jellegiikkel. Ami kovetkezésképpen

levonhatd, hogy a rendészet feladatkdrének mindenekel6tt a népkozosség

346 Szab6 11diko: Nemzetfogalom és nemzeti identitas a dualizmus koraban és a Horthy- korszakban.
Politikatudomanyi Szemle 15. (2006) 1. szam, 201-248. http://real.mtak.hu/id/eprint/112410 (A letoltés
datuma: 2021.11.13.) 214.

347 3zabo T1diko: Nemzetfogalom és nemzeti identitas a dualizmus koraban és a Horthy- korszakban.
Politikatudomdnyi Szemle 15. (2006) 1. szam, 201-248. http://real.mtak.hu/id/eprint/112410 (A letoltés
datuma: 2021.11.13.) 221.

348 Toth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban. Eger, Szent Janos Nyomda.
34.
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»alapértékeinek”, a nemzeti becsiilet és szabadsag, valamint a vér és faj védelmére
kellett kiterjednie. A korabbi liberalis rendészettudomany szerint ismert biztonsagi és
joléti rendészet kozotti megkiilonboztetés elvesztette tehat a jelentségét.3*°

A Horthy-korszak tarsadalompolitikdjanak torténete a nemzeti tematika részre,
amelynek keretében a hatalom altal kézben tartott nemzeti tematikéval folyamatosan
megcélzott és atitatott nemzeti identitasban gyokerezett. A korszakot alapjaiban
hataroztak meg:

- a jelképek és szimbolumok, amelyek a nemzeti tematika az allamhatalom
jelképrendszerében is kifejezodtek;

- a kulturpolitika, vagyis a magyar kulturfolény igazolasat hangstlyozva, a kulttra
eszkozeivel akarta eldsegiteni a magyar nemzeti identitas 0jjasziiletését, a valsag utani
stabilizaciot és a tarsadalmi modernizaciot.

- az irredenta mozgalmak célkitiizései jelvények, plakatok, képeslapok, szobrok,
dalok, indulok szintjén 6ltdttek testet. Az irredenta nevelés az iskoldkban is elterjedt a

két vilaghabora kozotti nemzeti kanon egyik 1ij elemeként.>%°

2.2.1.1. A rendészetfogalom a nemzeti szocialista
rendészetben

A rendészetfogalmat a nemzeti szocialista és a liberalis vilagnézet rendészet
Osszefliggésében vizsgalva a kovetkezok allapithatoak meg. A témakdrrel Toth Jozsef
foglalkozott a Rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban cimii értekezésében.
A német nemzeti szocializmus eszméinek kialakulasa az aldbbiak szerint épiilt fel a
Németbirodalomban.

A nacionalizmus fogalmat tekintve: ,,a NSDAP (Nationalsozialistische Deutsche
Arbeiterpartel) értelmezése szerint a sziiletés altal teremtett, azonos faji leszarmazas
utjan vald egylivé tartozast jelenti. Azaz a nacionalizmus nem madas, mint azonos

leszarmazasu embereknek a népi tarsadalomban valé dsszefoglalasa.”**t Ami azonban

349 Toth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista allamban. Eger, Szent Janos Nyomda.
33-34.

350 37ab6 T1diké: Nemzetfogalom és nemzeti identitis a dualizmus kordban és a Horthy- korszakban.
Politikatudomdnyi Szemle 15. (2006) 1. szam, 201-248. http://real.mtak.hu/id/eprint/112410 (A letoltés
datuma: 2021.11.13.) 222.

%1 Toth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban. Eger, Szent Janos Nyomda
23.
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nem csupan kiils6 formai, hanem belsd egységesség eszmei egység altal. Ez egyet
jelentett a népkozdsséggel, egyuttal vérkozosséggel. >

A szocializmus fogalma szerint: a mar emlitett NSDAP elveinek értelmében a
vérkozosség értelmében alkotott néphez vald tartozast jelenti az allampolgarok
szamara a néptarsi viszonyt, kapcsolatat, ,,emberi akaraton nyugvo” tarsuldsat,
tarsadalmat. Az ilyen értelemben vett ,,vérkozosségen alapuld néphez tartozas” adta
meg a nemzeti jellegét a szocializmusnak, ami szemben allt az internacionalizmus altal
tagadott vérségnek és népiségnek.®® | A naciondlis szocializmusnak ebben az
értelmezésében nyertek meghatdarozast a nép és az allam vj fogalmai. %>

A nép a fentickben kifejtett vérkozosség révén Osszetartozd emberek egységét,
amely a nép leszdrmazasat és a kozos kulturaval teremtett sorskdzosségét jelentette.
Az allam cél elérésének eszkoze volt, vagyis az emberek fajisaganak egyetlen és
legfobb céljanak fenntartdja. A nemzeti szocialista alkotmany fobb alapelvei szerint:
a nemzeti szocialista vilagnézet; a jogilag rendészeti és politikailag alakitott nép;
szocialista allam; népi-, vezéri-, egységi- és part allam.%®

A jog a nemzeti szocialista értelemben nem az egyes, pozitive formulazott
jogszabalyok, vagy azok Osszessége, hanem centrdlis, etikai jogeszme, amely a
formuldzott jogrend hatterében all.”3*® A nemzetszocialista eszmerendszerben a jog
nem jelentett egyet az allamhatalom alakszer(i elrendelésével, hanem azt, ami a nép
jogérzékenységének és népszellemnek megfelelt. A jog forrasa tehat a nép lett, amely
alapjaiban a liberalis jogallami felfogasaval ellentétben alakult ki. A nemzeti
szocialista allam jogaban megkiilonboztetd elemet az képviselte, hogy a torvény,
hanem a térvény felett 4116 Fiihrer.3®” A nemzeti szocialista eszmerendszer maga utan

vonta a rendészet teriiletének valtozéasat is. ,, 4 rendészet az dllam legjelentésebb

belpolitikai hatalmi eszkoze.”®® Ami pedig hatassal volt a rendészetfogalom

%2 Toth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban. Eger, Szent Janos Nyomda

23-24.

38 Toth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban. Eger, Szent Janos Nyomda
24.
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24,

3% Toth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban. Eger, Szent Janos Nyomda
24-26.

3% Toth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban. Eger, Szent Janos Nyomda
26.

357 Té6th Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista allamban. Eger, Szent Janos Nyomda
27.

38 Toth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban. Eger, Szent Janos Nyomda
29.

Toth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista allamban. Eger, Szent Janos Nyomda
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elemeinek alakuldsara is, de milyen teriileteket is érintett arrdl a tovabbiakban lehet
olvasni.

A nemzeti szocialista rendészetfogalom megalakulésaval a kovetkezd harom irdnyt
tartottak szem el6tt: a rendészeti feladatokat; a formalis és materidlis tényezoit és a
rendészeti hatalom terjedelmét.>*® Ehhez kapcsoloddan a rendészeti feladatkdrok
teriiletén egyik oldalrdl a régi jogi fogalmak atvaltasa vagy kicserélése képviselte az
iranyvonalat, addig a masik oldalrél nézve a bizonyos értelemben vett higgadtsag és
megfontoltsdg volt tapasztalhatd az erdszakosan ¢€s mesterkélt raerdltetett
fogalomalkotas vonatkozasaban. Ami egyrészr6l a nemzeti szocialista intranzigens
(nem mindig jogaszi) és masrészrol pedig az ezzel szembe helyezkedve pedig a
visszafogottabb tételesjogra tamaszkodd felfogas allt.>° A politikai ideologia
rendészetre gyakorolt hatdsai utdn a kozigazgatasrol, majd pedig azon beliil is a renddri

hivatasrol irok a kovetkezo részben.

A liberalis vilagnézet rendészettana
A liberalis rendészetfogalom szerint az allampolgar az allamtdél és a rendészettdl
elvarja a kozrend, a kozbiztonsag megdvasat, ami azt jelenti, hogy haboritastol
mentesen teljesithesse gazdasagi, kulturalis és tarsadalmi kotelességeit. Ezen
tulmenden nem igényel és nem tiir tovabbi allami beavatkozast a maganéletébe, mivel
0nalloé és szabad akar lenni. A liberdlis vilagnézet rendészettana szerint tehat a
rendészetnek nincs kdze az egyén boldogulasahoz, jolétéhez. 3!

A materidlis és formalis rendészetfogalom kozotti kiilonbségek, amelynek alapjan
a materialis elemek, vagyis a kozbiztonsagoltalom, kdzrendvédelem, veszélyelharitas
vonatkozasdban hatdrozzak meg. ,, A rendészet sajatos kozigazgatdsi tevékenység,
nevezetesen oly kozhatosagi (allami v. kézségi) tevékenység, amellyel az arra
jogositott és kotelezett rendészeti szervek az Oket megilletd hataskorben a

kotelességszerii belatas alapjan a kozbiztonsag és a kézrend zavartalansagan

miikodnek. 7382

359 Téth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban. Eger, Szent Janos Nyomda
336%.T(’)th Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista allamban. Eger, Szent Janos Nyomda
336%_”213"§3.th Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista allamban. Eger, Szent Janos Nyomda
gﬁg.Téth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista allamban. Eger, Szent Janos Nyomda
67.
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A formalis rendészetfogalom ezzel ellentétben a rendészet egyrészrol az a
kozhatalom és kényszer, amellyel az dllam 6nmagat, igazgatasat és polgarait bizonyos
veszélyektdl megovja; masrészrol a rendészet az allampolgarok cselekvési
szabadsaganak Kkorlatozasat jelenti a kozjo érdekében, amely sziikség szerint
kényszerrel is kierészakolhato.

Tekintettel arra, hogy sem a materialis sem pedig a formalis rendészetfogalom
Onmagaban nem allhat, ezért a kettonek szoros kapcsolatban kell taladlkoznia. ,, Miként
ugyanis a formalis rendészetfogalom szerinti rendészeti hatalom a tevékenység nélkiil,
ugy e tevekenység a kozhatalom és az esetleges kényszer nélkiil el nem képzelheto.
Eppen ezért mind a formdlis, mind a materidlis fogalomszemlélet egyoldalii
felfogdsoknak kell mindsiteni. %

A nemzeti szocializmus jogszemlélete alapjan az altaldban vett formalizmus ellen,
azonban a rendészet materialista fogalomkore mellett foglalt al1ast.3%

A rendészeti hatalom terjedelme

»A rendészeti hatalom allami felségjog folyoménya, az allamhatalom egy része:
supremae potestatis pars®®®. A rendészeti hatalom végsé elemzésben a rendészeti
célok valositasara szolgalo eszkoz, amelynek terjedelmét a jogallamban torvények
szabalyozzak.”30®

A rendészeti hatalom szilikitésének sziikségességének vizsgalatabol adodik, hogy a
rendészeti hatalom terjedelme szoros Osszefiiggésben all az 4allampolgari
szabadsagjogokkal. Ebbdl az kovetkezik, hogy a rendészeti hatalom talzott mértékii
kiterjesztése a szabadsagjogok sziikitését, a rendészeti hatalom szlkitése pedig a

szabadsagjogok novelését vonja maga utan. 36’

363 Toth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban. Eger, Szent Janos Nyomda
376%.T(’)th Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista allamban. Eger, Szent Janos Nyomda
366Z_JYGi:ntése: a legfobb hatalom része.

366 Toth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista allamban. Eger, Szent Janos Nyomda
376é.T(')th Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista allamban. Eger, Szent Janos Nyomda
90.

120



2.2.2. A MAGYAR KOZIGAZGATASTUDOMANY A KET VILAGHABORU
KOzOTTI IDOSZAKBAN

A 20. szazad rendészettudomanya szempontjabdl kiemelt jelentdséggel bir a magyar

kozigazgatas-tudomdny elsé  szami  klasszikusa®%®

Magyary Zoltan jogtudos
munkassaganak vizsgalata.

A discretionalis vagy diskrecionarius jelleg, elem, jogkor, hatalom vagy természet
szo0sszetételben szovi at Tomesanyi Moricz Rendészet kozigazgatas birdi jogvédelem
cimmel 1929-ben megjelent székfoglald értekezését. A sz6 a latin discretionalis szobol
ered, amelynek jelentése sajat belatds, sajat hataskor vagy szabadrendelkezésii
jelentéssel bir. A tanulmanyban az egységesség és a magyarositas mentén haladva
mérlegelési jogkornek fogom nevezni.

Az 1867 évtdl eltelt id6szakban Magyary Zoltan szerint a kdzigazgatas fejlédésen
ment keresztiil.>®® Az els6 vildghabora befejezésével egy kiilondsen nehéz idészak
zarult le mind az orszadg, mind pedig allampolgérai szamdara. Az elsé vilaghdborus
vereség kovetkezményeként 1918. oktober végén az Osztrak-Magyar Monarchia
felbomlasat kovetden, annak helyén 6nalldé nemzeti allamok jottek létre.30 A
rendvédelmi szervezetek kozotti rivalizalas (szakmai és hataskor illetékességi) a
htszas évtized végén kiegésziilt a renddérség, a csenddrség €s a honvédség kozotti
versengéssel. A képzés tekintetében a két szervezet kozott jelentds kiilonbség volt. A
renddr elsdsorban jogi, bliniigyi, kozbiztonsagi jellegi felkészitést kapott. A csendor
ezzel szemben pedig katonai kiképzésben részesiilt, majd tanfolyamszerti komplex
kozbiztonsagi képzést (jarortarsi, jarérvezetdi, drsparancsnoki stb.), mindemellett az

6rsokon hetente gyakorlati jarér és nyomozoi képzést is kapott.3'

38 Lérincz Lajos (2010): Magyary Zoltan helye a magyar kézigazgatds-tudomdanyban. Gellén Marton
— Hosszi Hortenzia (szerk.): Allamszerep valsag idején. Magyary Zoltin emlékkotet. Budapest,
Komplex Kiado. 39.

%9 A kozigazgatas fejlodését a kovetkezd harom adat alapjan mérték: 1. az allami koltségvetésben
eléiranyzott kiadasok és bevételek novekedése; 2. a kozszolgalati (allami és Onkormanyzati)
alkalmazottak szamanak szaporodasa és 3. a minisztériumok iigyforgalmanak novekedése. Lasd:
Magyary Zoltan (1930): A magyar kozigazgatas racionalizdlasa.
http://mtda.hu/books/magyary _zoltan_a_magyar_kozigazgatas_racionalizalasa.pdf (A let6ltés datuma:
2021. december 28.) 76.

370 Botos Janos (2015). 4 Magyar Kirdlyi Beliigyminisztérium helye, szerepe a polgdri magyar allam
rendvédelmi rendszerében 1867-1944. Boda Jozsef & Paradi Jozsef (Szerk.), Tanulmanyok a 19-20.
szazadi magyar allam rendvédelem-torténetébdl (pp. 65-88). Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-
torténeti Tudomanyos Tarsasag. 69.

371 Forrd Janos: Magyar rendvédelem 1867-1968. Rendvédelem torténeti fiizetek, 20. (2011) 23. szam.
63.
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A belso rend fenntartdsa nem csupan az elsé vilaghaborut kdvetd, annak varhato
kovetkezményeként kialakult rendezetlen allapot miatt volt nehéz, de az azt lezaro
békeszerz6dés az altalanos kdézhangulatot, zavart (forradalmak) tovabb fokozta,
amelynek a kezelésére egyik oldalrol (allami, tdrsadalmi) sem mindig a leghelyesebb
¢és a k0zj6 szamara legmegfelelobb megoldasi alternativa keriilt kivalasztasra. Milyen
feltételek mellett kellett a rendérségnek a belsé rendet fenntartania és azt nem utolso
sorban, milyen elvarasok mentén volt sziikség végrehajtania? Ebben a korszakban
Tomcsanyi Méricz, Magyary Zoltan, Forgacs Jozsef és Scitovszky Béla munkassaga

nyoman vizsgalom a renddri hivatds meghatarozé elemeit.

2.2.2.1. A kézigazgatas elsé vilaghaborut kévetéen betoltott
szerepe

A magyar torténelem valsagos korszaka a kozigazgatastudomanyra is hatassal volt. E
valsagos korszaknak megvoltak a maga megoldasra és kezelésre vard feladatai. A
dualista allami berendezkedés megsziinésével Magyarorszdg szamdra az egyik ilyen
fo feladatot a kozigazgatasi rendszer kor kivdnalmai mentén torténd kiépitése
képviselte. A kozigazgatds szerepe a gazdasagossdg, az eredményesség és ezek
jogszerliségének biztositasa volt Magyary szerint.

A parlamentaris koztarsasagok alkotmdnyos alapelve a hatalom megosztisa a
torvényhozas, a végrehajtas és az igazsagszolgaltatas szervei kozott, amely hatalmi
agak kozott egyensulyt kell biztositani. "% A kozigazgatas racionalizalasa azt jelenti,
hogy az eredményesség kovetelményének megfeleld kozigazgatds nem a jogallam
eszméjének a feldldozasat, hanem mindinkébb annak tovabbfejlesztését, kiegészitését
jelenti egy olyan tovabbi szemponttal, ami a jogallamisag kovetkezményeként Iépett
elétérbe.®”® A hatalmi agak kozotti egyensily a hatalommal valo visszaélések gatja.
Ennek az egyensulynak a megbomlésa a hatalom eltolodasahoz vezethet.

Az eredményes kozigazgatds Bibo Istvan szerint a jogszerliség garancidjanak
novekvo sziikségletére épiil és a végrehajtd hatalommal szemben értékszabalyozést
var el, amely szerint az e szervek altal képviselt értékszempontok ald rendelését
kivanja meg. A kor tomegtarsadalmi Osszefiiggésein csupan egy nagymértékben

kiszamithatd, szolgalatszerii hatalomgyakorlas tud urra lenni, amely mellett az

372 Lérincz Lajos (2010): Magyary Zoltan helye a magyar kézigazgatdas-tudomanyban. Gellén Marton
— Hossza Hortenzia (szerk.): Allamszerep vélsag idején. Magyary Zoltan emlékkétet. Budapest,
Komplex Kiado. 41.

378 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 81.
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eredményesség ¢és a jogszerlség csak kiilonb6zé megkdzelitési szempontokat
képvisel. Az 6si politika-erkolesi  hatalomkoncentracioval szemben tdmasztott
mindenkori kovetelmény, hogy a hatalomgyakorlas igazsagos, emberséges ¢és ésszerti
kozosségi céljat hatarozza meg.3™

Az allamnak konkrét milyensége megallapithatoan mindig azon fordul, vajon a
harom vezetd érték: a hatalom-, jolét- és jogérték koziil: akar vilagnézeti alapon, akar
a tényleges erétényezdk érvényesiilése kivetkeztében melyik nyer tulsulyt. 3"

A kozigazgatasi tevékenység végzésével szemben tamasztott kovetelményként
Magyary Zoltan az eredményességet, a jogszeriség mellé helyezte. Ehhez a
koztisztviselok részeérdl szakértelemre €és szaktudasra volt sziikség. A kozigazgatas a
koz érdekében végzett pozitiv tevékenység, amely az allampolgarok 1étfeltételének és

¢letmindségének javitasa érdekében toltbtte be rendeltetését, tehat a kdzigazgatas nagy

mértékben mult az eredményességen.

Az adminisztraciordl és a szervezés alapelveirol

Az adminisztraci6 Magyary levezetése szerint igazgatast, vagyis kifejezésként
haszndlva kdzigazgatast jelentett.3’® Az adminisztricid egyrészt szervezés, masrészt
pedig miikodés. >’

Kovetkezésképp adminisztraciordl csak abban az esetben lehet sz9, ha abban tobb
ember szervezett egysegét talaljuk, akkor az szervezet (németiil, angolul €s franciaul:
organisation) sziikségességét vonja maga utdn. Tobb ember egyiittes cselekvése
célszerii szervezet nélkiil nem lehetséges.3'

Az adminisztracid masrészt cselekvést jelent, amelynek feladata a felmeriilt
kérdések megoldasa, az eredmények elérése, az ligyek végzése, vagyis maga a

cselekvés. Tekintettel arra, hogy sziintelen cselekvésrdl van sz, ezért nevezziik

miikodésnek. ,,Az szervezet tehat nem oncél, nem onmagaért van, hanem eszkdz egy

374 Bibo Istvan (1944): Jogszerii kozigazgatds, eredményes kizigazgatds, erds végrehajtdé hatalom.
Valogatott tanulmanyok, Els6 kotet 1935-1944. Budapest, Magveté Konyvkiadd. 294.

35 Angyal Pal (1931): A kézigazgatasellenesség biintetbjogi értékelése. Székfoglald értekezés.
Budapest, Kiadja a Magyar Tudomanyos Akadémia. 60.

376 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatas szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 3.

377 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kézigazgatas szervezete mitkodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 4.

378 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban a magyar
kézigazgatas szervezete mitkodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 4.
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cél megvalositasara.” A szervezet céljat tekintve kiillonbozéek lehetnek, azonban
amikor acél megsziinik a szervezet is feloszlik.3"

A szervezetnek ¢és a miikodésnek ez a fajta szétvalasztdsa azonban csak elméletben
lehetséges ¢és a valdsagban Osszefolynak, vagyis a kettd egy. Ezért a kérdés
megvalaszolasahoz érdemes a szervezetre az adminisztracidé nyugalmi (statikus), mig
a mikddésekor az adminisztracidé mozgd (dinamikus) allapotaként tekinteni. A
miikodés a szervezet funkcidja, vagyis a mozgatorugoja.>&

A szervezés alapelvének két f6 eleme a kovetkezd: a munkamegosztas és az
Osszhangbiztositds. A szervezés olyan muikodést jelent, amely egy szervezetet hoz
1étre és amivel ezt kdvetden allanddan rendelkeznie kell. A munka megosztasara ezen
beliil azért van sziikség, mert az emberek képességiik, tudasuk, tapasztalatuk és
gyakorlatuk 1évén nem egyformdk; egy ember két helyen egyszerre nem lehet; nem
tud egyszerre két dolgot csindlni; amelyen tilmenden az emberi tudas oly nagy
mértékii, hogy annak toredékébdl elsajatitani tobbet senki sem képes. A
munkamegosztas lehet mennyiségi és minéségi.®! A munkamegosztas hatéarai koziil a
kovetkezOket emelte ki Magyary: munkaidd; technika 4llasa; a szokas és a
munkafolyamat organikus egysége.®¥? A kiilonbdz6 munkafolyamatok maradéktalan
¢és hatékony mikodése érdekében ajanlott a kozottiik 1évo dsszehang biztositasa. Az
Osszhang biztositasanak modjai kétféleképpen érhetdek el tehat: ala- és folérendelés
vagy egy eszme uralma 1tjan.3

A szervezet tagolasanak szempontjai: a fo cél; a szakmak, illetve a kiilonb6zd
eljarasok; személyek vagy targyak ¢€s a foldrajzi hely szerint értenddek. A tagolasok
elényei és hatranyai ismeretesek, azonban a tagolasi elvek Osszefiiggésében 1ényeges

szempontot az egyensuly képezi. Ugyanis mind a négy szempont szoros kapcsolatban

allnak egymassal®®*, hiszen ,, minden munkaerd valamely célért dolgozik, valamilyen

3719 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 4.
380 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 4.
381 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatas szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatds szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 5.
382 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatas szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete mitkodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 6.
38 V6.: Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. sz. allamaban a
magyar kézigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda.

384 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 12-17.
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eljardst haszndl, emberekkel vagy dolgokkal foglalkozik és valahol miikodik. 3%

., Minden szervezet egy dinamikus egység. "% A tagolasi szempontok kivalasztasara és
véltoztatdsara hatassal: az id6, a méret és a technika fejlettsége lesz. 3" A szervezés £
célja tehat az 6sszhang biztositasa, amelynek az eszkozei lehetnek: hierarchia, ala- és
folérendeltség; a tanacskozas modszere; allandd koordindld szervek; Osszhang
biztositisa eszme ltal és az dsszhangbiztositas hatérai. 38

A mikodés célja az eredményesség Vvolt. A szervezet viszonya az
adminisztraciohoz nem oncélnak volt tekinthetd, hanem eszko6z a kivant cél elérésére.
A cél az emberekbdl 4116 minden szervezet szamara éppugy a sziikségletek kielégitését
jelenti, mint az egyes emberek vonatkozasaban adodé feladatok megoldasa vagy
bizonyos eredmény elérése.>®® Az eredményesség ezért valik a szervezet és a szervezet
miikddése szempontjabol annyira fontossa, ami egyben célja is lesz.>%° Bibo Istvan
szerint, a kozigazgatas eredményessége Osrégi kovetelmény. Azonban a ,,Jogszerii
kozigazgatas, eredményes kozigazgatds, eros végrehajto  hatalom”  cimi
tanulmanydban hivta fel a figyelmet arra a kiilonbségre, hogy a kozigazgatasban az
eredmény, mint cél elérése kétféle megkozelitésbol értelmezhetd: az egyik a bizonyos
szabvanyos eljarasok ismétlddod betartasa, a cél eredménye a rend, amelyet a szabalyok
1smétlodo betartdsa ¢€s allandd érvényesiilése Onmagaban jelent; a masik a
kozigazgatasnak az az 4ga, ahol az eredmény a meghatdrozott konkrét valtozas
bekovetkezése. 3! A hatékony miikodés eddigi f6 mozgatérugoi: az dsszhang, az

egyensuly ¢€s a rend.

A kozigazgatas, mint allami funkcio

385 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 18.

386 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 18.

387 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatas szerepe a XX. sz. allamaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 18.

3% Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatas szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 19-21.
389 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatas szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 22.

390 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 22-23.
%1 Bibo Istvan (1944): Jogszerii kozigazgatds, eredményes kizigazgatds, erds végrehajtoé hatalom.
Valogatott tanulmanyok, Els6 kotet 1935-1944. Budapest, Magvet6é Konyvkiado. 280-281.
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A kézigazgatds az dllam adminisztracicja. % Magyary szerint az allam olyan
szervezett egység, amely folyamatosan cselekszik. A szervezetéhez tartozé emberek
kozott munkamegosztas van és az igy megosztott munka kozott allandod 6sszhangot
biztosit.3® Epp ezért kell mindazt, amit az adminisztraciorol és a szervezésrol,
valamint a miikodés eredményességérdl irt Magyary azt a kozigazgatisra is
vonatkoztatni.3%

Tekintettel az allam kiilonleges tarsadalmi alakulatéara, vagyis, hogy a kozigazgatast
csak ugy hatarozhatjuk meg ha az egyszeri adminisztraciotdl kiilonb6zo, az allam
sajatossagaibol szarmazoé kiilonleges vonasokra helyezziik a figyelmet.?® Ezek a
vonasok a kovetkezok Magyary szerint a kovetkezok voltak:

1. ,akozigazgatas alkalmazza és gyakorolja az dllam hatalmat, impériumat, tehat
cselekvésében olyan tényezdvel rendelkezik, amely csak az 4llamnak 4ll
rendelkezésére és amely ezért kiilonos lehetdséget, miikodési teret és feladatokat nyit
meg és jelol ki szamara.”3%

2. A kozigazgatisnak azonban nem minden miikddése hatalomgyakorlas, hanem
sok olyan feladata is van, amelynek a megoldésa nem az akardson, hanem a tudason,
nem a parancsolason, hanem a képességen mulik.3%

3. A kozigazgatas az allamot alkotdé emberek kozérdekii, vagy kozdsen jobban
megoldhato sziikségleteinek kielégitésére hivatott. Ezért magatdl az 6sszes embertdl
is bizonyos magatartast vagy teljesitést (pl. kozszolgaltatast) kovetel sajat kozegeivel
nyilvantartja, szervezi 0ket, koztiik az 6sszhangot fenntartani igyekszik, részben pedig
sajat kozegeivel gondoskodik a kozsziikségletek kielégitésérdl. Azoknak az
embereknek kijelolése, akiknek a sziikségletei kozsziikségleteknek tekintenddk,

mindig targyi szempontok, nem pedig Onkény szerint torténik es azoknak a

392 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikddése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 39.
393 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 39.
3% Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatas szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 39.
3% Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 39.
3% Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikddése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 39.
397 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 39.
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sziikségleteknek a kivalasztdsa, amelyeknek kielégitése a kozigazgatdsra tartozzék,
szinten a koz érdeke szerint torténik és a koz érdeke szerint valtozhat.3%

4. Az éllam szervezetét és minden mikodését a jog szabdlyozza ezért a jogi
keretek és szabalyok nélkiil az allam hatalma korlatlan 6nkénnyé valna, amely jogi
atmoszféra a kozigazgatasra is teljesen kiterjed. A kozigazgatas szervezete és a szervek
hataskére a jog rendelkezésein alapszik, és a kozigazgatds egész miikodése
jogszabalyok szerint, vagy legalabb jogszabalyok keretében folyik. A kozigazgatas
feladata a fennallo jogrend védelme is, mindazonaltal a kdzigazgatds maga jogot is
alkot. A kozigazgatds mindig cselekvés valamely kozérdekli feladat megoldasara,
amely rendszerint kiilonb6z0 technikai (orvosi, mérnoki, pedagogiai stb.) szakértelmet
kivén, a jognak allando6 jelenléténél fogva a kdzigazgatds mitkodésében rendszerint ezt
a két elemet: szakszer(i (valamely technikai) és jogi elemet, lehet megtalalni.%®

5. A kozigazgatas az allamnak nélkiilozhetetlen és ezért legrégibb miikddése.
Allam kozsziikségletek és mindezek kielégitése nélkiil nem létezik. A torténelmi
fejlodés soran egészen az elsd alkotmany megalkotésaig terjedd korszakok és minden
jelenleg 1étesiilé uj allamnal is volt olyan rovidebb-hosszabb korszaka, amelyben az
allamnak csupan kozigazgatasa volt. A torténeti fejlodés a torvényhozoi és birdi
funkcionak az adminisztraciotol valo kiilonvalasat eredményezte. A kozigazgatés
meghatdrozasanal a torvényhozoi és birdi hatalom hataskorére figyelemmel kell
lenni. %

6. Az éallam a fohatalmat mas tarsadalmi tényezével nem osztja meg. Kiilonb6zo
tarsadalmi alakulatokra (egyhaz, varos, megye stb.) hatalmanak egy részét at is
ruhazza, de a féhatalmat minden esetben megtartja maganak. A kozigazgatas is
részesiil az 4allamnak ebben az egyediilallasaban, épp ezért nincsenek a
kozigazgatasnak versenytarsai. Amig minden mas adminisztraciét a tobbi
adminisztraciok versenye allando tokéletesitésre késztet (pl. gazdasagi vallalatoknal,
tarsadalmi egyesiileteknél, sportegyesiileteknél stb.) addig mindez a kézigazgatasnal
nem érvényesiil. Egy kdzségnek, varosnak egyszerre csak egy igazgatasa van és az ott

lakok ott helyben egyidejiileg egy masik jobbat nem allithatnak mellé. Ugyanez a

3% Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatas szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 40.
39 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 40.
400 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 40.
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helyzet az Aallammal is.**

»Ezeknek a vondsoknak a figyelembevételével a
kozigazgatast ugy hatarozhatjuk meg, hogy az az allam szervezete, a kozfeladatoknak
ezek természete altal megszabott modszerrel a jogrend keretében vald eredményes

megoldasra.” 4%

Az allami élet megindulasanak feltétele a masoknal erésebb hatalom kifejlesztése.
Aminek f0 feladatai a belsé rend fenntartdsa és az orszag kiilsé ellenségeitdl valo
megvédése.*®® A torvényhozas és az igazsagszolgaltatas mellett a harmadik funkciot
helyesen nem végrehajtdo hatalomnak, hanem cselekvé hatalomnak kellene nevezni
Magyary szerint.** Az allamnak kizarolag kdzhatalommal elvégezhetd feladatai
sokaig csak a rendészet, az igazsagszolgaltatas és a honvédelem voltak.*®A jogallam
volt a legfobb elvaras az allam mitkkddésével szemben a 19. szazadban, amelyen azt
értették, hogy a kozigazgatas a torvény uralma alatt alljon, jogot ne sértsen; az emberek
kozigazgatasi alanyi jogait fiiggetlen birdsag biztositsa, amely célra szakbirdsagként a
kozigazgatéasi birdsagokat fejlesztették ki; a kozigazgatas és az igazsadgszolgaltats
kozotti hataskori Osszeiitkozések elbirdlasara fiiggetlen hatdskori birdsag keriilt
felallitasra. %

A kozigazgatasnak a mai kiterjedt, az embereket létiikben érinté miikédésében
fontos kotelessége arra iigyelni, hogy teljesitményeibol mindenki igazsdagosan, egyenld
szempontok szerint részesedjen. A kozigazgatas feladata, tehdt nemcsak a jog, hanem

az igazsagossdag megvalositisa és az afeletti 6rkodés is. 0

401 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 40-41.
402 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatas. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 40-41.
403 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatas szerepe a XX. sz. dllamdaban a magyar
kozigazgatds szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 41.
404 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatds szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 41.
405 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 50.
408 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 50.
407 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatas szerepe a XX. sz. dllamdaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 52.
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A kozigazgatasi szervek feladatainak szervezeti megoldasaira Magyary Zoltan:
Magyar Kozigazgatas cimi konyvében meghatarozottak szerint, a kovetkezd
szervezési elvek szolgalnak*®:

1. a centralizacid olyan kdzponti szerv Iétesitése, amelynek az Gsszes alsd és
Osszekotd szervek ald van rendelve és amely ilyen modon az egész kdzigazgatasi
szervezettel rendelkezni tud.

2. adecentralizacio olyan szervek létesitését jelenti, amelyek a kozpont altal nem
vallalt feladatokat, koztiik az emberekkel valdo kozvetlen érintkezésben végzendo
teendoket ellatjak. Ennek két tovabbi fajtaja van:

a) onkormanyzat, amelynek sziikségessége a decentralizalt feladatok ellatasanak
6nallo jogi személyiséggel rendelkezd koziilet intézése okdn van. Eszerint két
tovabbi bontasban latjdk el a hataskoriikbe tartozd6 megoldéast igényld
feladatokat: teriileti onkormanyzat az alland6 telepiilésen (kOzség, varos,
varmegye), testiileti Onkormanyzat, a foglalkozas és érdekek (kamarak,
érdekképviseletek, testiiletek) azonossaga okén alakult ki.

b) dekoncentracio (szétpontositas) sziikségessége a centralizalt feladatok ellatasa
onkorményzattal nem rendelkezd egyéni szervekre bizott feladatainak
elvégzése okan meriilt fel.

A centralizaciorol bévebben:

A szervezésben, vagyis az elvégzendd munka munkaerd kozotti felosztdsdban az
Osszhang biztositasa az egységesség kiemelt szerepet kap. A centralizacié lehet
politikai és adminisztrativ. A politikai centralizacion a jog €s a torvények egységét
értették, az adminisztrativ centralizacid pedig a koziigyek intézésén és a jogszabalyok
végrehajtasaban uralkodo egységet jelentette.

A centralizaci6 eszkozei Magyary, Haurioura francia kozigazgatasi jogaszra és
szociologusra hivatkozva hdrom utat jelol meg, amelynek eredményeképpen
1étrejohet. Az elsd ezek koziil az impérium (hatalom) egyesitése a kdzponti allami
szervek kezében van, amelynek eldfeltétele a karhatalom (renddrség €s csenddrség)
allamositasa volt.*® A masodik eszkdz a kozigazgatasi szervek személyének

kijelolésének centralizalasa, vagyis a kozigazgatdsi szervek személyének allami

408 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete mitkodése és jogi rendje. Kiradlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest.103-
104.

409 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatas. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 107.
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kozszolgalati és onkormanyzati allasok ellatasara torténd kinevezésének jogkore. A
harmadik a dontés joganak kozpontositasa, amelynek értelmében megkiilonboztette a
dontés elokészitését, a dontést magat és a dontés végrehajtasat.*'® Az adminisztrativ
centralizacio a Magyary 1942-ben megjelent konyvében foglaltak szerint a kordban
nem csak, hogy elényds, hanem elkeriilhetetlen is. A kozigazgatas feladatai az egész
orszagot mind teriiletében és lakossagaban behalozzak és oly mértékii anyagi
eszkozoket kivannak meg, amelyet csak az allam tud el6teremteni. A kozigazgatas
szakszerliségének koOvetelményei a szakoktatds, a tudomdnyos kutatas, technikai
vizsgalatok vonatkozasdban olyan természetiiek, amelyeket gazdasdgosan ¢és

11

megfeleld szinvonalon csak az allam tud biztositani.**! | A kézbiztonsag és a

honvédelem érdekeit csak a centralizalt allamhatalom tudja kielégiteni. A jogrend
egysége masként meg nem valésithaté. 2

A kozpontositas Magyarorszag torténelmének sziikséges és megoldando feladata
volt az els6 vilaghaborut kovetd idoszakban. A kdzigazgatas rendszerét ért két valtozas
a centralizéacio és a hatalmak elvélasztasanak elve hatarozta meg. Ennek a folyamatnak
a része volt a hivatdsos kozszolgalat, mint végrehajté hatalom is.

A decentralizaciordl bovebben:

A decentralizacio a centralizaciotol elvalaszthatatlan fogalomkdr, amely szerint a
centrumot a piramis csucsdhoz hasonlitja Magyary. Ebben a rendszerben az 0sszes
tobbi a fokozatokat és szerveket jelenti, ami a piramis testét és talpat képviseli és
decentralizalt. A decentralizalt szervek szerepe és szdma tehat minden szervezetben
jelentdséggel rendelkezik.

A kozigazgatas decentralizdldsa ott jelentkezik, ahol emberek vannak. Azoknak a
szerveknek a sziikségességét, amelyeket helyi szerveket a feladatok és a szervezés
torvényei elOhivtak alakitottak ki. Ezek a helyi szervek tigy jottek 1étre, hogy a kozpont
még ki sem alakult vagy be sem avatkozott. A kiilonbozd helyi szervek kozotti
Osszhang biztositasanak sziikségessége teremtette meg azokat a magasabb szintli
szerveket, amelynek fokozatos Gsszefoglalasara iranyulé érdek és torekvés addig meg

sem allt, amig hatdrat el nem érte azéltal, hogy olyan szerv keletkezett, amelynek

410 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikddése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 107-
108.

41 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. adllamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 109.
412 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 109.
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hatalma az egész orszagra kiterjedt, ezért annak valamennyi szerv az alarendeltje lett.
A decentralizacio ilyen értelemben tehat 0sszefiigg a kozigazgatas teriileti tagolasaval.
A két vilaghaborti kozotti decentralizacio ujkeletiinek szamitott. A decentralizalt
kozigazgatas pedig az allando letelepedéssel egyidds. Eszerint a decentralizacionak
két fajtajat lehet megkiilonbdztetni: dnkorményzati és a dekoncentraciot.*3

"% fogalmi levezetése szerint azt jelenti, hogy az

Az onkormanyza
onkorményzatnak van Onkormanyzati joga. Ami egyben azt is jelenti, hogy
feltételezhetden lenne magasabb szintli erdsebb hatalom, amely 6t kormanyozhatna.
Az dnkormanyzat tehat soha nem alkalmazhat6 a legmagasabb szuverén hatalomra,
vagyis az allamra. Az 6onkormanyzat tehat sohasem az allam kozigazgatasi szervének
csucsan helyezkedik el, hanem az csupdn alacsonyabb fokokon all6 szervezeti
egységeinél fordulhat elé. Az 6nkormanyzat tartalma szerint kétféle lehet: politikai és
adminisztrativ. Amelyek koziil a politikai dnkormanyzatnak térvényhozo6 hatalommal
is rendelkezik és ezzel nem tartja meg az allami jog egységét. Ezt nevezzik
federalizmusnak. Mialatt az adminisztrativ 6nkormanyzatnak nincs torvényhozo,
hanem csak adminisztrativ hatdskére van. Az allam jogi egységét fenntartjik,
mindemellett a torvénynek valamennyi szerv ald van rendelve, azonban a
kozigazgatasi hataskoriik sem teljes. Az impérium a kozponti hatalom kezében
Osszpontosul, vagyis centralizdlodik. Az Onkormanyzat szdmara az impérium
gyakorléasa kizarolag az allam altal raruhdzott és kortilhatarolt hataskorbdl adoddan

valik lehetové.

A rendészeti hivatas, mint kozszolgalati rendszer

A kozszolgalatként miikodo szervezetrdl dsszességében elmondhaté Magyary szerint,
hogy az emberek tervszerti és a kozos feladatok megoldasa céljabol jott 1étre.*1° | 4
kozigazgatas szervezetében kiemelt jelentosége van annak, hogy kik azok az emberek,
akikbol a szervezet alakul és azokat milyen kapcsok fiizik a kozigazgatishoz.”*® A

kovetkezdkben azok a tipusok és modszerek keriilnek ismertetésre, amelyek mentén a

413 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete mitkodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 112.
414 Jelentése: autonodmia.

415 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikddése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 129.
418 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 129.
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kozigazgatas szervezetének tagjai (humdn erdforras vagyis ez esetben a szolgalati
feladatokat ellaté hivatasos emberek) alakulnak*'’:

1. a kozigazgatas tagjanak lenni olyan szerepet jelent, ami feleldsséggel jar,
vagyis szolgalatot jelent. E szolgalat a kdzigazgatds minden tagjara egyarant érvényes
az alarendeltekre és a fonokokre nézve is.

2. a kozszolgalati megbizatds j6 ideig nem jelentett mast, mint tiszteletbeli
kozszolgalat, vagyis ellenszolgaltatas attételesen volt biztositva és a kozszolgalattal
jaro feladatokat is csak mellékesen lattak el.

3. a kozszolgalati alkalmazas azonban nem maradhatott meg mellékfoglalkozas
jellegében. Allando alkalmazasukkal lehetévé tették a munkamegosztas szervezését,
ami az egyes lugykorok elvégzéséhez sziikséges szakértelem ¢és tapasztalat
megszerzEését is sziikségessé tette. Ezzel emelve hivatassa a kdzszolgalatot. Magyary
Max Webert6l idézett irdsa szerint: ,,a  fohivatds, dllando alkalmazads és
szakképzettség a fojellemvondsai a kézszolgdlat ama tipusanak, amely fokozatos
tokéletesités, kitarto erdfeszités, a fegyelemnek a hierarchia utjan valo belenevelése
utjan annyira fejlédott, hogy a posztindusztridlis allam kézigazgatasanak vilagszerte
uralkodo megolddsa a kézigazgatdsi szerveket alkoté emberek alkalmazdasaban. "**®

4. a hivatasos kozszolgalat fOvonasa az, hogy az alkalmazottnak nemcsak a
munkaerejét, hanem az egész egyéniségét lefoglalja és igénybe veszi, tehat
meghatdrozza azt. A hivatasos kozszolgalatba senki sem akarata ellenére 1ép, hanem
azt Onként vallalta és lesz része a kozhatalom szervezetének. Ami egyuttal olyan
kiilonos engedelmességi kotelezettséget is jelent, amelyek az altalanos allampolgari
kotelezettségeknél nagyobb mértékben, azonban ezért kiilonleges jogallasban is
részesiil. ,, A kozszolgalat a koznek, azaz mindenkinek valogatas nélkiil valo szolgalatot
Jjelent.”*1°

Az élland6 és szabalyos szolgalat az emberek életének rendes részévé valik,
amelyre szamithatnak. Ezért van az, hogy az alkalmazott a szervezettel szemben,
amelynek tagja kiilonos fegyelemre van kotelezve. Amely egész munkaerejét lekoti,

sziikség esetén akar munkaiddn tul is, kiilon ellenszolgaltatas nélkiil teljes odaadast

417 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikddése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 129-
135.

418 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 131.
418 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 131.
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kivant sziikség esetén egészsége, sot €lete felaldozasat (rendor, orvos, tiizolto stb.), sot
mindezek felett megfeleld magatartdst kivan maganéletében is (a kozszolgalat
tekintélye, kari becsiilet, mellékfoglalkozdsok engedélyhez kotottsége stb.) Ezzel az
engedelmességi kotelezettséggel jott létre a hierarchia, amelyben a fonokeivel
szemben az alkalmazott alarendelté lesz. A kdzszolgalatnak ez a szervezési mddja a
kozigazgatds eredményességének fokozasa érdekében jott létre és terjedt el
vilagszerte, mert a posztindusztrialis allam kdvetelményeinek kielégitésére minden
mas rendszernél alkalmasabb volt. A fondknek alarendeltjeihez képest tobbembernek
kellett lennie, mind jellemében, tudasaban, teljesitményében és mindemellett
biztosnak kellett lennie a specidlis fondki funkcidjdban, amelynek az eldrelatas,
szervezeEs, parancsolds, az 0sszhang biztositasa és az ellendrzés voltak a meghatérozo
elemei. A hivatdsos kozszolgélati rendszer csak akkor tudta bevéltani a hozzaflizott
reményeket, ha a fonokok épplgy, mint az alarendeletek, szintén ugyanilyen szolgalati
viszonyban 4llt.**® A hivatali féndk és az Onkormanyzati vezeté funkcidja

#421.

hasonloképpen értelmezheté™*: ,,Henri Fayol szerint a kovetkezd 6t elembdl all: 1.

eldrelatds, programcsindlas, 2. szervezés, 3. parancsadas, azaz vezetés, 4. Osszhang
biztositasa, azaz a nevelés, 5. ellenérzés.”*??

A hivatéasos kozszolgélati rendszer a maga folényét részben annak is kdszonhette,
hogy ha az 6sszhangbiztositds nem csak a parancs, hanem eszme 4ltal is biztositva van.
»A hivatasos kozszolgadlatot kozos szellem, hivatdsérzet tolti be, ami az
eredményességet fokozza; az odaaddst és a fegyelmet a példa, a hagyomany és a
kélcsonds ellendrzés révén emeli. "% A hivatasos kdzszolgélati rendszer a maga igazi
értekét csak tobb nemzedéken ativel6 kovetkezetes neveld munka Utjan tudja
kifejleszteni, amelyet az angol és amerikai rendszerben merit systemnek neveznek.

5. A Parlamentalis allamokban, ahol két vagy tobb politikai part van, amelyek
a kormanyt esetleg valtakozva alakitiak meg, a hivatasos kozszolgalati alkalmazottak

a kiilonbézé partallasi kormdnyok alatt valtozatlanul ellatiak a feladatukat.”***

420 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kozigazgatds szervezete miikodése és jogi rendje. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest.131.
421 Magyary Zoltan és Kiss Istvan (1939): 4 kozigazgatdas és az emberek. Dunantal Pécsi Egyetemi
Koényvkiadd és Nyomda, Budapest. 359.

422 Magyary Zoltan és Kiss Istvan (1939): 4 kozigazgatdas és az emberek. Dunantal Pécsi Egyetemi
Koényvkiadd és Nyomda, Budapest. 359.

423 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. adllamdban a magyar
kézigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest.132.
424 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdaban a magyar
kézigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest.132.
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Ennek oka egyrészt az, hogy allandé alkalmazasuknal fogva a korméanynak nincs jogi
lehetdsége és jogalapja az elbocsatasukra, masrészt pedig az allandé alkalmazottak
mikodését tulnyomorészt a jog, valamint technikai szempontok iranyitjak és
diszkrecionalis hataskoriikben is lehet0ség a partok feletti kozszempontok igyekeznek
érvényesitésére és a kormanynak nincs sziiksége az elbocsatasukra.

6. , A hivatdisos és szakképzett kozszolgalati rendszer dltalanos elfogadasat
megelozoleg kézismert gyakori proba is dllt az ellenkezo megoldas értékére nézve
rendelkezésre.””*® A hivatasos kozszolgalatra gyakorolt negativ partpolitikai
befolyasanak karos és tanulsdgos példajaként Magyary az amerikai és francia
kozszolgalatot hozta fel, amelynek kdvetkeztében a kdzszolgalat tekintélyét (belso
tigveinek vonatkozasaban is) a partbefolyas egyre inkabb leszallitotta.

7. ahivatasos kozszolgalat magaban hordozza azt a veszélyt, hogy az emberekkel
szemben érdektelenné lesz és egocentrikussa valik. Erre valaszul az Orségvaltasként
ismeretes, amelynek értelmében az Osszes alkalmazottat az alacsonyrangutél a
miniszterekig, tobbéves idokozokben athelyezi, felvaltja és 1) feladatok elé allitja.

A szervezésben, vagyis a munka és a munkaerd kozotti felosztdsaban az 6sszhang
biztositdsa az egységesség kiemelt szerepet kap. A centralizacid lehet politikai és
adminisztrativ. A politikai centralizacion a jog €s a torvények egységét értettek, az
adminisztrativ centralizacio pedig a koziigyek intézésén ¢és a jogszabalyok
végrehajtasaban uralkodd egységet jelentette. Ebben a rendszerben a hatékony
munkavégzeés €s az 0sszhang megteremtése okan igencsak relevanciaja volt annak,
hogy az adott feladatkort fegyelmezetten hajtsak végre a kozszolgalati feladatokat a
hivatasosok.

A centralizacio eszkozei Magyary Zoltan, Haurioura francia kozigazgatasi
jogaszra ¢és szociologusra hivatkozva harom utat jelol meg, amelynek
eredményeképpen 1étrejohet. Az elsé ezek koziil az impérium (hatalom) egyesitése a
kozponti allami szervek kezében van, amelynek eldfeltétele a karhatalom (renddrség
és csenddrség) allamositisa volt.*?® A masodik eszkdz a kozigazgatasi szervek
személyének kijelolésének centralizalasa, vagyis a kdzigazgatasi szervek személyének
allami kozszolgalati és Onkormanyzati allasok ellatdsara torténd kinevezésének

jogkore. A harmadik a dontés joganak kozpontositisa, amelynek értelmében

425 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatas. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kézigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest.133.
426 Magyary (1942): i.m. 107.
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megkiilonboztette a dontés elokészitését, a dontést magat és a dontés végrehajtasat.*?’

Az adminisztrativ centralizaci6 a Magyary Zoltdn 1942-ben megjelent kdnyvében
foglaltak szerint a kordban nem csak, hogy elonyds, hanem elkeriilhetetlen is. A
kozigazgatas feladatai az egész orszagot mind teriiletében és lakossagaban behalozzak
és oly mértékli anyagi eszkozoket kivannak meg, amelyet csak az allam tud
eléteremteni. A kozigazgatds szakszerliségének kovetelményei a szakoktatds, a
tudoményos kutatas, technikai vizsgalatok vonatkozasaban olyan természetiiek,
amelyeket gazdasagosan és megfeleld szinvonalon csak az allam tud biztositani.*?® |, 4
kozbiztonsag és a honvédelem érdekeit csak a centralizdalt dllamhatalom tudja

kielégiteni. A jogrend egysége masként meg nem valosithato. *?°

A kozigazgatas mitkodes alapelvei Magyary Zoltan szerint
Az emberekbdl allo szervezet célja a sziikségletek kielégitése, feladatok megoldasa,
tehat bizonyos eredmények elérése az egyes emberek eseteire vonatkoztatva is. A
kozigazgatasnal ez teljes mértékben igy is van. A jogdllam szazaddban a kozigazgatas
jogszeriségének kovetelménye hattérbe szoritotta az eredményesség szem el6tt
tartasat. A kozigazgatas eredmény nélkiil azonban céltalan vallalkozas.**

,,a) eredményesség és b) jogszeriiség azonban sem, mint alternativak, sem egymast
kiegészitve nem foglaljak magukban a kozigazgatas miikodésének dsszes elvet.

A kozigazgatas miikodését iranyito elvek még a kovetkezok:

C) a szakszeriiség és gazdasdgossag. A kozigazgatisnak miikodésében célravezetd
modon, a legrovidebb és legegyszeriibb iiton, gyorsan kell eljarnia. "*%

A kozigazgatas miikodésére is érvényes a gazdasagossag elve: az eredményt minél
kisebb aldozattal, minél nagyobb eredményt elérni, amely vonatkozik a szervezetre, a

munkadra ¢€s a koltségre is egyarant.

427 Magyary (1942): i.m. 107-108.

428 Magyary (1942): i.m. 109.

429 Magyary (1942): i.m. 109.

430 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kbzigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdaban a magyar
kézigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest.136.
431 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest.136.
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d) ,. 4 kézigazgatas nem vitatkozds, hanem akarat és tett.” *%

A kormanyzati
ligyekben az elsé az akarat, aztdn jon a szervezet.”**® Ez a két idézet mutat Magyary
szerint arra, hogy mekkora jelent0sége van a kozigazgatasban az aktivitdasnak és az
erelynek. Erélyesnek kell tehat lenni ahhoz, hogy cselekedni €s ezzel eredményt elérni
lehessen, de leginkabb ahhoz, hogy madasokat cselekvésre 0sztondzzon és vezetni
tudjon. Ha a kozigazgatasban van erély, akkor kezdeményezni fog és feleldsséget fog
vallalni a tetteiért, nem fogja a feladatokat nem fogja keriilni, hanem 6romét leli a
teljesitményekben, a haladadsban, az emberek sorsanak javitdsaban és akkor hivatasa
magaslatén fog allni.

e) a kozigazgatds az emberekért van. A torvények ¢és a jogszabalyok
megalkotasakor tigyekre, nem személyekre gondolnak, azonban a targyi feladatok
megoldasakor minden esetben személyi feltételekre talal, személyeket érint. Magyary
Zoltan a kovetkez6 idézettel folytatja ehhez kapcsoloddan, Imre Sandor (1936): A
hivatal hatasa a kozonségre. A magyar kozigazgatds. A korszerii kézszolgalat utja.
cimii irdsaibol veszi: ,, 4 legkisebb iigyet is abban a tudatban kell tehdt intéznie minden
tisztviselonek, hogy nem a maga nevében, hanem az dllam nevében cselekszik: és
tudniuk kell azt is, hogy ha még olyan kicsiny ember tigyével van is dolguk, az nem egy
ember csupdn, hanem a kozosség iigyének egyik részlete. Ami az egyes emberrel
torténik, az az egésznek a sorsdt vagy leginkabb a lelkiiletét iranyitja. ”"***

A kovetkezd fontos elvet emelte ki még Magyary, amely szerint: ,,a kozigazgatads
elott legyen minden ember egyenloen fontos. Mindenki érezze a tordodest, a joakaratot,
az emberszereto kiméletet. Ez azt is jelenti, hogy a kozigazgatasnak partatlannak kell
lennie. Ne tegyen kiilonbséget szegény és gazdag, barat és ellenség, kormanypart és
ellenzek, varos és falu, magyar és nemzetiség kozott. Egyuttal jelenti a targyilagossag
kotelességet, a protekcionak és annak a tilalmat, hogy a hivatalnok a rabizott iigyek
mikénti elintézésével magdnak elényt vagy osszekottetést keressen.”*

f) a kozigazgatas a kozOsségért van, vagyis az egész kozosségért, varosért,

varmegyéért, az egész nemzetért. ,, 4 kozigazgatasnak a koziiletet mindig egységben

432 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatds szervezete miikodése és jogi rendje. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest.137.
433 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatds szervezete miikodése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest.137.
434 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban a magyar
kézigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest.138.
435 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest.138.
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kell latnia, minden emberre és minden sziikséges szempontra gondolnia kell. (...)

Gondoskodasa a feladatok maradék nélkiili megolddsdra iranyuljon. "+

A kozszolgalat, vagyis a rendészet Magyary Zoltan nyoman

Magyary a rendészet fogalmi meghatdrozasat megel6zéen kitér arra, hogy a
kozhivatalnokok olyan kiilonds engedelmességi kotelezettséget vallalnak, amellyel a
kozigazgatas részeivé valnak. Epp az ebben a tervszerti munkamegosztasban kijelolt
helyiik okan nevezik egyuttal a kdzhivatalnokokat a kdzigazgatas szerveinek is.*3’

A szervezeteknek kell egy fonok (vezetd), akinek feladata a vezetéshez sziikséges
megoldasrdl torténd gondoskodds. Azonban a fondoknek hatalom és hataskor kell
ahhoz, hogy az egyes szervek miikodését biztositani tudja. Ezt a célt szolgéalja Magyary
szerint, a folé-alarendeltség viszonya és kényszeritd eszkozként a fegyelmi jog. Ez
utobbi feladat végrehajtasara alkalmatlan vagy méltatlan, vagyis a kari becsiilet ellen
vétd egyének eltdvolitasara nyujt lehetdséget. A kozhivatalnokokndl a fegyelmi jog
alapja a vallalt kiilonds engedelmességi kotelezettség és a célja az engedelmesség
kikényszeritése az allampolgarok részérél.**® Ezen a ponton Magyary véleménye
szerint a rendészet szdmara hivatasuk betoltésének elengedhetetlen kellékét fegyelmet
¢s az engedelmességet az egyén szamara is kotelezettségként irja eld.

Az allam is szervezet, amely szervezettsége okén kiilonbozik a tarsadalomtol. Az
allam az azon a teriileten, amelyre a hatalma kiterjed allando vagy tartozkod6 emberek
egyiittéleését hivatott szabalyozni. Az allamban €16 nemzet tehat nem egymas mellett
¢l6 emberek szervezetlen halmaza, hanem az allam szervezettsége okan az Osszes
emberrdl a sziiletésétdl a halalaig; vagy a megérkezésiiktdl az eltdvozasukig mindent
tudo €s mindent el is vard egyiittesének 6sszhangja alkotja. Az emberek az allamban
nem viselkedhetnek akarhogyan, nem tehetnek meg barmit. Ami azt jelenti, hogy mind
sajat maga ¢és mind az embertarsaikkal szemben is megfeleld magatartast kell
tanusitson. Az emberek teljes szabadsagardl nincs tehat sz6, ami nemcsak az erkdlcsi
¢s biintetdjogi tilalmak altal szabta korlatozasok, hanem a szervezett emberi egytittélés

tényének kotelezvényére is, amely az egyiittélés kotelmeire, vagyis a masokra valo

436 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban a magyar
kozigazgatds szervezete miikodése és jogi rendje. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest.138.
437 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. adllamdban a magyar
kézigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest.561.
438 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdaban a magyar
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tekintetre hivja fel a figyelmet.*3® Az embereket tehat az allam arra kotelezi, hogy
szervezett allami ¢letet éljenek és betartsak azokat a szabalyokat, amelyeket az allam
azért allit fel veliilk szemben, mivel neki van mddja azok magatartasat impériumaval
vagyis a hatalmaval megkdvetelni. Magyary Zoltan a tarsadalmi szerzodéselméletek
kozil Jean-Jacques Rousseau-t emelte ki ezen a ponton, amely elméletre hivatkozva
kihangsulyozza, hogy az emberek az dllammal szemben sem kiilonds engedelmességi
kotelezettséget nem vallalnak, mint a kdzhivatalnokok a tarsadalmi szerzodésben
feltételezi, hanem engedelmességre tényleg mégis kényszeriilnek, mert bar nem
szervei, hanem mindinkabb tagjai annak a szervezetnek, amit allamnak neveziink.**°
A tarsadalmi szerzédés Rousseaunal kiils6dleges alaki, amit az emberek nem
egymassal, illetve nem is az emberek és az uralkodo altal kottetik, sokkal inkabb az
egyes emberek Onmagukkal hallgatélagosan kotik. Olyan szerzddést kell kotni
véleménye szerint, amelyben szabadok és erényesek maradnak az emberek. Mindez az
emberi természet megvaltoztatdsa révén tud megvaldsulni. Amennyiben ugyanis a
tarsadalmi 1ét, a természeti allapot josdgos emberét 6nzOvé tudta valtoztatni, akkor ez
azt is jelenti egytttal, hogy az emberi természet — példul neveléssel — alakithato. 44
Az édllam Magyary szerint az Osszes tagjatol olyan magatartast kovetel meg, amely
a szervezet (vagyis az allam) fennallasat és miikodését lehetové teszi. Amelyet az
allam jogi kotelezettségiikké is tesz és ezért az allam polgdrai szamara altalanosan
eldirt engedelmességi kotelezettséget ért és nem egyfajta kiillondsen vallalt

kotelezettséget jelent.4?

A rendészet fogalma Magyary szerint:

Magyary a rendészet fogalmi meghatdrozasdt megel6zéen kitér arra, hogy a
kozhivatalnokok olyan kiilonds engedelmességi kotelezettséget vallalnak, amellyel a
kozigazgatas részeivé valnak. Epp az ebben a tervszerli munkamegosztasban kijelolt

helyiik okan nevezik egytttal a kozhivatalnokokat a kozigazgatas szerveinek is.**3

43 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatas. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kozigazgatds szervezete miikodése és jogi rendje. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest.561-
562.
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441 Rousseau, Jean-Jacques (1997): 4 tarsadalmi szerzédésrél. Budapest, PannonKlett. 43-46.
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A szervezeteknek kell egy fonok (vezetd), akinek feladata a vezetéshez sziikséges
megoldasrdl torténd gondoskodas. Azonban a fonoknek hatalom és hataskor kell
ahhoz, hogy az egyes szervek mitkodését biztositani tudja. Ezt a célt szolgalja Magyary
szerint, a folé-alarendeltség viszonya és kényszeritd eszkozként a fegyelmi jog. Ez
utobbi feladat végrehajtasara alkalmatlan vagy méltatlan, vagyis a kari becsiilet ellen
vétd egyének eltavolitasara nyujt lehetdséget. A kozhivatalnokokndl a fegyelmi jog
alapja a vallalt kiilonos engedelmességi kotelezettség és a célja az engedelmesség
kikényszeritése az allampolgarok részérél.*** Ezen a ponton Magyary véleménye
szerint a rendészet szamara hivatdsuk betoltésének elengedhetetlen kellékét az
engedelmességet az egyén szdmara is kotelezettségként irja elo.

Az é4llam is szervezet, amely szervezettsége okédn kiilonbozik a tdrsadalomtol. Az
allam az azon a teriileten, amelyre a hatalma kiterjed allando6 vagy tartozkodo emberek
egylttélését hivatott szabalyozni. Az allamban ¢é16 nemzet tehat nem egymas mellett
¢l6 emberek szervezetlen halmaza, hanem az allam szervezettsége okan az Osszes
emberrdl a sziiletésétdl a halaldig; vagy a megérkezésiiktdl az eltavozasukig mindent
tudd és mindent el is varo egylittesének 6sszhangja alkotja. Az emberek az allamban
nem viselkedhetnek akarhogyan, nem tehetnek meg barmit. Ami azt jelenti, hogy mind
sajat maga és mind az embertarsaikkal szemben is megfelel6 magatartast kell
tanusitson. Az emberek teljes szabadsagardl nincs tehat szo, ami nemcsak az erkolcsi
¢s biintetdjogi tilalmak altal szabta korlatozasok, hanem a szervezett emberi egyiittélés
tényének kotelezvényére is, amely az egyiittélés kotelmeire, vagyis a masokra valo
tekintetre hivja fel a figyelmet.**> Az embereket tehat az allam arra kotelezi, hogy
szervezett allami ¢életet €ljenek és betartsak azokat a szabalyokat, amelyeket az allam
azért allit fel veliik szemben, mivel neki van mddja azok magatartasat impériumaval
vagyis a hatalmaval megkdvetelni. Magyary Zoltan a tarsadalmi szerz6déselméletek
koziil Jean-Jacques Rousseau-t emelte ki ezen a ponton, amely elméletre hivatkozva
kihangsulyozza, hogy az emberek az dllammal szemben sem kiilonds engedelmességi

kotelezettséget nem vallalnak, mint a kdzhivatalnokok a tarsadalmi szerzédésben

44 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest.561.
445 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatas. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kézigazgatas szervezete mitkodése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest.561-
562.
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feltételezi, hanem engedelmességre tényleg mégis kényszeriilnek, mert bar nem
szervei, hanem mindinkabb tagjai annak a szervezetnek, amit allamnak neveziink.*
Az é4llam Magyary szerint az Osszes tagjatol olyan magatartast kovetel meg, amely
a szervezet (allam) fennallasat és muikodését lehetoveé teszi. Amelyet az allam jogi
kotelezettségiikké is tesz és ezért az allam polgarai szdmara altalanosan eldirt
engedelmességi kotelezettséget ért és nem egyfajta kiilonosen vallalt kotelezettséget

jelent.447

2.2.2.2. A magyar kézigazgatasréol Tomcsanyi Moricz
olvasataban

Az allam miikddésének kifejtéséhez szervekre van sziikség irja Tomcsanyi Moricz: A
magyar kozigazgatdsi jog alapintézményei cimmel 1926-ban megjelent konyvében. A
kozigazgatas fogalmat a kovetkezd harom elem koré csoportositja: 1. a koz (allam); 2.
a koziigyek (kozcélok, kdzfeladatok); 3. igazgatas (cselekvés, tevékenység).*® Az
allam miikodésének kifejtéséhez szervekre van sziiksége. A kozfeladatok megoldasa
kozorganumok utjan torténik.**® Az allami életnek elemi kovetelménye, hogy az
egyeseknek az allamhoz, s6t az egyesek egymas kozotti €letviszonyai is az allam
részérdl jogilag, vagyis a jogok és a kotelezettségek szempontjabdl eldzetes, elvi
szabalyozassal biztositva legyenek.**® A rendéri funkcié egyrészrdl dsszekapcesolodik
a bir6i szervek munkdjaval, de nem azonos azzal. A renddri tevékenység Tomcsanyi
Moricz szerint tiszta kozigazgatasi funkcio, azon beliil is specidlisnak tekinthetd. A
birdi funkcioval a jogbiztonsag tekintetében mutat azonossagot. A renddri miikodés
els@sorban egyetemes tevékenység. Feladata altalaban a rend Uigy, mint a természeti,
az allami, a tarsadalmi, a jogi rend feltételeinek biztositasa. Magat a rendet azonban
nem alkotja, annak nem alkotd tényezdje, csak megteremti, s biztositja a rend
fennéllasanak a feltételeit.*>! A rendéri funkcié fogalmat tekintve Tomcesanyi Moricz

a leghelyesebbnek Concha Gyo6z6 székfoglald értekezésben foglaltakat tekintette.

448 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 562.
47 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatas. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamaban a magyar
kozigazgatas szervezete mitkodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 562.
48 Tomcsanyi Moricz (1926): A magyar kézigazgatdsi jog alapintézményei. Budapest, Egyetemi
Nyomda. 9.

49 Tomcsanyi Méric (1926): A magyar kézigazgatdsi jog alapintézményei. Budapest, Egyetemi
Nyomda. 15.

40 Tomcsanyi Moéric (1926): A magyar kizigazgatdsi jog alapintézményei. Budapest, Egyetemi
Nyomda. 16.

%1 Tomesanyi Moéric (1926): A magyar kizigazgatdsi jog alapintézményei. Budapest, Egyetemi
Nyomda. 24.
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Ugyanis szerinte a rend6ri funkcid Osszetettsége okan magaban foglalja a rendori
tevékenyég céljat, a funkcidjanak modjat és eszkdzének diszkrecionalitdsat is. Ez
ugyanis a rendori tevékenység egyik f6 ismérve. Tomcsanyi Moricsz hozzatette, hogy
a renddri funkcié rendszerint diszkrecionalis jellegi.**? A tanulmany lényeges eleme
a diszkrecionalitas el6térbe keriilés kapcsan jelentkezik. A jogszabalyok, vagyis a jogi
rendelkezések alapjaul szolgdlod tényallds konkrét megallapitasa ilyen esetekben a
kozigazgatasi szervekre van bizva, akik ezt a munkat adott eset koriilményeinek
figyelembevételével legjobb belatasuk szerint végzik. Ebben a tekintetben érvényesiil
ilyen esetekben, az ide vonatkozo6 jogszabaly nyujtotta keretei kozott az ugynevezett
szabad mérlegelés (freies Ermessen), s az ilyen alapon végzett aktusokat nevezi a

kozigazgatas diszkrecionalis ténykedésnek.*>

2.2.2.3. A hivatasos kézszolgalat kérdéseirbl
Magyary Zoltan A hivatdsos kézszolgalat megoldatlan kérdései cimmel 1944-ben

tartott el6addsanak, a hozzéaszdlasokkal bdvitett irdsban megjelent anyaga szerint a
hivatdsos kozszolgalat a kozigazgatas egyik szervezési moddja. A hivatdsos
kozszolgalat nem csupan eldnyds, de nélkiilozhetetlen szervezeti megoldas is.*** A
hivatasos kozszolgalat nem csupan elonyos, de nélkiilozhetetlen szervezeti megoldas
is. A szerzd a két, szamara legjellemzdbb bizonyitékként szolgalo példat az Amerikai
Egyesiilt Allamokbél és a Szovjetunioébol meriti. Az elsd vilighabor( tapasztalatai
alapjan az Egyesiilt Allamokban a kozigazgatas tokéletesitésére olyan mozgalom
indult, amelynek célja a kozigazgatas tokéletesitése. Szitkebben a merit system (érdem
szerinti eldléptetési rendszer) altalanossa tétele. A Szovjetunidban ezzel szemben azt
az allaspontot képviseltek, miszerint Marx és Lenin a hadsereget és a hivatasos
biirokraciat a proletarforradalmak f6 céljainak jelolték meg és hirdették, hogy a
kozigazgatast annyira egyszeriivé lehet tenni, hogy azt barki el tudja latni. Minden
koréabbit feliillmulo apparatust épitettek fel ennek érdekében, és abban nem csupan a
vezetOket, de még lejjebb is mindenkit allandéan megtartottak, aki bevalik. Az 1d6

elteltével azonban gydzedelmeskedett a gyakorlat a forradalmi elmélet felett.

42 Tomcsanyi Méric (1926): A magyar kézigazgatdsi jog alapintézményei. Budapest, Egyetemi
Nyomda. 25.

43 Tomcsanyi Moric (1926): A magyar kézigazgatdsi jog alapintézményei. Budapest, Egyetemi
Nyomda. 21.

44 Magyary Zoltan (1944): A hivatdsos kézszolgalat megoldatlan kérdései. Szerk.: Dr. Martonyi Janos.
Kolozsvar, Erdélyi Muzeum-Egyesiilet, Jog- kozgazdasag és tarsadalomtudomanyi Szakosztalyanak
Ertekezései. 4.
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Megallapitast nyert az, hogy az akkori dllam a hivatasos kozszolgélat rendszerét nem
nélkiilozhette, és a feladatait csak ennek a rendszernek a segitségével lehetséges
megoldani.*® Az életviszonyok nagymértékben megvaltoztak, amelynek fébb
tényez6i a népslriség nagyardnyu ndvekedése, az ipari forradalom ¢és a
nagykapitalizmus kifejlédése voltak. A feladatok, amelyek megoldasahoz impérium
(hatalom) kell, mindig is &allami privilégiumok voltak (honvédelem, rendészet,
biraskodas).**®

A megoldasok nagy része kolcsondsen hasznalhat6, tokéletesithetd. A problémakkal
torténd megkiizdés, az eredményért vald feleldsség, tobbnyire a sziikség nyomasa és
sok esetben a tudomanyos kutatas segitése jelentette a személyzeti politikanak 1épésrol
1épésre torténd tudatositasat, és a legjobb megoldasok keresése sordn a szakszerliség
magas szinvonalra torténd emelését. >’ A személyzeti politika mésik feladata a
személyzet miikodése, eredményességének Dbiztositasa és  fokozasa. A
szervezettudomanynak egyik fontos megéllapitdsa, hogy az eredményesség
elbirdlasandl meg kell kiilonboztetni: a szervezet eredményességét (operating
efficiency) és az egyén eredményességét (individual efficiency). A szervezet és az
egyén eredményessége megkiilonboztetésének az alapja, ha egy alkalmazott munkaja
nem eredményes, az nem sziikségképpen az egyén alkalmatlansagabol vagy hibajabol
kovetkezik, hanem aldozata lehet olyan munkafeltételeknek, amelyek akadalyozzak
képességeinek legjobb kifejtését és a tdle elvarhatd eredményesség elérését.*® Az
eredmény a szervezet tagjainak képességein és teljesitményein feliil maganak a
szervezeti egységnek a felépitésétdl, a vezetéstol, fegyelmezettségtdl és még szamos
Osszetevotdl fiigg. Amennyiben egy hivatalt rosszul szerveznek és vezetnek, akkor az
alarendeltek erdfeszitésiik és lelkiismeretiik ellenére sem fognak teljes eredményt
elérni. A szervezet eredményességében tehat a vezetd szerepe nyilvanul meg és tlinik

ki, méghozz4 olyan értelemben, hogy az alkalmazottak munkateljesitményének

455 Magyary Zoltan (1944): A hivatdsos kdzszolgalat megoldatlan kérdései. Szerk.: Dr. Martonyi Janos.
Kolozsvar, Erdélyi Muzeum-Egyesiilet, Jog- kozgazdasag és tarsadalomtudomanyi Szakosztalyanak
Ertekezései. 4.
456 Magyary Zoltan (1944): A hivatdsos kézszolgalat megoldatlan kérdései. Szerk.: Dr. Martonyi Janos.
Kolozsvar, Erdélyi Mizeum-Egyesiilet, Jog- kdzgazdasag és tarsadalomtudomanyi Szakosztalyanak
Ertekezései. 5.
47 Magyary Zoltan (1944): A hivatdsos kézszolgalat megoldatlan kérdései. Szerk.: Dr. Martonyi Janos.
Kolozsvar, Erdélyi Mizeum-Egyesiilet, Jog- kdzgazdasag és tarsadalomtudomanyi Szakosztalyanak
Ertekezései. 7.
458 Magyary Zoltan (1944): A hivatdasos kézszolgdalat megoldatlan kérdései. Szerk.: Dr. Martonyi Janos.
Kolozsvar, Erdélyi Muzeum-Egyesiilet, Jog- kozgazdasag és tarsadalomtudomanyi Szakosztalyanak
Ertekezései. 8.
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legfontosabb tényezdje a vezetd képessége. A személyzeti politika feladata tehat nem
csupan az egyén eredményességérdl gondoskodni, hanem egytttal annak szervezeti
eloéfeltételeit is megadni.*>®

Minden szervezet eredményességében a legfontosabb tényezd a vezetd. A
szervezésben a vezetdk kivalasztasara, a vezetdi allasok betoltésére a legnagyobb
gondot kell forditani, mert azokat a hibakat, amelyeket a vezetok rossz kivalasztasa
okoz, még az alarendeletek oly jo kivalasztasaval sem lehet ellenstlyozni.*®

Dr. Magyary Zoltan egyetemi tanar valasza az eldéadasa soran felvetddott és hozza
intézett interakciokra a kovetkezd volt: eléadasaban csak szempontokat akart adni és
nem torekedhetett a probléma teljeskori kifejtésére. A jogszabalyt, mint kovetelmény
aposztrofalja, és a tul pragmatizalt kozigazgatast a jogallami felfogasra vezeti vissza.
Hibat a gyakorlati élettdl torténd elzarkdzasban latja, és abban, hogy a teljesitményt
jogasz mértékkel nézik. A személyzet szinvonaldnak emelése nem csupan
jogszabalyalkotas kérdése. Célszeri megoldas, ha az 01j szabalyzatot csupan néhany

alapvetd elvre épitik altalanos hatéllyal és az eredményességet szolgalé médon.*6t

2.2.2.4. Az erkélcsvédelmi rendeletrdl, avagy egy
beliigyminiszteri rendeletrél

»Az erkoles” cimmel 1927-ben dr. Scitovszky Béla beliigyminiszter altal irt cikk
szerint, az altala erkodlcsok védelme érdekében kibocsatott rendeletérol és annak
visszhangjardl ir. A tarsadalom ¢és a sajto érdeklddését egyarant felkeltd és egyben
kozvéleményt is formalo 151.000/1927. B.M. rendelet a kozerkolcsiség védelmérdl,
amelynek jelentdsége igencsak értékteremtonek volt tekinthetd. Az egyént,
tarsadalmat, de még az allami berendezkedést és mindennek a magasabb rendil
céljainak elérését érintd és egyben sziikséges a kozvélemény oOntudatat formald

intézkedést célozta meg ezaltal.*%?

49 Magyary Zoltan (1944): A hivatdsos kézszolgalat megoldatlan kérdései. Szerk.: Dr. Martonyi Janos.
Kolozsvar, Erdélyi Muzeum-Egyesiilet, Jog- kdzgazdasag és tarsadalomtudomanyi Szakosztalyanak
Ertekezései. 8.

460 Magyary Zoltan (1944): A hivatdsos kézszolgalat megoldatlan kérdései. Szerk.: Dr. Martonyi Janos.
Kolozsvar, Erdélyi Mizeum-Egyesiilet, Jog- kdzgazdasag és tarsadalomtudomanyi Szakosztalyanak
Ertekezései. 8.

461 Magyary Zoltan (1944): A hivatdsos kézszolgalat megoldatlan kérdései. Szerk.: Dr. Martonyi Janos.
Kolozsvar, Erdélyi Muzeum-Egyesiilet, Jog- kozgazdasag és tarsadalomtudomanyi Szakosztalyanak
Ertekezései. 17-18.

462 Scitovszky Béla: Az erkélcs. Pesti Naplo, 78. (1927) 47. szam. 9.
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Az a hatalmas lelki érték és eré, amely az erkdlcsben rejlik tette az embert a Fold
magasabb rendli teremtményévé. Az emberi ¢életnek ugyanis nincs olyan
megnyilvanulasa, amelyben az erkdlcsnek vezetd szerep ne jutna.*®® | Az egyéni élet
teljessége ¢s tartalmassaga, a csaladi élet tiszta melege, a tarsadalom harmonidja,
egeszseéges fejlodése, a hatalom benso ereje, a nemzeti ontudat jogosultsaga mind
abbol a csodalatos, kimerithetetlen gazdagsagu gondolat tiszta forrasabol merit
magasabb rendii tartalmat és erét, amelynek erkolcs a neve.” 4%

Az erkolcs Platon szerint lelki harmonia — fejti ki Scitovszky, ami valodi
egyensulya minden erdnek, 0sztonnek és torekvésnek, mert a harménia maga a
boldogsag, az erkdlcs6s ember 6nmagaban boldog, a rossz pedig boldogtalan.

»Az emberi élet tehdt csak akkor felel meg a hivatisanak, az emberi munka
gyviimolcse akkor nyujt dldast, miivészet, irodalom, tudomany, kézgazdasag, politika,
kozigazgatas, szoval az emberi élet barmely megnyilvanulasa csak akkor lenditi elore
egy nemzet fejlédését és boldoguldsat, ha az erkéles oroklétii torvényeit koveti.”*®® Az
allam életében, az egyéni és a tarsadalmi folyamatos interakciokban aktivan kell
érvényesiilnie az erkdlcs parancsainak. 6

wliszta erkolcs a legkisebb nemzetet is naggyd emelheti, erkolcs nélkiil a
leghatalmasabb nemzet is elsorvad. Akdr az egyén, akdr a tarsadalom vagy nemzet
életét vizsgaljuk: belso vilaganak leghtibb tiikérképét erkolcseiben taldljuk meg. Ahol
az erkolcs tiszta, ott az élet is boldog, harmonikus, ahol az erkélcs homdlyba vész, ott
az élet beteg és boldogtalan.”*®” A kozerkolesiségrél szolé rendelet a kdzerkdles
védelmét volt hivatott szolgalni, aminek a biztositdsa és betartasanak ellendrzése,
vagyis a jo erkolcs és a jo izlés kdvetelményeinek betartatasa (illetdleg megfelelése is)
a hatdsdgoknak, kivaltképpen a renddérhatosagok és a kozbiztonsagi szervek egyik
legfontosabb feladata. Ez a feladat a rendelet szerint egyben fokozott mértékben
nemzetvédelmi hivatas is. A tanulmany elkészitéséhez kutatott szakirodalmak koziil
az elméleti vonatkozast ebben a fejezetben Tomcsanyi Moéricz munkdassaga jelentette,
az el6z6 korszakban Concha Gy6z6hoz hasonldan. A gondolatait is tovabbviszi, amit
a hivatkozasaiban megmutatkozoé tények szintén aldtdmasztanak. A renddri nevelésrdl

ir Forgacs Jozsef, amely tanulmany magéban hordozza az elméleti vonatkozasok

463 Scitovszky Béla: Az erkélces. Pesti Napld, 78. (1927) 47. szam.
464 Scitovszky Béla: Az erkélcs. Pesti Naplo, 78. (1927) 47. szam.
465 Scitovszky Béla: Az erkdlcs. Pesti Napld, 78. (1927) 47. szam.
468 Scitovszky Béla: Az erkdlcs. Pesti Napld, 78. (1927) 47. szam.
467 Scitovszky Béla: Az erkdlcs. Pesti Napld, 78. (1927) 47. szam.
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specidlis renddri feladataira torténd irdnymutatasainak sorat. A fejezet zarasaképpen

az ebben a korban megjelent erkdlcsvédelmi rendeletrdl irtam.

2.2.3. A RENDORNEVELESROL ES A HARMAS SZOVETSEGEROL
A hatdsag mitkodésének kritikaja sordn az azokba vetett teljes bizalom megrenditésére
iranyul. A haborus évek el6tt is eléfordultak ilyen iranyzatok, amelyek kell6 alappal
szolgaltattak a bekovetkezett forradalmaknak. Vitathatatlan tény, hogy a hatdsagok,
mint alkotmany védelmét szolgald kozjogi szervezetek, és éppen ebbdl adodoan is az
alkotmanyos allamban feltétlen tekintélyt és abszolut megbecsiilést igényelnének. A
kozlemény szerint akkoriban megszaporodtak a hatésagok tekintélyét csorbitd, azok
tagjainak tobb-kevesebb jogosultsdggal valo nyilvanos biralatai. A megfeleld mértékii
objektiv ralatas hidnydban ¢és az eléforduld hibak vagy visszaélések, tovabba az
ezekbdl adddo altalanositas tovabb gyengitette a nyilvanossag eldtti megitélés pozitiv
iranyba torténd terelésénék legesekélyebb lehetdségét is. A nyilvanossag €s rendorség
kozotti bizalom megrendiilni latszott. Gladston szerint, aki az allam politikai életének
egyik alappilléreként az erkolcsiséget jelolte meg, igaza volt. A kozerkodles talajat
renditik meg azok, akik a nyilvanossag eldtt ragalmak és gyanusitasok hangoztatasaval
kételyeket tamasztottak a hatosdgok korrektség ellen. A hatésagoknak erkdlesi
védelmére  vonatkozd  rendelkezések  azonban, amelyek az = 1878.-i
biintet6térvénykonyvet e részben modositd becsiiletvédelmi térvényben, vagyis az
1914. ¢évi XLI. torvénycikkben foglaltaknak modositast, illetdleg kiegészitést
igényeltek. Az igazsagossag erejébe vetett hit megingathatatlansaga, vagyis a
hatdsagok erkdlcsi tekintélye olyan kozkincs, amelynek megdrzése a tarsadalom egyes
tagjai érdekében 4ll, mert annak gyengitése altal az egyéneket fosztjak meg a bajok és
veszedelmek idejére  nélkiilozhetetlen véddeszkozeinktdl. Egy  egységes
kozszellemnek kell kialakulni, amelyben gyokeret ver a megfontolas, miszerint ,, Salus
rei publicae suprema lex esto” — ,,A legfobb térveny az dllam iidve legyen.” -
Cicero.*®8

Mit is lehet k0szonni a renddrség embereinek? — tették fel a kérdést a Rendorség
szemle szaklap egyik 1924. évben megjelent cikkében. — Akik sokszor ¢&jjeli
nyugalmukat, csaladi tlizhelyiiket otthagyva, nehézséget és faradtsagot nem ismerve

teljesitik nehéz hivatasukat, hogy az allampolgarok életét, testi épségét és javaikat

468 Schirilla Achill: A hatosagok védelme. Renddrségi Szemle. VII. (1924) 3. szam. 2.
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megvédelmezzéEk, akik baj idején, a legvalsagosabb pillanatokban mellettiik vannak,
hogy az elsdsegélyrél gondoskodjanak, s akiknek erélye nélkiil a biincselekmények
%10-ede felderitetlen maradna; ezek elfelejtik.*%°

A hatosagok nyilvanossag elotti védelme tehat koziigy, igy a megoldasa okan
hozott intézkedésekkel a valodi vagy vélt jogsérelmek okan keletkezett indulatokat

féken kell tartani és azt a megfelel6 modon kell tudni kezelni.

A harmas szovetségrol
A torvény, a tarsadalom és a renddrség harmas szovetsége cimet viseld 1926
évben, A Rend Rendészeti és tarsadalompolitikai szaklapban kozzétett cikkben, a
torvény konzervativ, a tarsadalom halad6 €s a renddrség egyeztetd elemérdl ir Nagy
Valér*’® rendértandcsos. Ez utobbi harmas antant hivatott az iré szerint a rendet
megvalositani. A korszakot meghataroz6 nemzeti szocialista eszmevilag hatassal volt
a rendészetre, a rendészeti feladatellatdsra egyarant. A rendészet helyzetének
érzékenységérdl ir tehat Nagy Valér, aki a torvény, a tarsadalom és a renddrség harmas
szovetségérol fejti ki gondolatait cikkében, amit ebben a részben tovabb részletezek.

A szovetség, amelynek a rend vilagaban az egyensulyt kell fenntartania, egy
ugynevezett szentharomsagot alkot; melybe az egység €s oszthatatlansag épplgy
fogalmi korbe tartozik, mint a funkcidk elkiiloniilése. Amennyiben a szdvetség
valamely tagja miatt ez az egyensuly megbomlik, a masik kettdnek sziikséges azt
helyreallitani. Legyen sz6 arrol, ha a torvény nem mutatkozik helytallonak, akkor a
megteremtéjének, vagyis a tarsadalomnak sziikséges megvaltoztatni azt. Sic volo, sic
jubeo! — gy akarom, igy parancsolom! A tarsadalom olykor feliilkerekedik sajat
torvényei felett és tévutra 1ép, olykor pedig azt szereti, ha a torvények elnéznek
felette.*"*

A rendérség a szovetség legszerényebb tagja, kinek szerepe a mérleg nyelve, amely
éberen Orkddik a két mérleg kozott. A rend, tehat a torvény és a tarsadalom egyensulya.
A torvény és renddrség nélkiil, a tarsadalom nem élhet, minthogy formak nélkiil sincs

rend. A rend is csak forma, méghozza olyan relativ forma, amely a tarsadalom

469 Schirilla Achill: A hatésdgok védelme. Renddrségi Szemle. VII. (1924) 3. szam. 2.

470 Nagy Valér: A torvény, a tarsadalom és a renddérség harmas szovetsége. A Rend (Rendészeti és
tarsadalompolitikai szaklap), VI. (1926) 6. szam. 1.; Nagy Valér renddr. Lasd: Sallai Janos (2019): A
magyar rendészet torténete. Budapest, Rendérség Tudomanyos Tanacsa Kiado. 105.

471 Nagy Valér: A torvény, a tarsadalom és a renddrség harmas szovetsége. A Rend (Rendészeti és
tarsadalompolitikai szaklap), VI. (1926) 6. szam. 1.
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céljainak eléréséhez sziikséges mindenkori keretrendszerét biztositja. A rend maga
nem 06nalld intézmény, hanem eredménye a szovetségi kolcsonhatasnak. A rendnek
maganak azonban intézményei: a torvény és a rendorség, amelyek egyben intézményei
maganak a tarsadalomnak is, ezzel egyiitt azonban tényez6i is a rend
megvalosulasanak. Ha pedig azt is hozzavessziik, hogy a torvény és a renddrség nem
csak fliggvényei minden esetben a tarsadalomnak, hanem adott koriilmények kozott
folé is keriilhetnek €s olykor a tarsadalom kizarasaval ketten gyakoroljak a szovetség
hatalmat, akkor maris felhivtak a figyelmet egy sor olyan kiilonbségre, amely ezzel a
tevékenységgel a felszinre keriil. Ha ugyanis a tarsadalom nem tiszteli a sajat
torvényeit a rendérségnek kotelessége kozbelépni. Szovetségre tehat a rendorség, a
torvénnyel 1€p annak érdekében, hogy a tarsadalmat észhez téritsék. Amennyiben gond
nélkiil sikeriil e torekvést miikodéképessé tenni az jo, amennyiben pedig nem, akkor
kozel a vég. Ez az, amit a rendSrség érez meg a leghamarabb. O tehat a szovetség
legjobb tajékozodassal bird tagja, egyfajta szeizmografja.*’

A rend6rség nem csupan tényezdje és intézménye a rendnek, de sok esetben annak
megteremtdje is. Eppen ezért kell tehat oly szilard, a térvényeket feltétleniil tiszteld, a
torvénytelenséget feltétlentil ild6z0, a tarsadalom biineitdl tiszta szervezetnek lennie.
Az a dogmatikus feltevés, miszerint a rend magétol jon 1étre és hogy a renddérség csak
arend eldfeltételeit biztositja csak békeiddben, vagyis zavartalan idészakban allja meg
a helyét. A renddrségnek a harmas szovetségben eldkeld szerepét tekintve elsé kézbol
érzi, hogy hol van a probléma ugyanis az 4ltala 6rz6tt mérleg nyelvének megbillenése
1s j6l mutatja mindezt szamara. A renddrség a mult €s jovo kozott elhelyezkedve nem
mas, mint a jogfolytonossag megtestesitdje, annak dre, a kilengések eskiidt ellensége.
A felelésséget a rendért nem a tarsadalomtol kérik szdmon, nem is a torvények
betiitdl, hanem a tdrsadalom €16 lelkiismeretétdl: a rendérségtdl.*”® Vigyazzunk tehat:
arendorség a harmas szovetségben sokkal eldkeldbb szerepet tolt be, mint azt maga is

gondolja.*™

472 Nagy Valér: A torvény, a tarsadalom és a renddrség harmas szovetsége. A Rend (Rendészeti és
tarsadalompolitikai szaklap), VI. (1926) 6. szam. 1-2.

473 Nagy Valér: A torvény, a tarsadalom és a renddrség harmas szovetsége. A Rend (Rendészeti és
tarsadalompolitikai szaklap), VI. (1926) 6. szam. 2.

474 Nagy Valér: A torvény, a tarsadalom és a rendérség harmas szovetsége. A Rend (Rendészeti és
tarsadalompolitikai szaklap), VI. (1926) 6. szam. 2.
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1475 irt cikk egy kérdés kapcsan kozeliti meg ezt a témét, amely az

A jo rendorroé
alabbiak szerint hangzott: Miért mondanak oly szivesen rosszat a renddrségrol €s miért
hallgatjak azt oly szivesen a gyermekek?

Az eléadd Dr. Brandl professzor szerint azért, mert a rendér az ember ,,rossz”
lelkiismerete. Az ember tudvalevileg szabadsagra hajlé Osztonlénye, ezek
kifejlédésének és érvényesiilésének megakadalyozdja s elharitdja pedig a rendér. A
rendor hivatasa a rendér bracchiuma és ezért kovetkezésképp nem tekinthetd
rokonszenvesnek a renddr. A professzor volt olyan objektiv, hogy még dnmagat sem
tette meg kivételnek.*’®

- Valahanyszor maganemberként nézem egy-egy rendor intézkedését, érzem,
hogy az objektivitdshoz kiilon 16kndm, kényszeritenem kell magam.(...) A renddr
csupan potlas ott, ahol a ,, belsé renddr” hianyzik, az a hang, amely az 6szt6n iramanak
vissza-t kialtana. — teszi hozz4 a professzor a cikk szerint.

Kétségteleniil érdekesek és taldlok ezek a renddr velesziiletett népszeriitlenségének
pszichologiai alapon magyarazé megéllapitasai.

Eppen azért, milyen is legyen hat a jo rend6r?! Erre is idevonatkozo megfogalmazast
1s tud a tudos bécsi renddrprofesszor. (...) A renddr nem lehet gépember, paragrafusok
sejtjeibd]l Osszerakva és bedltoztetve az eldirdsok halds szdvetébe. Onuralom és
hidegvér feltétlen kelléke ugyan a j6 rendérnek, de mindemellett legyenek érzd idegei,
amikor elesettet 14t, nyomort és szerencsétlenséget kell megérteni, tudjon partfogoja
lenni az iildozotteknek, a védelemre szoruloknak. Oh, nagyon is sok idegre van
sziiksége a rendérnek! Legyen szocialis érzéke, legyen finoman reagald igazsagérzete,
a kotelességtudas, a lelkiismeret szava toltse be minden tettét... csak ott tagadja meg
idegeit, ahol az 6sztondk elborulasa jo, az indulatok vérhullama hompolydg. Azaz a
renddr legyen egészen ember... j6 ember!*’’

A korabeli rendészeti folyoiratok koziil a Rendorségi szemle tobb cikkében is
foglalkozott a rendérdk tarsadalomban betdltott szerepkorének pozitiv megitélésével.
A j6 renddrrdl sz6106 irds tanisaga szerint kiemelt szerepet kap a renddr példamutatod
erénye mellett az Onuralom fontossaga méghozza, hogy a bizonyos esetekben a

sziikségesnek itélt erélyes fellépés mellett szocialisan érzékeny is legyen az azt igényld

feladatkorok ellatasdban. A hidegvér megdrzése mellett a jozan itéloképessége sem

475 Siculus: A jo rendér. Renddrségi Szemle 1. (1924) 2. szam. 1-2.
476 Siculus: A jo rendér. Renddrségi Szemle 1. (1924) 2. szam. 1-2.
477 Siculus: A jo rendér. Renddrségi Szemle 1. (1924) 2. szam. 1-2.
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hagyhatta cserben a kiilonb6zé renddri intézkedést igényld feladatsorok
kiilonbozbésége okan, arra adott helyes itéletalkotasabol eredd kelld mértéki sziikséges
¢€s aranyos reagalasaban kivaltképp.

A jo rendérnek sziiksége volt szocialis érzékre, amelyet megfelelé kontroll alatt
tartva egyarant tudott fellépésében szigort, de mindemellett szolgalatkész is lenni. A
kotelességtudo igazsagérzete Ot cserben soha nem hagyta, tetteit a lelkiismeret szava
hatotta at.

A magyar renddért megbizhatonak és lelkiismeretesnek irtak le, aki 6nmagat becsiili
meg azzal, hogy mint végrehajtdé hatalom legkisebb szerve, viselkedésének
magatartdsanak kelld komolysagaval a tarsadalom felé is érezteti azt, hogy jo kezekben
van az az ligy, amit rabiztak. A rendér mindemellett nyugodt, bator, nemes szivi,
bajtarsias érzési és jo szive mellett jo kedélye is van. Tanulni vagyo, onmagat képezd,
koteleségtudd emberek, akik minden megbecsiilést megérdemelnek.

d*’® néven,

A rendOrségi szaksajto 1921 6szén ) taggal boviilt, amely A Ren
szaknapilap formajaban foglalkozott tobbek k6zott a szakképzés jovobeli kiépitésével:
, Az erkélcsi megsegitésnél elsosorban kell figyelembe venniink az oktatast és a
jellemnevelést. Végso fokon kivalo egyes rendoroket kell nevelniink, ezért az iskolai
oktatas nem elégséges | ...]| A rendor tanuljon meg tradiciokat ismerni, valjék lehetoleg

erkélcsileg is egész emberré. "®

A j6 rendér - j6 ember*® cimmel 1936-ban a szerkesztSk altal irt torténet egy négy
éve szolgalatot teljesitd renddr hivatastudatat mutatja be, aki az jsagirdk kérdésére,
miszerint mik a tervei a jovére nézve csupan annyit valaszolt, hogy ,,J0 renddr és
egyben j6 ember!” Ezt a valaszt hatdrozottan és hamisitatlanul magyar rendér mondta,
akinek e rovid szavakba Ontott €lettervét is hiien tiikrozi. Ugyanis e két fogalom,
minthogy jo ember és jo renddr egymastol elvalaszthatatlan és egyet jelent. Az

eloljarok szemében is, a tdrsadalom eldtt is €s a legfObb birank, sajat lelkiismeretiink

478 Ez a folyoirat »A Rend« néven jelent meg 1921-ben és mar az indité gondolatok jol szemléltetik a

célkitlizését, és a megvaltozott helyzetet. » A Rendnek cimében benne van a legteljesebb tarsadalmi
harmoénia, benne van az egymasra utalt magyarsag Osszeforrdsa, benne van a katonas szellem, az
onfegyelem, az allami és tarsadalmi biztonsag, — amelyek tragikus hidnya szerencsétlen hazankat
vesztébe sodorta s amelyek helyredllitasa nélkiil a teriiletében és szellemében ép Magyarorszag
helyreallitdsat el sem lehet képzelni.«<- A Rend 1921/1. 1. 0.” Lasd: Sallai Janos: A rendészeti
folyodiratok hatdsa a rendészettudomanyra. Pécsi Hatdardr Tudomdnyos Kozlemények 19. kotet (2017)
219-223. http://www.pecshor.hu/periodika/XIX/sallai.pdf (A letoltés datuma: 2018.01.26.) 221.

478 Nagy Valér: A jovendd és a rendérség. A Rend, I. (1921) 3. szam. 2.

480 J6 rendér — jo ember. Magyar Renddr. 111. (1936) 5. szam
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elétt is. Ennek a hivatasnak az elsd feltétele az, hogy emberanyaga valogatott jo
emberekbdl alljon. Méghozza olyanokbdl, akiket az altaldnos emberi jotulajdonsagaik
teszik képessé els6sorban a renddri hivatadsra. Mindenekel6tt ezeket nézték az Uj
nemzedék esetében is, akik a testiilet utanpotlasat adtak. Azok, akik az el6doktol atvett
szerepkort folytattdk tovabb, mindezt a haza belsd rendjének megdrzése érdekében.
Az emberi jotulajdonsdgok melyek a kifogéastalan és feddhetetlen elééleten tul
elmaradhatatlan kovetelmények voltak. Ezek a kovetkezOk voltak: a felebarati
szeretet, lovagiassag, Onfelaldozds, koOnydriiletesség.  Hivatasukban  és
maganéletiikben, csaladi koriikben és tarsadalmi szerepiikben az isteni és emberi
torvények szerint €l; polgartarsaiknak példaképiil szolgalnak és kivivjak maguknak a
jokat illetd megbecsiilést. 48!

A tarsadalommal szemben a rendérnek sohasem volt szabad elfelejtenie, hogy ,,nem
a kozonség van a rendérségért, hanem a rendérség a kozonségért” 482, Ezt tekintették
a renddri szolgalat sarokpontjanak ebben az idészakban.

Aki védelmet és segitséget nydjt még az élete kockaztatasdnak ardn is. A
renddrségre is érvényes a gazdasdgossag elve: minél kisebb, ez esetben a fizikai erd
kifejtésével, igyekezzek a legnagyobb eredményt elérni, s legyen sima modoru, legyen
udvarias, amig csak lehet. ,, Suaviter in modo fortiter in re” — ,,Szeliden a modban,

» 483 mas forditas szerint: hatarozottan a lényegben, de modjat

szilardan a lényegben.
tekintve koriiltekintden.*®* A gorombasag még nem erély, s6t a durvasag akarhanyszor
a gyongeséget takarja.*®® A rendéri szolgéalat Iényegét azonban nem a hatalomban valé
eltévelyedés teszi, hanem a kotelességek egész soranak pontos és lelkiismeretes

végrehajtasa teszi. %

A renddri ontudatrol
Az emberek tobbségébdl bizonyos oOntudatot valt ki hivatdsanak szeretete és

rom

megértése. Ez a hivatas sziilte 6ntudat persze foglalkozasi agak szerint igen eltérd

481 J6 rendér — jo ember. Magyar Renddr. 111. (1936) 5. szam

482 Dorning Henrik: A rend6rség intézményének fejlédése. Kiilonlenyomat ,,A REND”, 1I. (1922) 177.
és 178. szam. 3-4.

483 Dorning Henrik: A rend6rség intézményének fejlédése. Kiilonlenyomat ,,A REND”, 1I. (1922) 177.
és 178. szam. 3.

484 Dorning Henrik: A rend6rség intézményének fejlédése. Kiilonlenyomat ,,A REND”, 1I. (1922) 177.
és 178. szam. 3.

485 Dorning Henrik: A renddrség intézményének fejlédése. Kiilonlenyomat ,,A REND”, 11. (1922) 177.
és 178. szam. 3.

486 Szentgyorgyi Karoly: A jo rendér felkésziiltsége. Renddr 1. (1927) 13. szam. 2.
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lehet, méghozz4 aszerint, hogy valaki mennyire becsiili palyajat s betoltott szerepe
révén mennyire értékeli onmagat: munkateljesitményét a koz és tarsadalom javara
vonatkoztatva. Vannak élethivatasok, amelyeknek gyakorldiban rendkiviil erds
fénnyel lobog az 6ntudat tigy, hogy mar szinte a nemes biiszkeség hatarat strolja. Ilyen
palya elsdsorban: a renddri palya. A renddri Ontudat révén érezte ezt minden katonaja
a rendnek. Tudta, vagy legalabbis tudnia kellett, hogy az 6 vallan nyugszik az utca, a
varos ¢és végeredményben az allam rendje €s nyugalma. S ha ez a vall gyenge, ha nincs
er6t adoforras, s hivatasa szeretetébdl taplalkozo rendéri dntudat, ugy felborul a rend
¢és elbukik az allam. Ugyancsak fontos és végteleniil sulyos szereppé tette a rendor
értékét, akit a fegyelem, a parancs Ontudatos végrehajtojaként lattattak akkor. Az
ontudat nem alszik ki soha, minél nagyobb a veszély annal tisztabb és erdsebb fénnyel
ég. Epp ezért van az, hogy a rendér soha nem végez félmunkat ugyanis tudja, hogy a
tarsadalom megannyi tagjanak nyugalmanak, erkolcsének, egészségének, vagyonanak
¢s ¢letének kulcsat tartotta a kezében. Kifejezetten fontos szerepét tovabb fokozta az
az Osszetett feladatkorbol adodd rendori érték amikor apostoli kiildetést kell a
hivatdsaban meglatnia és minden cselekvésében, megnyilvanuldsdban akar az utca
forgatagaban posztol, akar az irodéak irdasztala mellett roja a sorokat akar pihendorait
toltotte csaladja korében — mindig egésznek, alaposnak €s példaadonak kellett lennie.
Az Ontudatos, a hivatasat megértd és szeretd renddr példamutatéan viselkedett, ami
megmutatkozott az erkdlcsiségében, modoraban és az emberekkel torténd tovabbi
érintkezésében egyarant. A tanacsért és felvilagositasért hozza forduloknak készséggel
¢s joakarattal allt a rendelkezésére, mindemellett mindig minden koriilmények kozott
udvarias volt. A renddr szerepe ugyanazt jelentette békében, mint a katonaé
habortiban. Harc és kiizdelem, ahogy emellett a ,,béke” fogalma is nagyon relativ. igy
a latszolagos nyugalmat mutat6 a felszin, amelyben ugyan nem allt felfegyverzett
tomegek a renddrrel szemben, de mégis koriilvette 6t a rend 6rok ellenségeiként
szamontartott megannyi veszélyforrds. Az igazi rendOr ezeket a harcokat mosolyogva,
konnyedén allta.*®” A hivatas szeretete bizonyos ontudatot valt ki az emberek
jorészébol. A megfeleld onértékelés, biztos hivatastudat kialakuldsat eredményezi, ami
maga a rendori palya. A példamutato viselkedés az allampolgarok szamara bizalmat
ébreszt ¢s egylittmiikodésre sarkall. A tarsadalommal valé jo kapcsolat kialakitasa a

megfeleld rendéri munkavégzés elengedhetetlen eleme.

487 A rendéri 6ntudat. Renddr 1. (1927) 4. szam. 2.
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A renddrnevelésrol

Rédey Miklos*® a renddéri miikodés sajatos, minden mas allami funkciotol
megkiilonboztetett jellegeként az allandd O6rkddés és a rogtoni beavatkozassal jaro
alanyi belatas (vagyis diszkrecionalis hatalom) sajatos eszkozeiként aposztrofalja,
amelynek -, mint irja- nem kell kétségtelen tényeken alapulnia, hanem az
valoszintiségekre is alapithatd. A Concha Gy6z6hoz hasonl6 okfejtése soran a renddri
miikddés sajatos eszkozeinek az allando drkodést €s a diszkrecionalis hatalmat tekinti.
Amelynek hatarat a jogrend és a természet rendje szabja meg. A renddri miikodés
hatéra az altalanos jogrend hataraival azonos, tehat allando és valtozatlan.

E tekintetben Rédey kifejti, hogy van rendes hataskor és rendkiviili is. Azonban a
rendéri hataskort mindenkor kizarolagosan a torvényhozas allapithatja meg.*®® Rédey
Miklés, Bevezetés a magyar rendori jog alaptanaiba cimu rendortiszti szaktanfolyam
hallgatdinak szant tankonyve 1923-ban jelent meg, amelyben a tanulmany tovabbi
részében targyalt diszkreciondlis hatalomrdl kifejtett gondolatait is meritettem.
Emellett a renddri szakképzések a két vilaghabora kozotti iddszakban az
altisztképzésre épitve a 74565/1923.B.M. rendeletben foglaltak szerint tortént, amely
a rendOrtorzsaltiszt-képzd tanfolyami képzés megszervezése, lebonyolitisa €s a
tanfolyam feliigyletére a tanulmanyi iigyek rendezésére és a torzsaltiszti vizsgara
vonatkozdlag tett intézkedéseket.*® A szolgalati szabalyzatok tankdnyveinek (IV.
kotet szolt errol) szerzoi ebben az iddszakban Laky Imre, Laky Imre - Strausz Laszlo
szerzOparos €s Nagyselmeczy Laszlo voltak.

A renddr — rendeltetésének is megfeleléen — oltalmazo, segitd és neveld kozeg
szerepelt a koztudatban. Forgacs Jozsef, A renddérnevelés tiikre*®* cimmel 1942-ben
kiadott tanulménya szerint a renddr lelki és testi képességeinek fejlesztése,
tartalommal valo telitettsége a kovetkezd hdrom nevel6i munkanak koszonheto:
erkdlcsi, értelmi és testi nevelés. A harom nevelési tevékenység szoros egysége juttatja

érvényesiilésre és tdmogatja a rendOrnevelés végsd céljat: a vallaserkdlesi jellemil

488 Redey Miklos*®® (1868-1931) Egykori budapesti rendérfokapitany helyettese. Lasd: Sallai Janos
(2018): Réde(i)y (Rohrbacher) Miklos renddrtudos élete, munkdssaga. In: Finszter Géza — Korinek
Laszld6 — Végh Zsuzsanna (szerk.): Unnepi kotet a 70 éves Dénos Valér tiszteletére. Budapest,
Beliigyminisztérium.

489 Rédey Miklos (1923): Bevezetés a magyar renddri jog alaptanaiba. Budapest. 10-12.

490 Sallai Janos: Rendér-, renddraltiszt-, renddrtdrzsaltiszt-képzés a m. kir. renddrség allamositasa utan.
Magyar Rendészet (2016) 6. 174.

491 Forgécs Jozsef: A rend6rnevelés tiikkre. Magyar Renddr. (1942) 24. szam.
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hazafias és szakképzett rendér kinevelését. Az erkdlesi és személyi szabdlyok
egymasbdl kovetkeznek, igy ezéltal egymastol el nem valaszthatok, ugyanis a testiilet
egész muikodése erkolesi sikon torténik. Ezek az erkolcsi és személyi szabalyok,
amelyek altalaban kovetelik meg azt, hogy a rendér kiilonb legyen a polgartarsainal,
¢s azok betartasa a renddr részére a nemzeti kdzosségben kiemelkedd helyet biztosit,
mar az eskii szovegében is megmutatkozik.*%? A fobb iranymutatdsok: a hazaszeretet;
az alkotmany iranti hiiség; Magyarorszdg kormanyzoja iranti hiiség; a torvények és
torvényes szokasok, valamint az alkotmanyos kormany rendeleteinek megtartasa; az
eloljarok iranti hiiség; a hivatali titok megdrzése; hivatali kotelességek pontos és
lelkiismeretes teljesitése; magatartds szolgalatban, az igazsagszeretet, a partatlansag
¢és a hozzaférhetetlenség; a batorsag; a faradhatatlansag; a kozonséggel vald banasmad;
tiszteletadds és érintkezés; jelentkezés; a szolgalati ut betartdsa; magatartas szolgalaton
kiviil; testiileti szellem ¢&s bajtarsiassag; oOnnevelés; vallaserkolcsi oktatds; a
rendérsirok gondozasa és hési halottakrél megemlékezés.*®® A rendérnek meg kell
éreznie ¢€s értenie, hogy a fenti erkdlcsi €s személyi szabdlyok, renddrerények az
istenféld, hazafias és becsiiletes renddri €let javai, amelyeket meg kell szerezni és meg
kell 6rizni.*%*

Aki a hazat szereti €s a nemzet nagy céljait tiszteletben tartja mellette a rendet is
szeretnie ¢és tisztelnie kell, irja ezt a két vilaghdbort kozotti iddszak egyik
beliigyminisztere Scitovszky Béla. Ugyanis a rend az alapja minden civilizcionak.
Rend és kozbiztonsag a legfobb tamasza az allamnak és a tarsadalomnak, amelyek
onmagukat erdsitik. A rend szeretete tehat az allam és a tarsadalom erkolcsi

emelkedettségének a fokméroje.*%®

2.2.4. A KET VILAGHABORU KOZOTTI SZOLGALATI
SZABALYZATROL

A két vilaghaboru kozotti idészakban adtak ki a m. kir. beliigyminiszterének

39,820/1921. B.M. szamii rendeletét**®, amely am. kir. allami rendérség szervezetének

492 Forgécs Jozsef: A rend6rnevelés tiikkre. Magyar Renddr. (1942) 24. szam. 10.

49 Forgacs Jozsef: A renddrnevelés tiikkre. Magyar Rendér. (1942) 24. szam. 6-14.

4% Forgacs Jozsef: A renddrnevelés tiikkre. Magyar Rendér. (1942) 24. szam. 10.

49 Scitovszky Béla: Kozbiztonsag és tarsadalom. 1. (1927) 24-25. szam. 1.

4% Amely a rendérség allamositasa, targyaban 1919. évi oktober ho 1-én kelt s az 1920:1. t.-c. 10. §-
aval érvényben tartott 5,047/1919. M. E. szamu rendelet 1) 25., 33. és 35. §-ai alapjan sziiletett. Lasd:
A m. kir. beliigyminiszterének 39,820/1921. B.M. szamu rendelete. A m. kir. allami renddrség
szervezetének €s szolgalati szabalyozasarol. Beliigyi Kozlony XXVI. 203. (1921) 20. szam. 910-940.
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és szolgalati szabalyozasarol szolt. Az ebben szerepld hivatali eskiit az allami
renddrség Gjonnan kinevezett tagjai elsd kinevezésiik alkalmaval allasuk elfoglalasa
elétt tették le.*

. En N.N. eskiiszom a mindentudé és mindenhaté Istenre, hogy Magyarorszaghoz és
annak alkotmanyahoz, Magyarorszag kormanyzojahoz hii leszek, Magyarorszag
torvényeit és torvenyes szokasait, valamint az alkotmadnyos kormany rendeleteit

megtartom, hivatali eléljaroimnak engedelmeskedem, a hivatali titkot megorzém és

hivatali kotelességeimet pontosan lelkiismeretesen teljesitem. Isten engem ugy
segéljen! 4%

A keresztény nemzeti szocialista eszmerendszer a renddri hivatast sem keriilte el,
amely az eskiiszovegben is éreztette annak jelentdségét. Egy korabeli cikkben a vallés
szerepe kiilondsen fontos szerepet toltott be a renddri hivatas gyakorlasaban. ,, Isten
katondja a renddr”, amely régi mondasnak eredete a spanyol Szent Hermandad fiainak
az elsé szervezett allami rendérségnek keletkezésével all Osszefiiggésben. Isten
eszménye ¢s a hit ereje a rendérség hivatasaban nyeri el rendeltetését méghozza oly
tekintetben, miszerint a torvények tiszteletét, azok betartatdsdit a rend Orének
magasztos szerepében lattatta kinyilatkozni. Ha a vallasos érzés elhomalyosul, a lelki
értékek elértéktelenednek €s a moral hanyatldsa elkertilhetetlenné valik. Ez megrontja
az egyént és az egyénen keresztiil a tarsadalmat. Ha a fenndllo torvények tisztelete
csokken, ha a rend sziikségességének érzése elenyészik, meginog az allami és
tarsadalmi élet egész épiilete.**°

A kozpontositdas Magyarorszag torténelmének sziikséges és megoldando feladata
volt az elsd vildghaborut kdvetd iddszakban. A kdzigazgatas rendszerét ért két valtozas
a centralizacié és a hatalmak elvalasztasanak elve hatarozta meg. Amelynek a
renddrség két szegmense feldl, vagyis a végrehajtd hatalom és az igazsagszolgaltatas

révén volt érintett.

2.2.5. A KET VILAGHABORU KOzZOTTI IDOSZAK RENDORI ERENYEI

A korszak kozszolgalati alkalmazottal, a fegyveres szervek és még ezen belill is a

rend6rok erényeit a jelen fejezetrészben vizsgalt szakirodalmai alapjan vizsgaltam.

497 Rédey Miklés (1923): Bevezetés a magyar renddri jog alaptanaiba. Budapest.

4% Rédey Miklés (1923): im. 132. Az ekkor érvényben 1évé szolgélati szabalyzatban is ez az
eskiiszoveg talalhatd. Lasd: A m. kir. beliigyminiszterének 39,820/1921. B.M. szam1 rendelete. A m.
kir. allami rend6rség szervezetének és szolgalati szabalyozasarol. Beliigyi Kozlony XXVI. 203. (1921)
20. szam. 914.

49 Markovich Miklos: A vallas és a rend6r. Rendér, 1. (1927) 15.
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Tekintettel arra, hogy a renddrség a kozigazgatasi, ezen beliil is a kdzszolgalati
rendszer részét képezték, ezért azoknak a szakirodalmak tanulményozésa és a kutatas
szempontjabol is fontos szerepet jatszik ennek a fejezetrésznek az elkészitésében,
akiknek a munkassaga a kozigazgatasi tudomanyi €s jogtudomanyi munkassaga
hatéssal voltak a renddéri hivatisra. A renddéri erények®® a rendéri hivatast
meghatdroz6 jo magatartasok, amivel a renddri feladatellatas jobba tehetd.

A két vilaghdboru kozotti id6szakbol olyan, a rendészettudoméany szempontjabol
kiemelked6 tudosok munkassagait hasznaltam, amelyeknek a segitségével
tanulmanyozhatéak a kor renddri hivatasat meghatdroz6 kiemelt renddri erényei.
Mindezek alapjan a fegyelem és a diszkrecionalis képesség (mérlegelési jogkor) voltak

a kor kiemelt rend6ri erényei.

2.2.5.1. A fegyelem, fegyelmezettség

A fegyelem sz6 etimologiai értelemben ,,A feddige korai ¢és valosziniileg
eredetibb fegy alakjanak szarmazéka -elem névszoképzével (mint pl. sérelem).
Legkorabbi jelentése ennek megfelelden ‘feddés’ volt, ebbdl lett elobb ‘fegyelmezés’,
majd maga ‘a megkivant *rend’ értelme.””*%

De mi is a fegyelem? , A fegyelmezettség altalaban véve a figyelem és a
koncentraci6 erénye, azaz annak a képessége, hogy valaki odafigyel arra, amit csinal,
azt gy csinalja, ahogyan kell.”®2 A magyar értelmez6 kéziszotar szerint: ,, 4 fegyelem
azoknak az firott és iratlan szabdlyoknak, rendelkezéseknek a megtartdsa,
szempontoknak a figyelembevétele, amelyek valamely kézésség vagy szervezet
eredményes miikodeését iranyitjak, biztositjak.(...) E szabalyok, rendelkezések
osszessége, az altaluk biztositott rend. 7503

A | fegyelem” szora az 1903-ban megjelent Renddrség Lexiconban rakeresve a
»fegyelem és fliggelem” szo6Gsszetételben taldltam ra, amely meghatarozas szerint: ,, A
rendor eloljaroival szemben a legszigorubb katonai fegyelemre és fiiggelemre, a

legpontosabb engedelmességbe és tiszteletre kiteles.”®® Ezenkiviil azonban mas

el6irast a szo konkrét voltara vonatkozolag, vagyis a keresett szoval kapcsolatban nem;

50 Nandori Nikoletta Petra: Gondolatok a rend6ri hivatas erkdlcsi normarendszerérél. Rendvédelem. A
Beliigyi Tudomanyos Tanacs Online Folyéirata X. (2021), 3. szam. 3-4.

01 Arcanum: fegyelem.  https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-
etimologiai-szotar-F14D3/f-F2003/fegyelem-F2078/ (A let6ltés datuma: 2021.06.23.)

502 Boda Mihaly (2021): 4 katonai erények. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado. 151.

%03 A magyar értelmez0 szotara. Masodik kotet (1979), E-Gy; Szerk.: A Magyar Tudomanyos Akadémia
Nyelvtudomanyi Intézete, Akadémia Kiadd, Budapest. 563.

504 Rousseau, Jean-Jacques (1997): 4 tarsadalmi szerzédésrél. Budapest, PannonKlett. 138.
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https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-etimologiai-szotar-F14D3/f-F2003/fegyelem-F2078/

csupan a fegyelmi biintetésekkel, eljarasokkal, itéletekkel, szabalyzatokkal és
tigyekkel kapcsolatban, &mde tobb oldalnyi anyagot talaltam.

A hivatkozott Renddrségi Lexicon még a dualizmus kordban jelent meg, amikor a
renddri hivatas mas ideolégiak mentén haladt.>® A fegyelem sz6 tartalma és a kutatas
szempontjabol fejlddése e tekintetben is fellelhetd, ugyanis Magyary a fegyelmet az
adminisztracié6 tudomanyaban, vagyis a kozigazgatdsi rendszerben hasznalta. A
kiadott paranccsal egyidoben megindul a tekintély és a felelosség, a miikodés és a
fegyelem szerepe.>®® A hivatasos kozszolgalat kialakuldsaban a kotelességérzet és a
hivatasérzet belenevelésével, amelyet részben jogi eszkozokkel és fegyelemmel érték
el.>%" A katonai fegyelem 6rzéséért a csenddrség volt a felelés, ahogy azt Magyary irja.
A csenddrtisztek feladata volt ugyanis a kdzbiztonsagi szolgélat kezelése és afeletti
Orkddés tovabba a szolgdlatteljesités ellendrzése ¢és iranyitdsa, a legénység
hivatasszerii kiképzésének a vezetése és a katonai fegyelem fenntartasa.>%®

A fegyelem olyan erény, amely az erények gyakorlasanak az alapjat is jelenti és a
fegyelem erdsitésére ennek okan nagy sziikség van. A fegyelem, mint erény, hatassal
van mas erényekre is Ugy, mint a négy sarkalatos erényre: bolcsességre,
igazsigossagra, batorsagra és mértékletességre egyarant.°®® A fegyelem tehat
egyrészrdl a szabalyok betartasat, masrészrél onkontrollt, 6nuralmat és pontossagot is
jelent. A fegyelmezett ember betartja a szabalyokat és dnmérsékletet gyakorol.

A két vilaghaboru kozott a fegyelmezettségnek négy forméjara is torténik
hivatkozas Boda Mihdly szerint. Eszerint a szigoru engedelmesség (a katonanak az
eskiitételt kovetd parancsuralmi rendszer sajatossdgaihoz alkalmazkodva, az
eldirasoknak megfeleld és azokat kovetd szigorti engedelmesség), a szocializalt katona
fegyelmezettsége (a kiképzéssel a katona személyiségének részévé teszik az
engedelmességet és bizalmat ébresztenek benne), a professziondlis autonémia (a
katonat sajat érdekén is alapuld, 6nall6d feladatvégrehajtassal bevonjak a parancs altal

kijeldlt cél elérésébe) és a szocializalt autonomia erénye is.%° A katonai erények koziil

%5 Nandori Nikoletta Petra: Concha Gy6z0 és a rend6ri erények. Magyar Rendészet, XXI. (2021), 3.
506 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatas szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatds szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 34.

507 Magyary (1942): i.m. 59.

508 Magyary (1942): i.m. 264.

59 Fegyelmezés nevelési céllal — alapelvek és  szabalyok.  https://janospal.hu/wp-
content/uploads/2021/03/FEGYELMEZES-NEVELESI-CELLAL-2018-06-26.pdf (A let6ltés datuma:
2021.06.22.) 6.

510 Boda Mihdly: A katonai erények a két vilaghabori kozott Eurdpaban és Magyarorszagon.
Hadtértéenelmi Kozlemények (2022) 1. szam. Megjelenés elott.
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a fegyelem hasonl6 a renddri erények vizsgalata soran feltart erényekhez. A hivatasos
szolgéalati feladatok fegyelmezett ellatdsa a rendér szamara épp akkora jelentoséggel
rendelkezik, mint a katondk esetében. Az engedelmesség a katondk eskiijéhez
hasonléan a kor rendéri eskii szovegében is megtalalhato volt. Mindemellett a m. Kir.
dllami rendérség szervezetének és szolgalati szabalyzataban®'! is megjelenik a
fegyelem és az engedelmesség, méghozza a kdvetkezOk szerint. ,, Az 6rszemélyzet a m.
kir. allami rendorségnek, mint polgari intézménynek, egyenruhdazott — a szolgalatot
rendszerint egyenruhaban teljesito — kozegeibdl alakulo tagozata, mely a fole- és
alarendeltség, a szolgalati engedelmesség és a fegyelem tekintetében a katonasagéhoz
hasonlé szigorii szabdlyok alatt all.”®*? A hivatkozott szolgalati szabalyzat 28. §-ban
foglaltak alapjan megallapithat6, hogy a hierarchiai felépités mellett renddri szolgalati
engedelmességet ¢s fegyelmet a katonaival hoztdk 6sszefliggésbe.

A katonai vezetOi erény és a fegyelmezettség Boda Mihdly szerint két, szorosan
Osszetartozo erény. A parancsnok akkor képes sikeresen vezetni az alarendeltjeit, ha
rendelkeznek a megfeleld fegyelmezettség-erénnyel. A katonai vezetdi erény szerepe
abban nyilvanul meg, hogy éltala a parancsnok a kiszamithatatlan helyzetben, a
kiszamithatatlansag csokkentésével képes az alarendelt allomannyal a katonai célt
sikeresen elérni. A fegyelmezettség erényének célja ezzel Gsszefiiggésben, hogy az
alarendelt katona a kiszamithatatlan allapotban képes legyen a parancsok vezetése alatt
részt venni a katonai cél sikeres elérésében.®!3

Az American Journal of Police Science-ben megjelent Police Discipline (Rendér
fegyelem) cimi cikk a fegyelmet két csoportra bontva vizsgalja. Egyrészrol a kiilsd
befolyas elméletén alapulo negativ fegyelmet, ami olyan megfelelést vagy a biintetéstdl
veld félelmet jelent. Ez azonban csak részben igaz, mivel a szabalyok és az eldirasok
megsértése, a kotelesség elhanyagoldsa vagy az Aaltalanos értelemben vett
alkalmatlansdg miatt kiszabott biintetés csak a probléma egyik része. A fegyelem
tagabb értelemben masrészrdl sokkal értékesebb formaja, a belsd mentalis hozzaallast
jelenti, amelyet talaloan pozitiv fegyelemnek neveznek. Az igazi demokrécia alapja,

mert azoknak a szabalyoknak a betartasat jelenti, amelyeket az ember a csoport

511 A m. kir. beliigyminiszterének 39,820/1921. B.M. szamu rendelete. A m. kir. allami rendérség
szervezetének €s szolgalati szabalyozasarol. Beliigyi Kozlony XXVI. 203. (1921) 20. szam. 922.

512 A m. kir. beliigyminiszterének 39,820/1921. B.M. szamu rendelete. A m. kir. allami rend6rség
szervezetének €s szolgalati szabalyozasarol. Beliigyi Kozlony XXVI. 203. (1921) 20. szam. 922.

13 Boda Mihdly: A katonai erények a két vildghabora kozott Eurdpaban és Magyarorszagon.
Hadtértéenelmi Kozlemények (2022) 1. szam. Megjelenés elott.
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érdekeinek és jolétének védelmére a legalkalmasabbnak talalt. A pozitiv fegyelem
csak akkor érhetd el, ha a csoport céljait és eljarasait mindenki ismeri és az
indoktrinacio (befolyasolt tanitds, céltudatos nevelés) révén az egyén sajat
cselekedeteinek részévé valtak. Az angol nyelvben a discipline (fegyelem) szo
ugyanabbdl a torzsszobol szarmazik, mint a disciple (tanitvany) szo. A tanitvany az,
aki odaaddan koveti egy elismert vezetd szavait és tetteit.>*

A rendéri fegyelmet szabalyozd normak dnmagukban nem jelentenek kelld alapot
a szilard fegyelemre. A legtobb ilyen norma csupan az adott technikakkal és
eljarasokkal foglalkozik és nem a tarsadalmi interakciok soran foganatositott rendori
intézkedések altalanos magatartasi eldirasaival. Ezért van sziikség egy etikai kddexre,
ami egyesiti a rendSri magatartasra vonatkozo helyes tevékenységet.™®

A rend6ri vezetdk a fegyelmet az elsddleges rendéri erények kozott hangsulyoztak
minden idében, ahogyan a jelen tanulmany szempontjabol relevans idészakban is. A
vidéki rendorkapitany, Tisza Miksa 1920 évben A fegyelem cimmel megjelent
értekezésében a fegyelem vonatkozasaban azt a forradalmi idok tanulsagaiként le is
fektette, amely szerint a rendérség akkori valsaganak és megbomlasanak okaként a
fegyelem hianyat hatarozta meg®'®: »A fegyelem megbontdisa nélkiil sohasem keriilt
volna az orszag haromnegyedrésze idegen uralom ala [...] A fegyelem az egész
tarsadalmi életnek a bazisa, ahol a fegyelem megsziinik, ott megjelenik az anarchia.
Sokszor tapasztaljuk, hogy az a csalad, melyben fegyelem nincsen, elébb-utobb
tonkremegy. Ugyanazt tapasztaljuk a koz- és maganintézményeknél, szoval: az egész
vonalon. S mikor ezt igy megallapitjuk, ismét csak oda tenddlunk, hogy a magyar
517518 A

kiralyi dllamrenddrség kebelében az erkolcsi vasfegyelem honositando meg. «

fegyelem, mint a renddri hivatas specialis erénye, azonban nemcsak a tanulmany altal

514 Gourley, G. Douglas: Police Discipline. American Journal of Police Science; Journal of Criminal
Law and Criminology. 1950. év 41. szam 14. cikk; 85-100.
https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3762&context=jclc (A
letoltés datuma: 2021. 06. 22.) 85.

515 Gourley, G. Douglas: Police Discipline. American Journal of Police Science; Journal of Criminal
Law and Criminology. 1950. év 41. szam 14. cikk; 85-100.
https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3762&context=jclc (A
letoltés datuma: 2021. 06. 22.) 86.

516 Androvicz Gébor: Katonai vonasok a budapesti allamrenddrség szolgélati és személyi viszonyaiban
(1873-1944). Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2019/1. 96.

517 Tisza Miksa: A fegyelem. Renddrségi Lapok, 1920. év 18. szam. 2-3.

518 Androvicz Géabor: Katonai vonasok a budapesti allamrenddrség szolgalati és személyi viszonyaiban
(1873-1944). Katonai Jogi és Hadijogi Szemle (2019) 1. szam. 96.
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vizsgélt korban volt jelen, hanem a hivatasos szolgalati feladatok ellatasanak

vonatkozasdban a napjaink rendérének ugyancsak szerves részét képezi.

2.2.5.2. A mérlegelési jogkor, diszkrecionalis képességrol

A jogtudomanyok vizsgalddasa révén a jogi elemzések arra a kérdésre adnak csupan
valaszt, hogy milyennek kell lennie a rendészeti igazgatasnak, azonban arra nem, hogy
az milyen is valdjaban. A jogi norma altalanos tipikus jegyek leirasat kdvetve tolti be
szabalyozasi funkcigjat, a jogalkalmazas ellenben mindig az egyedire reagal. A
rendészeti jog az ellentmondésok feloldasara valasztotta a széleskorti diszkrecionalis
jogosultsaggal. A rendészeti cselekvésnek a rendéri miikddés olyan spontdn, amorf és
autonom jellegét vetette fel, amely a jogtudomany modszereivel nem volt
vizsgalhat6.”® A rendészettel szemben nem csupan az eredményességet és a

hatékonysagot tekintették kovetelménynek, hanem a torvényességet is.>?°

21 &5 a korszak feltart

A dualizmus kori rendéri miikddés legsajatosabb eszkdzei®
renddri erényei kozott is szerepelt az alanyi belatas, vagyis a széleskorii diszkreciondlis
hatalom, ahogyan azt Concha Gy6zé nevezte.®?? Mindezzel a két vilaghabort kozotti
korszak rendészettel foglalkozé tudomanyagainak (kdzigazgatas, jogtudomany)
szakirodalmai is szamos esetben foglalkoztak. A diszkrecionalis hatalmat (vagy
inkabb nevezziik képességnek) masképpen mérlegelési jogkornek is szoktak nevezni.
Mint ekképpen, olyan dontésrdl beszélhetiink, amelynek révén mérlegelésre okot ado
koriilmény kovetkezik be. A jo és a rossz dontés kozotti mérlegelés jogkorét, vagyis a
diszkrecionalis képességet erénnyé¢, a szabad akarat meghozatala sordn bekdvetkezo
erkolesi jora valo torekvés teszi. E képesség, vagyis a diszkrecionalis képesség, mint

erény, képzéssel elsajatithato és fejlesztheté. Eppen ezért szerepelt a korszak rendéri

képzéssel foglalkoz6 tankonyveiben is.

519 Finszter Géza (2014): Rendészetelmélet. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem. 52-53.

520 Finszter Géza (2014): Rendészetelmélet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 55.

521 Concha Gy6z6: A rendérség természete és allasa szabad allamban. Ertekezések a Tdrsadalmi
Tudomdnyok Korébdl, 12. (1901), 6. 328.

522 A dualizmus kordnak rend6ri erényei: az allando &érkodés; az alanyi belatds, a széles korl
diszkrecionalis hatalom és a fizikai er6 azonnali alkalmazasanak lehetésége voltak. Lasd: Nandori
Nikoletta Petra: Concha Gy6z6 és a rendori erények. Magyar Rendészet, XXI. (2021) 3. 165.0.
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2.2.5.2.1 Rédey Miklés és a diskrécionarius hatalom

Rédey Miklos (1868-1931) a rendéri miikodés sajatos, minden mas allami funkciotol
megkiilonboztetett jellegeként az allandd O6rkodés és a rogtoni beavatkozassal jaro
alanyi belatas (vagyis diszkreciondlis hatalom) sajatos eszkozeiként aposztrofalja,
amelynek -, mint irja- nem kell kétségtelen tényeken alapulnia, hanem az
valészintiségekre is alapithatd. A Concha Gy6z6hoz hasonl6 okfejtése soran a rendori
miikodés sajatos eszkozeinek az allando drkodést €s a diszkrecionalis hatalmat tekinti.
Amelynek hatarat a jogrend €s a természet rendje szabja meg. A rendori mikodés
hatéra az altalanos jogrend hataraival azonos, tehat allando és valtozatlan.

E tekintetben Rédey kifejti, hogy van rendes hataskor és rendkiviili is. Azonban a
rendéri hataskort mindenkor kizarélagosan a torvényhozas allapithatja meg.®?

A diszkrecionalis hatalommal kapcsolatban Rédey Miklos a Bevezetés a magyar
rendori jog alaptanaiba cimmel irt konyvének III. részében fejti ki bdvebben
gondolatait. Rédey diszkrecionalis hatalommal valo fejtegetés f6 iranyvonalat annak a
Kivételes allapothoz kotheté voltaban latta. Errél tantskodik az, hogy konyvének
kiilon fejezetének alcimének is a kivételes dllapotot valasztotta. A renddri mitkddés
eszkozei koziil, vagyis az allando Orkodés és a szubjektiv belatdson alapulo
diszkrecionalis hatalom koziil az utdbbit irja a jelentdsebbnek Rédey Miklos. Amely
megadja a lehetdségét a tételes jogban nem szabalyozott vagy nem is szabalyozhato
esetekben a renddérség szdmara a sajat megitélés alapjan a rogtoni elhatdrozasu
intézkedéseknek. Mivel a koznyugalmat, a kozbiztonsdgot €és igy a kozrendet
kozvetleniil fenyegetd veszélyek igencsak sokfélék lehetnek, ezért el sem képzelhetd
a renddrség diszkrecionalis hatalma, vagyis a renddrség rogtoni elhatdrozasanak
érvényesitése nélkiil. Egyetért Rédey Miklos levezetésében Concha Gydzdvel tovabba
abban, hogy a valamennyi veszélyt eldre meghatarozni annak szdmtalan véaltozata
miatt, eldre szabalyozni képtelenség €s lehetetlenség volna. A diszkrecionalis hatalom
hatérait a jogrend képezi, azonban a renddri miikodés egész vonalat keresztiilszovi. Az
allamrenddrségnél van a legszélesebb korli megnyilatkozasa Rédey Miklds szerint, de
a biztonsagi- €s a kozigazgatasi rendtartds egyéb részeiben is sziikség van ra. De
visszatérve a legnagyobb fokat a kivételes allapotban éri el a kivételes hatalomban. A
kivételes hatalom az allam legf6ébb renddri hatalmanak legmagasabb megnyilatkozasa,

amelynek lényege a jogrend rendes szabalyaitol torténd eltérésben allnak és

523 Rédey Miklos (1923): Bevezetés a magyar renddri jog alaptanaiba. Budapest. 10-12.
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korlatozzak a szabadsagjogokat vagy iddlegesen felfliggesztik, a kozrendhatosagok
miikddési korét kiterjesztik. Torténik mindez annak érdekében, hogy a kozrend elleni
tamadasokat annal hatalmasabban elnyomhassdk. Ez a kivételes allapot lehet
részleges, vagy lehet altalanos, azonban mindig iddleges. A létesitdje egyediil a

torvényhozas lehet az alkotmanyos allamokban.®*

2.2.5.2.2 Tomcsanyi Modricz és a discretionalis elem
A renddri ténykedés rendszerint tobbnyire discretiondlis vagy diskrecionarius
természetli emeli ki Tomcsanyi Méricz®?® (1878-1951), a Rendészet — kozigazgatds —
biréi jogvédelem®®® cimmel irt székfoglalo értekezésében.

A rendészetr6l Tomcsanyi két f6 viszonyaban ir, egyrészrol a (koz) rendrdl
megkiilonboztetve azt a jogrendtdl és a rendori funkcidtol; masrészrol pedig a rendori
funkcionak jogrendhez valé viszonyardl.%?’

A rendészetre vonatkozd sokféle elmélet kozill, az altalanossagokban Concha
Gy06z6 konstrukcidjat kovetd értekezésben. Tomcsadnyi Moricz azonban leszogezi,
hogy teszi mindezt azzal a korlatozassal egyrészrol, hogy a renddri funkcidjat tekintve
a diszkrecionalis jelleg nem abszolut és kizarolagos, hanem mindinkabb csupan
rendszerint kellék. Masrészrdl pedig a renddri jelleg, a diszkrecionalis elem hidanyaban
is megallapithatd, mégpedig abban az esetben, ha valamely, a meglévd kozrendet,
vagyis a személy- és vagyonbiztonsagot kozvetleniil fenyegeté nagyobb veszély
elhéritasarol van sz6.°2® A szabad mérlegeléssel, ennélfogva a szabad elhatarozas
lehetdségével a renddri miikodés céljanak elérése érdekében, de akkor is mindig a
fennallo jogrend keretei kozott alapulo intézkedést jelent. A diszkrecionalis elem tehat
jogi elem és nem a jogrenden, jogszabalyokon kiviili elem. A kdzigazgatas sajatossaga

a diszkrecionalis miikodés.>?® A kozigazgatas mérlegelése a jogszabalyilag ,, elére meg

524 Rédey Miklos (1923): Bevezetés a magyar renddri jog alaptanaiba. Budapest. 106-114.

525 Tomcsanyi Moric, ,,a kozigazgatdsi jogdogmatika egyik legeredményesebb, legkivetkezetesebb,
tovabbd a rendészet egyik legkiemelkeddbb miiveldje volt a XX. szdzad elején” Lasd: Sallai Janos
(2019): 4 magyar rendészet torténete. Budapest, Rend6érség Tudomanyos Tanacsa Kiado. 112.

56 Tomcsanyi Moéric (1929): Rendészet — kozigazgatds — birdi jogvédelem. Budapest, Magyar
Tudoményos Akadémia Kiado.

521 Tomcsanyi Moric (1929): Rendészet — kézigazgatas — biréi jogvédelem. Budapest, Magyar
Tudomanyos Akadémia Kiado. 8.

528 Tomesanyi Moéric (1929): Rendészet — kozigazgatds — birdi jogvédelem. Budapest, Magyar
Tudomanyos Akadémia Kiado. 7.

529 Tomcsanyi Moric (1929): Rendészet — kizigazgatas — biréi jogvédelem. Budapest, Magyar
Tudomanyos Akadémia Kiadé. 16.
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nem hatarozhato, szabad, mondhatnok intuitiv mérlegelés ald eso tényelemek

segitségével ™ torténik.

2.2.5.2.3 Szontagh Vilmos a kbzigazgatas szabad belatasarol
A kozigazgatds szabad belatdsa (diszkreciondlis kozigazgatds) cimmel irt
kozigazgatasjogi dogmatikai tanulmanyban Szontagh Vilmos®! (1885-1962), mint
szerzd célja a mi megsziiletésével kapcsolatban az elészavaban foglaltak szerint, hogy
munkdjaval hozzajaruljon a kozigazgatds tokéletesedéséhez, jogallamszerii

kiépitéséhez.>%?

., ...mert adott helyzetemben ezzel tudok
és vélek szolgdlatdra lenni annak az eszmének,
mely elsosorban a kultiura fegyvereivel akar kiizdeni megcsonkitott hazank
integritasaért s ezzel akarja képessé tenni a harc sikeres felvételére,
ha az ... elkeriilhetetlen lesz! %
A szabad belatas kérdéskorére vonatkoztatva Szontagh még az eldszdban leszdgezi,
hogy annak kiterjedt kiilfoldi szakirodalma van. Mivel azonban még nem volt
Szontagh szerint a kozigazgatasi jogdszok altal e témakdrnek monografikus
feldolgozasara még nem keriilt sor, ezért vallalkozott 6 erre 1928. évben. A mintegy
253 oldalas tanulmany a kovetkez0 részekbdl tevddik Ossze a tartalomjegyzek alapjan:
1. bevezetés; 2. a kozigazgatas jogi fogalma; 3. a szabad belatas bolcseleti fogalma; 4.
a szabad belatas jogi fogalma; 5. joghézag és kozigazgatas; 6. a szabad belatas jogi
természete: 1. a szabad belatast sziikségképpen el6idézd okok, II. a szabad belatas
jelentdségét eldidézett Ujabb koriilmények, III. a kozigazgatdsi funkcionarius
egyéniségének fokozott érvényesiilése a szabad beldtasban, IV. a szabad belatasbeli és

az abstrakt szabalyozasbeli allami akaratijelentés kozotti kiilonbség, V. a kdzérdek

50 Tomcsanyi Moric (1929): Rendészet — kizigazgatas — biréi jogvédelem. Budapest, Magyar
Tudomanyos Akadémia Kiado. 16-17.

81 Szontagh Vilmos (1928): A kézigazgatds szabad beldtdsa. (Diszkreciondlis kézigazgatds)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmdany. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudoméanyos Ertekezéseinek
Tara. 32. szam. Miskolc, Magyar J6vé Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag.

532 Szontagh Vilmos (1928): A kézigazgatds szabad beldtasa. (Diszkreciondlis kézigazgatas)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmdny. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudomanyos Ertekezéseinek
Tara. 32. szam. Miskolc, Magyar Jovo Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag. VII.
El6sz6.

533 Szontagh Vilmos (1928): A kizigazgatds szabad beldtdsa. (Diszkreciondlis kozigazgatds)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmény. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudomanyos Ertekezéseinek
Téra. 32. szam. Miskolc, Magyar Jov6 Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag. VIII.
El6sz6.
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problémaja, VI. a szabad belatas kiilsé és belsd jogi korlatai, VII. a szabad belatés és
birdskodas viszonya, VIII. a szabad belatds és az alanyi jogok viszonylata, IX. a
kozigazgatéasi gyakorlati érzék, X. hogyan juttatja a pozitiv jog kifejezésre a szabad
belatas szerinti eljarasra valo felhatalmazast, XI. a jogi és a szabad belatasbeli elem
szétvalasztasa, XII. az utasitas és a szabad belatas, XIII. a szabad belatas korében kelt
intézkedések indokoldsanak kérdése, XIV. a szabad belatas és a jogerd viszonylata,
XV. a jogi szabadsagok kiilonb6z0 nemei, XVI. a szabad belatds kérdésének
kiemelkedd jelentdsége a kdzigazgatasi jogi problémainak soraban; 7. a szabad belatas
kérdésének irodalma; 8. a szabad belatas vizsgalata tételes jogunk alapjan.®*
Szontagh egyetértett Concha Gy06z6 szavaival, amely szerint a kozigazgatds semmi
egy¢b, mint az alkotmény gyakorlata s hogy minden nemzet alkotmanya annyit ér,
amennyit kdzigazgatdsa megvaldsitani bir s hogy mindaz, ami az alkotmany kitlizte
célbol a kozigazgatas altal valossagga lenni nem tud, az vagy altaldban utdpia, vagy
az illetd nemzet gyengeségének a jele.>®

A szabad belatds kérdését a tanulmanyban a kozigazgatissal foglalkozd politika
targyava tette, amellyel akképpen foglalkozik, mint jogi- és diszkrecionarius elem
kozotti kiillonbséggel, a diszkrécid hataraval, azok athagasanak kovetkezményeivel.
Vagyis azzal, hogy tekintettel a jogi szabalyozasra, a jogi korlatokra ,,mit tehet”, mit
szabad és mit kell tennie szabad belatasa alapjan a kozigazgatasnak, amelyek
vitathatatlanul jogi kérdések.>®® A jogalkalmazas kérdéskore a jogtudomany centralis
problémaja.>®’

Amennyiben a szabad belatast a kozigazgatasi organum bizonyos jogi korlatok kozotti
akaratszabadsagaként értelmezziik, akkor ebben az értelemben az organum akarata
valik az 0sszesség akaratava. Sziikségképpen kell mindehhez megjegyezni, hogy ez az

akaratszabadsag ne legyen hasznalhato fel mas célra, mint amire rendeltetve van,

53 Szontagh Vilmos (1928): A kizigazgatds szabad beldtisa. (Diszkreciondlis kézigazgatds)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmdany. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudoméanyos Ertekezéseinek
Téra. 32. szam. Miskolc, Magyar J6v6 Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag. IX-XVI.
% Szontagh Vilmos (1928): A kizigazgatds szabad beldtdsa. (Diszkreciondlis kézigazgatds)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmany. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudoméanyos Ertekezéseinek
Tara. 32. szam. Miskolc, Magyar JovO Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag
(Diszkrecionalis kozigazgatis) Kozigazgatasjogi dogmatikai tanulmanyaban Concha Gy6zé (1905):
Politika II. kotet. El6szavara hivatkozik.

5% Szontagh Vilmos (1928): A4 kézigazgatds szabad beldtdsa. (Diszkreciondlis kézigazgatds)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmdny. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudomanyos Ertekezéseinek
Tara. 32. szam. Miskolc, Magyar J6v6 Nyomdaiizem ¢és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag. 53.

537 Szontagh Vilmos (1928): A kizigazgatds szabad belatdsa. (Diszkreciondlis kozigazgatds)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmény. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudomanyos Ertekezéseinek
Téra. 32. szam. Miskolc, Magyar J6vé Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag. 56.
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vagyis a kozjo és a kozérdek megvalositasara. Az pedig, hogy a kozjot és a kdzérdeket
miképpen fogja fel az organum, ebben nem korlatozhato, ellenben abban igen, hogy a
végelathatlan variacio engedd kozérdektd] el ne térjen.>®

Jelentdséggel bir a szabad belatas tekintetében a szerv hataskore. Szontagh Vilmos,
Rudolf Laun®®, aki a rendéri hatdsagok szabad belatasanak terjedelmét és hatarait
illet6leg a kovetkezOképpen fejti ki gondolatait: egy renddri intézkedéssel nem lehet
pl. apénziigyi kozérdeket, valamely kozszolgaltatdsnak a befolyasat biztositani, vagy
nem lehet joléti kozcélokat kovetni, mert a kozcélok nem tartoznak a renddrség
hataskorébe.>*0 A rendérség feladata az 4llam és a tarsadalom rendjének eléfeltételeit
létesiteni, biztositani a tarsadalmi rendnek érvényesiilését lehetségessé tenni, nem
magit a rendet.>*!

A jogi biztositék csak bizonyos jogi korlatok kozott johet 1étre, amelynek feltétele,
hogy megtdmadhatatlanul hasznalhatonak kell lennie. Azonban az a hatarokon beliil
eladhatja magat a fotétel barmely valtozata szerint, amelynek barmelyike alkalmas
arra, hogy fotételként szolgaljon azért, hogy allamakaratként keriiljon elfogadasra.>*?

Jellinek azon jogi korlatoknak, amelyek az organum gondolkozasbeli tevékenysége
soran torténd betartdsa mellett johet csak létre jogilag kifogéastalanul a szabad
belatasban foglalt meghatarozo6 allamakarat. Ezek pedig:

1. ahatésagnak nem szabad azt gondolnia, hogy 6nkényesen jarhat el;

2. atorvény altal jelzett vonatkozasokat mérlegelési korbe kell vonnia;

3. nem szabad valami helytelenségre tekintettel lennie;

4. nem szabad olyan vonatkozasokat mérlegelési korébe vonnia, amelyeket a

torvény tilt, kiilonosen pedig tiltott célokat kdvetnie;

5. tartozik az érveket gondosan mérlegelni;

5% Szontagh Vilmos (1928): A kizigazgatds szabad belatdsa. (Diszkreciondlis kozigazgatds)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmdny. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudomanyos Ertekezéseinek
Téra. 32. szam. Miskolc, Magyar J6v6 Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag. 119.

539 Szontagh Vilmos (1928): A kézigazgatds szabad beldtisa. (Diszkreciondlis kozigazgatds)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmanydaban Rudolf Laun (1910): Das freie Ermessen und seine
Grenzen. Leipzig und Wien. (207-208.) tanulmanyara hivatkozik.

40 Szontagh Vilmos (1928): A kizigazgatds szabad beldtdsa. (Diszkreciondlis kézigazgatds)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmdny. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudomanyos Ertekezéseinek
Tara. 32. szam. Miskolc, Magyar J6v6 Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag. 123.

%41 Szontagh Vilmos (1928): A kézigazgatds szabad beldtasa. (Diszkreciondlis kézigazgatas)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmdny. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudomanyos Ertekezéseinek
Tara. 32. szdm. Miskolc, Magyar Jové Nyomdaiizem ¢és Lapkiaddvallalat Részvénytarsasag.
tanulméanyéaban Concha Gy6z6 (1905). Politika II. kétet., 11.

%42 Szontagh Vilmos (1928): A kizigazgatds szabad belatdsa. (Diszkreciondlis kozigazgatds)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmdny. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudomanyos Ertekezéseinek
Téra. 32. szam. Miskolc, Magyar J6v6 Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag. 133.
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6. ugy kell magat elhataroznia, mint azt barmely mas hasonlo6 esetben tenné, tehat
alapossaggal és nem dnkényesen;

7. az elhatarozasanak a hatdsag miikddésének alapelveivel 6sszhangzatosnak,
tehat kovetkezetesnek kell lennie;

8. a hat6ésag a mindezek eredményeképpen a szandékolt allamcél érdemessége
vagy érdemtelensége feldl nyert meggydzodését kdvetni is tartozik és nem
szabad jobb meggy6zddése ellenére cselekednie;

9. sziikséges, hogy a szerv tudatdban legyen a maga szabadsagéanak és illetve
kotottségének s ne gondolja magat szabadnak ott, ahol meg van kotve és
forditva.>*

Amennyiben, ha csak mindezen hatdrokon beliil a hatosdg Gsszhangban van a
jogrenddel is, abban az esetben ruhdzza fel csupan a torvény egyéni megitélését
megtamadhatatlan mérvado jelentéséggel.>**

A szabad belatas (mérlegelés) tehat nem azt jelenti, hogy eme tevékenység
nélkiilozi a jogi szabalyozast. Tekintettel arra, hogy az ilyen jellegii tevékenység nem
lenne jogszolgéltatasnak nevezhetd. Minden kozigazgatési tevékenység jogszabalyok
altal valamiféleképpen kotve van.>*®

Figyelmet érdemel Walter Jellinek azon megallapitasa is, hogy a szabad belatas
nem csupan cél, de az eszkdz megvalasztasanal is elképzelhetd. Amelyhez
kapcsolodva megallapithatd, hogy Laun sem akarja tagadasba venni, mert akinek joga
van tobbre, annak a cél megvaldsitdsira joga van kevesebbre, igy az eszkoz
megvélasztasara is.>*

»A kozigazgatasnak tehat diszkreciondrius hatalma, impériuma van, aminél fogva a

kozjo, az ulitas publica kdvetelményei szerint kiilonbdzd eseteket elintéz, parancsol,

543 Szontagh Vilmos (1928): A kézigazgatds szabad beldtisa. (Diszkreciondlis kozigazgatds)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmdany. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudoméanyos Ertekezéseinek
Téra. 32. szam. Miskolc, Magyar J6v6 Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag. 133-134.;
Szontagh Vilmos: Walter Jellinek (1913): Gesetz, Gesetzesanwendung und Zweckmdfigkeitserwdgung.
Tiibingen 138-139. tanulmanyara hivatkozik.

54 Szontagh Vilmos (1928): A4 kézigazgatds szabad beldtasa. (Diszkreciondlis kézigazgatas)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmdny. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudomanyos Ertekezéseinek
Tara. 32. szam. Miskolc, Magyar J6v6 Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag. 133-134.
%5 Szontagh Vilmos (1928): A kézigazgatds szabad beldtasa. (Diszkreciondlis kézigazgatas)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmdny. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudomanyos Ertekezéseinek
Téra. 32. szam. Miskolc, Magyar J6v6 Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag. 184.

56 Szontagh Vilmos (1928): A kizigazgatds szabad belatdsa. (Diszkreciondlis kozigazgatds)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmény. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudomanyos Ertekezéseinek
Téra. 32. szam. Miskolc, Magyar J6v6 Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag. 207.
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tilt, kiilonféle érdekeket apol, szoval a kdzigazgatas a torvény hatdrain beliil belatasa
szerint jar el.”>4

Szontagh szerint Tomcsanyi a szabad mérlegelést a kozigazgatasi szerveknek, azon
tevékenységében latja, amelyeket azok a tényalladéki részre €s az erre vonatkozo6 jogi
szabalyozasra, mint elemekre bonthaté jogszabalyokban, a tényalladéki résznek a
koriilmények figyelembevételével és a legjobb belatasuk szerinti megallapitasaval
fejtenek ki.>®

A diszkrecionarius hatalomrol azt allapitja meg, hogy az a renddérségnek
kizarolagos attributumat képezi és azt minden mas allami funkciotol megkiilonbozteti.
Szontagh ezt a megallapitast nem osztotta és azt tévesnek mindsitette, mivel
véleménye szerint a diszkrécid velejardja ugyanis minden kozhatalmi ténykedésnek,
amely nem kizarélagosan a jogszeriiség megallapitasara iranyul. Amennyiben a
rendelkezésre allo jogszabalyok az allamcél megvalositasara hivatott allamszervet a
maga cselekvo tevékenységében nem tdmogatjak a cél elérése stadiumaig. Ilyen esetek
ahogy Szontagh irja, a rendészeti kozigazgatasnal leggyakrabban keriil alkalmazasra,
amellyel bizonyéra annak kizarélagos feltételezéseit is el6idézi.>*°

»A renddrség diszkrecionarius jogara vonatkozd eme kozelebbi rendelkezések
amellett bizonyitanak, hogy ezek nem lehetnek alkalmasak arra, hogy kelloképpen
Kifejezésre juttassak azt, hogy a diszkrecionarius vonatkozasoknak sziikségképpen
vannak jogi vonatkozasaik is s ezek nemcsak, hogy nem hagyhatok figyelmen kiviil,
de fokozott figyelemben részesitendOk, mert éppen itt torkollik be az Onkény
csatornaja a jog teriiletére.””>>°

A renddrség diszkrecionarius jogéara vonatkozo rendelkezések amellett szolnak,
hogy ezek nem lehetnek alkalmasak arra, hogy kell6képpen kifejezésre juttassak a

diszkreciondrius vonatkozasanak sziikségképpen jogi vonatkozasaival egylittjaro

voltaval kapcsolatban, amelyek nem hagyhatok figyelmen kiviil és mindemellett

47 Szontagh Vilmos (1928): A kizigazgatds szabad beldtdsa. (Diszkreciondlis kézigazgatds)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmdany. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudoményos Ertekezéseinek
Téra. 32. szam. Miskolc, Magyar J6v6 Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag. 218.

58 Szontagh Vilmos (1928): A4 kézigazgatds szabad beldtdsa. (Diszkreciondlis kézigazgatas)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmdny. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudomanyos Ertekezéseinek
Tara. 32. szam. Miskolc, Magyar J6v6 Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag. 222.

549 Szontagh Vilmos (1928): A4 kézigazgatds szabad beldtasa. (Diszkreciondlis kézigazgatas)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmdny. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudomanyos Ertekezéseinek
Téra. 32. szam. Miskolc, Magyar J6v6 Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag. 229.

50 Szontagh Vilmos (1928): A kizigazgatds szabad belatdsa. (Diszkreciondlis kozigazgatds)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmany. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudomanyos Ertekezéseinek
Téra. 32. szam. Miskolc, Magyar J6v6 Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag. 251-252.
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fokozott figyelemben részesitendék. Eppen annak érdekében, hogy ne torkolljon az

onkény csatornajaba.>®

2.2.5.2.4 Toth Jozsef a szabad belatas, discretionarius jog®®2, diszkrecionarius
elem>53

A kozigazgatasi feladatok kozott szerepld rendészeti kérdésekkel kapcsolatban Toth
Jozsef (1897-1970) A rendészeti ténykedés alakjai. Kiilonos tekintettel a kozigazgatasi
aktusokra cimmel késziilt 1939 évben megjelené értekezésében fejti ki gondolatait.

554

Amelyben visszautal Concha Gy0z6 rendészettani monografidjara®™” és Tomcsanyi

%5 Az eltelt id6 alatt a szaklapokban

Moricz 1929 évben irt székfoglald értekezésére
megjelent kisebb tanulmanyokon kiviil a rendészetrdl csak kozigazgatasjogi tan- €s
kézikonyvekben irtak fejezetrészeket. Toth Jozsef véleménye szerint a rendészet
kozvetve, vagy kozvetleniil az dllam minden polgarat és lakosat érinti, a hatdskorét
tekintve pedig az egyéni és kozosségi élet minden vonatkozasara kiterjed.

A rendészeti hatalom allami felségjog folyomanya Toth Jozsef szerint, tehat az
allamhatalom (supremae potestatis pars — a legfébb hatalom része) részét képviseli.
A rendészeti hatalom a rendészeti célok megvaldsitasara szolgald eszkdz, amelynek
terjedelmét a jogallamban torvények szabalyozzak.>*

A rendészeti hatalom szlikitésének sziikségességének vizsgalatabol adodik, hogy a
rendészeti hatalom terjedelme szoros Osszefiiggésben 4ll az 4allampolgéri
szabadsagjogokkal. Ebbdl az kovetkezik, hogy a rendészeti hatalom ttlzott mértéki
kiterjesztése a szabadsdgjogok sziikitését, a rendészeti hatalom szilkitése pedig a

szabadsagjogok ndvelését vonja maga utan.>’

51 Szontagh Vilmos (1928): A kézigazgatds szabad beldtasa. (Diszkreciondlis kézigazgatas)
Kozigazgatdsjogi dogmatikai tanulmdny. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudomanyos Ertekezéseinek
Téra. 32. szam. Miskolc, Magyar J6vé Nyomdatizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag. 251-252.
%52 A szabad belatéas szokapcsolatban hasznalta. Lasd: Toth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti
szocialista allamban. Eger, Szent Janos Nyomda. 11.

58 Toth Jozsef (1939): A rendészeti ténykedés alakjai. Kiilonds tekintettel a kézigazgatdsi aktusokra.
Eger, Szent Janos Nyomda.

54 Toth Jozsef (1939): A rendészeti ténykedés alakjai. Kiilonds tekintettel a kézigazgatdsi aktusokra.
Eger, Szent Janos Nyomda. El0sz6., amelyben visszautal Concha Gy6zd (1901): A renddrség
természete és dllisa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre; Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok
korébol. 12. kotet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia.

%5 Tomcsanyi Moéric (1929): Rendészet — kozigazgatds — birdi jogvédelem. Budapest, Magyar
Tudomanyos Akadémia Kiado.

56 Toth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban. Eger, Szent Janos Nyomda.
76.

557 Téoth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban. Eger, Szent Janos Nyomda.
90.
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A rendészet fogalmanak meghatdrozasabol kiindulé Toth Jozsef, annak egyik
kiemelked¢ tartalmi elemeként emliti a diszkrecionalis hatalmat. Az el6feltételek eme
vonatkozasaban, vagyis a rendészeti szervek miikodésében vannak elére pontosan nem
szabalyozhato tartalmak, €s éppen ezért eldre nem is lehet megkdtni a renddrség kezét
kiilonbdz6 kautélakkal (elézetes feltétel), eldzetes biztositékokkal.>®

A diszkreciondrius elem és rendészeti kozigazgatdas®® fejezetben Toth Jozsef két
csoportra bontja az addig e témakorrel kapcsolatos nézetek korét, méghozza annak
rendészeti kozigazgatasban betoltott szerepének vonatkozasa szerint. A rendészet
fogalmanak meghatarozasabol kiindulo fejezet szerint, a rendészet fogalmanak egyik
kiemelked¢ tartalmi elemeként emliti a diszkrecionalis hatalmat. Az el6feltételek eme
vonatkozasaban a rendészeti szervek miikodésében vannak elére pontosan nem
szabalyozhato tartalmak, és éppen ezért elére nem is lehet megkotni a renddrség kezét
kiilonbdz6 kautélakkal (eldzetes feltétel), eldzetes biztositékokkal.>®

Az egyik felfogast e tekintetben a Concha Gy6z6 altal képviselt felfogas képviseli,
amely a diszkreciondlis hatalmat a rendészeti miikodés legsajatosabb és egyuttal
nélkiilozhetetlen eszkozeként kezeli. Eszerint a szabad belatds e kérdéskorben a
rendészeti kozigazgatasnak legfObb vonasa és jellegzetessége, amely meghatarozas
szerint rendéri jellegként a diszkreciondlis hatalom elengedhetetleniil sziiksége.>®!

A masik felfogas szerint, elismeri ugyan a rendészetben a diszkrecionalis elem
fontossagat, de Concha felfogasaval szemben tagadja, hogy a diszkrecionalis elem a
rendészet mindenkor elengedhetetlen volna. E tekintetben a diszkrecionalis elem a
rendészetben nem elengedhetetlen, hanem csupan a rendészeti funkcionak egyik
rendészeti kelléke. Toth Jozsef ebben a vonatkozésban a Tomcsanyi altal képviselt
allaspontot ismerteti, amely szerint a rendészetben a szabad belatds nem abszolut,

hanem relativ kellék, amely szerephez csakis akkor jut, ha a rendészeti miikddés célja

58 Toth Jozsef (1939): A rendészeti ténykedés alakjai. Kiilonds tekintettel a kézigazgatdsi aktusokra.
Eger, Szent Janos Nyomda. 49-51.

559 Toth Jozsef (1939): A rendészeti ténykedés alakjai. Kiilonos tekintettel a kozigazgatasi aktusokra.
Eger, Szent Janos Nyomda. 49-52.

560 Toth Jozsef (1939): A rendészeti ténykedés alakjai. Kiilonos tekintettel a kozigazgatasi aktusokra.
Eger, Szent Janos Nyomda. 49-51.

561 T4th Jozsef, Baumgarten Nandor (1917): Jogerd a kézigazgatdsban. Budapest. 264. — Concha Gy6z6
(1905): Politika. Kozigazgatastan. Masodik kotet (Elsé fele). Budapest. — Rédey Miklos (1923):
Bevezetés a rendori jog alaptanaiba. Budapest. miiveire utal vissza. Lasd: Toth Jozsef (1939): A
rendészeti ténykedés alakjai. Kiilonos tekintettel a kézigazgatasi aktusokra. Eger, Szent Janos Nyomda.
50.
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sziikségessé teszi azt. °°2 Ez utobbi allaspontot fogadja el Toéth Jozsef is, mivel a
kérdést elméleti és gyakorlati szempontok szerint lehet elbirdlni. A diszkrecionalis
elem elméletileg a rendészet egész teriiletén, annak minden agédban megtalalhatja a
maga helyét, méghozza azért, mert a rendészeti szervek a diszkrecionalis hatalommal
vannak felruhdzva. A gyakorlati szempontb6l a diszkréci6 alkalmazasanak
sziikségessége elére nem mindig lathatd, azonban magaban hordozza annak
valoszinliségét, hogy adott esetben legszélesebb korti diszkrecionalis intézkedésre lesz
sziikség. Azonban hozzateszi, hogy hasonlo esetben, de mas koriilmények kozott a
szabad belatds joganak alkalmazéasara még csak lehetdség sem adodik. A gyakorlati
szempontok szerint vizsgalva tehat, a rendészetben a diszkreciondlis elem
eshetdlegességére €s nem annak elengedhetetlen mibenlétére mutatnak rd. A rendészet
diszkrecionalis jellegének vonatkozasdban a Concha altal vallott felfogas a fentieken
talmenden kiegésziill azzal, hogy a diszkreciondlis jog nem a rendészet
kizardlagossaga, hanem mindinkabb az egész kozigazgatds minden agaban egyarant
helyet taldl. Ellenben a rendészetben is van olyan funkci, amely nem teszi lehetévé a
diszkrecionalis jog alkalmazasat. Osszegzésképpen Toth Jozsef megéllapitja, hogy a
rendészetet a diszkreciondlis elem nem determinalja (meghatdrozza), hanem bar a
szabad belatds a rendészetnek fontos eleme, de annak mégis csupan eventudlis

(eshetbleges) tényezbje.5®

2.2.5.2.5 Magyary Zoltan diszkrécionalis hataskérrél és a szabad belatasrol

A kozigazgatas azon torekvésérdl olvashatunk a Magyar kozigazgatas, A kozigazgatas
szerepe a 20. sz. dallamdban a magyar kozigazgatas szervezete miikédése és jogi

rendje®®* cimii konyvében, amely szerint a jogszabalyok altal minél tobb oldalrol kell

562 Téth Jozsef, Tomcsanyi Méricz mellett Kmetyre is hivatkozik, aki a diszkrecionalis hatalomnak a
rendészetben valo sziikségességét és nem annak elengedhetetlen mivoltat hangsulyozza. (Tomcsanyi
Moricz (1933): Magyar kozigazgatasi €s pénziigyi jog. Fovarosi Nyomda, Budapest. 11. — Kmety
Karoly (1911): A magyar kézigazgatasi és pénziigyi jog. V1. kiadasara Grill Karoly Kényvkiadovallalat,
Budapest. 362-363. 4 renddrség discretionarius hatalma cimi fejezet) Lasd: Toth Jozsef (1939): A
rendészeti ténykedés alakjai. Kiilonds tekintettel a kdzigazgatasi aktusokra. Szent Janos Nyomda, Eger.
51.

563 Toth Jozsef (1939): A rendészeti ténykedés alakjai. Kiilonds tekintettel a kozigazgatasi aktusokra.
Eger, Szent Janos Nyomda. 51-52.

564 Toth Jozsef, a Szontagh Vilmos (1928): A kozigazgatas szabad belatdsa. (Diszkreciondlis
kozigazgatdas) Kozigazgatdasjogi dogmatikai tanulmdny. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudomanyos
Ertekezéseinek Téara. 32. szam. Miskolc, Magyar Jové Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat
Részvénytarsasdg. ¢s Tomcsanyi Moricz (1940): Magyarorszag kozjoga. 3. kiadas. 69. hivatkozik.
Lasd: Magyary Zoltan (1942): Magyar kozigazgatas. A kozigazgatas szerepe a XX. sz. allamaban a
magyar kdzigazgatas szervezete miikddése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda.
50.
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a szabad belatast, diszkrecionalis hataskort szabalyozni és minél sziikebb korre
szoritani.”®® A kozigazgatasi jog fejlédése hatdssal volt a diszkrecionalis hataskorre is.
Amely szerint a jogi szabalyozas nem terjed ki és nem is terjedhet ki a kozigazgatés
minden cselekedetére. Ezek koziil a jogilag nem, vagy nem mindenre kiterjedden
szabalyozottnak nevezi diszkrecionélis hatiskdrnek.>®

A kozigazgatas azon torekvésérél Magyary Zoltan a jogszabalyok altal minél tobb
oldalrdl kell a szabad belatast, diszkrecionalis hataskort szabalyozni €s minél sziikebb
korre szoritani.’®’ A kozigazgatasi jog fejlédése hatassal volt a diszkrecionalis
hataskorre is. Amely szerint a jogi szabalyozas nem terjed ki és nem is terjedhet ki a
kozigazgatds minden cselekedetére. Ezek koziil a jogilag nem, vagy nem mindenre
kiterjedden szabalyozottnak nevezi diszkrecionalis hataskornek.>%®

A mérlegelési jogkor, vagyis diszkrecionalis képesség korlatjat a jogszabalyok
jelentették a két vilaghabort kozotti idészakban. A jogszabalyi keretek kozotti
1étrejovo dontési folyamat Gsszetett, amelyet elsajatitani megfeleld képzés birtokaban
lehetséges. Azonban e keretek kozott is a legfontosabb a jo és a helyes dontés
meghozatala.

Az igazsagos rendészet elméletének vonatkozdsaban Boda Mihdly azt, a legitim
autoritas szabalyaként aposztrofalja, amely az igazsagos célok meghozatalaért felelds
dontéseket foglalja magaban. A diszkrecionalis jogkor ebben a tekintetben a rendér
szamara nem csupan a mindenkori torvények és szabdlyzatok szerinti eldirdsok
betartasat jelenti, hanem mindezeken til maga is erkdlcsi és moralis dontéseket hoz.%%°
A rendészettel szemben tamasztott kovetelményeknek valdé megfelelés szerint a
mérlegelési jogkort, mint erkolesi dilemmat (dontési helyzetet) legaldbb kétféle
vonatkozasban sziikséges vizsgalni, amely egyrészr6l az eredményesség, a
hatékonysag és a torvényesség kozotti 0sszhang megteremtését jelenti. Masrészrol
pedig a renddr hataskorébe keriil6 tigyek €s a kiilonbozo jogesetek egyedisége révén
azokra teljeskori valaszt és kezelést a jogi normak objektivitasabol adodéoan nem

adnak. Azok megoldasaban kiemelt szerep a diszkrecionalis képességnek van.

565 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatas szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 50.

566 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatas szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 582.
567 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatas szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 50.

568 Magyary (1942): i.m. 582.

%9 Boda Mihaly: Az igazsagos haboru elméletének kiterjesztése a rendészetre: torténelmi és kortars
elméletek. Az igazsagos rendészet elmélete. Beliigyi Szemle 70. (2022): 1. szam. 182.
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A mérlegelési jogkdr vagy diszkreciondlis képesség, a fegyelemhez hasonléan
kiemelt eleme volt a két vilaghabora kozotti idészak rendéri erényeinek a jelen
tanulmany szempontjabol. A mérlegelési jogkor alapvetd korlatjat a jogszabalyok
jelentették, amelynek révén a diszkrecionalis képesség folyomanyaként 1étrejovo
Osszetett dontési folyamathoz sziikséges specialis rendéri szakképzés sziikségessége
mellett, a specialis erkdlcsi értékek jelenlétét is megkdvetelte. A tanulmanyban feltart
erényekrol 0sszességében elmondhatd, hogy azok nem a korszak sajatossagai, hanem
azon erényeket képviselték, amelyek ebben a korszakban hangsulyosabb szerepet
toltottek be renddri hivatasban. Azonban ezek az erények a kortars rendori hivatas

szamara is kiemelt jelentdségtinek tekinthetdek.

2.3. A SZOCIALIZMUS KORANAK RENDORI ERENYEIROL

A vilaghdbori okozta mértéktelen véraldozata mellett a hatalmas gazdasagi
veszteségek tovabb fokoztdk az orszag kilatastalannak tiind helyzetét és a nemzet
reményvesztettségét. A gazdasagi 6sszeomlds maga utan vonta az inflacio eddig soha
nem latott mértékli emelkedését. A kialakult helyzet megoldasa és egyuttal az akkorra
mar koziiggye valo, a gazdasagi kdoszbol torténd kiut megtalaldsa allamérdek lett. A
stabil forint 1946. augusztus 1-jei bevezetését kovetden hozzafogtak a gazdasagi élet
rendbehozataldhoz és a fennalld rend helyreallitdsahoz. Ebben a tarsadalom, mint
dolgozo6 nép teljes dsszehangban miikodott kozre. Az 1956-os események hatasara a
kozrend és a kozbiztonsdg fenntartasanak rendszere atalakulason ment keresztiil,
amelyet alapjaiban a szovjet tipust allamvédelmi, allambiztonsagi rendszer hatarozott
meg. A korabbi korok szellemiségét tiikr6zo, vagyis a polgari jogtudosok — a teljesség
igénye nélkiil agy, mint Concha, Tomcsanyi, Magyary — altal képviselt rendészet, és a
renddrségre vonatkozd magas szinvonali meglatdsainak sorozata nem csupan a
hattérbe szorult, hanem azok teljes egészében eltlinni latszottak. Azokat egyértelmiien
a szovjet tanacsadok altal képviselt meglatasok hataroztak meg. Az a mondat, amelyet
Felix Edmundovics Dzerzsinszkijnek, a szovjet allambiztonsdg megalapitdjanak
tulajdonitanak, amely szerint ,,Mindenkiben megbizunk, de mindenkit ellendrziink”, az

otvenes évek végétdl ismét meghatarozova valt.>’°

570 Qallai Janos (2019): 4 magyar rendészet torténete. Budapest, Rendérség Tudoméanyos Tandcsa
Kiado. 148.
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51 szerint

Szamel Lajos a kozigazgatds tudomanyanak nemzetkozi szintii miiveldje
a kozrend olyan iratlan szabalyok Osszessége, amely a szocidlis és etikai felfogas
alapjan a sikeres kozosségi egyiittélés elengedhetetlen feltétele.>’> A tarsadalom
rendjéhez €s a biztonsaghoz fliz6d6 érdek kimagasld nagysagrendiiek voltak, hiszen a
tarsadalom anyagi ¢és kulturdlis sziikségletei kielégitéséhez sziikséges javak
megteremtésének eléfeltétele a rend és a biztonsag.®”® A harmadik vizsgalt korszakban
olyan irasok keriilnek bemutatasra, amelyek a rendéri ismeretekrdl és vezetokrol, a
renddri hivatason beliil is specialisnak tekinthetd blinligyi apparatus nevelésérdl, és az
akkor hatalyos szolgalati szabalyzatok témat érint6 vonatkozasairdl lesz szo.

Szamel Lajos megallapitdisa szerint a magyar kozigazgatastudomany
vonatkozdsdban mar az induldsakor hidnyzott a kelld mértékli allamelméleti és
jogelméleti alap, nem beszélve az igazgatds elméletrdl. A kozigazgatastudomany
mivel6i ekkoriban szinte teljes egészében atvették -a magyar burzsod allam- és

jogbdlcseletrdl-, vagyis annak idealista filoz6fiabdl kiindult, altaldban politikailag és

jogilag egyarant reakcios kdvetkeztetéseire jutott gondolatait.>™

A szocialista kozigazgatastudomany el6zményeirdol és koriilményeirol

A masodik vildghaborut kovetd iddszakra a kozigazgatastudomany utkeresése volt
jellemz6. Méghozza olyan tekintetben, amely vilagnézeti iranyvonal mentén épitsék
fel azt. A tudomanyos é¢letben az el6z6 korszakot képviseld6 Magyary Zoltan-féle
iskola, Magyary Zoltan halalaval elveszteni latszott pozicidjat. Az iskolat Gsszetartd
er6k nem bizonyultak elég erdsnek ahhoz, hogy az eszmét tovabbra is fenntartsak.
Mindezt csak tovabb erdsitette annak a ténye, hogy a kozigazgatasi jogi szemlélet az
uj feltételek mellett mar nem allja meg a helyét, mivel a kozigazgatasi szervezeti
reform elengedhetetlen sziikségességét éreztette. Amely akkor is elkeriilhetetlen lenne,

ha a politikai fejlédés megalina a polgari demokracia kapujaban.®”

571 Gyergyak Ferenc (2019): 100 éve sziiletett Szamel Lajos. Uj Magyar Kozigazgatas, 12. évfolyam 4.
szam. 106.

572 Sallai Janos (2019): A magyar rendészet torténete. Budapest, Rendérség Tudomanyos Tanacsa
Kiad6. 153.

573 Szamel Lajos: A beliigyi szervek munkaja tarsadalmasitasanak fébb elvi kérdései. Beliigyi Szemle,
A BM Tanulmanyi és modszertani Osztalya I. (1963) 9. szam. 10.

54 Szamel Lajos (1977): A magyar kézigazgatdstudomany. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado. 4 kézigazgatdsi jogtudomany kérdéseinek monografikus feldolgozdsa cimii fejezetben 18.
55 Szamel Lajos (1977): A magyar kiozigazgatastudomdny. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiado. A kézigazgatasi jogtudomany kérdéseinek monografikus feldolgozasa cimi fejezetben
287-288.

172



A kommunista hatalom Kiterjesztésének, kiépiilésének és megerdsodésének és a
tarsadalom minden szegmensébe torténd begylirtizésének éve volt 1949 az eurdpai
kommunista orszagokban. A hatalomvaltas helyi szinteken is végbement ekkor. A
hatalmi agak elkiiloniilése megsziint, azonban az allamhatalmat helyi szinten a
tanacsok és a renddrség képviselte.>’®

A rendészetelmélet és a rendészettudomany szdmara ez az idészak, vagyis a ’70-€s

évek eleje hozott fordulatot. Amikor is Concha és Tomcsanyi, de leginkabb a Magyary
altal képviselt ideologiai nézetek mezsgyéje mentén elélépett Szamel Lajos.>”’
A szocialista eszmedramlat, az dllamigazgatés és a kdzigazgatdstudomany szamara is
megoldasra vard feladatokat hatdrozott meg.’"® A szocialista magyar kozigazgatasi
jogtudomany szempontjabol kiemelt fontossdgot az allamigazgatds meghatirozasa
jelentette. Err6l Kovacs Istvan készitett eldszor 6nallé tanulmanyt Szamel szerint,
amely alapvetonek ebben a vonatkozéasban két f6 iranynak: a szervezéstudomanyit
(igazgatastudomanyi, kozigazgatastani) és jogtudomanyit (allamigazgatasi jogi)
tekintette.>"

A szocialista jog alapelvei rendszerének csoportjai:

- a szocialista jognak az allamigazgatdsi eljaradsban is érvényesiild alapelvei
(torvényesség, kozosségi és egyéni érdekek 6sszhangba hozatala, meggydzés
és kényszer dialektikus alkalmazisa, nemzetek és nemzetiségek
egyenjogusaga, szocialista demokratizmus);

- a szocialista eljarasjogok kozos alapelvei (torvény elotti egyenldség, objektiv
igazsadg elve); az allamigazgatasi eljaras specidlis alapelvei (officialitas,
eredményesség, egyszerliség, gyorsasag, hataskorok ¢épségben tartdsa,

johiszemii eljarasvitel).5%

576 Szabo 11diko6 (2006): Nemzeti tematika és politikai szocializacié. A politika szerepe az identitdsok
formalodasaban Magyarorszagon 1867-2006. Akadémiai doktori értekezés. 143.

577 Qallai Janos (2019): 4 magyar rendészet torténete. Budapest, Rendérség Tudoményos Tandcsa
Kiado. 152.

58 Szamel Lajos (1977): A magyar kézigazgatdstudomany. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiad6. A kozigazgatasi jogtudomdny kérdéseinek monografikus feldolgozasa cimii fejezetben
291-292.

59 Szamel Lajos (1977): A magyar kézigazgatdstudomany. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiadd. A kozigazgatasi jogtudomany kérdéseinek monografikus feldolgozasa cimi fejezetben
313-314.

%0 Szamel Lajos (1977): A magyar kiozigazgatastudomdny. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado. A kozigazgatasi jogtudomany kérdéseinek monografikus feldolgozasa cimii fejezetben
332.
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Az allamigazgatasi jogalkalmazas jogpolitikai elveinek a kovetkezOket mindsiti:
torvényesség szilarditdsa; a tarsadalmi és egyéni érdekek Osszehangolt érvényre
juttatiasa; a gazdasagi jellegli tervek teljesitésének, illetbleg a tulajdonosi
tevékenységnek a segitése; az allamigazgatasi eljarasok felhasznéalasa nevelésre,
tudatformalasra; a szocialista demokratizmus szélesitése.®*

A Szamel Lajos nézeteit kovetve a kozrend felfogasnak a mai napig megvannak a
maga hivei, akik a nevezett tudos logikajat kovetve lényegében ismétlik elddeik
tanait®®: a kozrendet eszerint oly moédon hatarozhatjuk meg, miszerint olyan a hatalyos

jog 4ltal deklaralt rend, amely a tarsadalmi egyiittélés alapjat képezi.>®

2.3.1. A SZOCIALISTA FORRADALMAKROL

A korunk torténelmi sorsforditdé eseményének a vildg elsd gydztes szocialista
forradalmanak emléke elvalaszthatatlanul kapcsolodik 0ssze a marxista ideologia
egyik jelentSs alkotasanak emlékével. Lenin az Allam és forradalom cimii marxista
alkotasat 1917 szeptemberében fejezte be, és 1918-ban jelentette meg, amely a
munkismozgalmak elméleti és gyakorlati problémainak megoldasaban a kezdetektdl
fogva lényeges szerepet toltott be. A Lenin *70-es évekbeli kovetdi helyesen allapitjak
meg - Héderné Dr. Kozdk Réza, Lenin , Allam és forradalom” cimii munkdjanak
értelmezése cimmel kiadott tanulmanya szerint, hogy Lenin a legelvontabb,
legfilozofikusabb miiveit mindenkor a mozgalom sziikségletei, az osztalyharcban
felmertilt problémak elméleti tisztdzasa érdekében irta. A mi a kapitalizmus
imperialista szakaszdhoz kapcsolodik a tarsadalmi és eszmei elézményei
vonatkozdsdban, amely korszakot Lenin a szocializmus proletarforradalom
eldestéjének tulajdonit. Az els6 imperialista vildghaborti tovabb fokozta a
kapitalizmus ellentmondasainak ki¢lezodését, amely a forradalmi valsag érlelédését
tovabb gyorsitotta. A polgari forradalom 1917 februari gy6zelme Oroszorszagban a
forradalom szamara lehetdvé tette annak szocialista forradalomba torténd
atfejlesztését, amellyel a marxizmus megvalositasa kozvetlen feladattd valt. Ezzel a
munkésosztaly forradalmi harcanak kibontakozasanak célja, a szocialista forradalom

¢€s a burzsod allam viszonyanak, mindemellett a forradalom eredményeként 1étrejovo

1 Szamel Lajos (1977): A magyar kézigazgatdstudomany. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado. kozigazgatasi jogtudomany kérdéseinek monografikus feldolgozasa cimii fejezetben 339.
%2 Balla Zoltdn (2019): Leegyszeriisitett sémdk — ujragondolhaté tézisek. Gondolatok a
rendészettudomanyrol. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag. 34.

%83 Christidn Laszlo: Rendészeti szervek. Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia (2018)
https://ijoten.hu/uploads/rendeszeti-szervek.pdf (A letdltés datuma: 2021.12.09.) 9.
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uj allamhatalom 1ényegének és feladatanak elméleti tisztazasa lett. Marx és Engels
mindezzel kapcsolatos tanitdsait a II. Internaciondlé revizionista és reformista
teoretikusai eltorzitottak és meghamisitottdk. Ezzel kapcsolatban az anarchistdk
allasfoglaldsa tovabbi zavarokat okozott a marxizmus kovetd kozott €s nehezitette a
proletariatus forradalmi programjanak megértését és végrehajtasat.>®*

Lenin az opportunistdk €s az anarchistak torzit6 tendencidit leplezte, mindemellett
megvédte €s eredeti tisztasagaban allitotta helyre az allammal és a forradalommal
kapcsolatos alapvetd tanitasainak sorat. Ezzel egyiitt logikai rendszerbe €s egységbe
foglalta és tovabbfejlesztette a konkrét viszonyok elemzése alapjan a marxista
allamelméletet. Amelyet olyan tételekkel gazdagitott, amelyek nemcsak egy orszagra
vonatkoznak, hanem 4ltaldnos érvénylieck. A nemzetkézi munkidsmozgalom ¢és az
utokor szdmara is utmutatassal szolgilnak. A marxizmus klasszikus tételeire
tamaszkodd, a tarsadalom fejlodés-tendenciajanak ismeretében az aktualisan
felmeriilo6 feladatok megfogalmazasa mellett az elkovetkezendd6 kommunista
tarsadalom legfobb vonasait is felvazolta.>8®

Az éllamhatalom szétzzdsdnak problémajat Lenin arnyaltan, sokoldaltian és
dialektikusan elemzi. Elkeriilhetetlennek és fontosnak tartja az elnyomo6 apparatus, a
hadsereg, a rendOrség €s a kozhivatali vezetdk funkcidinak megsziintetését és
szétzz4sat.®® Amelyet részben a szovjet hadsereg végzett el, részben pedig a
szocialista forradalom sordn proletariatus harcanak eredményeképpen (nem fegyveres
harc) alapvetéen megvaltozott az allamhatalom lényege.’®” Az ellendrzést, az
adminisztraciot végz0 apparatust sziikségesnek véli a kialakuld 1) allamhatalom
szamara is. A véleménye szerint ez utobbit ki kell szakitani a kapitalistdk kezébdl és a

proletarhatalomnak kell alarendelni. A bankok felhasznalasat tekintette 1ényegesnek,

584 Héderné Dr. Kozak Roéza: Lenin ,,Allam és forradalom” cimii munkajanak értelmezése. Acta
Universitatis Szegediensis: sectio philosophica, Acta Philosophica Tomus [IX. (1968) 3-26.
http://acta.bibl.u-szeged.hu/2462/1/philosophica_009_003-026.pdf (A letoltés datuma: 2021.10.19.)

585 Héderné Dr. Kozak Roéza: Lenin ,,Allam és forradalom” cimii munkajanak értelmezése. Acta
Universitatis Szegediensis: sectio philosophica, Acta Philosophica Tomus IX. (1968) 3-26.
http://acta.bibl.u-szeged.hu/2462/1/philosophica_009_003-026.pdf (A letoltés datuma: 2021.10.19.) 4.
586 Héderné Dr. Kozak Roéza: Lenin ,,Allam és forradalom” cimii munkajanak értelmezése. Acta
Universitatis Szegediensis: sectio philosophica, Acta Philosophica Tomus [IX. (1968) 3-26.
http://acta.bibl.u-szeged.hu/2462/1/philosophica_009 003-026.pdf (A letoltés datuma: 2021.10.19.) 5.
587 Héderné Dr. Kozék Roéza: Lenin ,,Allam és forradalom” cimii munkajanak értelmezése. Acta
Universitatis Szegediensis: sectio philosophica, Acta Philosophica Tomus [IX. (1968) 3-26.
http://acta.bibl.u-szeged.hu/2462/1/philosophica_009_003-026.pdf (A letoltés datuma: 2021.10.19.) 7.
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amely szerint a nagybankok nélkiil a szocializmus szamara elképzelhetetlennek
tiint.8®
A demokracia térnyerése nem jelenti a torvényesség gyengiilését, a

torvénytelenségek eltiirését.>®

,ha mar nincs is sziikség a proletariatus diktatarajara,
azért semmiképpen nem gyengiilhet a kozrend és a torvényesség. A part nagy
fontossagot tulajdonit annak, hogy tovabb erdsitsiik a torvényességet és a jogrendet,
az allampolgarokjogainak védelmét. A tarsadalom ¢és az allam szigoruan 6rkddni fog
a szovjet ember jogain, szabadsagan és méltosagan. Sulyos csalodas var arra, aki azt
hiszi, hogy allamunkban kevésbé lesz szilard a kdzrend’>%

Az egyetemes népi allamban is a torvényesség védelmét a szocialista jogrend
biztositja. A jogra mindaddig sziikség lesz, amig a kommunista erkdlcs altalanossa
nem valik. Ez teszi lehetévé a tarsadalomellenes erékkel szemben a kényszer
alkalmazasat.>%

A tarsadalomban végbement valtozasok az allam funkcidinak megvaltozasaban is
visszatiikrozédik. A belsd elnyomo funkcid példaul atalakul a tarsadalmi tulajdont

védelmezé és a tarsadalmi egyiittélést szabalyozo funkciojava.®®

2.3.2. A MODERN EUROPAI NACIONALIZMUSROL

A francia forradalom koraban sziiletett modern nacionalizmus a 19. szazadban egyre
erdsebbé valt, amely végiil feltehetdleg a két vilaghaboru legfébb oka is volt. A 20.
szazadban a nacionalizmus gyorsan elterjedt a nem nyugati vilagban, gyakran

katasztrofalis kovetkezményekkel. A nacionalizmus Osszetett jelenség és nincs

588 Héderné Dr. Kozak Roéza: Lenin ,,Allam és forradalom” cimii munkajanak értelmezése. Acta
Universitatis Szegediensis: sectio philosophica, Acta Philosophica Tomus [IX. (1968) 3-26.
http://acta.bibl.u-szeged.hu/2462/1/philosophica_009_003-026.pdf (A letoltés datuma: 2021.10.19.) 5.
589 Héderné Dr. Kozak Roéza: Lenin ,,Allam és forradalom” cimii munkajanak értelmezése. Acta
Universitatis Szegediensis: sectio philosophica, Acta Philosophica Tomus [IX. (1968) 3-26.
http://acta.bibl.u-szeged.hu/2462/1/philosophica_009_003-026.pdf (A letoltés datuma: 2021.10.19.)
14.

%0 A kommunizmus épitdinek kongresszusa (1961). Budapest. 797. 1. Lasd: Héderné Dr. Kozak Réza:
Lenin ,,Allam és forradalom” cimii munkéjanak értelmezése. Acta Universitatis Szegediensis: sectio
philosophica, Acta Philosophica ~ Tomus IX. (1968) 3-26. http://acta.bibl.u-
szeged.hu/2462/1/philosophica_009 003-026.pdf (A letoltés datuma: 2021.10.19.) 14.

51 Héderné Dr. Kozak Roéza: Lenin ,,Allam és forradalom” cimii munkajanak értelmezése. Acta
Universitatis Szegediensis: sectio philosophica, Acta Philosophica Tomus [IX. (1968) 3-26.
http://acta.bibl.u-szeged.hu/2462/1/philosophica_009_003-026.pdf (A letoltés datuma: 2021.10.19.)
14.

592 Héderné Dr. Kozak Roéza: Lenin ,,Allam és forradalom” cimii munkajanak értelmezése. Acta
Universitatis Szegediensis: sectio philosophica, Acta Philosophica Tomus [IX. (1968) 3-26.
http://acta.bibl.u-szeged.hu/2462/1/philosophica_009_003-026.pdf (A letoltés datuma: 2021.10.19.)
15.
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egységes definicioja, amely alapjan annak sokféleségét és 0sszetettségét képes lenne
felolelni. Mieldtt azonban a modern eurdpai nacionalizmus fejlédésének elemzésébe
kezdenénk, roviden vizsgaljuk meg a nacionalizmus alapveto jellemzdit.

A nacionalizmus egy olyan tudatossag, amelyet olyan emberek csoportja oszt meg,
akik erésen kotddnek egy olyan orszdghoz, amellyel kozos kultirajuk és kozos
torténelmiik van. Mindezen tilmenden pedig kozos dicsdség és szenvedés jellemez. A
nacionalizmust az a meggy6z0dés kiséri, hogy az ember legmagasabb hiisége ¢és
odaadasa a nemzetre iranyuljon. ,,Az igazi nacionalista — mondta egyszer a L'Action
Frangaise — a hazat mindenek fol¢ helyezi. A nacionalistak nagyon biiszkék népiik
torténelmére és hagyomanyaira és gyakran érzik ugy, hogy nemzetiiket Isten vagy a
torténelem kiilonosen kivalasztotta. Egy ilyen szemlélet, irta Carlton JH Hayes 1926-
ban, arra tanitja az embereket, hogy "sokkal jobban értékeljék azt, ami nemzetiségiik,
mint azt, ami az 6vék."®% A nacionalista szellemiséget Arnold Toynbee ugy hatarozza
meg, amely az embereket olyanna teszi, hogy ugy érezzen, cselekedjen és
gondolkodjon barmely adott tarsadalom [civilizacio] egy részérdl, mintha az a
tarsadalom egésze lenne. Emiatt Toynbee szerint a nacionalizmus testvérgyilkos
haborut valt ki a kozds civilizacidval rendelkezd emberek kozott.

A nacionalizmus erejének €s vonzerejének megértésének egyik moédja az, ha
Osszehasonlitjuk egy valldssal. A vallashoz hasonldan a nacionalizmus is kozosségi
érzést és oOnfelaldozasra méltod elhivatottsagot ad az egyénnek. A tizenkilencedik
szazadban, amikor a kereszténység visszavonult, a nacionalizmus valt az eurdpai élet
uralkodé szellemi erejévé. A nacionalizmus 1) mitoszokat, martirokat és ,,szent”
napokat kinalt. Méghozza olyanokat, amelyek tiszteletet kivantak meg, de emellett
olyan kozosséghez vald tagsdgot nyujtott, amely kielégitette az emberi lények
kozosség és identités iranti elsoprd pszicholdgiai sziikségletét. A nacionalizmus pedig
olyan kiildetést adott, méghozza a nemzet eldmozditasat, amelynek az emberek
elkotelezhetik magukat.%%

Ez a vallasi 0sszetevd gyakran teszi fanatikussa a nacionalistat. A kdzépkorban és
a reformdcié haboruiban a vallési lelkesitok, akik meg voltak gy6zddve arrodl, hogy

birtokukban vannak az igaz hitnek, ami miatt eretnekeket és nem hivéket mészaroltak

598 Carlton J.H. Hayes (1926): Essays on Nationalism, New York, Macmillan. 258. Lasd: Perry, Marvin
(1984) The evolution of modern European nationalism. Journal of East and West Studies, 13. kétet. 23.
5% Perry, Marvin (1984) The evolution of modern European nationalism. Journal of East and West
Studies, 13. kotet. 23-24.
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le. A modern korban az igaz hivok szentet viseltek keresztes hadjarat a nemzet valos
¢és képzelt ellenségei ellen. Hayes szerint, a nacionalista szenvedélyek altal gerjesztett
emberek ritkdn hajlamosak megkérddjelezni nemzetiségiik, allamuk, kormanyuk
gondviseld jellegét... A nemzeti jogok, a nemzeti érdekek és a nemzeti becsiilet
nevében lemondanak a sajatjukrol. egyéni jogokat, sajat egyéni érdekeiket dldozzak
fel, sot sajat egyéni becsiiletiikre is eskiidnek. Készek nemzetiségiik szabadsaga és
szabadsaga nevében megnyirbalni polgartarsaik szabadsagat és elvonni mas
nemzetiségek szabadsagat. Legnagyobb mértékben megvan benniik a hinni akaras és
ez a hinni akaras az imperializmust és a haborut tdmogatd nacionalista propaganda
konnyelmii csal6java teszi Oket.>%

A 19. szazad elején a liberalisok voltak a nacionalista mozgalmak legfébb vezet6i
¢s tdmogatoi. A nemzeti jogokért - egy nép idegen uralom aloli felszabaduldséaért -
folytatott kiizdelmet az egyén jogaiért folytatott kiizdelem kiterjesztésének tekintették.
A nacionalistak szerint nem létezhetett szabadsag, ha az emberek nem uralkodhattak
szabadon a sajat foldjiikkon. Az embereket nemcsak az dnkényuralmi kirdlyok és a
szliklatokori papok aldl kell felszabaditani, hanem a kiilfoldi elnyomas és leigazas alol
1s. A liberdlisok Németorszag ¢és Olaszorszag egyesitését, Lengyelorszag
ujjasziiletését, Gorogorszag felszabaditasat a torok uralom aldl €s az osztrak birodalom
magyarjainak autonomia megadasat kovetelték. A liberalis nacionalistdk a
nemzetiségen €s a népszuverenitason alapulo fliggetlen allamok Eurdpajat képzelték
el. Az idegen uralomtol és a zsarnoki fejedelmekt6l mentes, ujonnan felemelkedett
allamok megvédik az egyén jogait, €s arra torekednek, hogy Europaban megteremtsék
a nemzetiségek testvériségét.5%

A tizenkilencedik szazad els6 felében kevés értelmiségi ismerte fel a
nacionalizmusban rejlé veszélyeket vagy értette meg a liberalizmus és a nacionalizmus
kozott hazodo alapvetd konfliktust. A liberdlisok szamara a jogok eszméje minden
nemzet hataran tallépett, amely egy mindenkire vonatkozd egyetemes elv volt. A
felvilagosodas kozmopolitizmusat atorokitve a liberalizmus a kozdsségben 1évo
emberek szdmara azt hangstlyozta, hogy minden egyént egyenlden kezeljen a torvény

¢és emellett a toleranciat hirdette. A csoporton beliili és a torzs partikularista attitiidje

5% Perry, Marvin (1984) The evolution of modern European nationalism. Journal of East and West
Studies, 13. kotet. 24.
5% Perry, Marvin (1984) The evolution of modern European nationalism. Journal of East and West
Studies, 13. kotet. 27.
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szerint megnyilvanuld nacionalistdk a nemzetet a 1ét Iényeges tényének tekintették.
Ebbdl kovetkezdleg a nemzet nagysaga érdekében gyakran készséggel aldéstak az
egyéni szabadsagot. Mialatt a liberalisok az allon beliil mindenki jogainak védelmére
torekedtek, addig a nacionalista gyakran figyelmen kiviil hagyta vagy labbal tiporta az
egyének jogait és a nemzeti kisebbségeket. Miutan a liberalizmus a Nyugat
racionalitdsdnak hagyomanyabdl nétt ki, a nacionalizmus az érzelmekbdl fakad. Mivel
a kozosség és a rokonsag elemi vagyat elégitette ki, a nacionalizmus erételjes hatalmat
gyakorolt az emberek szive felett. A liberalizmus kiméletleniil timadta azokat a
hagyomanyokat és intézményeket, amelyek latszolag szemben alltak az értelemmel,
¢és objektivitast kovetelt a tarsadalom és a torténelem elemzése soran, a nacionalizmus
azonban mitikus és romantikus multat idézett fel, amely gyakran torzitotta a
torténelmet.>®’

A magyarok 1848-ban elsésorban a helyi autondmiat, majd a Habsburg
Birodalomto6l valo fliggetlenségre torekedtek. A magyar vezetés liberalis reformokat
vezetett be — valasztdjogot adott minden magyarul tudo és vagyonnal rendelkezé férfi
szdmara, ¢és emellett valldsszabadsagot, sajtoszabadsagot, a jobbagysag
megsziintetését, a nemesi €s egyhazi kivaltsaigok megsziinését. A magyar parlament
néhany héten beliil feudalisbol modern liberalis 4llammé valtoztatta Magyarorszagot.
Azonban a magyar vezetdk nacionalista dlmai liberalis eszméik f6l¢ magasodtak. A
magyarok a szerbek, szlovadkok és roménok lakta teriileteket a kiralysagukba akartdk
vonni €s atalakitani ezeket az altaluk etnikailag alsobbrendiieknek tartott embereket
magyarokka. Ahogy Hugh Seton-Watson irta: "Kossuth és baratai 6szintén hitték, hogy
jot tesznek a nem magyarokkal azzal, hogy esélyt adtak nekik, hogy elmeriiljenek a
felsobbrendli magyar kultiraban. Visszautasitani ezt a szivességet nacionalista
fanatizmus volt, a folyamatban ugyanis az erdszakkal torténd rakényszeritést
tamogattak. Az a felvetés, hogy a romanok, szlovakok vagy szerbek nemzetek, sajat
nemzeti kulturaval rendelkeznek, egyszeriien nevetséges nonszensznek tekintették.">%

Az egykor elnyomott nemzetiségnek ez a tendencidja, hogy elnyomova valjon, Gjra
és Ujra megismétlédne, kiilonosen Kozép- és Kelet-Europaban. 1848 eldtt a

demokratikus idealistdk a szabad emberek €s a felszabadult nemzetek ) Européjanak

597 Perry, Marvin (1984) The evolution of modern European nationalism. Journal of East and West
Studies, 13. kotet. 27-28.

% Hugh Seton-Watson, Nations and States (Boulder, Colorado: Westview Press, 1977), p. 162. Lasd:
Perry, Marvin (1984) The evolution of modern European nationalism. Journal of East and West Studies,
13. kotet. 28.
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megsziiletését vizionaltdk. A kozép-eurdpai forradalmak megmutattdk, hogy a
nacionalizmus és a liberalizmus nem természetes szovetségesei, a nacionalistdk
gyakran k6zombosek mas népek jogai irant. John Stuart Mill e nacionalista ellentétek
miatt elkeseredetten panaszkodott, hogy "a nemzetiség iranti érziilet eddig feliilmulja
azt a szabadsagszeretetet, amellyel az emberek hajlanddak buzditani uralkodoikat
minden olyan nép szabadsaganak és fliggetlenségének szétzizdsara, amely nem faja
vagy nyelve" 5%

A nacionalizmus nem volt teljesen destruktiv. Legitim mddon is inspiralta a
nemzetiségi ¢s onvédelmi mozgalmakat, és serkentette a kulturalis kreativitast. A
probléma az, hogy a nacionalizmust, mivel az érzelmekre hat, nehéz megfékezni.
Hajlamos arra, hogy egyre intoleransabbda, kizarélagosabba, irracionalisabbéd ¢és
harciasabba valjon - legalabbis ez volt az eurdpai nacionalizmus tapasztalata a francia
forradalomtdl a masodik vilaghébortig. A nacionalizmust exportaltak afrikai és 4zsiai
orszagokba. Remélhetdleg a globalizmus koraban a harmadik vilag allamainak vezet6i
tanulnak a nyugati tapasztalatokbol, és nem engedik, hogy a jogos hazafisidg
irracionalis és harcias sovinizmussa alakuljon at. Amit Harold J. Laski, az éles eszii
angol politolégus 1932-ben irt, az napjainkra is vonatkozik:®%

"Meg kell tanulnunk nemzetkozileg gondolkodni, kiilonben elpusztulunk

— szerintem ez az el6ttiink allo egyértelmii alternativa. "™,

2.3.2.1. A proletar internacionalizmusroél

»~A politikai nemzetfogalom alarendel6dott a proletar internacionalizmus
fogalmanak.”®%? A nemzeti tematika a nemzeti identitas képében a nemzethez tartozassal
kapcsolodott 0ssze és a szocializmussal torténd azonosulassal. A nemzetet a dolgozo ép
jelentette, amikor is a rendszer a nemzeti kdnon és nemzeti szimbolumrendszer atirasara
torekedett. Olyan bipolaris vilag alakult ki, amelyben a jokat a kommunista partok ¢€s

vezetOik, az altaluk vezetett szocialista orszagok, valamint a dolgozo és 0j identitassal

59 Perry, Marvin (1984) The evolution of modern European nationalism. Journal of East and West
Studies, 13. kotet. 28-29.

600 perry, Marvin (1984) The evolution of modern European nationalism. Journal of East and West
Studies, 13. kotet. 40-41.

601 Harold J. Laski, Nationalism and the Future of Civilization (London: C.A. Watts, 1932), p. 26. Lasd:
Perry, Marvin (1984) The evolution of modern European nationalism. Journal of East and West Studies,
13. kotet. 41.

602 Szabo 11dik6 (2006): Nemzeti tematika és politikai szocializacié. A politika szerepe az identitdsok
formalodasaban Magyarorszagon 1867-2006. Akadémiai doktori értekezés. 200.
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rendelkez0 nép allt. A masik, vagyis kiils6 ellenséget az imperialistak, a belsot pedig a

szocializmus ellenségei alkottak.5%3

2.3.3. A SZOCIALISTA HAZAFISAGROL

A fejezetrészben a Kadar-rendszer vonatkozasadban ismertetem a szocialista hazafisag
fogalomkorét, amely a kommunizmus €és a nemzeti eszme egymasra gyakorolt
hatasainak Osszehasonlitasaval, tovabba a marxizmus-leninizmus doktrindjanak
hatasaival valik egyértelmiivé.®%

A szocialista értelemben vett hazaszeretet a hazaért valo munkalkodéasban és a
haladésért vivott harcban valosul meg, amely tovabba a plebejus lokalpatriotizmusként
a tradiciokhoz vald ragaszkodasként jelentkezik, ha az a hazai taj szeretetét, a szellemi
kultara és az anyanyelv megbecsiilését és a nép halado torténelmi hagyomanyainak
apolasat jelenti. Mivel azonban a szocialista hazafisdg emociondlis felfogdsa a
megszerzett hazara és jogokra épiild szocialista haza szeretetének ellentéte, ezért az
nem tobb, mint a burzsoa osztalyérdeke, tehat politikai érdek. A burzsoa
nacionalizmus tehat nem hazafisdg, nem hazaszeretet, hanem mindinkébb az igazi
nemzeti érdekekkel, tarsadalmi haladassal, emberi haladassal, tehat a szocializmussal
teljes mértékben szembedllva jelképezi a burzsod érdekek nemzeti szinre festett
vasznaval a tomegek tényleges hazaszeretetével torténd gyalazatos visszaélését.5%

Egy KISZ-brosura gondolatmenete szerint, amely a szocialista hazafisdgot nem az
eszmék sokasagaval kapcsolja Ossze, hanem mindinkébb a lokalis kotddéshez, az
elmult évszazadok forradalmi-fiiggetlenségi hagyomanyaihoz és a szocialista haladas
mindennapjaihoz koti: a szocialista hazafisag a nép ¢€s a sziil6fold igaz szeretete, harc
a munkasosztaly €s az egész dolgozd nép tarsadalmi felszabaditasaért és mindenfajta
elnyomas megsziintetéséért, amely a proletardiktatira megteremtésével a szocializmus

felépitéséért, a kommunizmus teljes gydzelemre viteléért munkalkodik.5%

803 Szabo 11diko6 (2006): Nemzeti tematika és politikai szocializacié. A politika szerepe az identitdsok
formalodasaban Magyarorszagon 1867-2006. Akadémiai doktori értekezés. 200-201.

604 Pap Milan: ,,A nép és a sziil6fold szeretete” A szocialista hazafisig fogalma a Kadar-rendszerben.
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datuma: 2021.10.19.) 68.
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A szocialista hazafisdg tarsadalomtudoményi ¢és torténeti megkozelitésének
vonatkozasdban a szocialista €pités sajat utjanak talhangsulyozasa a nacionalizmus

felé¢ valo elhajlast eredményezhet.5

Az osztalyviszonyok tekintetében a korabban
mar kifejtett burzsoa nacionalizmus f6 ellensége a szocialista hazafisag volt.®%® A
proletdr internacionalizmus és a szocialista hazafisdg egy ponton, méghozzd a

nevelésben talalkoztak.

2.3.4. A RENDORI ISMERETEKROL, VEZETOKROL ES A BUNUGY!I
ALLOMANY NEVELESEROL

A rendori ismeretekrdl és a vezetokrol

A rendéri szakképzésr6l szolo fejezetrészben a kozbiztonsag szocializmus Kkori
allapotardl lesz sz6. Egy korhii cikkben a renddri szakképzést orvendetesnek,
alakulasanak iranyat pozitivnak értékelte a szerzé, amely szerint az allomanyt erkdlcsi
és politikai szempontbol szilard és a parthoz hii erdkkel kivantdk feltdlteni.’®® Az
oktatas nélkiilozhetetlen eszkdze a minden igényt kielégitd, jo tankonyv.t® A
tankonyvellatas soran megjelent els6ként aposztrofalt tankonyviik ,,Rendori ismeretek
kézikonyve” cimmel irodott 1957-ben, amely az alapvetd rendéri intézkedések
szabalyairdl sz0l6 ismereteket tartalmazta. Mindemellett az akkor elavultnak tekintett
szolgalati szabalyzat hézagpotld anyaganak is szantak, ugyanis a cikk tanisaga szerint
az 0j szolgalati szabalyzat kiadasanak még ekkor hianyoztak az alapveté feltételei.®!
A személyi allomany részérdl kedvezonek volt tekinthetd a fogadtatas az Gjrendszerti
tovabbképzést illetden. Az allomany kiképzéseinek és tovabbképzésének tapasztalatait
a kovetkezOképpen foglaltak Ossze: politikai, szakmai és az altalanos miiveltség
bovitésének teriiletén nagy 1épést tettek eldre. A politikai és szakmai képzettségre vald
torekvést szinten kellett tartani. Az erkdlcsi szilardsag és ratermettség mellett kiemelt

szerepet tulajdonitottak a szakmai képzettségnek. A parancsnok egyik legfontosabb

807 Pap Milan: ,,A nép és a sziil6fold szeretete” A szocialista hazafisig fogalma a Kadar-rendszerben.
Politikatudomanyi Szemle XXII. (2013) 1. szam http://real.mtak.hu/111168/1/pap.pdf (A letoltés
datuma: 2021.10.19.) 75.
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Politikatudomadnyi Szemle XXII. (2013) 1. szam http://real.mtak.hu/111168/1/pap.pdf (A letoltés
datuma: 2021.10.19.) 76.
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feladatanak a beosztottai allando képzését és nevelését tekintették. A parancsnoki
példamutatas és az allomany fegyelme is szoros Osszefliggésben voltak egymassal,
méghozza a nevelés szempontjabol, tekintettel arra ugyanis, hogy a parancsnoki
példamutatas hianya vagy a rossz példamutatdsanak elébb-utobb sulyos
kovetkezményei voltak. A kiképzés ¢és a nevelés egyiitt volt értelmezhetd.
Gondoskodni kellett arrol is, hogy a renddrok jellemét és magatartasat is formaljak. A
negativ tulajdonsagok helyett pozitivakat, a régi helyett 0j, kommunista erkdlcsi
szabalyokat alakitsanak ki. Gondoskodni kellett a renddrség tagjainak altalanos
miiveltségi szinvonalanak emelésérol.®*? A vezetdk neveldi munkajarol irt, 1959-ben
kiadott cikk tanusaga szerint is nagy hangstlyt fektettek az erkdlesi alapu
megkozelitésre, még a vezetdi oldal részérdl is.

Az emberek helyes iranyu nevelése tarsadalmi probléma. Minden tarsadalmi rend
uralkodo osztalya arra torekszik, hogy sajat erkolcsi, jogi gazdasagi és tarsadalmi
elképzelései, normdi szerint éljenek és dolgozzanak az adott tarsadalom polgarai. | .. .|
Mindenki altal ismert tétel, hogy rendorségiink csak ugy tudja megvédeni népi
hatalmunk belsé rendjét, ha tagjai — kaderei — politikailag és szakmailag képzettek, ha
erkolcsileg kifogdstalanok, ha magatartasuk mind szolgadlatban, mind azon kiviil
példas. E normak betartasa, illetve megszerzése a legkisebb rendfokozatot viselotol
egészen a legmagasabb funkciot betolté elvtarsig kételezo. A szocializmus épitése
soran az egyre fokozodo és bonyolodo feladatok megoldasa ezt megkéveteli
rendorségiinktol. Az osztalyharc kiilonbozo megjelenési formdit felismerni és abban
eligazodni csak politikailag felkésziilt emberek képesek.”®*®
wParancsnokaink egy része nem mutat példat a politikai képzés, a tanulds, de az
erkolcsi magatartds teriiletén sem. [...] Parancsnokaink koziil tobben csak beszélnek
a politikai és szakmai képzés fontossagarol, az erkolcsi normak sziikségességerol, de
nem ugy élnek. Az ilyen parancsnoknak nincs erkolcsi alapja ahhoz, hogy beosztottjait
nevelje, tanitsa, botlasaikat megmagyarazza, ramutasson a hibdkra, sziikség esetén
felelosségre vonast eszkozoljon. Az ilyen parancsnok legjobb esetben szemet huny
beosztottjainak helytelen magatartasa felett, de sajnos nem ritka az olyan eset sem,
amikor a parancsnok jar elol rossz példaval. Vajon hogyan koveteli meg az a

parancsnok a szakmai és politikai képzést beosztottjaitol, aki maga sem tanul, vajon

812 Toth Janos (1961): A renddri szakképzésrél. Rendbrségi szemle, A B. M. Orszagos
Rendérfokapitanysaga IX. évfolyam, 4. szam. 244.
613 Matheidesz Istvan: A vezetdk neveld munkéjarol. Renddrségi Szemle. VIL. (1959) 8. szam. 564-565.
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milyen erkolcsi alapon dllva vonja feleldsségre a maguktol megfeledkezve
lerészegedett vagy korruptta, erkolcstelenné valt beosztottjait, ha 6 maga is ugyanazt
csindlja.” %%

A rendészeti szervek mitkodésének egyik sarokkove a vezetdi magatartas. A vezetd a
napi szolgalati feladatait a példamutatdsra, szakmaisagra és az erkolesi normak
betartasara épiilve kellett ellatnia. Amennyiben egy vezetd nem tartotta be ezeket az

alapvetd kovetelményeket hiteltelenné valasa mellett, a parancsnoki tekintélye is

sérilt.

A biiniigyi apparatus nevelésérol

Az erkdlesi-politikai szildrdsag elsdsorban azt jelentette, hogy a renddrség minden
beosztottja tokéletesen ismerte a part politikdjat, annak hiiséges harcosa volt, és ennek
a politikdnak az egész tevékenységét a nép és a haza szolgalataba Aallitotta. A
rend6rokkel szemben — erkdlcsi-politikai allapotanak szilardsaga érdekében —
tamasztott kovetelményeket a harcossaganak megkdvetelésében lattak. Ez azt
jelentette, hogy a rendérok nem csupan allasként vagy kenyérkereseti forradsként
tekintettek a foglalkozasukra, hanem hivataskeént, és azt életiik céljanak tekintettek. A
hivatasat szeretd, benne ¢lete céljat megtaldld renddér mély feleldosséget érez
tarsadalmunk rendjéért, biztonsagaért. Osszegzésként: a népnek olyan rendérokre volt
sziiksége, akik mélyen szeretik hivatdsukat, s azt a nép szakadatlan szolgélatdnak
tekintették. ,, A harcossag, a hivatastudat, az erkélcsi szilardsag elengedhetetlen
elofeltétele, legfontosabb kérdése: a politikai tisztanlatas. Az, hogy eltarsaink tisztan

és vilagosan lassanak a part politikai célkitiizéseiben. %'

2.3.5. A SZOCIALIZMUS KORANAK SZOLGALATI SZABALYZATAIROL
Egy korban sem modositottak annyi alkalommal a szolgélati szabalyzatokat, mint a
szocializmus koradban. Noha a jelen tanulmany célja tdvolrdl sem az, hogy részletesen
elmertiiljek ezekben a modositdsokban, vagy az azok sziikségességét elohivo okokrol
irjak, de mindenképp emlitésre méltonak tekinthetd. A renddrség feladata az 1948.
évben megjelent R-2. Szolgalati Szabalyzata szerint a kovetkezd volt: ,,a személyi- és

vagyonbiztonsagot az orszdg egész teriiletén megovja, a kozrendet (a kozbiztonsagot

814 Matheidesz Istvan: A vezet6k neveld munkajarol. Renddrségi Szemle. VII. (1959) 8. szam. 566.
®15 Forjan Gyula és Jozsef Gabor: A blniigyi apparatus politikai nevelésének néhény kérdése.
Renddrségi Szemle 11. (1955) 3. szam. 211-212.
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és koznyugalmat) fenntartsa;, a torvényeknek, a miniszteri rendeleteknek, a
szabalyrendeleteknek, valamint a rendorhatosagok vezetéi altal kibocsatott
rendeleteknek (parancsnak) és intézkedéseknek megtartdisara feliigyeljen, ezeknek
megszegéset, valamint a véletlensegbol vagy barmily mulasztasbol eredo veszélyeket
és karokat lehetéleg megakadalyozza, a megzavart békét és rendet helyredllitsa, az
elkovetett biintetendo cselekményeket felderitse és a megtorlasok iigyében
Jjogszabdlyokban meghatdrozott médon eljarjon.”®®

Ahhoz, hogy a rendor helyesen tudjon intézkedni, hivatasszeretetre, alapos helyi és
személyi ismeretre, osztalyharcos szemléletre, gondos, koriiltekintd, hatarozott
fellépésre, és nem utolsésorban a jogszabalyok ¢és parancsok ismeretére van

817 A rendéri intézkedésekre vonatkozé szabdlyokat elsésorban a Szolgalati

sziikség.
Szabdlyzat tartalmazza, éppen ezért ennek ismerete a rendori intézkedéseknél
nélkiilozhetetlen.” ®1® Az 1958-ban hatalyba 1épett Szolgalati Szabalyzat ezen kiviil
tobbek kozott eldirta még, hogy: ,.a rendorség tagja koteles intézkedni, ha az
Alkotmanyban megdllapitott tarsadalmi rendet vagy a kozbiztonsdgot, a kézrendet
sérelem éri vagy veszély fenyegeti. Szolgdlati fellépése legyen magabiztos, kériiltekinto
és hatarozott. A szolgalatban megalkuvast ne ismerjen, megkezdett intézkedéseit
fejezze be, udvariasan, feltinést és felesleges kényszert keriilé médon...” 81° A
gyakorlat G4l szerint, azonban azt mutatta, hogy a renddr elforditotta tekintetét vagy a
helyszinrdl eltdvozott ahelyett, hogy az eskiijében vallalt kotelezettségének eleget tett
volna. A szolgalati szabalyzat eldirasainak betartasat hangsulyozni kellett, tovabba azt,
hogy az minden renddrre egyarant vonatkozott, rendfokozatra és beosztasra tekintet
nélkiil.*2°

A renddrség feladata az 1968-ban kiadott szolgalati szabalyzata szerint a szocialista
tarsadalmi rend, a kozrend és kozbiztonsdg védelme, a biindzés elleni harc, az
allampolgari fegyelem és a szocialista egyiittélés szabalyainak betartasara iranyulo

megeldzd tevékenység. A renddrség széleskorli feladatait a szolgalati dgak szoros

egységben, egymast segitve a Beliigyminisztérium fegyveres erdivel (hatardrség,

616 R-2 (1948). Szolgalati szabalyzat a rend6rség részére. A Beliigyminisztérium hivatalos kiadésa.

617 G4l Zoltan és Tokaji Andras: Hatarozott, jogszerii renddri intézkedéseket! Renddrségi Szemle V.
(1958) 9. szam. 649,

618 G4l Zoltan és Tokaji Andras: Hatarozott, jogszerii renddri intézkedéseket! Renddrségi Szemle V.
(1958) 9. szam. 649,

619 G4l Zoltan és Tokaji Andras: Hatdrozott, jogszer(i renddri intézkedéseket! Renddrségi Szemle V1.
(1958) 9. szam. 649.

620 G4l Zoltan és Tokaji Andras: Hatdrozott, jogszerli rend6ri intézkedéseket! Renddrségi Szemle V1.
(1958) 9. szam. 649-650.
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karhatalom) a kormanydrséggel, valamint a tlizrendészettel kozdsen végezte. A
renddrség szorosan egylittmiikodott — a vonatkozd parancsok és tervek alapjan — a
munkasdrséggel. A renddri szerveknél a torvényesség megtartasa felett az ligyészség

torvényességi feliigyeletet gyakorolt.5%!

2.3.5.1. A rendérségi eskiik a szocializmus koraban

A szocializmus koraban a rend6rségen a szolgalati szabalyzatok minden addigi
valtozasszamot feliilmultak, mar ami az adott korban megadatott. Maga a korszak is
tobb felvonasbol allt, amelynek révén a rendeleteket mddositani kellett, amelyhez az
eskiiszovegeknek is alkalmazkodniuk kellett.

A beliigyminiszter 242.051/1949. IV/1. b. B.M. szamu rendelete Renddrségi eskii
letétele targyaban ,,A Magyar Népkoztarsasag alkotmanya torvénybeiktatast nyert,
ezért elrendelem, hogy a rendérség 1., I/A., 1I/B., IIL., IV. és VI/A. dlloméanycsoportba
sorolt tagjai jelen rendelettel kiadott eskiit haladéktalanul tegyék le. A renddrségi eskii

szovege a kovetkez6%%2;

JEn a dolgozd magyar nép fia eskiiszom, hogy a Magyar
Népkoztarsasagnak hiiséges renddre leszek.

A Népkoztarsasag Alkotmanyahoz, torvényeihez és torvényes rendeleteihez hiven,
becsiilettel teljesitem kotelességemet. El6ljaroim és feljebbvaldim parancsainak
engedelmeskedem.

Eskiiszom, hogy a Magyar Népkdztarsasagnak, dolgozo népilink hatalméanak és
rendjének hiiséges és tantorithatatlan 6rzdje és védelmezdje leszek minden
ellenséggel szemben, ha kell életem és vérem feldldozasaval is.
Eskiiszom, hogy eldljardinkat, parancsnokainak, zaszloinkat és bajtarsaimat
megvédem, fegyvereimet €s egyéb harci eszkdzeimet el nem hagyom. A rendori
ismereteket elsajatitom. Példaaddan viselkedem és a fegyelmet minden torvényes
eszkozzel fenntartom. Beosztottaimrol legjobb tuddsom szerint gondoskodom, dket
Ontudatos hazafiakka €s a népek szabadsaganak harcosédva nevelem.

A rendOrségi €s mas népi vagyont meglrzom €s megoriztetem. A szolgalati és allami

titkot hiven megtartom.

621 A rendérség szolgalati szabalyzata (1968). A Beliigyminisztérium kiadvanya. 10-21/2/1968.
622 Rendérségi Kozlony. Rendkiviili szam. 5. évfolyam 22. szdm; Beliigyminisztérium Kiadd 1949.
szeptember 13.
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Szolgélatban és szolgélaton kiviil egyarant népiink igaz fidhoz mélté moédon
viselkedem, becsiilettel élek és halok.
Ha pedig a torvényeket megsértem, eskiimet megszegem, sujtson a Népkoztarsasag

torvénye és dolgozo népiink megvetése.”%?3

A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 2.szamu PARANCSA Budapest,
1968. februar 6-an. ,,I. rész Altalanos rendelkezések:

1. ,A rendoérség Szolgalati Szabalyzata meghatdrozza a renddr jogait,
kotelességeit, magatartdsi szabalyait a renddri szolgalat ellatdsanak
modozatait.

2. A Szolgalati Szabalyzat rendelkezései a renddrség valamennyi hivatdsos
személyi allomanyara vonatkoznak, fiiggetleniil att6l, hogy a renddrség mely
szolgalati 4gan teljesitenek szolgalatot.

4. A renddrség személyi allomanyaba csak politikailag és erkolcsileg
megbizhatd, feddhetetlen elééletli, a szolgalat ellatdsara megfeleld
eléképzettséggel, ratermettséggel rendelkezd, egészségileg alkalmas személy
vehetd fel.

5. A renddrség hivatasos allomanyaba felvett személyeket, amennyiben tiszti,
tiszthelyettesi és irodai beosztasba keriilnek 1 évi, amennyiben tisztesi
alloményba keriilnek 6 honapnyi idétartamra, ideiglenes jelleggel (probaidd)
kell kinevezni.

6. A renddrség hivatasos allomanyéba felvett személynek eskiit kell tennie.”%%*

Az eskii szovege:

LEn...... , a dolgoz6 magyar nép fia, eskiiszom, hogy a Magyar Népkoztarsasagnak
hiiséges Ore leszek. A Népkoztarsasag Alkotmanyadhoz, térvényeihez és a Forradalmi
Munkés-Paraszt Kormany rendelkezéseihez hiven, becsiilettel teljesitem
kotelességemet. El6ljaréim és feljebbvaléim parancsainak engedelmeskedem.
Eskiiszom, hogy hazamnak, a szocializmust épité Magyar Népkoztarsasagnak,

dolgozé népiink hatalménak és rendjének hiiséges és tantorithatatlan 6rzdje és

623 Rendérségi Kozlony. Rendkiviili szdm. 5. évfolyam 22. szam; Beliigyminisztérium Kiado 1949.
szeptember 13.

624 A rendbrség szolgdlati szabalyzata. Beliigyminisztérium. Szam: 10-21/2/1968.; A
Beliigyminisztérium kiadvanya 1968. 6-7. 0.
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védelmezdje leszek minden ellenséggel szemben, ha kell, életem és vérem
feldldozasaval is.
Eskiiszom, hogy eloljardinkat, zaszloinkat és elvtarsaimat megvédem, fegyvereinket
¢és egyéb harci eszkozeinket el nem hagyom.

A szolgalati ismereteket elsajatitom. Példaadoan viselkedem és a fegyelmet minden
torvényes eszkozzel fenntartom. Alarendeltjeimrdl legjobb tudomésom szerint
gondoskodom, dket 6ntudatos hazafiakka €s a proletar internacionalizmus harcosaiva
nevelem.

Az allami és mas népi vagyont megdrzém ¢és megoriztetem. Az allamtitkot és a
szolgalati titkot hiven megdérzoém. Szolgalatban és szolgalaton kiviil egyarant népiink
igaz fidhoz méltéan viselkedem, becsiilettel €élek ¢és halok. Ha pedig a térvényeket
megsértem, eskiimet megszegem, sujtson a Népkoztarsasag torvénye és dolgozd

népiink megvetése.”®%

LEn......... a dolgoz6 magyar nép fia, eskiiszom, hogy a Magyar
Népkoztarsasdgnak hiiséges ore leszek. A Népkoztarsasag Alkotmanyahoz,
torvényeihez, és egyéb jogszabalyaihoz hiven, becsiilettel teljesitem kotelességemet.
Eloljaroim és feljebbvaloim parancsainak engedelmeskedem.

Eskiiszom, hogy hazamnak, a Magyar Népkoztarsasagnak, dolgozé népiink
hatalmanak és rendjének hiiséges és tantorithatatlan 6rzdje és védelmezdje leszek
minden ellenséggel szemben, ha kell életem feldldozasaval is. Eskiiszom, hogy
eloljardinkat, zaszloinkat, elvtarsaimat megvédem, fegyvereinket €s egyéb harci
eszkozeinket el nem hagyom.

A szolgalati ismereteket elsajatitom. Példaadoan viselkedem, és a fegyelmet minden
torvényes eszkozzel fenntartom. Alarendeltjeimrdl legjobb tuddsom szerint
gondoskodom, 6ket 6ntudatos hazafiakka €s a népek szabadsaganak harcosaiva
nevelem. Az allami és mas népi vagyont megdrzom €s megdriztetem. Az allamtitkot

¢s a szolgalati titkot hiven megtartom. Szolgalatban és szolgalaton kiviil egyarant

625 A rendbrség szolgilati szabalyzata. Beliigyminisztérium. Szam: 10-21/2/1968.; A
Beliigyminisztérium kiadvanya 1968. 6-7. 0.
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néplink igaz fidhoz méltoan viselkedem, becsiilettel élek és halok. Ha pedig eskiimet

megszegem, stjtson a népkoztarsasag torvénye, és dolgozé népiink megvetése.”®?

A Magyar Népkoztarsasag Belligyminiszterének 7/1977. szamtit PARANCSA a
rendorség Szolgalati Szabalyzata kiaddsar6l Budapest, 1977. majus 23-an ,, A
rendOrség Szolgalati Szabalyzatat — a rendorségrol szolo 39/1974. (XI1.1.) MT.sz.
rendelet alapjan — kiadom. A Szolgalati Szabalyzatban foglaltak elsajatitasa, betartasa

¢s alkalmazasa érdekében megparancsolom, az eskii szovege a kdvetkezo:

En......... a dolgoz6 magyar nép fia, eskiiszom, hogy a Magyar Népkoztarsasagnak
hiiséges Ore leszek. A Népkoztarsasag Alkotmanydhoz, torvényeihez, és egyéb
jogszabalyaihoz hiven, becsiilettel teljesitem kotelességemet. Eloljardim és
feljebbvaldim parancsainak engedelmeskedem.

Eskiiszom, hogy hazdmnak, a Magyar Népkoztarsasagnak, dolgozd népiink
hatalménak és rendjének hiiséges és tantorithatatlan 6rzdje és védelmezdje leszek
minden ellenséggel szemben, ha kell életem feldldozasaval is. Eskiiszom, hogy
eloljardinkat, zaszloinkat, elvtarsaimat megvédem, fegyvereinket €s egyéb harci
eszkozeinket el nem hagyom.

A szolgalati ismereteket elsajatitom. Példaadoan viselkedem, és a fegyelmet minden
torvényes eszkozzel fenntartom. Alarendeltjeimrdl legjobb tudasom szerint
gondoskodom, 6ket 6ntudatos hazafiakka €s a népek szabadsaganak harcosaiva
nevelem. Az allami és mas népi vagyont megdrzom és megdriztetem. Az allamtitkot
¢s a szolgalati titkot hiven megtartom. Szolgalatban és szolgalaton kiviil egyarant
népiink igaz fiahoz méltdan viselkedem, becsiilettel ¢lek és halok. Ha pedig eskiimet

megszegem, stjtson a népkoztarsasag torvénye, és dolgozé népiink megvetése.”®?’

A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 24/1985. szamu PARANCSA a
Magyar Népkoztarsasag RendOrsége Szolgalati Szabalyzata kiadasarol Budapest,

1985. jalius 9. Az eskii szovege a kdvetkezd volt:

626 A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 7/1977. szamu parancsa a renddrség szolgalati
Szabalyzata kiadasarol. Budapest, 1977. majus 23-an. Renddrség szolgalati szabalyzata. Szam: 10-
22/7/1977. Beliigyminisztérium.

627 Renddrség szolgalati szabalyzata. Szam: 10-22/7/1977. Beliigyminisztérium. 1977.
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GENn a dolgoz6 magyar nép fia eskiiszom, hogy a Magyar
Népkoztarsasagnak hiiséges Ore leszek.

A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyahoz, torvényeihez €s egyéb jogszabalyaihoz
hiven, torvényeihez és egyéb jogszabalyaihoz hiven, becsiilettel teljesitem
kotelességemet. El6ljar6éim és feljebbvaloim parancsainak engedelmeskedem.
Eskiiszom, hogy hazamnak, a Magyar Népkoztarsasagnak, dolgozé népiink
hatalmanak és rendjének tantorithatatlan védelmezdje leszek minden ellenséggel
szemben, ha kell, életem felaldozasaval is.

Eskiiszom, hogy eldljardimat, zaszlonkat, elvtarsaimat megvédem, fegyvereinket és
egyéb harci eszkdzeinket el nem hagyom.

A szolgélati ismereteket elsajatitom. Példaaddan viselkedem, €s a fegyelmet minden
torvényes eszkozzel fenntartom.

Alarendeltjeimrol legjobb tudasom szerint gondoskodom, 6ket 6ntudatos hazafiakka
¢s a népek szabadsaganak harcosaiva nevelem.

Az allami és a mas népi vagyont megdrzom €s megoriztetem. Az allamtitkot és a
szolgalati titkot hiven megtartom. Szolgélatban és szolgéalaton kiviil egyarant népiink
igaz fiahoz méltoan viselkedem, becsiilettel ¢lek és halok. Ha pedig eskiimet
megszegem, sujtson a Magyar Népkoztarsasag torvénye €s dolgozo népilink

megvetése.”%%8

2.3.6. A SZOCIALIZMUS KORANAK RENDORI ERENYEI

A szocializmus koranak rendori erényei a korokon ativeld diszkrecionalis elem és az
igazsagossag voltak. A diszkreciondlis elemrdl bévebben a rendészettudomany jeles
képviseldi koziil ebben korban Szamel Lajos ir, ezért az 6 munkassaga nyoman fejtem

ki ebben a fejezetrészben.

2.3.6.1. A diszkrecionarius elem

A mérlegelési jogkort a kutatds soran feltart szakirodalmak kiilonbozéképpen

emlitették, igy szokas volt a renddérség sajat belatasanak, alanyi belatasnak®?°, szabad

628 A rendérségi eskii és valtozasai 1945-t6] napjainkig. Beliigyi Szemle. XXVII. (1989) 8. szam. 85.
629 Egyiitt nevezi Concha az alanyi belatast a discretionarius hatalommal. Lasd: Concha Gy6z6 (1901):
A renddrség természete és dllasa szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre; Ertekezések a tarsadalmi
tudomanyok korébdl. 12. kotet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia.16.

190



belatasnak®®,  discretionalis  hatalomnak®!,  diszkrécionalis  hataskornek®%?,

k533, k%34 discretionarius

diszkreciondlis valasztasna diskrécionarius hatalomna
hatalomnak®®,  discretionarius  jognak®®, diszkrecionarius elemnek®’ vagy
diszkrecionalis képességnek is nevezni. A megnevezését tekintve részemrél maradok
amérlegelési jogkornél, vagy diszkrecionalis képességnél. Teszem mindezt azért, mert
a mérlegelés jogkor utal arra a szabad dontésre, amely a rendér szdmara hivatési
jogkorénél fogva adott volt. A diszkrecionalis képesség pedig arra utal, hogy a szabad
mérlegelés, vagyis dontés jogkorén tulmenden az adott helyzetben meghozhato
legjobb dontés érdekében mindehhez képességgel is rendelkezni kell.

A kozigazgatds kovetkezd két jogelméleti alapkérdéseivel foglalkozik Szamel
Lajos: A magyar kozigazgatastudomdany®® cimii konyvében a kozigazgatas szabad
belatasarol és a kozigazgatasban szerepet jatszo jogerérdl fejti ki gondolatait. A
rendészeti tevékenység diszkrecionalis jellegérdl, vagyis mint a cselekvo
kozigazgatasban torténd alkalmazasardl ir. A jogallamisag kozigazgatas joghoz

torténd kotottségének elvét és annak rendészetre torténd alkalmazhatdsagat vizsgalja.

630 Magyary a szabad belatason tul diszkrécionalis hataskdrnek és diszkrecionalis valasztasnak is nevezi.
Lasd: Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatas. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. allamaban a
magyar kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda.
400.

831 Tomcsanyi Moric (1929): Rendészet — kozigazgatds — birdi jogvédelem. Budapest, Magyar
Tudomanyos Akadémia Kiado. 7.; mellett Concha Gydzd (1901): A renddrség természete és dlldsa
szabad dllamban. Szerk: Pauer Imre; Ertekezések a tarsadalmi tudomdnyok kérébél. 12. kétet 6. szam.
Budapest, Magyar Tudomdnyos Akadémia. 13. oldalon is hasonldoképpen nevezi. Az ui. 18. oldal
hivatkozasaban szintén emliti.

832 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatas szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 50.

633 Magyary Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kézigazgatas szerepe a XX. sz. allamdban a magyar
kozigazgatas szervezete miikédése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 400.
834 Az alanyi belatassal egyiitt emliti Rédey. Lasd: Rédey Miklos (1923): Bevezetés a magyar rendéri
jog alaptanaiba. Budapest. 10.

835 Concha Gy6z6 (1901): A renddrség természete és dlldsa szabad allamban. Szerk: Pauer Imre;
Ertekezések a tarsadalmi tudoméanyok korébél. 12. kétet 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia. 309.

636 A szabad belatas szokapcsolatban hasznélta. Lasd: Toth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti
szocialista allamban. Szent Janos Nyomda, Eger. 11.

837 Toth Jozsef (1939): A rendészeti ténykedés alakjai. Kiilonos tekintettel a kozigazgatasi aktusokra.
Eger, Szent Janos Nyomda. 31. és 49-52. kiilon fejezetet szan ra, amelyhez hasonloképpen nevezte bar
a rendészeti tevékenységgel egy szOkapcsolatban hasznalta Szamel Lajos (1977): A magyar
kozigazgatastudomany. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest. 119.

638 Szamel Lajos (1977): A4 magyar kiozigazgatastudomdny. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiadd. 4 kézigazgatasi jogtudomany kerdéseinek monografikus feldolgozasa cimii fejezetben
118-146.
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A kozigazgatési jogtudomany szakirodalmaban — ahogy irja is — végig napirenden
volt, amelybdl Szontagh Vilmos®® szabad beldtdsrol szol6 monografikus
feldolgozasat valasztotta ki elsé kozott. Jogtudomanyi kutatds szempontjabol értéket
tulajdonit Szontagh szakirodalménak, hiszen Szamel szerint kelld alapossaggal tekinti
at benne a kozigazgatasi diszkrécid addigi szakirodalmat. A szabad belatasrol alkotott
felfogasara nagy hatassal volt Laun. Akinek a szabad belatasrol alkotott eredményét
akképpen foglalja 6ssze Szontagh, miszerint a hat6sag nincs abban a helyzetben, hogy
eldre, akar kozvetve is, vagyis a kdvetendo célnak eldirdsa altal megallapithassa, hogy
mely allami magatartés a legalkalmasabb valamely tigyben. A hatdsagi szervek részére
ilyen esetekben a jogszabalyokhoz nem tlzott mértékben kototten kell megallapitani
meg, hogy mi legyen cselekvésének a kozvetlen célja. Szontagh megallapitasa a Laun
altal tett megallapitdsokon alapul Szamel szerint. Aki szerint a szabad belatas jogi
értelemben véve lehetdség €s sziikségszerliség, amely a jogszertiiségnek adott esettel
Osszefiiggésben kozhitelli megallapitasra hivatott allami muikodésen kivil es6
allamcélt megvalositd kozhatalmi tevékenységével 1ép €letbe. Ennek lehetdségnek és
sziikségszerliségnek az a lényege, hogy az eljard szerv olyan esetekben, ahol az
allamcélt megvalositd tevékenysége nem valosult meg teljesen az elérni kivant cél
beteljesedése elbtt, akkor a jogi szabalyozasokban rejlé korlatok megsziinésével,
egyéni megitélése szerint, szabad valasztds utjdn, modon ¢és eszkozokkel
torekedhessen az altalanos jogelvek szerint az allamcél megvalositasara. Ezzel
tulajdonképpen Szamel szerint, Szontagh mesterének tartott Laun miivét a kvetkezok
alapjan gondolja masképpen. Mialatt Launnal a torvényhozasi felhatalmazésra helyezi
a hangsulyt, azalatt Szontagh felfogasa alapjan a ,,jogtires tér” elméletén alapul, amely
azonban nem azonos a joghézag elmélettel, ugyanis a ,,joghézag a jogiires térnek egy
mindsitett része”. Szamel a kovetkezd megéllapitasra jut az altala kifejtett
gondolatokkal kapcsolatban. Szontagh elmélete szerint, a nem szabalyozott emberi
¢letviszonyok olyan jogiires teret képeznek, amelyek nem igényelnek szabalyozast.
Amennyiben azonban ezek az jogiires teret képezd életviszonyok, barmely okbol
kifolyolag is az elmaradt jogi szabalyozast igénylik, akkor joghézagrdl beszéliink. A
szabad belatasnak szerepe pedig abban all, hogy kitdltse a jogrend kozigazgatasi

vonatkozasu hézagait. Ezzel pedig olyan 6nellentmondasba keveredik, ahol is az egyik

839 Szontagh Vilmos (1928): A kizigazgatds szabad belatasa. (Diszkreciondlis kézigazgatds)
Kozigazgatasjogi dogmatikai tanulmany. Miskolci Ev. Jogakadémiai Tudomanyos Ertekezéseinek
Téra. 32. szam. Miskolc, Magyar J6v6 Nyomdaiizem és Lapkiadovallalat Részvénytarsasag.
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oldalon a fogalommeghatarozasa szerinti jogi korlatlansagrol, vagyis jogiires térrol
besz¢l. Mialatt a masik oldalon, ezzel ellentétben a tovabbiakban a szabad belatast, a
jogiires tértl megkiilonboztetett joghézag kitdltésének eszkozének irja.54

A diszkréciorol szolo fejezetét Szamel Lajos a kovetkezékben, Tomesanyi Moric®
nézetével kapcsolatban  folytatja, amelyben a jogéllamisaghoz fiiz6d6
alapkoncepcigjan elenyész6 mértékben valtoztat csak finomitja azt. A szabad
mérlegelés kifejezést helytelennek mindsiti, mivel szerinte a diszkréci6 nem szabad,
hanem csupan szabadabb mérlegelésen alapul6 intézkedést jelent. Amit tehat szabad
belatasnak neveznek, az nem a torvény korlataitdl valé6 mentességet jelenti, hanem a
torvényi korlatok kozotti és a kozonséges kozigazgatasnal szabadabb mikodést. A
kozigazgatés €s a birdskodas elhatarolasaval kapcsolatban a diszkréciot, mint -bar nem
kizardlagos, de lényeges — ismertetd jegyet kell felvinni. A mérlegelés biroi
miikddésben betoltott helyét elismeri. Azonban ezzel olyan logikai miivelettel talaljuk
szembe magunkat, ahol az egyik oldalon a kozigazgatasi mérlegelés konstruktivitasa
a hatosag altal maga megalkotott tényallasa szerepel, mialatt a masik oldalon a bir6
mar adott tényallassal torténd munkavégzésével szembesiiliink. A nyilvanos gytilés
feloszlatasat hozza fel példanak Tomcsanyi, amelynek sordn a renddrség
jogszabalyilag elére meg nem hatarozhat6 moddon kénytelen, a kozrend
veszélyeztetettségének fennforgdsa kapcsan donteni. Szamel véleménye ezzel
kapcsolatban az, hogy mialatt ezek legfeljebb egyes hataresetek vonatkozasaban all
fenn, addig a birdi itélkezési gyakorlatban igencsak gyakran el6forduld esetnek
tekinthetdek. A kozigazgatas sajatossagait tekintve Tomcsanyi vonatkozasaban
végkovetkeztetésként arra juthatunk, hogy kozigazgatas szabadabb mérlegelése olyan
szellemi tevékenység, amellyel minden olyan helyen lehet taldlkozni, ahol

jogalkalmazas torténik.%42

2.3.6.2. Az igazsagossag

Az igazsagossagot a szocializmus kordban a szocialista ideologidhoz hiien mindenki

egyenldségeként hirdették, ahogyan a torvény eldtti egyenldséget is. Az objektiv

640 Szamel Lajos (1977): A magyar kézigazgatdstudomany. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiadé. A kozigazgatasi jogtudomdny kérdéseinek monografikus feldolgozasa cimii fejezetben
119-121.

641 Tomcsanyi Moéric (1929): Rendészet — kozigazgatds — birdi jogvédelem. Budapest, Magyar
Tudoményos Akadémia Kiado.

642 Szamel Lajos (1977): A magyar kiozigazgatastudomdny. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiado. A kézigazgatasi jogtudomany kérdéseinek monografikus feldolgozasa cimi fejezetben
121-123.
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igazsag elve tehat ebbdl adédodan azzal a jelentéstartalommal bir, hogy a torvény eldtti
egyenldség az igazsdgossag megvaldsulasat jelenti.

Arisztotelész Nikomakhoszi etikaja szerint az erényeket a kdvetkezoképpen lehet
osztalyozni: észbeli és erkolcsi erények. Az észbeli erények: a bolcsesség, az ¢leslatés
¢s az okossag; az erkolcsiek: a nemes lelkii adakozas €s a mértékletesség. Ennélfogva,
ha tehat az erkolesrdl beszéliink, akkor nem azt mondjuk, hogy az illet6 bdlcs vagy
¢les eszili, hanem mindinkdbb azt, hogy szelid vagy mértékletes. A bolcset is dicsérettel
illetjiik, lelkének allapotahoz mérten, a lelkialkatot pedig, amely dicséretet érdemel,
erénynek nevezziik.®*® Az erények, mint a lantjaték gyakorlassal elsajatithatok. igy, ha
az 1igazsagos tetteket gyakoroljuk: igazsagossa, ha a mértékletes tetteket:
mértékletessé, ha a bator tetteket: batorra lesziink. Amit bizonyit az allamok életében
a tapasztalat, amely szerint a torvényhozok szoktatassal igyekeznek a polgarokat jo
erkolcsokre nevelni, s minden térvényhozoi akarat erre iranyul, s ki ebben nem
helyesen jar el, az célt téveszt, s nem fog kiilonbozni ebben a tekintetben a jo
kormanyzas a rossztol.?** A rendér lelkiismeretességének és igazsagérzetének
koszonhetéen a legalaposabb utanajarasra torekszik, allando kételkedéssel kisérve. A
hataskorébe tartozo iigyek vizsgalatakor minden kétséget kizaréan és a leheto
legtisztabb igazsag feltarasara kell hagyatkoznia.®*

., ...megismeritek az igazsagot, és az igazsdg szabadda tesz titeket... "%

RESZOSSZEGZES

A disszertacié masodik részében a renddri hivatas torténetét és elemeit a kiegyezéstol
a rendszervaltozasig bezarolag mutattam be. Ennek koszonhetden az elsd részben
targyalt hivatadselemeket kerestem. A feltart elemek épp akkora jelentdséggel
rendelkeznek a hivatast gyakorlora, mint atfogdan az egész szervezetre vonatkozolag
egyarant.

A kiegyezést kovetd ideologiat alapjaiban a dualizmus hatirozta meg. Az
alkotméanyos monarchia idején a belviszonyok megerdsitése kiemelt szerepet jatszott

az orszag szuverenitasanak megorzése érdekében. A renddri miikddés tagoltsaga hivta

643 Arisztotelész (1997): Nikomakhoszi Etika. Forditotta: Szabé Miklos, Budapest, Eurépa Kiado.12.
644 Arisztotelész (1997): Nikomakhoszi Etika. Forditotta: Szabé Mikl6s, Budapest, Eurépa Kiad6.13.
845 Nandori Nikoletta Petra: A rendéri hivatas torténete és elemei. Beliigyi Szemle, 69. (2021) 7. szam.
1203.

846 Szent Biblia: Azaz Istennek 6 és 0j testamentumaban foglaltatott egész Szent Iras, Forditotta: Karoli
Gaspar, Magyar Biblia Tarsulat, Budapest, 2008. Janos 8:32.
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eld a szervezet egységes allami iranyitds ald vonésat. A feltart rendori erények a
batorsag és a széleskorl diszkreciondlis hatalom voltak.

A két vilaghaboru kozotti idoszak alatt a keresztény nemzeti szocializacio
begylirizott a rendészetbe, igy a végrehajtoi hatalom feladatellatasara is nagy hatést
gyakorolt. A kozigazgatas meghatarozdé elemei ekkor a centralizacid és a
hatalommegosztas voltak, amelyek hatassal voltak a rendéri hivatasra is. A kor két
meghatarozo erénye a fegyelem és a diszkrecionalis képesség voltak.

A masodik vilaghaboru lezarasaval a szocializmus kora vette kezdetét, amikor is az
erkolesi szilardsagot a parthiiségben is mérték. Az erkolesi-politikai szilardsag
els6sorban a szocializmus kori rendére fel¢ a partpolitikai ismeretek elvarasként
mutatkoztak, amelynek koszonhetéen annak hiiséges harcosava valt. A hivatasat
alarendelte a politikanak és az egész tevékenységét a nép és a haza szolgalataba
allitotta. Az ehhez szilikséges erények ekkor a diszkrecionalis elem ¢€s az igazsdgossag
voltak. A diszkrecionalis elem Iényegét magéaban a szotében, vagyis a diszkrécidban
keresték mar a két vildghdborti kozotti idészaktol kezdve. Az igazsagossag nem
jelentett egyet az egyenldséggel, ahogy az igazsagot magat is eltéréképpen értelmezték

a kiilonbozo érdekcsoportok vagy tarsadalmi csoportok vonatkozasaban.
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HARMADIK RESZ

BEVEZETES

A kortars rendészeti etikai szakirodalmakat a kovetkezok szerint vizsgaltam. Azok a
szakirodalmak jelentették szamomra a f6 iranyvonalat, amelyek a korszakot tekintve
a rendszervaltastol 1989/1990 kezddédden egészen a napjainkig sziilettek és a kutatési
témahoz, tehat a rendészeti etikdhoz kapcsolddoan relevansak. Az elméleti feltaro
ismeretanyagok Osszegyljtése a kutatdsi témam egyik szeletét képviselte, méghozza
olyan tekintetben mindenképpen jelentéséggel birt, hogy ezaltal ralatast adott arra
vonatkozoélag, hogy az elmult t6bb, mint harminc év elteltével milyen mértékben

foglalkoztak a rendészeti etika témakorével.

3.1. A KORTARS RENDORI ETIKAJA

A fejezetrészben elsdsorban a renddri képzés szakirodalmabol sziirtem ki azokat a
tanulmanyokat és jegyzeteket, amelyek az etika és a hozza kapcsolodo tudomanyéagak
vonatkozasdban relevanciaval birnak a kutatas témakorét illetden.

A Renddrtiszti FOiskolan 1989 évben megalakult Tarsadalomtudomanyi Tanszék,
a szocidlis folyamatok részeként a rendszervaltds keretében bekovetkezett
valtozasokra reagéalva hatdrozta meg az intézményben folyd oktatd és neveld munka
tartalmat, formdjat, strukturajat és mindenekelStt az alapstruktirijat. Mindezek
eredményeképpen €s a jelen kutatassal Osszefiiggésben ismertetem a Valcsicsdk Imre
és Nagy LdszIo altal 1992 évben kiadott, A tarsadalom- (torténelem) tudomanyos
ismeretek oktatiasanak helye és szerepe a rendortiszti képzésben cimmel allitotta
Ossze a kovetkezd résztanulméanyat. A tarsadalomban a rendszervaltassal
bekovetkezett valtozdsok vildgosan megmutattak az értelmiség hazai helyzetének
mélyen gyokerezd ellentmonddsaira, a szakmai orientdcio sulyos gyengeségeire €s a
politikai-ideologiai  befolyasoltsaganak erdteljes szocialis kdvetkezményeire.
Mindezen események vonatkozdsdban a RendOrtiszti Fdiskola 1971 ota fennallo
oktatasi rendszerében is sziikségét éreztette a valtozds. Az oktatasi €és nevelési
munkaban jragondolast koveteltek meg a tarsadalomtudomanyi ismeretek helyének

és szerepének meghatarozasai, vagyis mely diszciplindk mentén és milyen

196



ismeretanyagra tamaszkodva allitsdk Ossze a tanszék munkatdrsai az oktatési
segédanyagokat.®4’

A 20. szazadi kelet-kozép-europai értelmiségi 1ét nélkiilozhetetlenné tette, hogy a
gyors litemben integralddd europai régiohoz és a torténelmileg fliggetlenné valo
magyar nemzethez kiegyensulyozott modon, de mindkét elemet szem el6tt tartd az
értelmi és érzelmi viszonyulést. A korabbi évek mély deformacidi és az eurdpaisagot
magaban hordozo korszerli nemzettudat céliranyos kialakitasat tették sziikségszertivé.
Erre valaszul 1992 6szén indult el a Magyarok Europaban ciml 70 oras kurzus,
amelyre az ezt megel6z6 par évben mar megkezdddtek az eldkésziiletek.®*®

A rendszervaltdas  tehat  alapjaiban  befolyasolta ~a  felsOoktatas
tarsadalomtudoméanyos képzésének tartalmat, formajat és strukturajat, vagyis
tulajdonképpen az alapkoncepcidjat. A végbement folyamatok minden tarsadalmi
alrendszert érintett, de hatdsanak legfontosabb eredménye, hogy felbomlott és
megszint egy totalitarius szervezddést tarsadalmi struktura, amellyel kapcsolatban
kialakult az a politikai szisztéma, amelyet Osszefoglaléan pluralista polgari
demokrdcia nevet kapta. Az elmult négy évtized politikai-ideologiatorténete
hozadékaként teljességgel érthetd, hogy ebben az idészakban tobb egymast kovetd
generdcio nott fel, akiknek hangsulyos benyomésa, gondolkodasmodja és
problémamegoldasi reflexei jelentds részben a mult tapasztalataibol szarmaztathato.
Az orszag ekkor rendkiviil nehéz gazdasagi helyzetére és az egyensulytalansagra
valaszul sziikségképpen ismételten a centralis allami kezdeményezést igényeltek. Az
ideologiai viszonyok terén a legfontosabb véltozast a marxista-leninista ideoldgia

. 649

A tarsadalomtudomanyi képzés kotelezd targyai voltak a torténelem és a
szociologia, amelyek mellett a kotelezéen vélaszthato tantargyak korét a 1992-1993-
ban a kovetkezdk voltak: etika, retorika, logika, filozofiatorténet és politologia.®>® A

tantargyak koziil a jelen kutatdsi témakorhoz kapcsolodd tematikdkat fogom

847 Valcsicsak Imre és Nagy Laszlo (1992): A tarsadalom- (torténelem) tudomdnyos ismeretek
oktatasanak helye és szerepe a renddrtiszti képzésben. Budapest, BM Kiado. 3-4.

648 Valcsicsak Imre és Nagy Laszlo (1992): A tarsadalom- (torténelem) tudomdnyos ismeretek
oktatasanak helye és szerepe a rendortiszti képzésben. Budapest, BM Kiado. 5.

649 Valcsicsak Imre és Nagy Laszlo (1992): A tarsadalom- (torténelem) tudomdnyos ismeretek
oktatasanak helye és szerepe a rendortiszti képzésben. Budapest, BM Kiado. 23-25.

850 Valcsicsak Imre és Nagy Laszlo (1992): A tdrsadalom- (térténelem) tudomdnyos ismeretek
oktatasanak helye és szerepe a rendortiszti képzésben. Budapest, BM Kiado. 48.
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ismertetni, amelyek kozil a kordbban mar ismertetett torténelmet (Magyarok
Eurdpaban) kovetden a szociologiaval fogom kezdeni.

A szociologia oktatdsaval (30 oras keretben) olyan tarsadalomtudoményos
ismeretek kozvetitésére kerlilt sor, amelyek a pontosabb ¢és mélyrehatobb
tarsadalomismeret megalapozasat tették lehetdvé. Ennek keretében a tantargy
tematikai struktirdja a kovetkezOképpen épiilt fel: a szociologia torténetének fobb
szakaszai ¢s iranyzatai (1. A szociologia torténete. A modernizacio. 2. A magyar
szociologia torténete.); a szociologia modszertana, a szocioldgia modszertani kérdései;
a tarsadalom strukturalis jelenségei (tarsadalmi szerkezet, rétegzodés, tarsadalmi
mobilitas, telepiilésszerkezet); a tarsadalom reprodukciés folyamatai (a tarsadalmi
egyenldtlenségek, a halmozottan hatranyos helyezti rétegek, a szocialpolitika, az
¢letmdd problémai); a tarsadalmi szervezddés alapegységei (a csoport, a csalad, a
szervezet); a tarsadalmi tevékenység fobb szférai (a gazdasagszociolodgiai €s politikai
viszonyok szociologidja); a tarsadalmi valtozas és tarsadalmi konfliktus (a tarsadalmi
valtozas fogalma, tipusai, teriiletei és konfliktusai); a tarsadalmi magatartds (a
tarsadalmi cselekvés; a magatartasiranyitds mechanizmusa; cselekvés és érdek;
normak, értékek, tudati viszonyok; devians viselkedés); a szociologia hatartudomanyai
és szakszociologidk  keretén  beliil:  jogszocioldgia, krimindlszocioldgia,
renddrszocioldgiai kutatasok, ifjisagszociologia és vallasszociologia.®®!

Az etika 1991-es tematikaja a kovetkezOk szerint allt Ossze: altalanos etikai
bevezetés; korok ¢€s erkdlcsi eszmények; a szellemi szféra kiilonbozo teriileteinek
kolcsonhatasa az erkodlccsel; a szakmai munka végzéséhez fokozottan kapcsolodo
etikai kategoriak rendszere és 0sszefiiggései; a maganélet és a hivatés etikai kérdései,
esettanulmanyok. %2

Eszerint az etika egy féléves 30 Oras oktatasa tobb, igencsak nehezen érvényesithetd
szempontot probalt figyelembe venni. Az etika filozofiai szakdiszciplina mibenléte
miatt az oktatdsa olyan felkésziiletlen hallgatok szamara, akiknek dontd része még a
kozépiskolaban sem foglalkozott filozofidval, mar 6nmagaban véve komoly szakmai
¢és didaktikai problémak elé allitotta a tantargy oktatoit. Mindezek kozil is a

legnehezebb feladat arra a jol atgondolt strukttrara élez6dott ki, amelynek mentén eme

851 Valcsicsak Imre és Nagy Laszlo (1992): A tarsadalom- (torténelem) tudomdnyos ismeretek
oktatasanak helye és szerepe a rendortiszti képzésben. Budapest, BM Kiado. 40-43.
852 Valcsicsak Imre és Nagy Laszlo (1992): A tdrsadalom- (térténelem) tudomdnyos ismeretek
oktatasanak helye és szerepe a rendortiszti képzésben. Budapest, BM Kiado. 48-49.
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viszonylag sziik orakeretben megfeleld ardnyban €s konkrétsdgban szerepeljenek az
altalanos és szakmai ismeretek. A hallgatok szamara kotelezd tananyagként széles
korb6l meritett irodalom-osszeallitds szolgalt, amely kell6képpen arnyalt és
szinvonalas szovegek felhasznaldsat nyujtotta. A tantargy oktatdsanak eszkdztaranak
sziikségképpeni bovitését tlizte ki célul a tdrsadalomtudomanyi tanszék, amely szerint
az elkdvetkezendd években etikai szoveggyiijtemény elkészitését tiizte ki célul.53

A logika targyanak®* tematikaja az 1992/93 években a kovetkezoképpen nézett ki:
bevezetés a logika targy tanulmanyozéasaba; logikai alaptorvények €s alapmiiveletek;
a fogalom és miiveletei; az itélet és miiveletei; a szimbolikus logika elemei.®®
A rendOrtiszti szakmai tevékenység ennek a tantargynak a bevezetését meglehetésen
természetesen fogadta. A logika oktatasanak folyamatdban a hagyomanyos formalis
logika  tudasanyaganak  felhasznalasaval — messzemenGen  torekedett  az
ismeretkdzvetités és gyakorlas soran a fdiskolai szakmaisaganak szempontrendszerét
figyelembe venni.®®

A filozdfiatorténet oktatasa a fOiskolan hagyoményokkal rendelkezik, mivel a
marxizmus-leninizmus részeként filozofiai (filozofiatorténeti) ismeretek kozvetitése is
szerepelt. A marxizmus-leninizmus filozofiai teriilete tartalmazta a legnagyobb
aranyban (ideologikus mellett) a tudomanyos értékii és igényli ismeretanyagot. A
filozofiatorténeti oktatatas a korabbiakhoz képest két Iényeges ponton valtozott meg.
Ezek a kovetkezdk voltak: egyrészt sor keriilt az ideoldgiai hegemodnia széttordelésre
€s megsziintetésre, masrészt pedig — az elézdekkel Osszefliggésben — a tényleges
egyetemesség ¢€s a modern filozofiatorténet mentén haladva bedramlottak az
ugynevezett polgari filozéfia értékei. A tematikai strukturdk két koncepcid szerint
érvényesiiltek.’

Az els6é koncepcid az ismeretelméletre helyezte a hangsulyt: a filozofia altalanos
jellemzése; az antikvitas tarsadalma ¢és a filozofia (a rendszeres filozofia

megjelenitése, hellenizmus kora); a rémai birodalom bukésa és a feudalizmus

6538 Valcsicsak Imre és Nagy Laszlo (1992): A4 tdrsadalom- (térténelem) tudomdnyos ismeretek
oktatasanak helye és szerepe a renddrtiszti képzésben. Budapest, BM Kiado. 49.

654 Erdds Istvan (2001): Logika a rendvédelmi oktatds szamdra. Budapest, Kiadta: Rend6rtiszti
Féiskola.

6% Valcsicsak Imre és Nagy Laszlo (1992): A tarsadalom- (torténelem) tudomdanyos ismeretek
oktatasanak helye és szerepe a renddrtiszti képzésben. Budapest, BM Kiado. 52.

8% Valcsicsak Imre és Nagy Laszlo (1992): A tarsadalom- (torténelem) tudomdnyos ismeretek
oktatasanak helye és szerepe a renddrtiszti képzésben. Budapest, BM Kiado. 52-53.

857 Valcsicsak Imre és Nagy Laszlo (1992): A tdrsadalom- (térténelem) tudomdnyos ismeretek
oktatasanak helye és szerepe a renddrtiszti képzésben. Budapest, BM Kiado. 53.
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vilagszemlélete (a kozépkori vildg- ¢és tarsadalomszemlélet lényege, formai);
humanizmus és reneszansz (a feudalizmus viragkora, az j tudoményos vildgkép
csirai); a polgari viszonyok és a filozofia (felvilagosodas kora); a klasszikus német
filozofia; a filozofia 1848 utan; a tudomdanyfilozofidk, életfilozofidk; a modern
tarsadalomelméletek és globalis problémak.®°®

A masodik koncepcid a modern filozofiai emberfelfogds targyaldsara helyezte a
fokuszt: Soren Aabye Kirkegaard; Karl Marx; Friedrich Nietzsche; Lukacs Gyorgy;
Martin Heidegger; Jean-Paul Sartre; Pierre Teilhard de Chardin; Arnold Gehlen;
Herbert Marcuse.®*

A renddri tevékenység, mivel 1ényegét tekintve a politikai alrendszer részét képezi,
ezért ennek az alrendszernek a felépitésének ismerete a szakmai munka
elengedhetetlen 6sszetevdje. A politologia tantargy a kovetkezd tematika alapjan éptilt
fel: az elemz6é politikaelméleti gondolkodas fejlodésének tarsadalomtorténeti
szakaszai és iranyzatai; a tarsadalmi konfliktusok (a politika lényege, a politikai
allam); a politikai rendszer fogalmadnak absztrakcids sikjai (a jelenkori modern és
modernizalddd politikai rendszerek alapvetd szerkezeti Osszetevdi és funkcioi,
formacios és regionalis jellegzetességei); a hatalom ¢és wuralom; a politikai
intézményrendszer; a tarsadalmi valtozasok (a reform és a forradalom); a nemzet
problematikaja; az érték; a globalis problémak és regionalis szembenallasok; a polgari
allamhatalmi és intézményi rendszer kialakuldsa és mitkodése Magyarorszdgon (1867-
1945); Magyarorszag politikai rendszere a II. vilaghdbor(i utdn; a sztalinizmus
politologiai értelmezése és elemzése; a rendszervaltas Magyarorszagon; a politologia
tantarggyal Osszefliggésben a tematikdhoz kapcsolodo széleskorli szakirodalom gyors

és radikalis atgondolast és atalakitast igényelt.®%°

Az Erdos Istvan és Valcsicsak Imre altal 1995 évben Etika szoveggyiijtemény
(Erkolcs a rendvédelemben) cimmel megjelent kotete szerepel. Az erkoles €s az etika
vilagaba torténd betekintést kovetden az erkoles szerepét mutatja be a renddri szakmai

munkdban. A tizenegy fejezet az alabbiakbol tevédik dssze: Bevezetés az erkdlcs, az

6% Valcsicsak Imre és Nagy Laszlo (1992): A tarsadalom- (torténelem) tudomdnyos ismeretek
oktatasanak helye és szerepe a renddrtiszti képzésben. Budapest, BM Kiado. 53-54.

859 Valcsicsak Imre és Nagy Laszlo (1992): A tarsadalom- (torténelem) tudomdnyos ismeretek
oktatasanak helye és szerepe a renddrtiszti képzésben. Budapest, BM Kiado. 53.

860 Valcsicsak Imre és Nagy Laszlo (1992): A tdrsadalom- (térténelem) tudomdnyos ismeretek
oktatasanak helye és szerepe a rendortiszti képzésben. Budapest, BM Kiado. 55-56.
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etika vilagaba; az erkodlcs az egyén és a tarsadalom életében; az erkdlcs szerepe a
szakmai munkaban; hatalom és erkolcs; eléitéletesség — szakmai munka — erkdlcs; a
korrupcid és a kozszolgalat; erkolcs a parancsviszonyok kozegében; a titok, a titkossag
¢és a titoktartas erkolcsi kérdései; a hazugsag erkolcsi dilemmai; a biin és a biintetés
erkolcsi kérdései; erkoles a mindennapi életben.®6t

A fejezetek felépitése szerint az adott témakor kifejtését az életbdl, vagyis a
szakmai munkabol vett esettanulmanyok szinesitik és hozzédk kozelebb az adott
témakort az olvasdhoz ezaltal.

Ahogyan a kotet bevezetdjében is olvashatjuk, hogy a kiadvany tobb tekintetben
eltér a szokvanyosnak nevezhetdé felsdoktatasi jegyzetektdl, tankonyvektol,
szoveggylijteményektdl €és olvasokonyvektdl. Méghozza azért, mert mindezektol
tartalmaban, belsd szerkezeti formdjaban is eltér.%%? A rendvédelmi teriileteken
folytatott tevékenységek erkolcsi problematikdjaval foglalkoz6 oktatds hazankban
lényegében elézmény nélkiili.”%® A szerzd tovabb folytatva a gondolatmenetet, azzal
magyarazza az igazdn elézmény nélkiili tevékenységet, miszerint a kordbbi évek
Renddretika elnevezéssel folytatott probalkozasai nélkiilozték az adott szaketikai
politikai-ideologiai befolyasoltsaig mentességét és csupan az altalanos etikai
ismeretbdzis ataddsara torekedhettek. Mindemellett az elézmény nélkiilinek volt
tekinthetd azért is, mert az etika oktatdsa kiillondsen nagy feleldsséggel birt, hiszen
hosszi idén keresztlil erdteljes ¢és hatalmi er6knek volt alarendelve. A
szoveggyljtemény kiadasakor azonban mar jelentdsen és eldnydsen megvaltozott az
1deoldgiai €s politikai kozeg ahhoz, hogy az etikai ismeretek oktatas sziikségességének
kérdeéskorén tul, a kérdést a tovabbiakban annak tartalmi és formai részét jelentette,

természetesen a legcélravezetdbb megoldasokat szem elétt tartva. %64

Az FEtika szoveggyljtemény (Erkolcs a rendvédelem) jegyzethez késziilt egy
tansegédlet is, amelyet Erdos Istvan irt Esetek és gyakorlatok a rendvédelmi

etikahoz cimet viseli. Az 1996 évben kiadott jegyzet célja a szerzd szerint a

661 Erdés Istvan és Valcsicsdk Imre (1995): Etika szoveggyiijtemény (Erkéles a rendvédelemben).
Budapest, Rejtjel Kiado. 3-4.

662 Erdés Istvan és Valcsicsdk Imre (1995): Etika szoveggyiijtemény (Erkéles a rendvédelemben).
Budapest, Rejtjel Kiado. 3-5.

663 Erdés Istvan és Valcsicsak Imre (1995): Etika széveggyiijtemény (Erkdlcs a rendvédelemben).
Budapest, Rejtjel Kiado. 5.

664 Erdés Istvan és Valcsicsdk Imre (1995): Etika szoveggyiijtemény (Erkéles a rendvédelemben).
Budapest, Rejtjel Kiado. 5.
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Rendértiszti Féiskola nappali és levelezd tagozatos hallgatdinak segitségére legyen a
Rendvédelmi etika tantargy tananyagénak, ezen belill is az Etika szoveggylijtemény
ismeretanyaganak a feldolgozasaban, elsajatitasaban, a szamonkérés €és a vizsgara
felkésziilés targyaban. Ennek megfelelden a Tansegédlet a Szdveggyljtemény
fejezetbeosztasait koveti (I-X. fejezeten keresztiil), amelyek a kovetkezd
feladatsorokkal egésziilnek ki: ellendrzé kérdések: megfigyelte, gondolja meg;
gyakorlatok: igen-nem tesztkérdések; egyéb gyakorlatok; helyzetgyakorlatok;
vitakérdések; személyiségteszt.

Az ismeretanyagok feldolgozéasat segité feladatsorok kiilonbozé modszereket
kinalnak az adott esettanulmannyal Osszefliggésbe hozhatd etikai tananyagok

elsajatitisdban és annak belsévé tételében.®®

Mindezt annak érdekében, hogy a
hallgatot képessé tegye az egymassal Osszefliggd elméleti és gyakorlati ismeretek

megfeleld, rendéri munkéban hasznosithat6 alkalmazasara.

Szikinger Istvan, a szintén rendszervaltast kovetéen 1998-ban megjelent konyve a
Rendérség a demokratikus jogallamban®® a rendvédelem vonatkozasdban a
jogtorténeti és a rendvédelem torténetét mutatja be egészen az Arpad-kortol
kezdddden. A szerzd a rendvédelmet a rendészet részeként, fogalmi meghatarozasa
szerint pedig a kdvetkezoképpen foglalja dssze: a rendvédelem, az 4llam kozjoganak
rendészeti fellépése, a kozrendre veszélyes cselekmények megakadalyozasara vagy

megtorésére.

A renddéri hatalom természete. Tarsadalmi szerep és foglakozasi kultira cimmel
2003 évben irta meg konyvét Krémer Ferenc. A konyvének elsd fejezete a renddri
hatalom jellegével foglalkozik, amelynek keretében a renddri hatalom altalanos
sajatossagai, valtozo formai, tdrsadalmi szerepérdl ir. Ezutan a rendori szubkultararol,
a kézhatalom privatizaldsarol €s a korrupciorol ismerteti gondolatait.

A szerzd a renddrség, a demokrécia €s a szociologiai kutatdsok Osszefliggéseivel
foglalkozik. A renddrséggel kapcsolatos szocioldgiai kutatdsanak magyarazataul a
szerzO a kovetkezd célt fogalmazza meg: az véleménye szerint a legfontosabb, hogy

atlathatova és ezaltal ellendrizhetdvé valhasson a renddrség, mivel a demokrdacia nem

665 Erdés Istvan (1996): Esetek és gyakorlatok a rendvédelmi etikdhoz. Szerkesztette: Valcsicsak Imre,
Budapest, Rejtjel Kiado. 6-10.
666 Szikinger Istvan (1998): Renddrség a demokratikus jogdallamban. Budapest, Sik Kiado.
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létezhet tdarsadalmi kontroll nélkiil %’

A szerzd ehhez kapcsolodoan a jelen kutatds
szempontjabol relevans Osszetevoket fogalmaz meg méghozza azokat, amelyek szerint
a rendorség kezében a feladatabol adodoan rendkiviil nagy hatalom van, amely
hatalom feliigyeletéhez a térvények altal kijelolt keretek nem elegenddek. Tovabba azt,
hogy a szervezeten beliili viszonyokban kiszolgadltatott, onallotlannak tekintett rendér
nem lehet képes arra, hogy hatarozottan képviselje a demokratikus értékeket és
normdakat. A tarsadalom minden tagjanak kozos érdeke, hogy a renddrség olyan
munkahely legyen, amelynek felépitése és miikodése megfelel azoknak az értékeknek,
amelyeket a rendérségnek érvényesitenie és védenie kell.®®

A rend6ri hatalom altalanos sajatossagai cimii fejezetben az erdszakrol, méghozza,
hogy meghatarozhato-e a renddrség az erdszak alapjan Krémer Ferenc a kovetkezdket
irja. Az erdszak értelme lehet a torvényes magatartds kikényszeritésére, mint azt
Szikinger®®® is hangsulyozza, mindemellett az, hogy utjat allja a maésik embert

fenyegetd és megaldzo cselekvésnek.5’°

»A kényszeritderd permanens tarsadalmi
elosztasa azonban allando jelenlétet, folyamatos figyelést és szakadatlan ellenérzést
igényel, ez pedig egyre nagyobb, a tarsadalomtdl egyre fiiggetlenebb renddrséget

eredményez.”%"!

Az integralt tarsadalomtudomanyi képzés keretében a Renddrtiszti Foiskola
mesterképzésen résztvevo hallgatoi szamara, Valcesicsak Imre altal késziilt 2007-ben a
Rendészeti etika jegyzet. Az erkdlcs, etika altalanos és rendészeti vilagaba betekintést
engedd szakirodalom a kovetkezé témakoroket érinti: erkodlcs-etika, az erkdles az
egyén és a tarsadalom életében, az erkdlcs szerepe a szakmai munkéban, korrupcio és
erkodlcs, a parancsviszonyok és az erkdlcs, a szolgalati titok és az erkolcs, a hazugsag

erkolesi kérdéset, a biin és biintetetés erkolcesi kérdései és az elditéletesség — rendészeti

867 Krémer Ferenc (2003): 4 renddri hatalom természete. Tarsadalmi szerep és foglakozdsi kultira.

Budapest, Napvilag Kiado. 9, 13-14.

888 Krémer Ferenc (2003): A4 renddri hatalom természete. Tarsadalmi szerep és foglakozdsi kultira.
Budapest, Napvilag Kiado. 13-14.

669 A demokratikus jogallamot az kiilonbozteti meg mds rendszerekt6l, hogy itt a fizikai kényszert
szigoruan a jog keretein beliil és kizarolag azért alkalmazza a hatalom, hogy az egyéneket, esetleg
csoportokat a torvényes magatartasra szoritsa.” Szikinger Istvan (1998): Renddrség a demokratikus
jogallamban. Budapest, Sik Kiad6. Idézve lasd: Krémer Ferenc (2003): 4 renddri hatalom természete.
Tarsadalmi szerep és foglakozasi kultura. Budapest, Napvilag Kiado. 32.

670 Krémer Ferenc (2003): A renddri hatalom természete. Tarsadalmi szerep és foglakozdsi kultira.
Budapest, Napvilag Kiado. 28-32.

671 Krémer Ferenc (2003): A renddri hatalom természete. Tarsadalmi szerep és foglakozdsi kultira.
Budapest, Napvilag Kiado. 32-33.
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munka — erkolcs. Az erkolesi felelosség fejezetrészben a felelGsség altalaban, ki viseli
a feleldsséget, kozos (kollektiv) felelosség, intézményi felelésség és a feleldsség
megnyilvanulasai. Mindezeken til az utolsé fejezetrészben a rendéretikai kodexrs1872
ir a szerzo.

A rendéretikai kodexrdl szo6l6 fejezeteben a kovetkezok szerepelnek. Eurdpaban,
ahol a hatarok mindinkabb elvesztik jelentdségiiket, a renddérségre iranyulo figyelem
magatol értetédd kell, hogy legyen. Az ezzel kapcsolatos vitdk kozéppontjaban a
renddrség hatékonysaga all, vagyis, hogy miképpen képes felvenni a kiizdelmet a
blindzéssel, ezen belill is a nemzetkdzi blinézéssel. A demokracidkban a renddrség
hatalmat olyan tekintetben szoritja keretek kozé, hogy megallapithaté lehessen
mennyiben fogadhatd el az egyének alapvetd jogai és szabadsaga szempontjabol.
Mindkét érdek egyarant fontos €s a kozottiik 1évo egyensulyt kell megtallni és ré kell
talalni azokra az eszkdzOkre, amelyekkel ez az egyensuly fenntarthato. Ez a
renddretika szamara a legfontosabb.5”

Az Eurépai Rendéretikai Kodex®’* az Eurépa Tanacs Ajanlasa szerint az alapelveket
mindennél fontosabbnak tarto tagallamok szamara, hogy ezeket az elveket — minden,
a torvények altal kormanyzott demokracidban - a rendérségek szamara is alkalmazzak.
Az ajanlas a rendOrségekre kozvetlentil érvényes nézdpontokbol a demokracia, a
torvények €s az egyének jogainak védelme, vagyis az Eurdpa Tandcs alapértékeinek
szempontjabol illeszti be. Az Eurdpai Renddretikai Kodex tartalmat illetéen a
,hagyomanyos” értelemben vett etikai kodexnél tobbet nyujt, mivel a renddrségi
szervezet altalanos kereteit, a rendérség szerepét, helyét a bliniigyi igazsagszolgaltatasi
rendszerben, a céljait, a tevékenységét és ellendrzését egyarant érinti. A Kodex célja,
hogy szervezeti elveket kinaljon az ,,etikus rendészet” szamara, mindemellett a szoveg
bizonyos részei modellt kivannak nyujtani a torvényhozas, a szabalyozds és a
magatartasi és etikai kodexek szadmara. Mindenekeldtt azonban az Eurdpai
Renddretikai Kodex utmutatdsul szolgdl az Eurdpai Tanacs tagallamainak és
korményaik szamadra, kiilonosképpen azok szamara, akik komolyan gondolkoznak a

renddrségi reform végrehajtasan. A Kodex a hozzatartoz6 magyarazatokkal egyiitt az

672 Ehhez kapcsoldddan a szerzének korabban jelent meg tanulmanya. Lasd: Erdds Istvan és Valcsicsak
Imre (1996): Bevezetd tanulmdny a renddrségi etikai kodex tervezetéhez. 7. évfolyam, 3. szam. 82-88.
Féiskolai Figyel6, Budapest. 82-88.

673 Valcsicsak Imre (2007): Rendészeti etika (MA szak), Budapest, Renddrtiszti Féiskola Kiado. 35.

674 Az Eurdpa Tanacs 2001-ben fogadta el az Europai Rendéretikai Kodexet: The European Code of
Police Ethics (2001) Council of Europe Publishing, Strasbourg. https://polis.osce.org/european-code-
police-ethics (A letoltés datuma: 2022.01.13.)

204


https://polis.osce.org/european-code-police-ethics
https://polis.osce.org/european-code-police-ethics

informaciok forrasaként és egyuttal inspirdcidként szolgalnak a gyakorlé rendérok

szamara, de éppugy a szélesebb nyilvanossig szamara is.®”

Az Erdds Istvan altal 2011-ben létrehozott Szakmai etika jegyzet, a biiniigyi és
kozbiztonsagi vezet6i tovabbképzési szak részére cimmel késziilt tananyag célja
szerint a kovetkezoket hatarozta meg: a szakmaetika ismeretek atadasa, olyan erkolesi-
etikai készségek fejlesztését jelenti, amelyek a rendérdk, azon beliil is kivaltképpen a
renddri vezetok munkdja soran hasznosulnak. Emellett érdeklddést és fogékonysagot
kelt a hallgatokban a rendéri és a vezetdi munkat meghatarozo erkolcsi Osszetevoi,
erkolcsi szabalyozo mechanizmusai irdnt. A tananyag szerkezetét tekintve a kdvetkezo

676. a jog és az erkdles egyiittmiikodése a rendéri

témakorok koré csoportosithatd
munka szabalyozasa teriiletén, kiilonos tekintettel a rendér mérlegelési jog- és
feladatkorére; a renddri hatalommal ¢€lés és visszaélés; a korrupcid, kivaltképp a
hivatali korrupci6 visszaszoritasa; a rendori munkat veszélyeztetd elditéletesség.®’’

A renddri etika szlikségességének aldtdmasztdsat a szerzd szerint a kovetkezd
gondolatok bizonyitjdk: a jog teret enged a jogalkalmazd szaméra abban, hogy
bizonyos kérdéseket a helyzet és koriilmények ismeretében maga dontson el és ez a
hivatasos jogalkalmazoval szemben egyuttal elvaras is. Ez a diszkrecionalis dontési
lehetdség ¢és kotelesség. A jog ,nyitott szovedékei” gyakran erkdlesi tartalmakkal
tolthetéek ki, a diszkreciondlis dontések meghozisdhoz gyakran erkolesi elvek
nyujtanak megfeleld eligazitdst €s tdmpontot. A renddri munka sordn eléadodo
diszkreciondlis dontési feladatok meglehetdsen szakmai természetiinek tekinthetdek.
Tovabba ezeknek a megolddsdhoz az éltalanos etika elvei csupadn nagyon
hozzavetéleges és nagyon kozvetett segitséget nytjtanak. Eppen ennek okén a szakma
jellegzetes és visszatérd problémainak a kezelésére altalanos etika alapjan sajatos
szakmaetikat (rendori etikat) is ki kell dolgozni., amely egyértelmiibb, gyakorlatiasabb
¢és gyorsabban kezelhetd eszkdzoket nyljt a szakmai erkodlcsi dontésekhez. A dontési

helyzetben a végs6 dontést meghozo renddr szamara a kovetkezo - altalanos etikai

875 Valcsicsak Imre (2007): Rendészeti etika (MA szak), Budapest, Renddrtiszti Féiskola Kiado. 35.

676 Erdds Istvan (2011): Szakmai etika jegyzet: A biiniigyi és kozbiztonsdgi vezetdi tovabbképzési szak
részére. Budapest, Rendértiszti Féiskola. 1.

677 Erdés Istvan (2011): Szakmai etika jegyzet: A biiniigyi és kozbiztonsagi vezetdi tovabbképzési szak
részére. Budapest, Rend6rtiszti Foiskola. 1.
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elveken nyugvo - ajanlast fogalmaztdk meg a renddrok szamara: ,,Donts, de felelds is

vagy a dontéseidért!” 678 679

A Rendészeti (szakmai) etika®® cimmel 2013. évben jelent meg Valcsicsak Imre
konyve, amely a kovetkez6 harom fejezetbdl all az els6 fejezetében az erkolcs, etikai
altalanos rendészeti vilagaba nyerhetiink betekintést a kdvetkezd témakorok mentén:
tanulhat6-e az etika felndtt korban?; erkodlcs-etika; az erkdlcs az egyén €s a tarsadalom
¢letében; az erkolcs szerepe a szakmai munkaban; korrupcié és erkolcs; a
parancsviszonyok ¢s az erkolcs; a szolgalati titok és az erkdlcs; a blin és a biintetés
erkolcsi kérdései; elditéletesség rendészeti munka — erkolcs. %8t

A masodik fejezetben az erkdlcsi felelosségrol olvashatunk, a kovetkezd fejezetrészek
tikkrében: a feleldsség altalaban; Ki viseli a feleldsséget?; a feleldsség érvényesiilése;
kozos (kollektiv) feleldsség; intézményi feleldsség; a feleldsség megnyilvanulasai. 682
A harmadik fejezetben a szakmai etikai kddexek és a fiiggelékek szerepelnek,
amelynek két f6 részében a rendészeti etikai kddexrdl altaldban és az Eurdpai és hazai
rendészeti etikai kodexekrdl ir a szerz. Méghozza a mdasodikon beliil: az Eurdpai
Renddretikai Kodex; a Belligyminisztérium hivatali szervezetei, a minisztérium
hivatali tevékenységét segitd szervezetek, valamint a belliigyminiszter iranyitasa ala
tartoz6 Onalld szervezetek kdzszolgalatot végzd munkatarsai; a Magyar Koztarsasag
Rendérségének Etikai Kodexe®®® (1. szamit mellékletben); ,,Z51d Konyv'®8 az allami

szervek etikai kodexeirdl; Etikai Koédex a hivatasos katasztrofavédelmi szervek

678 Erdés Istvan (2011): Szakmai etika jegyzet: A biiniigyi és kozbiztonsagi vezetdi tovabbképzési szak
részére. Budapest, Rendértiszti Féiskola. 16.

679 Erdés Istvan (2011): Szakmai etika jegyzet: A biiniigyi és kozbiztonsagi vezetdi tovabbképzési szak
részére. Budapest, Renddrtiszti Fdiskola. 16.

680 Valcsicsak Imre (2013): Rendészeti (szakmai) etika. Budapest, Kiadja: FAMA Zrt. — Nemzeti
Kozszolgalati  Tankonyv — Kiadé ~ Zrt.  https:/rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/etika-
jegyzet.original.pdf (A let6ltés datuma: 2019.01.07.)

681 Valcsicsak Imre (2013): Rendészeti (szakmai) etika. Budapest, Kiadja: FAMA Zrt. — Nemzeti
Kozszolgalati  Tankonyv — Kiadé ~ Zrt.  https:/rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/etika-
jegyzet.original.pdf (A let6ltés datuma: 2019.01.07.) 6.

682 Valcsicsak Imre (2013): Rendészeti (szakmai) etika. Budapest, Kiadja: FAMA Zrt. — Nemzeti
Kozszolgalati  Tank6nyv — Kiadé  Zrt.  https:/rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/etika-
jegyzet.original.pdf (A let6ltés datuma: 2019.01.07.) 6.

883 4 rendéri hivatas etikai kédexe. http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendori-
hivatas-etikai-kodexe (Letoltve: 2021.04.24.)

684 A Z51d Konyv”: Az allami szervek etikai kodex. Lasd: Valcsicsak Imre (2013): Rendészeti (szakmai)
etika. Budapest, Kiadja: FAMA Zrt. — Nemzeti Kozszolgalati Tankonyv Kiado Zrt. https:/rtk.uni-
nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/etika-jegyzet.original.pdf (A let6ltés datuma: 2019.01.07.) 143-144.
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hivatasos, koztisztviseldi és kozalkalmazotti allomanya szamara 2004; Etikai Kodex —
APEH 2008; a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Etikai Kodexe 2010.58°

A szerzd az erényeket a felelosséggel kapcsolja 0ssze, méghozza a feleldsség
jellegével kapcsolatban, amely szerint a feleldsséget meghatarozo tényezoként a
lelkiismeret lesz a meghatarozo6. Valcsicsdk Imre szerint a feleldsség erénynek szamit
a legéltalanosabb szohasznalat alapjan. Ebben az értelemben, - teszi hozza a szerzd —
feleldsnek lenni azt jelenti, hogy sajatunknak tekintjiik masok gondjait, odafigyeléssel
viseltetiink masok problémai irant. Akar oly modon is, hogy készek vagyunk arra,
hogy részt vallaljunk azok megoldasabol. Az ekképpen értelmezett felelésségben
alapvetd szerepet jatszik a lelkiismeret.%®® A szerzd a felelésséget helyezi elétérbe a
konyvében, amelyet szakmai felelosség, erkdlcsi feleldsség, feleldsségteljes
dontéshozatal, felelosségérzet, feleldsségvallalas, felelosségre vonds, feleldsséggel
tartozas, felel6sség problémai, feleldsségviselésként aposztrofal a legtobb esetben.
Mivel a konyv kdzponti részében a szerzd az erkolesi feleldsségrol ir.

A felelsség magyar szo, jelentése szerint a felel szotobdl szarmazik. Altaldban
ebben az értelmezésében is szokds hasznalni. A feleldsség olyan tarsadalmi viszony,
amely az emberek kozotti interakcidk révén tud megvaldsulni. A meérlegeld és
odafigyeld, tehat tudatossagot igényld emberi cselekvés, mas emberi magatartasokkal
is 0Osszekapcsolodik, Osszefligg éppen ezért is a feleldsségmozzanatok erkdlcsi

tartalommal t61tédnek. 87

A kortars rendészettudomanyaban és rendészetelméletében kiemelt szerepet Prof. Dr.

Finszter Géza ny. r. ezredes professzor emeritus munkassaga képviseli. Finszter Géza

t688

Rendészetelmélet™ cimli konyvében a szerzd a renddretikat, a rendérszocioldgiaval

emliti, amelyeknek altaldban a rendészetnek szocio-politikai megkozelitésébdl adodik
¢és az angolszasz vilagban bontakozott ki és amelyhez az utobbi huszondt-harminc

évben az eurdpai kontinens kutatoi is csatlakoztak %8

685 Valcsicsak Imre (2013): Rendészeti (szakmai) etika. Budapest, Kiadja: FAMA Zrt. — Nemzeti
Kozszolgalati  Tankonyv — Kiadé  Zrt.  https:/rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/etika-
jegyzet.original.pdf (A let6ltés datuma: 2019.01.07.) 6.

686 Valcsicsak Imre (2013): Rendészeti (szakmai) etika. Budapest, Kiadja: FAMA Zrt. — Nemzeti
Kozszolgalati  Tank6nyv — Kiadé  Zrt.  https:/rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/etika-
jegyzet.original.pdf (A let6ltés datuma: 2019.01.07.) 76-77.

887 Valcsicsak Imre (2013): Rendészeti (szakmai) etika. Budapest, Kiadja: FAMA Zrt. — Nemzeti
Kozszolgalati  Tankényv — Kiadé ~ Zrt.  https:/rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/etika-
jegyzet.original.pdf (A letoltés datuma: 2019.01.07.) 75.

688 Finszter Géza (2014): Rendészetelmélet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

689 Finszter Géza (2014): Rendészetelmélet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 14.
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A konyv tarsadalomtudomdanyok és a rendészet fejezetének renddrségi kutatasok a
rendszervaltd orszdgokban alfejezetében foglaltak szerint, a szerzd a szakemberek
allitasara hivatkozva arra a megallapitdsra jut, miszerint ©nallo rendészet
tudoményagra sziikkség van, amely tarsadalomtudomanyként a  biniigyi
tudomanyokkal és a kozigazgatds tanaval egyarant szoros kapcsolatot mutat.
Kialakithatéak mindemellett kapcsolédasi pontok a szocioldgidhoz, az etikdhoz, a
politolégiahoz és a pszichologiahoz, valamint a szervezéstudomanyhoz is.5%°

Az utobbiakat Finszter Géza tgynevezett kotdjeles tudomanyteriiletnek nevezi,
amelyek a megalkotasra keriilé rendészeti diszciplina alrendszereiben miitkodhetnek,
azonban nem valnak el teljesen azoktdl a tudomdnyagaktdol sem, ahonnan
modszereiket és fogalmaikat kdlcsonzik, és amelynek torvényszeriiségeire a kutatasok
soran figyelemmel vannak. Ezek tehat a renddrszociologia, a renddretika, a renddr-
pszichologia és a rendérségi szervezéselmélet.®!

A kényszernek szakszeriinek €s jogszeriien alkalmazhatonak kell lennie, amely a
hat6sag mitkodését szabalyozo kozjog szigoru eldirdsai mentén valik alkalmazhatova.
Az éllam 4ltal gyakorolt kényszer jogszerti, ha alkalmazasanak jog altal meghatarozott
rendje szerint torténik €s szakszer(i, ha a kényszer alkalmazasat olyan szakemberekre
bizzak, akinek az erre vonatkozd specialis technologiat szakoktatds keretében
elsajatitottak és szolgalatszerii, ha a végrehajtok, a kozszolgalattal vallalt és
alkalmazott kényszert meghatarozott etikai elvek (szakmai etika) és jogi kotelességek
(szolgalati viszony) mentén érvényesitik.%%2

A rendészet, a kdzrend fenntartdsa érdekében, az ehhez kapcsoldodo veszélyelharito
funkcio teljesitéséhez rendészeti intézkedéseket alkalmaz. A 18. szdzadi renddrallami
felfogasa mindezt nem tartotta sziikségesnek. Eszerint figyelmen kiviil hagyta a
kozrend tartalmat, a meghatarozasanak jogosultsagi korét, tovabba a veszélyelharitd
intézkedések jogi szabdlyozasdnak sziikségességét is. A hagyomanyos felfogés a
kozrendet nem jogi rendnek, hanem mindinkdbb a ,tobbnyire iratlan szabalyok

Osszességének mindsiti, amelynek kdvetése az uralkodo szocialis és etikai felfogas

69 A hivatkozott konyvben a szerzé, Szabé Andras: Helyet kér a rendészettudomany. Magyar Rendészet
4.(2004) 1. szam 21-27. alapjan hivatkozik. Lasd: Finszter Géza (2014): Rendészetelmélet. Budapest,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem. 45.

891 Finszter Géza (2014): Rendészetelmélet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 45.

892 Finszter Géza (2014): Rendészetelmélet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 93.
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szerint elengedhetetlen feltétele a kdzdsségen beliil a sikeres egyiittélésnek®%. Az
alkotmanyos demokracidk szdmara minden nem elegendd, ugyanis:

- az erkolcsi normak alkalmasak ugyan az emberi kapcsolatok formalasara,
azonban az allam és polgarai viszonydnak a meghatirozasara a kozjog
feladata;

- amennyiben a kozrendnek kizarolag etikai tartalmat tulajdonitanank, a
rendészeti beavatkozast erkolcsi jorol és rosszrol vald dontésnek kellene
felfogni, ami azonban soha nem lehet a hatosag dolga;

- a rendészeti felhatalmazas Iényege a tilalmazott magatartasok
szankcionaldsa, ami egyben azt is jelenti, hogy ebben az esetben az erkolcsi
elmarasztalashoz hatésagi represszio kapcsolodna.5%*

A fentiekre figyelemmel ,,a kdzrend fogalma a jog szamdra csak akkor megfoghato,
ha azt jogi rendként kezeljiik, tehat szamiizziik beldle a jogilag megfoghatatlan
kategoridkat, mint kiilondsen a nyugalom, az erkolcs, az egyiittélés iratlan
(konvencionélis) szabalyait” %, A kozrend tehat, amit a rendészetnek védelmeznie
kell maga a jogi rend, amelybdl az kovetkezik, hogy rendészeti beavatkozast csak a
jogilag szabélyozott magatartds valthat ki®® | A rendészet akkor miikddik
alkotmanyosan, ha a veszélyelharit6 kiildetése olyan jogi alapokra tdmaszkodnak,
amelyek az igazsagossdg ¢és a jogbiztonsdg koOvetelményének eleget téve

meghatirozzak a rendészeti felépitésre okot add veszélyeztetd magatartasok korét.”%’

A Finszter Géza munkassagabol a jelen kutatashoz a rendészet fogalmanak
meghatdrozasaval kapcsolatban vélasztottam tovabba a Rendészettan®®® cimii
konyvét. A rendészettan kifejezést a szerz6i magyarazat szerint a rendészet joganak,
szervezetének ¢és mikodésének egységben torténd megjelenitésében  és

tanulmanyozasaban Gsszegezni.

693 A szerzé a kovetkezd konyvbol idéz: Szamel Lajos (1990): 4 rendészet és a renddrség jogi
szabdlyozdsdanak elméleti alapjai. Budapest, MTA Allamtudoményi Kutatisok Programirodéja. 6.
Lasd: Finszter Géza (2014): Rendészetelmélet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 119.

694 Finszter Géza (2014): Rendészetelmélet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 119.

6% A szerzé a kovetkezd konyvbol idéz: Szamel Lajos (1990): A rendészet és a renddrség jogi
szabdlyozasdanak elméleti alapjai. Budapest, MTA Allamtudoményi Kutatisok Programirodja. 7.
Lasd: Finszter Géza (2014): Rendészetelmélet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 119.

69 Finszter Géza (2014): Rendészetelmélet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 119.

897 Finszter Géza (2014): Rendészetelmélet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 119.

698 Finszter Géza (2018): Rendészettan. Budapest, Dialog Campus Kiado. 21-49.
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A mai modern magyar kozigazgatisban a rendészet szerepe, hogy az adott
tevékenysége keretében annak jogilag szabalyozott rendjét védelmezze, 6vija,
felligyelje a szabalyok betartasat, haritsa el a kozvetlen veszélyeket, gondoskodjon a
jogszabalysértok feleldsségre vonasarol.5%

A rendészet és renddrség fogalmanak és elhatarolasanak kérdésével foglalkozo
fejezetben a szerzd az alabbi allaspont alapjan foglal allast. Eszerint a rendOrség
elnevezését tekintve abban az 6rkodés jelenik meg, a rendészet ezzel szemben a

700

hatosagi funkciok teljes spektrumat magaban hordozza.™ ,,A rendészet olyan allami

tevékenység, amely a kdzrend megzavarasanak megel6zésére a kozvetleniil zavaro
magatartas megakadalyozasara és a megzavart rend helyreallitasara iranyul.”’%!

A rendvédelem — honvédelem szokapcsolatokbdl is jol kivehetd, hogy mialatt a
honvédelem a haza kiilsé biztonsagaban feleldsséget vallaldo honvédség feladatkorét
képviseli, addig a haza bels§ védelméért a renddrség a felelds.’*?

A jelen kutatashoz kapcsolodoan értékes fejezetrészt a nevezett konyvben talalhato:
A rendészet etikdja’™® cimii fejezetrésze képviseli tovabba. A renddrség etikai
kodexérdl, annak tarsadalmi rendeltetését deklaralo kovetelményekrdl ir a szerzd. Egy
rendOrségi  etikai  kodex megalkotdsa érdekében felmeriilt az erkolcsi
szabalygyljtemény sziikségességének kérdéskore. Amellyel mélyebb indittatasq,
ezzel hatékonyabb hivatastudatot lehet kialakitani, tovabba a sorozatos dontési
helyzetek jog altal nem szabélyozott teriileteinek cselekvési autonémidjaban, a
torvényi eldirasok a jogi norma erkdlcsi alapjaiban megdrizhetdek maradhatnak.

A szakmai etika hivei az altalanos erkolcsi normakhoz képest specidlis szakmai
erkolcs sziikségességét ismertették, amely szerint:

1. ,egy hivatas gyakorldsa interperszonalis kapcsolatokon keresztiil torténik;

2. ezeknek az emberi relacioknak jellemzdje az az ala-folé rendeltségi viszony,
ahol a folényhelyzetben 1év6 hatosag jelentds jogositvanytdbblettel bir;

3. ha a folényhelyzetben 1év0 hatdsagi személy, a rendor széles mérlegelési

jogosultsagot élvez.” %

69 Finszter Géza (2018): Rendészettan. Budapest, Dialog Campus Kiado. 22-23.

00 Finszter Géza (2018): Rendészettan. Budapest, Dialog Campus Kiado. 24.

701 Tdézet Szamel Lajos (1990): A rendészet és a renddrség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai.
Budapest, MTA Allamtudoméanyi Kutatasok Programirodaja. 30. Léasd: Finszter Géza (2018):
Rendészettan. Budapest, Dialog Campus Kiadé. 33.

72 Finszter Géza (2018): Rendészettan. Budapest, Dialog Campus Kiado. 25.

703 Finszter Géza (2018): Rendészettan. Budapest, Dialog Campus Kiadd. 178-190.

794 Finszter Géza (2018): Rendészettan. Budapest, Dialog Campus Kiado. 178.
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Egy masik véleménycsoport szerint az elébb felsoroltak koziil a harmadikban
jelzett feltétel hidnyara hivtdk fel a figyelmet, amelynek értelmében a szigoru
szervezeti hierarchia nem engedhet utat a cselekvési szabadsagnak, ezért van sziikség
olyan szolgélati szabalyzatra, amelynek mentén haladva kelld irdnymutatasul szolgal
— magatartasat sziik korlatok kozé szoritja - az akar onalldan szolgélatot teljesitd
renddr szamara. Ez utdbbi torekvésre volt példa a francia nemzeti rendérség szamara
1986-ban kiadott deontologiai kodexe’®, amely szolgalati szabalyzatnak inkabb volt
tekinthetd, mint szakmai erkdlcsi normagytijteménynek. A francia szabalyozas egyike
volt az elsd, a jogallami elveket kovetd rendérségek torténetében.

A rendvédelmi hivatas moralis problémairdl az Eurdépa Tanacs 1996-ban
nemzetkdzi renddr-szemindriumot tartott. A tanacskozas is ramutatott a kérdéskorrel
kapcsolatos eltérd allaspontok mibenlétére, tovabba kételkedtek a specialis renddretika
lehetségeiben ¢€s sziikségességében. Az ellenzok egyik csoport szerint a renddri
tevékenységnek minden mozzanatit a jog parancsa hatarozza meg, amelybodl
kifoly6lag nem 1étezik olyan vélasztasi lehetdség, amelyre specidlis szakmai normékat
lehetne, vagy kellene megfogalmazni. Ezt az érvelést erdsiti a renddrség hierarchikus
felépitésére és a feltétlen engedelmesség elve, amellyel a beosztottaktol végképp elvon
minden Onallosagot. Az etikai kodex mellett allok csoportja elismeri a renddri
szolgalat tevékenységének erkolesi érzékenységét, amellyel ramutatnak a hivatast
gyakorlo sziintelen értékkonfliktusok kozotti eligazodasanak nehézségeire és az ebbdl
kovetkezd kiszolgaltatottsagara és vivodasanak tényére. Emellett hangoztatjak, hogy
a rend Orének a biinnel torténd allandd és kozvetlen talalkozédsa olyan ,.erkolcsi
aknamez6t” eredményez, amelynek soran felmeriild erkdlesi konfliktusokkal szemben
nem egy specialis szakmai etikara, hanem az erkdlcs éaltaldnos parancsainak, vagyis
annak legalapvetdbb eldirdsainak az elfogadasara és betartdsara van sziikség. Ilyen
értelemben tehat felesleges kiilon szakmai moralitasrol értekezni, béségesen elegendd,
ha a renddri hivatas gyakorloja altalaban birtokaban van a szilard moralis alapnak és
az erkolesi parancsait belsd meggydzddése alapjan teljesiti. Az ezzel érveldk arra
emlékeztetnek, hogy a bilin maga is alapértékékeket sért, ezért a moralis
fundamentumok elsajatitasa biztos eligazodast nyujt azok szdmaéra, akik a biinnel

szemben az egyént, a kozosséget, vagyis a tarsadalmat védelmezik. Az utolsoként

%5 Code de déontologie. A Francia Nemzetgytilés 1986. marcius 18-an kelt 86592. sz. dekrétuma a
nemzeti rendérség deontoldgiai kodexérdl. Lasd: Finszter Géza (2018): Rendészettan. Budapest, Dialog
Campus Kiado. 178.
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jelzett allaspont szerint a szakmai etika kialakitasat nem latja megkeriilhetének a
rendészetben, azonban felhivja a figyelmet arra, hogy a renddretikai kddexek
megsziiletésének  folyamata a demokratikus jogallami berendezkedés a
megerdsddéséhez, rendészet decentralizaciohoz és a demilitarizaciohoz.’%

Az Eurdpa Tandcs ajanlasa szerint az ezredfordulohoz kozeledve felgyorsultak a
nemzetkozi etnikai alapelvek megalkotdsanak munkalatai. Ezért adta ki az Eurdpa
Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 2001. évi 10. szamu ajanlasat, a renddrség europai
etikai kodexét. Az ajanléas felismerte a jogallam mikodésében a renddrség szerepét,
figyelembe vette a nemzetkozi Osszefogas és hatékonysag jelentdségét a blindzés
elleni kiizdelemben, hangoztatta azt is, hogy a renddérségek hatékonysaga
nagymértékben a civil tarsadalom tdmogatasatol fligg és ezek fényében annak a
meggy6zddésnek adott hangot, hogy eredményesen csak az a renddrség képes a
szolgalati feladatait ellatni, aki tiszteli az emberi méltdsagot, valamint mindazokat az
egyéni szabadsagjogokat, amelyeket az Emberi jogok europai egyezménye
tartalmaz.””

Az ajanlas részletes megismerésébdl fontos kovetkeztetések vonhatok le:

1. a szakmai etika koOvetelményei nem fiiggetlenithetdé az alkotmanyos
kovetelményektdl, a jog uralmatol, a hatalmi 4gak elvalasztisanak elvétol,
valamint az emberi jogok tiszteletétol;

2. arenddrségi szervezetek belsd strukturajanak meghatarozo szerepe azt jelenti,
hogy a magas szakmai elismertséget nyujtd struktura, a moralis megfelelés
szamara a legeldnydsebb terep; mialatt a hivatast megnyomoritd, hatalmi
arrogancianak utat engedd organizacioban az erkdlesi tisztasag csak a
legbatrabbak kivaltsaga lehet;

3. az erkolesi szabalyok a leghatékonyabban kozszolgélatban, a kozvetitdkon
keresztiil érvényesiilhetnek. A Kkozvetité kozeg a kozvélemény itélete, a
szakmai kovetelmények, valamint a jog el8irasai.’®®

Az alkotmanyos demokracia modernizalt kontrolljat a kovetkezOk szerint hatarozza
meg:

- az elsé a jogi norma, amelyet a hatdésag egyetlen legitimacios forrasaként

prognosztizal.

76 Finszter Géza (2018): Rendészettan. Budapest, Dialog Campus Kiado. 179.
707 Finszter Géza (2018): Rendészettan. Budapest, Dialog Campus Kiado. 181-182.
78 Finszter Géza (2018): Rendészettan. Budapest, Dialog Campus Kiado. 183-184.
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- a masodik kontroll a szakmai tudds, a hozzéértés, amely a cselekvés
legbiztosabb iranytiije.

- a harmadik ellensuly a kifejezett szakmai etika , vagyis a moralis értékek
érvényesiilése a hatosagi intézkedések soran. Olyan esetekben amikor a rendor
folényhelyzetbe keriilve regressziot alkalmazhat, azonban a hatosagi kényszer
modjara, a mértékére és az idejére kifejezett jogi eldiras nem all rendelkezésre.

- anegyedik garancia a kozdssé€g, vagyis a kdzvélemény renddrségrol alkotott
itélete, amelyre azért van sziikség, mert a rendészet szakiranyu tevékenysége
révén széles korben érintkezik a tdrsadalommal. Olyan esetekben is, amikor
szolgéaltatast nyujt és akkor is, amikor a jogsértésekre valaszol. A kozvélemény
tdmogatasa azért nélkiilozhetetlen, mert a kozbiztonsadg olyan kooperacios
termék, amelynek a megteremtéséhez a civil kozeg €és az allam hatdsagainak

egyiittmiikodése sziikséges.

3.2. A KORTARS RENDORSEG FELADATAINAK ALAKULASA

A rendOrségi torvény (tovabbiakban: Rtv.) eredeti hatilybalépésekor a Magyar
Koztarsasag Rendorségének feladatai a kozbiztonsag és a belsd rend védelme
voltak.® A rendérség feladatait ért valtozasok az Rtv. alapjan 2008. évtdl lépett
hatélyba, amely szerint a kdzbiztonsag és a kozrend védelme kiegésziilt az allamhatér
érzésével, a hatarforgalom ellendrzésével és az dllamhatar rendjének fenntartasaval.”*!
A kovetkezé merfoldkovet a 2011. év jelentette, amikor is a feladatok mar a
kovetkezOk voltak: a kdzbiztonsag és a kozrend védelme, az dllamhatar védelme, az
allamhatar 6rzése, a hatarforgalom ellendrzése, az dllamhatér rendjének fenntartasa, a

terrorizmus elleni kiizdelem ¢€s az e torvényben meghatirozott blinmegeldzési,

799 Finszter Géza (2018): Rendészettan. Budapest, Dialog Campus Kiado. 184.

"0 A Rend6rségrol. 1994. évi XXXIV. térvény 1. § (1) Jogtar: 1994.X.01. és 1995.X11.31. kdzott
hatalyos allapota szerint. (A letdltés datuma: 2022.03.28.)

"1 A Renddrségrél. 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (1) Jogtar: 2008.1.01. napjan hatalyos allapota
szerint. (A letdltés datuma: 2022.03.28.) Magyarorszag Schengeni csatlakozasa 2007. évben volt, amely
a Rtv.-re is hatassal volt. EU tagorszagok, Europai Uniés tagallamok listaja.
https://www.euvonal.hu/tagorszagok/ (A letoltés datuma: 2022. 04. 03.) A schengeni csatlakozas
elokésziileteirdl bévebben lehet olvasni Sallai Janos: A schengeni integracid folyamata és jovdje. Pécsi
Hataror Tudomanyos Kozlemények Iv. kotet (2005) 77-84.
http://www.pecshor.hu/periodika/2005/sallai.pdf (A let6ltés datuma: 2022. 04. 03.)

»Magyarorszdg teljes jogi schengeni tagsagat kovetéen a rendOrség magéaba olvasztotta a
hatarérséget(...)”Németh Gyula — Sallai Janos: Magyarorszag Rendérsége a rendszervaltas
id6szakaban. Magyar Rendészet XXI. (2021) 4. szam 101-116.
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/magyrend/article/view/5600/4869 (A let6ltés datuma: 2022. 03.
21))
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biinfelderitési célu ellenérzés.”'? A kovetkezd nagy valtozis a kortars idészakban a
2012. évben kovetkezett be, amikor is a renddrség feladata az Alaptorvényben
meghatarozott feladatok mellett a hatarforgalom ellendrzése, a terrorizmus elleni
kiizdelem ¢s az e torvényben meghatarozott blinmegel6zési, blnfelderitési célu
ellendrzés voltak.”® Mindez utobbi 2013. évben tovabb bdviilt a biincselekménybél

1 714

szarmaz0 vagyon visszaszerzéséve Azonban 2019. évben még tovabb boviilt az

idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok ellatasaval.’*

3.3. A KORTARS RENDORSEG ALAPFELADATAIROL

A rendorség alapveté feladata - Magyarorszag Alaptérvényének 46. cikke szerint —,,a
blincselekmények megakadalyozéasa, felderitése, a kdzbiztonsdg, a kozrend és az
allamhatar rendjének védelme. A renddrség részt vesz a jogellenes bevandorlas

99716

megakadalyozasaban. A feladatdit az Alaptorvényt kovetéen tovabba, a

Rend6rségrél szold 1994. évi XXXIV. torvény’!’ hatérozza meg. Eszerint , az

12 A Renddrségrol. 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (1) Jogtar: 2011.1.01.-2011.VI.30. kozott hatalyos
allapota alapjan. (A letoltés datuma: 2022.03.28.) A Terrorelharitasi Kézpont megalakulasardl szolo
295/2010. (X11.22.) Korm. rendelet a terrorizmust elharitd szerv kijeldlésérdl és feladatai ellatasanak
részletes szabalyair6l. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000295.kor (A let6ltés datuma: 2022.
04. 03.) A rendelet 1/A. § (1) sz6l arrdl, hogy ,,a Rend6rségrol sz6lo 1994. évi XXXIV. térvényben (a
tovabbiakban: Rtv.) meghatarozott terrorizmust elharit6 szervként a TEK-et jeloli ki.”

13 A Renddrségrél. 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (1) Jogtar: 2012.1.5.-2012.111.14. k6zott hatalyos
allapota szerint. (A letoltés datuma: 2022.03.28.) Alaptdrvény 1étrejotte az ok Az Alaptdrvény 46.cikk
(1) bekezdése szerint a rendérség alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése,
a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme. Jogtar: Magyarorszag Alaptorvényének
2012.1.1.-2012.VI.18.  kozott  hatalyos  allapota  szerint.  Magyarorszag  Alaptorvénye.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (Letoltés datuma: 2021.04.24.)

714 A Rendérségrol. 1994, évi XXXIV. torvény 1. § (1) Jogtar: 2013.VII.1.-2013.VIIL.19. kozott hatalyos
allapota szerint. (A letoltés datuma: 2022.03.28.) A vagyon-visszaszerzési feladatokrol egy kis
betekintést a kovetkezd cikkben lehet olvasni. Fenyvesi Beata: Céljuk a vagyon visszaszerzése. 2020.
10. 14. https://lwww.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/zsaru-magazin/celjuk-a-
vagyon-visszaszerzese (A letoltés datuma: 2022.03.28.)

»~Europai Unid tagallamaként Magyarorszagnak is kotelezettsége egy nemzeti vagyonvisszaszerzeési
hivatal miikodtetése” Nagy Richard — Vari Vince: Uj iranyok a vagyonvisszaszerzésben. Beliigyi Szemle
69. (2021) 4. szam 579-593. https://ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/article/view/5769/4517 (A
letoltés datuma: 2022. 04. 03.) 582.

15 A Rend6rségrol. 1994, évi XXXIV. torvény 1. § (1) Jogtar: 2019.VIL.1.-2019.XI1.31. kozétt hatalyos
allapota szerint. (A letoltés datuma: 2022.03.28.) A korabbi Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal
(BMH) 2019. jalius 01-t8l rendvédelmi feladatokat ellatd szervvé alakult, amely Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal (BAH) lett. Hornyik Zsuzsanna: Interjii dr. Kiss Attilival, az Orszagos
Idegenrendészeti Foigazgatosag vezetéjével. Beliigyi Szemle 68. (2020) 9. szam 165-172.
https://ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/article/view/4417/3393 (A letoltés datuma: 2022. 04. 03.)
165.

16 Magyarorszag Alaptdrvénye. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv  (Letoltés
datuma: 2021.04.24.)

7 A Rendérségrol. 1994, évi XXXIV. térvény https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv
(Letoltés datuma: 2021.02.25.)
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Alaptorvéenyben meghatarozott feladatok mellett a hatarforgalom ellendrzése, a
terrorizmus elleni kiizdelem és az e térvémyben meghatarozott biinmegelozési,
biinfelderitési célu ellenorzés, a biincselekménybdl szarmazo vagyon-visszaszerzése,
valamint az idegenrendészeti és menekiiltiigyi  feladatok ellatisa.” ™8 A
feladatmeghatarozason tul a rendér szolgalati tevékenységére vonatkozé eldirasokat a
szolgalati szabalyzat tartalmazza.

A jelenleg is hatalyos 30/2011. (IX.22.) BM rendeletben’®®, vagyis a rendérség
szolgalati szabalyzataban kiilon rendelkezik a szolgalati eldljard és feljebbvalo,
valamint az alarendelt kotelességeir6l. A magatartasi szabalyokrdl, illetve annak
1étjogosultsagarol kevés leirast tartalmaz. A renddri hivatassal jard szolgalati feladatok
ellatdsa erkolesi tartalommal toltddik, amely nem képzelhetd el viselkedési
szabalyokat eldir¢ etikai kodex nélkiil. Jelen estben a kozszolgélati hivatasrendeknek
szolgal iranymutatdsul és olyan hivatasetikai alapelveket tartalmaz, amelyek a
hivatasos alloméany szamara kovetelményt ir elé és a betartdsa pedig kotelezd
érvényii.’?

t.”?! rendelkezik. E torvény szerint ,,a

A rendvédelmi hivatas etikai alapelveirél Hsz
rendvédelmi hivatds etikai alapelvei a hivatdsos allomany tagjai tekintetében
kiilonosen a hiiség, a nemzeti érdek elonyben részesitése, a meéltosag és a tisztesség,
az elditéletektdl valo mentesség, a partatlansag, a feleldsségtudat, a szakszerliség, az
egyiittmiikodés és az aranyossag.” '?? Ezenkiviil kiilon rendelkezik ,,a vezetdi beosztast
betoltdkkel €s a rendvédelmi igazgatisi szolgélati jogviszonyban allé vezetdkkel
szemben tamasztott tovabbi etikai alapelv a példamutatds, a szakmai szempontok

érvényesitése és a szamonkérési kotelezettség.” /23

18 A Rendorségrol. 1994. évi XXXIV. torvény 1§(1)
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv (Letoltés datuma: 2021.02.25.)

9 A rendérség  szolgdlati  szabalyzatarol.  30/2011. (IX. 22) BM  rendelet
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100030.bm (Letdltés datuma: 2021.02.27.)

0 A rendbrség szolgalati szabalyzatarol. 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 88-89.§
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100030.bm (Letdltés datuma: 2021.02.27.)

2L A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl. 2015.
évi XLII. térvény https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv (Letoltés datuma: 2021.02.26.)
722 A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl. 2015.
évi XLII. torvény 14.§ (1) https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv (Letoltés datuma:
2021.02.26.)

2 A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos alloméanyanak szolgalati jogviszonyardl. 2015.
évi XLII. torvény 14.§ (3) https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv (Letoltés datuma:
2021.02.26.)
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A Magyar Rendvédelmi Kar (fovabbiakban: MRK) miikodésérol a Hszt. XXIX.

fejezetében’?

rendelkezik a jogalkotd, e szervezeten belill az MRK Renddrségi
Tagozata (Rendvédelmi Kar) felel a renddri allomany vonatkozasait illetéen. Az MRK
feladata szerint ,,az MRK a kézds értékalapu, egységes rendvédelmi hivatdsrend
megerositése érdekében - onkormanyzati elven alapulo, rendvédelmi szakmai
koztestiiletként, orszdagos szervezetként - a rendvédelmi szervek hivatasos és
rendveédelmi igazgatasi alkalmazotti allomanya onszabalyozasaval, szakmai
tovabbképzésével, a rendvédelmi szervek tevékenysége mindségének jobbitasaval
kapcsolatos feladatokat latia el."'® Kiilon Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex és
Magyar Rendvédelmi Etikai Eljarasi Szabalyzat rendelkezik, amelynek megfeleléen
kell eljarnia egy rendérnek a Hszt. szerint. Egészen pontosan ,.etikai vétséget az kovet
el, aki a Hszt. 14.§-a szerinti rendelkezéseket és a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex
rendvédelmi szerv hivatasos vagy rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti allomanyéara
vonatkozo eldirasait, valamint az Alapszabdly vagy az Etikai Eljardsi Szabalyzat
rendelkezéseit megszegi.”?®

A Becsiiletbirdsag jogintézményrdl és annak miikodésérdl Lippai Zsolt és Kardos
Sandor ir ,,A Becsiiletbirosag miikodésének helye €és szerepe a fegyelemkezelés
rendszerében” cimii tanulményaban. Amelyben a Becstiletbirdsag jelenlegi rendszerét
megel6z  torténelmi  elézményeket, a megalakuldsanak koriilményeit, a
Becsiiletbirosag miikodését meghatarozo alapvetd jogkort, tevékenységet és az azota
eltelt 6t év tapasztalatait fejtik ki és értékelik.”?’

Az erkdlcsi normarendszernek vannak allando €s valtozo elemei. Ezek koziil az
alland6 elemek azok, amelyek értékallosaguknak  kdszonhetden olyan
iranymutatdsokat tartalmaznak, amelyek a renddri hivatds gyakorlasdnak

elengedhetetlen és azzal szorosan Osszefiiggd elemeit képviselik, korszaktol

fliggetleniil. Azonban emellett vannak olyan valtoz6 elemek, amelyek az adott kor

24 A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos alloméanyénak szolgalati jogviszonyarol. 2015.
évi XLII. torvény 290/A.-339.§ https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv (Letoltés datuma:
2021.02.26.)

25 A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl. 2015.
évi XLII. torvény 290/A.-339.§ https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv (Letoltés datuma:
2021.02.26.)

%6 A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl. 2015.
évi XLIIL toérvény 297.§ (4) https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv (Letoltés datuma:
2021.02.26.)

27 Lippai Zs. - Kardos S. (2021): A Becsiiletbirésag mitkédésének helye és szerepe a fegyelemkezelés
rendszerében. Belliigyi Szemle 69. évfolyam 3. szam http://real. mtak.hu/122805/1/7.Lippai-
KardosBelugyiSzemle2021.evi3.szam469-485.pdf (Letoltés datuma: 2021.04.30.)
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tarsadalmi valtozasaihoz vagy a hivatas kiilon szakcsoportjanak kivanalmaihoz

igazodva toltik be a rendeltetésiiket.’?®

3.3.1. A KORTARS MAGYAR RENDOR ESKUJE

Az eskii hagyomanyosan Istenre — vagy valamilyen istenre —, mint tantra, vagy
valamely szent dologra tett iinnepélyes kijelentés vagy igéret, ebbdl kifolyolag
vallasos cselekedetnek szamit. Az eskii lehet allitd (eljarasjogban pl. tantvallomas
megerdsitésére), vagy igérd (ilyen pl. a hivatali eskii). Az eskiiszegés onmagaban
megvetendd bilin; azon orszagok eljarasjogaban, amelyek az eskii intézményét
megtartottak. Mindsitett esetét az eskii alatt tett hamis allitassal érik el. Az eskii tehat
hagyomanyosan szakralis elemnek volt tekinthet6 a jogban, amikor is az allam
lelkiismeretében probalta kotelezni alattvaloit vagy polgarait, bizva abban, hogy Istent
jobban félik, mint az ligyészséget. A szekularizalt allam altal megkovetelt eskiik,
azonban mindinkabb olyan linnepélyes igéretek, amelyek a torténelmi hagyomanyokra
az ,,eskli” megnevezésen tul, az eskiit tevo altal, az eskiit megerdsito ,,Isten engem ugy
segéljen!” fohasz lehetdségének intézményesitésével utal arra, miszerint a mai magyar
jog is szamos esetben ir eld igérd eskiit. Isten felhivasa nélkiil az eskiinek nincs valléasi
vagy transzcendens vonatkozdsa, hagyomanyos szohasznalattal az ilyen ,,eskiit”
inkdbb fogadalomnak lehetne nevezni.’?

A kutatés korszakaiban az ideologiai valtozasai a renddrség miikodésére is hatassal
voltak, ezért az eskiiszovegekben is valtozasok jelentek meg. A négy korszakra (a
dualizmus, a két vilaghabort kozotti, a szocializmus €s a kortars) bontott értekezésben
az eskiiszovegek is megtalalhatoak lesznek, amelyek rovid tomor osszefoglaldsukkal
jelzik az adott kor ideologidjat és abban a renddri hivatas elhelyezkedését. Az elsd,
tehat a kortars renddr eskiiszovege a jelenleg hatalyos A rendvédelmi feladatokat ellato
szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol. 2015. évi XLII. térvény

44.§ (2) bekezdésében talalhato és ekképpen hangzik:

BN e, becsiiletemre és lelkiismeretemre fogadom, hogy
Magyarorszaghoz és annak Alaptorvényéhez hii leszek; jogszabalyait megtartom és

masokkal is megtartatom, szolgdlati kotelezettsegemet, ha kell, életem

28 A kutatishoz kapcsoloddan a témakorrdl sajat, megjelent publikaciébdl meritettem gondolatokat.
Lasd: Nandori Nikoletta Petra: Gondolatok a renddri hivatas erk6lcsi normarendszerérol. Rendvédelem,
A Beliigyi Tudomanyos Tanacs Online Folyodirata X. (2021) 3. szam. 2-11. https://www.bm-
tt.hu/assets/letolt/foly0i/202103/2021 3%20szam.pdf (A letdltés datuma: 2021. 12. 23.)

729 Schanda Balazs: Az eskii a mai magyar kdzjogban. lustum Aequum Salutare. I1. 2006/3-4. 151-152.
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kockaztatasaval is teljesitem, eloljaroim parancsainak engedelmeskedem,
alarendeltjeimrol legjobb tuddasom szerint gondoskodom; hivatasomat a magyar
nemzet javara gyakorolom.

(Az eskiitevé meggydzdédése szerint:) Isten engem 1igy segéljen!” ™

A magyar renddri hivatas etikai kodex megsziiletése eldtt tobb hasonlo renddretikai
kodexet kiadtak mas allamok. Magyarorszag Europai Unidhoz torténd 2004-es
csatlakozasat megel6zden az unidban 2001-ben 1étrehoztak az Eurdpai Rendoretikai

Kodexet.

3.3.2. A MAGYAR RENDORI HIVATAS ETIKAI KODEXEROL

Az etikai kodex olyan erkodlcsi normdkat tartalmaz, amelyek a tirsadalmakban,
csoportban vagy ¢éppen a kiilonb6zé hivatdsok gyakorldi szdmara szolgalnak
iranymutatasul. Azoknak a cselekményeknek a vonatkozasaiban kinalnak megoldast,
amelyek a hivatasukkal dsszefiiggésben gyakran eléfordulnak.” A magyar rendéri
hivatas etikai kodexét 2007. julius 04-én tették k6zz¢ - az 1. szamu mellékletben lesz
megtalalhato- és tizenhdrom — a magyar renddri hivatds erkdlcsi irdnymutatasaul

szolgalo iranyelvet foglal magaban.

3.4. A RENDORETIKAI KODE’XSZEL KAPCSOLATOS
NEMZETKOZI KITEKINTESEK

A rendOretikai kodexszel kapcsolatos nemzetkdzi kitekintés soran az Eurdpai
Rendoretikai Kodexet, a Rendorvezetok Nemzetk6zi Szervezetének 1957 oktoberében
megrendezett konferenciajan elfogadott Renddretikai kodexérdl, az FBI — Etikai és
integritasi program vonatkozé iranyelvi itmutat6jarol; az Amerikai Egyesiilt Allamok
— Etikai kézikdnyv a szolgalat alatti és szolgalaton kiviili magatartasrol szolo
eldirasokrol irok és végiil egy amerikai rendori etikéval foglalkoz6 ird Delattre és Moll

a témahoz kapcsolodo reflexidit mutatom be ebben a fejezetrészben.

730 A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl. 2015.
évi XLII. torvény 44.§ (2) bekezdésében foglaltak szerint. (Jelenleg hatdlyos allapota szerint:
2022.01.30))

81 Gecse Gabor — Volter Zsolt: A rendéri hivatas etikai kodexe. Pécs Hatardér Tudomdnyos
Kozlemények (2009) X. kotet. http://www.pecshor.hu/periodika/2009/gecsevolter.pdf (A letoltés
datuma: 2019.03.08.)
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Az European Code of Police Ethics (Europai Rendoretikai Kodexet) az Eurdpa
Tanacs a kovetkezd ajanlas mentén fogalmazza meg. Az Eurdpa Tanacs Miniszteri
Bizottsag 2001. szeptember 19-1 ajanlasa szerint, a tagallamok kormanyai belsé
jogszabalyaikban, gyakorlatukban és a rendérség magatartasi kodexeiben az Eurdpai
Rendéretikai Kodexben lefektetett elvek szerint jarjanak el. *? A hozza kapcsolodd
magyardzat International Police Standards The European Code of Police Ethics’®
(Nemzetkozi rendOrségi normak. Az eurdpai rendéretikai kodex.) cimmel késziilt el a
biztonsagi agazat szamara a jogalkotasi eszkoztar. Az 1949. évben alapitott Eurdpa
Tanécs, a legrégebbi europai integraciora helyezve fekteti le a hangstlyt a jogi normak
¢és az emberi jogok védelme a demokratikus fejlodés, a jogallamisag és az eurdpai
kulturalis egytittmiikodés érdekében. Az Eurdpa Tandacs 47 tagot (Izlandtol az Eurdpai
Unidig, Azerbajdzsédnig ¢és Portugdlidtdl Oroszorszagig) szamal, amelyhez
Magyarorszag a rendszervaltast kovetden 1990. november 06. napjaval kezdédden
24.-ként csatlakozott.”*

Az Eurdpai Rendoretikai Kodex olyan kérdésekkel foglalkozik, mint a renddrség
célkitlizései, a renddrség jogallam alapja, a rendOrség €s a biintetd igazsdgszolgaltatasi
rendszer kozotti kapcsolat, a rendOrség szervezeti felépitése, a rendori fellépés és
beavatkozas, a renddrség elszamoltathatdsaga €s ellendrzése, valamint a kutatas €s a
nemzetkdzi egyiittmiikddés.’

A Miniszteri Bizottsag 15. cikk b) pontja értelmében emlékezteti, hogy az Eurdpa
Tanacs célja, hogy a tagok kozott nagyobb mértékii egységet teremtsen meg.
Mindemellett szem el6tt tartja, hogy az Eurdépa Tanacs célja, hogy elémozditsa a
Tekintettel arra, hogy a biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszer kulcsszerepet jatszik a
jogéllamisag védelmében és hogy a renddrségnek alapvetd szerepe van ebben a

rendszerben.’36

82 European Code of Police Ethics (2001) Council of Europe Publishing, Strasbourg.
https://polis.osce.org/european-code-police-ethics (A let6ltés datuma: 2018.12.01.)

73 International Police Standards The European Code of Police Ethics (2001).
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/CoE.pdf (A letoltés  datuma:
2022.01.25.)

734 Action of the Council of Europe in Hungary https://www.coe.int/en/web/portal/hungary (A letdltés
datuma: 2022.01.25.)

7% European Code of Police Ethics (2001) Council of Europe Publishing, Strasbourg.
https://polis.osce.org/european-code-police-ethics (A let6ltés datuma: 2018.12.01.)

7% European Code of Police Ethics (2001) Council of Europe Publishing, Strasbourg.
https://polis.osce.org/european-code-police-ethics (A let6ltés datuma: 2018.12.01.) 5.
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A kédex alkalmazasi korének meghatarozasa alapjan, mindazokra a hagyomanyos
értelemben vett kozrendori erdkre vagy rendori szolgalatokra vonatkozik, vagy mas
erre felhatalmazott és/vagy ellendrzott szervekre vonatkozik, amelyeknek elsddleges
célja a kozrend fenntartasa a tarsadalomban. "’

A jelen kodex magyardzatdban a diszkrecionalitdssal kapcsolatban a
kovetkezdképpen tér ki. A nemzetkozi emberi  jogoknak a
megkiilonbdztetésmentesség €¢s az egyenlOség altalanos eleme. Az Emberi Jogok
Europai Egyezményéhez csatolt 12. jegyzOkonyv elfogadasaval a megkiilonboztetés
altalanos tilalma bekeriilt ebbe az okiratba. A megkiilonboztetés elleni védelem
hatalya az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye alapjan az egyéni jogokra vonatkozik,
amelyek kozvetleniil a nemzeti jog alapjan vagy a hatosdgokkal szemben fennalld
kotelezettségek révén érvényesiilnek, valamint a hatésagok altal mérlegelési jogkdriik
gyakorldsa soran hozott intézkedésekre vagy az ilyen szervek, példaul a renddrség
barmely mas tevékenységére egyarant.’

Az Eurdpai Renddretikai Kddex német nyelven Europdischer Kodex Fiir die
Polizeiethik cimmel jelent meg 2001 oktoberében.”® Mindezek elétt a Wolfgang
Dicke: Internationales, Europarat will "Kodex fiir Polizei-Ethik" 2001. juniusi
tanulmanydban mar eldirdnyozta az elébb emlitett Eurdpai Renddretikai Kodexet
varhatéan még 2001 évben elfogadjak. Eszerint az Eurdépa Tanacshoz tartozo 40 allam,
Izland és Horvatorszag, Ciprus és Oroszorszag kozotti tarsulasban alakult ki. Az 1949-
ben alapitott Europai Tandcs az emberi jogok ¢€s az alapvetd szabadsagjogok
védelmének politikai és erkdlesi tekintélyeként tekint magara. Ezzel magyardzza az
Eurdpai Renddretikai Kodex kidolgozasat, amelynek a célja, hogy Eurdpa szerte
meghatarozzak azt, hogy milyen értékek és normak mentén lassak el a rendérok a
szolgalati feladataikat, amelyek a modern demokratikus tarsadalomban a

rendérségektol elvart értékeket és normékat jelenti.”*°

87 European Code of Police Ethics (2001) Council of Europe Publishing, Strasbourg.
https://polis.osce.org/european-code-police-ethics (A let6ltés datuma: 2018.12.01.) 7.

7% European Code of Police Ethics (2001) Council of Europe Publishing, Strasbourg.
https://polis.osce.org/european-code-police-ethics (A let6ltés datuma: 2018.12.01.) 57.

739 Europdischer Kodex Fiir die Polizeiethik. (2001)
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000
16804d79ed (A letdltés datuma: 2022.01.14.)

0 Dicke, Wolfgang: Internationales, Europarat will "Kodex fiir Polizei-Ethik", Deutsche Polizei (2001)
év 6. szam https://www.gdp.de/gdp/gdp.nsf/id/dp0601/$file/0106_06.pdf (A letdltés datuma:
2022.01.14.)
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Az Eurdpai Renddretikai Kodex megjelenése eldtt az ENSZ (Egyesiilt Nemzetek
Szervezete)’™*! 1979. december 17-én, a kozgyiilés 34/169. szamu hatarozataval
fogadta el a Code of Conduct for Law Enforcement Officials’**-t (A rendészeti
tisztviselok magatartasi kodexe), az Osszesen 8 cikkbdl all6 blniild6zé szervek
tisztviseldi részére késziilt magatartasi kodexét.”*® A joghoz kotottség és az emberi
méltésaghoz valod jogok mindentdl eldbbvaldak voltak a kdédex szerint, amely a 2.
szamu mellékletben talalhato.

Az amerikai kontinensen maradva, de Magyarorszagra szintén hatast gyakorld 64.
IACP™* Rendérvezetdk Nemzetkozi Szervezete konferencidjan 1957 oktdberében
elfogadott Rendoretikai kodexe, a Law Enforcement Code of Ethics nem cikkekbdl all,
mindinkabb egy fogadalomhoz hasonlit, amely az értekezés 3. szdmu mellékletében
lesz megtalalhato.

Az FBI — Federal Bureau of Investigation, Ethics and Integrity Program, Policy
Directive and Policy Guide, vagyis az Etikai és integritasi program vonatkozo
iranyelvi Utmutatojat 2015. februar 2. napjan adta ki az iroda integritasért és
megfeleldségért felelds hivatala. Ez 1étrehozta és leirta az FBI etikai és integritasi
programjat, valamint azokat az eldirasokat, amelyeknek az Iroda munkatarsainak az
FBI, az Igazsagiigyi Minisztérium és az Egyesiilt Allamok kormanyanak
alkalmazottaiként meg kell felelniiik.”*

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban, Ethics handbook for on and off-duty conduct —
Etikai kézikonyv a szolgalat alatti és szolgalaton kiviili magatartasrol szo6lod
eldirasokat 14 pontban foglalja 0Ossze, amely az Igazsdgiigyi Minisztérium
alkalmazottainak magatartdsdra vonatkozo legfontosabb etikai torvényeket ¢és
rendeleteket tartalmazza. E kézikonyv célja, hogy ndvelje az etikai szabalyok és azok
alkalmazasanak tudatossagat, beleértve azt az idGszakot is, amikor nem szolgalati

statuszban vagy szabadsagon van. Minden egyes szabaly utan idézeteket kozolnek, és

" Magyarorszag 1955. december 14.-e dta tagja. Lasd: Magyarorszag 65 éve az ENSZ-ben.
https://ensz.kormany.hu/magyarorszag-65-eve-az-ensz-ben (A letoltés datuma: 2022.01.13.)

742 rendészeti tisztvisel6k magatartasi kodexe

743 Code of Conduct for Law Enforcement Officials (1979)
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/lawenforcementofficials.aspx  1979.12.17. (A
letoltés datuma: 2018.12.01.)

4 International Association of Chiefs of Police — Rendérvezeték Nemzetkozi Szervezete
https://www.theiacp.org/ (A letoltés datuma: 2022.01.13)

745 Federal Bureau of Investigation — Szdvetségi Nyomozé Iroda, https://vault.fbi.gov/foi-ethics-and-
integrity-program-policy-
guide/FBI1%20Ethics%20and%20Integrity%20Program%20Policy%20Directive%20and%20Policy%
20Guide%200754DPG%20Part%2001%200f%2001/view (A letdltés datuma: 2022.01.13.)
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javasoljak, hogy konkrét kérdés esetén tekintse meg a torvény vagy rendelet teljes
szovegét.’*0

Az Igazsagiigyi Minisztérium honlapjan bemutatja a Departmental Ethics Office -
Etikai Hivatal Tagozatanak, vagyis az Igazsagiigyi Minisztérium alkalmazottainak
magatartisiara vonatkozo kiilonboz8  torvényeket és rendeleteke. Altalanos
informaciokat kozolnek a végrehajtd szervek magatartdsi normair6l, az
Osszeférhetetlenségi jogszabalyokrol, a minisztérium kiegészité magatartasi normairol
és kiilonbozo egyéb etikai szabalyokrol, eléirasokrol és iranyelvekrol.’#

Az etikus magatartassal kapcsolatos elvarasoknak akkor van a legnagyobb hatasa a
tényleges viselkedésre, amennyiben azokat nem csupan feltételezik, hanem vilagosan
¢s egyértelmiien lefektetik ¢s kommunikaljdk. A rendéri munka imperativuszai,
értékei és erényei alapjan a renddri etikanak vilagos és egyértelmii etikai magatartasi
normakat kell felallitania a rendéri tevékenységekben. A renddrségi etikai kodex tehat,
ebben az Osszefiiggésben nagyon fontos. Viladgos, konkrét kijelentéseket tartalmaz,
amelyek egyértelmiien kifejezik azokat az erkdlcsi elveket és azt a fajta magatartast,
amelyet a renddri hivatas tagjaitol megkovetel. A kddexnek a renddrségi etikaval
foglalkoz6 szakemberei €s a gyakorlati szakemberek kozotti kolcsonhatasanak
eredményeként kell 1étrejonnie. Vagyis az elméleti €s gyakorlati Osszefiiggések a
renddrségi imperativuszok, értékek és erények elfogadott meghatarozasain alapulva.
Az ezzel Osszefiiggésben végzett kutatasok azt mutatjak, hogy az etikai kddex puszta
létezése pozitivan befolyasolja az alkalmazottak etikus viselkedését, a renddrség
vezetésének nagy figyelmet kell szentelnie a végrehajtasra és ennek a kodexnek a
betartasara.’®

A Law Enforcement Code of Ethics - Rendéretikai kodexével - az értekezés 3.
szamu mellékletében talalhatd — 6sszefliggésben Edwin Delattre azt irja, hogy annak
bizonyos részeit a rendorok azért kifogasoljak, mert azok tulsagosan igényesek vagy
éppen tulsagosan homalyosak. Ezzel arra mutatnak rd a rendérok, hogy nehéz — vagy

lehetetlen — az életeket és az artatlanokat megvédeni a megtévesztéstdl; a gyengéket a

746 Ethics handbook for on and off-duty conduct (2022) https://www.justice.gov/jmd/ethics-handbook
és a https://www.justice.gov/jmd/page/file/190546/download (A letoltés datuma: 2022.01.13.)
2022.01.03. napjan frissitették.

47 Departmental Ethics Office. https://www.justice.gov/jmd/departmental-ethics-office (A letdltés
datuma: 2022.01.13.)

748 pagon, Milan (2000): Police ethics and integrity. Ljubljana, Slovenia. 6.
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megfélemlitéstdl; ugyanakkor a torvényeken beliill eljarni, tiszteletben tartva
mindenkinek a maganélethez és szabadsaghoz val6 jogat.”®

A koédex olyan eszményeket fejez ki, amelyek kovetelményeit a tapasztalat
bolcsességével ¢€és a kiprobalt itéloképesség birtokdban lehet mérlegelni. A
renddrségnek mindent meg kell tennie, amit csak tud, hogy hataskorének hatérain beliil
megvédje a kozvéleményt. Meg kell probalniuk, hogy veszélyes helyzetekben olyan
onuralmi szokasokat Kialakitani, amelyek csokkentik a panik kialakulasanak
valoszinliségét, még ha nyugalmat nem is eredményeznek. A rendordk feltehetik a
kérdést, hogy maganéletiik nem rontja-e hivatali teljesitményiiket, nem veszélyezteti-
e tekintélyiiket, vagy nem kényszeriti-e Oket hazugsagra. Ha masok megtudnak,
szégyellnék-e magukat, és kollégaik megkérddjeleznék-e tisztességiiket? Nem kell
minden érzést kisziirni. A dontéseket a jo jellemmel rendelkez6 ember az érzelmei, az
igazsagossag, a batorsag, az egylittérzés stb. altal vezérelt szokasai alapjan fontolja
meg.”°

A renddérakadémiai etikai képzés vagy oktatas nyilvanvaldan csak egy a szamos
valtozo koziil, amely befolyasolhatja a rend6rok integritasat és etikus dontéshozatalat.
A rendori kotelességszegés €s a korrupcio olyan dsszetett kérdések, amelyek évtizedek
ota a kutatok, politikusok, aktivistdk és szakemberek figyelmének koézéppontjaban
allnak. Szdmos egyéb valtoz6 van, amelyre a renddrségi vezetdknek figyelmet kell
forditaniuk annak érdekében, hogy csak a legmagasabb szintli integritassal rendelkezd
tisztviselék dolgozzanak a szervezetiiknél.”?

Ahogyan az a fent ismertetett etikai kodexekbdl, iranyelvekbdl is kitlinik a renddri
hivatast athatja az erkdlcsiség, vagyis a renddri etika témakore, annak stlya igencsak
kozponti szerepet tolt be a renddri hivatds gyakorldsa, az azt megel6z6 és a hivatas

egész ideje alatt tartd képzés soran egyarant.

3.5. A KUTATAS JELENE ES AKTUALITASA

A magyar rendészet erkodlcsi és moralis igazolasanak a felderitésével foglalkozo

kutatas szempontjabol, vagyis a 19., a 20. és a 21. szdzad eleji tarsadalmi valtozasok

749 Delattre, Edwin J. (2011): Character and cops. Ethics in policing. Washington D.C., The AEI Press.
34-35.

50 Delattre, Edwin J. (2011): Character and cops. Ethics in policing. Washington D.C., The AEI Press.
35.

1 Moll, Monica M. (2016): How for have we come? The state of police ethics training in police
academies in the U.S. Dissertation, Ph.D., Kent State University. 23.
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¢s a magyar rendészettudomany tiikrében jelentésége van annak, hogy abban milyen
szerepet tolt be a renddri hivatas.

A 3. szamu mellékletben talalhat6 Law Enforcement Code of Ethics - Rendéretikai
kodexének része, amely a korrupcié megeldzése érdekében tett intézkedések egyike.
Mindezzel egy kozelmultban késziilt — renddretika oktatasaval osszefliggd - amerikai
disszertacioban is foglalkozik a kutatd. Az értekezésben a korrupcidt, annak a renddri
hivatassal jard szolgalati feladatok ellatdsa és annak a tarsadalmi jelenségekre
gyakorolt hatasaival kapcsolja Ossze a kutatd. Tekintettel arra, miszerint a renddri
hivatasban tulajdonképpen az allam maga olt testet. Rendfenntartoként és
problémamegoldoként Ok azok, akik az allam legkozvetlenebb képviseldi is a
tarsadalom polgarai szdmara, mivel a szolgélati feladataik ellatdsa érdekében jol
lathatéan egyenruhdban a nap 24 6rdjaban jelen vannak a kozteriileteken és dontd
szerepet jatszanak a tarsadalmi beavatkozasokban és a biiniildozésben. Amennyiben
korruptak ¢€s a tarsadalom elveszti a beléjiik fektetett bizalmat, azzal alddssak az allam
legitimitasat. A rendérok integritasa minden mas tisztviselonél fontosabb és egyuttal
barométere az egészséges tarsadalomnak. >

A kutatasi téma aktualitasat jelzi €és a korrupcid jelenlegi helyzetét mutatja be a
Transparency International idei a 27., tehat 2022-es felmérése, amely szerint
Magyarorszag jelenleg az Eurdopai Union beliil az utolso eldtti helyen all. A 2020-as
eredményhez képest is tovabb romlott a helyzet a vilag legatfogobb korrupcios
felmérése alapjan. Az 6sszesen 180 orszagot vizsgalo vilagrangsorban Magyarorszag
a 73. helyet foglalja el a Transparency International Berlini kézpontjanak felmérése
alapjan.”®3 A Transparency International Alapitvany Magyarorszag altal kiadott Fekete
Konyv II. Korrupcid és az allam foglyul ejtése Magyarorszagon cimmel adta ki a

korrupci6”™* természetérdl, mechanizmusairél és kovetkezményeirdl, tovabba a

52 Moll, Monica M. (2016): How for have we come? The state of police ethics training in police
academies in the U.S. Dissertation, Ph.D., Kent State University. 4.

8 Tovabb romlott a korrupcios helyzet Magyarorszdagon (2022). https://transparency.hu/hirek/tovabb-
romlott-a-korrupcios-helyzet-magyarorszagon/ (A letoltés datuma: 2022.01.25.)

754 A Biintetd Torvénykonyvrdl 52616 2012. évi C. torvényének
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200100.tv; a letoltés datuma: 2022.01.25.) XXVII. fejezete
sz0l a korrupcids biincselekményekrdl. Ezeknek a biincselekményeknek a nyomozasardl, a Rendorség
nyomoz6 hatosagai rendelkezik hataskorrel és illetékességgel a Renddrség nyomozo hatosagainak
hataskorérdl és illetékességérol sz016 25/2013. (V1.24) BM rendelete
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300025.bm; a let6ltés datuma: 2022.01.25.) szerint.
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korrupci6 gyakorlatarol sz616 179 oldalas konyvét.”® A Fekete Kényv 1.7°° része 2018.
évben latott napvilagot™’.

A Transparency International Magyarorszag kiildetése, hogy a fiiggetlen, szakmai
szervezetként segitse eld a korrupcido megfékezését, 6sztondzze az atlathatosagot és a
szamonkérhetdséget a kozhatalmi dontéshozatalban ¢és a kozpénzeket éErintd
folyamatokban, valamint javitja a kozérdekii informaciok elérhetéségét.”®
A Transparency International Magyarorszag Alapitvanyt 2006 oktoberében jegyezték
be, amelyet kovetden végiil 2009 évben valt a szervezet a Transparency International
teljes jogu tagozatava. Az alapitvany munkdjat kuratéorium vezeti, amely egyszerre
végez stratégiai tervezési és operativ tevékenységeket.”°
A Transparency International Magyarorszdg Alapitvanyanak értékei a kovetkezok:
»atlathatosag, szamonkérhetdség, szakmaisag, integritds, szolidaritds, batorsag,
igazsagossag, demokracia, jogallamisag, fiiggetlenség, egyiittmiikodés” %0,

A szemléltetésképpen a Transparency International Magyarorszag Alapitvanyanak
honlapjarol a Globalis Korrupcioés Barométer (Global Corruption Barometer) az egész
vilagra kiterjedé kozvéleménykutatds, amely az 4allampolgarok korrupcidval
kapcsolatos tapasztalataira helyezi a fokuszt. A 2013-ban végzett felmérés eredménye
- a 4. szamu melléklet — megmutatja, hogy a korrupcié miként hat az emberekre €s
vilagszerte milyen eréfeszitéseket tesznek a korrupcidé megfékezése érdekében milyen
eréfeszitéseket tesznek. A Barométer felmérése szerint szdmos korrupciodra vonatkozo
kérdést tartalmaz, mint példaul: ,,On mely intézményt tartja a legkorruptabbnak?”
vagy ,,Hogyan osztalyoznd a kormanyt a korrupci6 elleni tevékenység tekintetében?”.

A vizsgéalat ezen tul tovabba arra kivancsi, hogy az allampolgaroknak milyen

tapasztalataik vannak a vesztegetésekkel kapcsolatban és milyen gyakran fizetnek

™5 Transparency International Alapitvany Magyarorszag (2021): Fekete Kéonyv Il. Korrupcié és az
allam foglyul ejtése Magyarorszdgon. https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2022/01/Fekete_Konyv_I1_2022.pdf (A letoltés datuma: 2022.01.25.)

76 Transparency International Alapitvany Magyarorszag (2018): Fekete Kényv. Korrupcié
Magyarorszdagon 2010-2018. https://transparency.hu/wp-content/uploads/2018/03/Fekete-
k%C3%B6nyv.pdf (A let6ltés datuma: 2022.02.08.)

757 Elkésziilt a korrupcid fekete konyve. 2018.03.09. https://transparency.hu/hirek/elkeszult-korrupcio-
fekete-konyve/ (A letoltés datuma: 2022.02.08.)

758 Misszi. Transparency International Alapitvany Magyarorszag.
https://transparency.hu/rolunk/misszio/ (A let6ltés datuma: 2022.02.08.)
759 Misszio. Transparency International Alapitvany Magyarorszag.
https://transparency.hu/rolunk/misszio/ (A letoltés datuma: 2022.02.08.)
760 Misszio. Transparency International Alapitvany Magyarorszag.

https://transparency.hu/rolunk/misszio/ (A let6ltés datuma: 2022.02.08.)
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kenépénzt a kiilonbozé kdzszolgaltatasi intézményeknél?’®! Bar nem mai kutatésrol
van sz0, azonban a renddrség is olyan szervezetként van benne, amelyrdl a magyar
allampolgarok’® ilyen formaban véleményt alkotnak.

A Transparency International’®® globalis szervezet, amely a korrupcié elleni
kiizdelem nemzetkozi szervezetét jelenti. Ahogyan azt a fejezet elején is irtam, a
jelenleg 180 orszagot szamlald globdlis szervezet vizidja egy olyan vilagrol szol,
amelyben a kormanyzat, a politikai, az iizleti ¢élet, a civil tdrsadalom ¢és az emberek
mindennapi ¢€lete mentes a korrupciotol. Ennek elérése érdekében kiildetésiik a
korrupci6 megallitdsa, valamint az 4tlathatdsdg, az elszdmoltathatosag ¢és a
feddhetetlenség elémozditasa a tarsadalom minden szintjén és minden dgazataban.’®*

De mi is a korrupcié? A korrupcié Transparency International altal meghatarozott
definicidja szerint, a rank bizott hatalommal vald visszaélés jelent, amelyet
maganérdekek vezérelnek. A korrupcié aldassa a bizalmat, gyengiti a demokraciat,
akadalyozza a gazdasagi fejlodést ¢és tovabb sulyosbitja az egyenlGtlenséget, a
szegénységet, a tarsadalmi megosztottsagot ¢s a kornyezeti valsdgot. A korrupcid
felderitésére és a korruptak feleldsségre vonasara akkor lehetséges, ha megértjiik a
korrupcié miikodését és az azt lehetévé tevd rendszereket. "®®

A korrupcios biincselekmények a biinteto igazsdagszolgaltatas tiikrében cimii konyv
a bevezetésében, a korrupcid fogalméval Osszefiiggésben — a Transparency
International altal 4ltaldnosan hasznalt definicion tul — a szerz6k hangstlyozzéak, hogy
a tarsadalom altal elfogadott miikddési erkolesi €s jogi normaitdl fiigg az, hogy mi a
korrupcid és mennyire itéli el azt a tarsadalom. Az emlitett magatartdsforma tarsadalmi
bedgyazottsdga, a volt szocialista orszagokban kiilondsen megfigyelheté volt.”® A

korrupcié elleni kiizdelem hatékonysaganak ndvelését célzd kutatds, modszerét

61 Globalis Korrupciés Barométer. Transparency International Alapitvany Magyarorszag.
https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/globalis-korrupcios-barometer/ (A let6ltés datuma:

2022.02.08.)
2 A Transparency International megbizdsabdl késziilt 2013-as Globdlis Korrupciés Barométer 107
orszag — koztiik 20 eurdpai unios orszag — 114 000 dllampolgaranak véleményét tiikrozi.

Magyarorszagon 1000 fés mintan zajlott a lekérdezés, 2012. november 3. és 13. kozott.” Lasd: A
magyarok szerint korrupt az orszagunk, és a helyzet romlik. (A cikk megjelenésének datuma:
2013.07.08.) https://transparency.hu/hirek/a-magyarok-szerint-korrupt-az-orszagunk-es-a-helyzet-
romlik/ (A let6ltés datuma: 2022.02.15.)

76 Transparency International. https://www.transparency.org/en/ (A letdltés datuma: 2022.02.08.)

64 Who we are. Transparency International. https://www.transparency.org/en/who-we-are (A letdltés
datuma: 2022.02.08.)

8 What is corruption? Transparency International. https://www.transparency.org/en/what-is-
corruption (A let6ltés datuma: 2022.02.08.)

766 Inzelt Eva — Kerezsi Klara — Lévay Miklés (2014): Korrupciés biincselekmények a biintetd
igazsdagszolgaltatas tiikrében. Budapest, ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar. 11.

226


https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/globalis-korrupcios-barometer/
https://transparency.hu/hirek/a-magyarok-szerint-korrupt-az-orszagunk-es-a-helyzet-romlik/
https://transparency.hu/hirek/a-magyarok-szerint-korrupt-az-orszagunk-es-a-helyzet-romlik/
https://www.transparency.org/en/
https://www.transparency.org/en/who-we-are
https://www.transparency.org/en/what-is-corruption
https://www.transparency.org/en/what-is-corruption

tekintve olyan gyakorlati, vagyis egyrészrdl a 2010-ben vesztegetés és befolyassal
tizérkedés miatt jogerdsen elitéltek aktiinak elemzésével, a korrupcios iigyekben
eljar6 rendorokkel, ligyészekkel €s birokkal készitett interjukon és fokuszcsoportos
beszélgetéseken alapultak.’®” A kutatds eredményét tekintve a magyarorszagi
korrupcié két kiilonbozd szintjét kiilonboztetik meg, egyrészt az un. ,kisstili”
korrupcids bilincselekményeket (a par ezer forintos gyorshajtastol, ittas vezetésen at,
amikor az intézkedo renddrrel kertilnek vesztegetési ligybe; vagy amikor a hatarérnek
a nem megfeleld papirok miatti feleldsségre vonas elkeriilése érdekében...), masrészt
az Un. nagyhorderejii igyek (példaul tobb éven keresztiil szervezetten kb. 20-30 6
érintettségével elkdvetett hitel iigyintézések, zoldkartya jogtalan kiadasa...).”®® A
korrupciés blincselekmények stlyossdgat mutatja az a tény, hogy ennek a
blincselekménynek nincs sértettje. Aki ad és aki elfogad egyardnt blinds. Ezért az ilyen
jellegli bunligyek nyomozasanak és vizsgalatanak sajatossagaira mindez ranyomja a
maga bélyegét.

A korrupcio elleni hatékony fellépés zalogat a kutatasban, a Szakemberek
széleskorii képzésben, a titkos adatszerzésben, a titkos informaciogyijtés szabalyainak
egyszerlsitésében ¢és a nyomozohatésagok bizonyos nyilvantartasokhoz torténd
hozzaférésének biztositasaban lattak. "

A korrupcio széleskdrli és a tarsadalom minden teriiletére szervezetten
bedgyazddott igencsak nagy probléma, azonban nem az egyetlen olyan
blincselekmény, amelynek hatasai messze alddssdk a szervezet tekintélyét. Az etikai
normak szerepe ilyen tekintetben is relevanciaval bir, de ami a legfontosabb az az
egyéni feleldsségvallalds. Amellyel a felmeriil6é problémak érdemben és gydkerében
kezelhetdvé, az erkolesi hozzdallasaban a renddri hivatds tdrsadalmi megbecsiilése
szintjén pedig eredményessé valhat.

A rendorség erkolcsi  vonatkozasaval kapcsolatban az elsd, ami az
allampolgéaroknak eszébe jut, az a korrupcid. A jelenség a tdrsadalom életének €s igy
az emberek mindennapjainak valds részét képezi, amelynek a legkiilonbozObb

formaival a kis értékii borravaldval kicsikart eldnyoktdl kezdve, a hatalmas dsszegeket

67 Inzelt Eva — Kerezsi Klara — Lévay Miklos (2014): Korrupciés biincselekmények a biintetd
igazsdagszolgdltatas tiikrében. Budapest, ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar. 25.

768 Inzelt Eva — Kerezsi Klara — Lévay Miklos (2014): Korrupciés biincselekmények a biintetd
igazsdagszolgaltatas tiikrében. Budapest, ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar. 133,

7% Inzelt Eva — Kerezsi Klara — Lévay Miklés (2014): Korrupciés biincselekmények a biintetd
igazsdagszolgaltatas tiikrében. Budapest, ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar. 134,

227



megmozgato6 korrupcids blincselekményekig, nagyon széles skalan talalkozhatunk. A
rendvédelmi korrupci6 azonban nem jelenti mindezeknek az elfogadhatésagat.””

Az Integritds a rendvédelem ,,SZEM”-ével — avagy a szilard erkolcsiség
rendvedelemspecifikus jellemzoi a korrupciomegelozés szolgalataban cimet viseld
2021 évben megjelent tanulmanykotet, amely a korrupcid megelézésének
pszicholdgiai vonatkozasait vizsgalja.”’t A hozza kapcsolodo konyvismertetd’’? 2021
év végén a Beliigyi Szemlében jelent meg. A konyvismertetoben a korrupcio
magyarorszagi torténelmi és ideoldgiai valtozasaiban jelen 1évé és megmutatkozo
korrupcié formairél is szo esik. A korrupcionak a XX. szdzadi Magyarorszagon
kiilonb6z6 formai voltak jelen: a gazdasagi folyamatok nehézkessé €s koriilményessé
valtak, az eréforrasok gazdasagtalanul keriiltek elosztasra, a kiilonboz6 -eleinte sziik
tarsadalmi réteg- eldnyodkben részesiilte (kiélezddtek a tdrsadalmi rétegek kozotti
kiilonbségek), majd pedig a szocialista Magyarorszag az addigi hagyomanyokhoz
ragaszkodva folytatta tovabb e tevékenységet (nem korrupcionak nevezték akkoriban)
a rendszervaltasig.””® A biincselekménnyel kapcsolatban levonhatd egyértelmii

kovetkeztetés, hogy annak gyokeres megoldasa hatékony kezelést kivan.

RESZOSSZEGZES

A fejezetben bemutatott, vagyis a kortars renddri etikdhoz kothetd szakirodalmak
alapjan megallapithato, hogy azoknak szerepe fOleg az oktatis terén tolttte be
rendeltetését. A kiindul6 allapotot ezaltal a jelenleg, vagyis a rendszervaltast kdvetd
idészak renddri etikdval foglalkozo szakirodalmainak feltérképezése jelentette.
Mindemellett a renddri etikai kodex és annak nemzetkozi vetiiletére is kitértem annak
érdekében, hogy a rendészeti etika — az alapvetd etikai normék - el nem hanyagolhato
szerepe ezaltal is aldtdmaszthatéva valjon. A jelen kutatds azonban mindezen

talmenden, azoknak a renddri erényeknek a feltarasaval foglalkozott, amelyek a

10 Néndori Nikoletta Petra: Még mindig ugyanazok a problémdk... A rendéri erkdlcs statikussaga a
kozszolgalati etika tiikkrében. Magyar Rendészet XV1. (2016) 3. szam. 132.

L Integritas a rendvédelem ,,SZEM -ével — avagy a szildrd erkélcsiség rendvédelemspecifikus
jellemzoi a korrupciomegeldzés szolgalataban. (2021) Szerkesztette: Malét-Szabd Erika, Miinnich
Akos és Takacs-Fehér Maria. Budapest, Beliigyminisztérium.

72 Hertelendi Lajos: Konyvismertetés: Integritds a rendvédelem ,,SZEM”-ével — avagy a szilard
erkoélcesiség rendvédelemspecifikus jellemz6i a korrupcidomegel6zés szolgalataban. Beliigyi Szemle 69.
évfolyam (2021) 11. szam. 2038.

" Hertelendi Lajos: Konyvismertetés: Integritas a rendvédelem ,,SZEM”-ével — avagy a szilard
erkdlesiség rendvédelemspecifikus jellemz6i a korrupciomegelzés szolgalataban. Beliigyi Szemle 69.
évfolyam (2021) 11. szam.
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kortars renddri etika alapjainak volt tekinthetd. A rendészeti etikdn beliil, tehat egyik

nagyobb kutatési teriiletet a renddri erények vizsgalatai képezte.
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A KUTATASI EREDMENYEK OSSZEGZESE

A magyar rendészeti hivatds 150 éves torténelmének a kutatds soran feltart
szakirodalmai etikai alapjan megallapitast nyert, hogy a rendészeti hivatas rendelkezik
erkolesi és moralis tartalommal, mivel az a hivatasszerti munkavégzés elengedhetetlen
feltétele. A rendészeti hivatas alapvetd allando feladatai a haza belsé rendjének a
kozrendnek ¢€s a kdzbiztonsadgnak a védelme €s fenntartasa, a torvények betartatasa.
A magyar rendészet 150 éves etikai vonatkozasainak vizsgéalata olyan valtozo
elemek feltarasat tette lehetdvé, amelyek az adott korok politikai ideoldgiai valtozasai
révén valtak relevanssa. A dualizmus kori valtozo rendészeti etikai eleme a batorsag,
a két vildghabort kozott a fegyelem és a szocializmus kordban az igazsdgossag voltak.
Az alland6 elemek a magyar rendészet torténetének 150 éve alatt a politikai
ideologidkhoz ~ mérten  alkalmazkodtak. A mérlegelési  jogkdr  vagy
masnéven diszkrecionalis képesség a kutatasi iddszak és igy a magyar rendészeti etika
allando eleme volt, azonban mégis valtozason ment keresztiil. A valtozast az ideologiai
nézetek kiilonbozdségei jelentették, amelyhez és vele Osszefliggésben a renddri

hivatéassal jaro feladatellatasnak is igazodnia kellett.

AZ UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. A kutatas Magyarorszag torténelmének 150 éves multjara tekintett vissza. A 19., a
20. és a 21. szazad eleji magyar rendészettudomanyi és a hozza kapcsolodd
tudomanyagak, Ggymint az allamelméleti, jogtudomanyi és kozigazgatastudomanyi
szakirodalmai igazoltan tamasztottdk ald, hogy a rendészet, mint hivatds
rendelkezik erkolcsi és moralis tartalommal. Az allam és a torvényes rend
fenntartdsa erkolcsileg €s moralisan is szorosan Osszefligg egymassal. A kutatas
soran feltart szakirodalmak mindvégig utaltak ra, vagy fejtették ki vildgosan azokat
az ajanlasokat, allaspontokat, vagyis etikai tartalommal rendelkezd
irdnymutatasokat, amelyek alapjaiban hataroztdk meg a rendéri hivatas mibenlétét.
Az erkodlcsi €s moralis tartalomnak vannak allandé és valtozo elemei.

2. A magyar rendészet 150 éves torténete soran vizsgalt etikai vonatkozasok a korokat
meghatdroz6 ideoldgiai valtozasaira voltak visszavezethetdek, amelyek a renddrség

szervezeti mikodésébe, feladatellatasaba egyarant begytirtiztek. A valtozé elemek
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éppen ezekhez az ideologiai véltozasokhoz torténé alkalmazkodasnak voltak
koszonhetdek. A dualizmus kordnak renddri erénye a batorsag volt. A két
vilaghabora kozott a fegyelem, mialatt a szocializmus kordban az igazsagossagra
helyezték a hangsulyt.

3. A magyar rendészet 150 éves szakirodalma, vagyis a renddri hivatas allando etikai
eleme a diszkrecionalis képesség volt. A diszkreciondlis képességet vagy
masképpen mérlegelési jogkort érintd valtozasokat az ideoldgiai kiillonbozoségek

okoztak ¢€s hatottak ra eltéréképpen.

AZ AJANLASOK

A magyar rendészeti etika, hozzdjadrul a renddri hivatastudat erdsitéséhez, az
integraciohoz. A kutatds soran a renddri palya erkolcsi vonatkozasaiba lehetett
betekintést nyerni, amely a magyar rendészet 150 éves torténetét a rendéri hivatas
feldl, de ami a legfontosabb, hogy annak emberi oldalarol keriilt bemutatasra.

A magyar torténelemben bekovetkezd ideologiai eszmerendszerek emberdltokon
keresztiil voltak jelen és valtoztak, amelyhez a renddri hivatast valasztok szdmara
mindehhez megfelelé Ontudat kialakitasa révén lehetett alkalmazkodni, azonban
mindez nem volt egyszerii feladat. A renddri erények szerepe a valtozd politikai
ideologidk soran, egyrészrdl a renddri hivatds szaméra hatirozott meg vezérfonalat,
masrészrol pedig a rendordk szamara adott timpontot az ideélisan elvart magatartasra
nézve, amelynek koszonhetéen a valtozd eszmerendszerekben is maradéktalanul el
tudtak latni a hivatdsos szolgalattal jaro feladataikat. Mindezeknek az ismerete és
képzés soran torténd ataddsa révén olyan renddri hivatastudat kialakitasa valik
lehetségessé, amellyel az elkdvetkezendd ideoldgiai valtozadsok mellett is a rendori
hivatassal jaré feladatellatas és a hozza kapcsolodd erkolcsi vonatkozasok szerepe
megkérddjelezhetetlen marad.

A renddri erények jelentdsége nem csupadn a hivatassal jar6 feladatok
vonatkozésaiban van szerepe, hanem a megfelelé moral (hivatastudat, hivatasidentitas,
csoportszellem, csoportmoral) kialakitasdban €s a rendori hivatassal jaré megfeleld
normarendszerek kialakitasaban is. Ahogyan ezeknek az erkolcsi normak a korrupcio

megeldzésében is fontos szerepe van.
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A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI
FELHASZNALHATOSAGA

A kutatas Magyarorszag torténelmének — a renddri hivatas torténetének szempontjabol
1s mértékado — kiilonbozo korszakait vizsgalta roviden, egészen a 19. szazad végétol a
20. szazad elejéig bezarolag. A kiilonbozo torténelmi korok mas €s mas feltételeket
biztositottak, a benne elhelyezkedé renddri hivatds szamara. Amelynek soran
egyrészrol a hivatas elemeinek vizsgalataval keriilnek azonositasra, masrészt a 19-20.
sz4dzadi magyar rendészettudomanyi szakirodalma alapjdn a magyar rendészeti etika
hagyomanyainak leirdsat és mai relevancidjanak vizsgalatat foglalta magédban. A
magyar rendészet etikai hagyomanyaira és az allam rendészeti tevékenységének
igazolasara timaszkodva a 21. szazad elejének magyar rendészeti etikdjanak elmélete
valt megalkothatova, amely hozzdjarulhat a jelenlegi rendészeti etika,

rendészettorténeti vagy rendészetelméleti oktatdsdhoz.

A VEGKOVETKEZTETES

A 20. szazad végi és 21. szézad eleji tarsadalmi valtozasok kovetkeztében kiemelt
fontossagu, hogy az 4llami fegyveres testiiletek, ezen belill a renddrség jol
megalapozott szakmai elvarasok mentén, azaz hivatasszerlien végezze a feladatat. A
hivatasszerli munkavégzés €s a hivatasok 1éte azonban nem képzelhetd el hivatasetika
nélkiil, ami azt jelenti, hogy a rendészeti tevékenység sem képzelhetd el erkdlcsi és
hatékonyabb feladatvégrehajtast is eldsegitik; illetve fontos kapcsot képeznek a

rendészeti allomany és a tarsadalom kozott.
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MELLEKLETEK

1. szami melléklet: A rendéri hivatas etikai kodexe’’

,»Célja, hogy erkdlcsi iranymutatasul szolgédljon, mind a szolgalatban, mind a
szolgalaton kiviil tanusitandé magatartasok tekintetében, moralis alapot biztositson a
felmeriild szakmai dontésekhez, egyben megfelel6 védelmet nyujtson mindazok
szamara, akik normakoveté modon jarnak el, tovabba zsinérmértékiil szolgaljon a

kifogésolhato, a hivatadshoz nem mélté magatartasok felismeréséhez.

1. A koz szolgalatardl és a testiilethez tartozasrol

A renddr szolgalatat a torvényekben kifejez6dd tarsadalmi akaratnak megfelelden, a
koz érdekében, a tarsadalom 4ltal biztositott lehetdségek kozott latja el. Onként vallalt
hivatasaval szemben kiilonleges tarsadalmi elvarasok érvényesiilnek, amelyekre
szolgéalati viszonyanak fennalldsa alatt mindvégig figyelemmel kell lennie. Hivatasat
az eldirasok és a vezetdk utasitasainak betartasaval, az eskiijében foglaltak szerint
gyakorolja, tudasa legjavat nyujtja. Cselekedeteivel erdsiti a testiilet belsd egységét és

a szervezet jO hirnevét.

2. A tisztességrol

A renddr becsiiletes, fegyelmezett, kotelességtudo, visszautasit minden olyan tartalmt
nyilt vagy burkolt kérést, amely az eldirasoktol valo eltérésre irdnyul. Elutasitja a
korrupcidt, annak valamennyi forméja ellen fellép. Elutasit minden olyan ajandékot,
elényt vagy szivességet, ami alkalmas lehet elfogulatlansaganak kétségbevonasara.
Renddri mivoltat, a tudomasara jutott informaciokat jogtalan elony szerzésére, hatrany

okozasara nem hasznalja, annak még a latszatat is elkeriili.

3. Az erészakrol
A rendér erészakot kivételesen, kizarolag a torvényes cél elérése érdekében, jogszerli
formaban ¢és sziikséges mértékben alkalmaz, torekszik a kovetkezmények

mérséklésére. Keriili a hatalmaskodast és az 6nkényes erdszak minden forma;jat.

4. A hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol

"4 A rendéri hivatés etikai kodexe. http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendori-
hivatas-etikai-kodexe (A let6ltés datuma: 2021.04.24.)

251


http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendori-hivatas-etikai-kodexe
http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendori-hivatas-etikai-kodexe

A renddr elismeri és védi az emberi méltdsagot, tiszteletben tartja az emberi €s a
személyiségi jogokat. Elfogulatlanul jar el nemre, korra, allampolgéarsagra, etnikai
hovatartozasra, vallasi és politikai meggy6z6désre, tarsadalmi és vagyoni helyzetre

tekintet nélkiil.

5. Az emberségrol és a segitségnyujtasrol

A rendOr a raruhazott hatalom alkalmazdsa soran megfontolt és mértéktarto,
intézkedéseit elditéletektdl és indulatoktol mentesen hajtja végre, kertili a sziikségtelen
konfliktusok kialakitasat. Nem alkalmaz kinzast, konyortelen, embertelen vagy
megalazd bandsmodot és ezt mastol sem tiiri el. Empatidval fordul embertérsai felg,

védelmet €s segitséget nyujt a raszoruloknak.

6. A bajtarsiassagrol

A renddr egyiittmiikodik munkatarsaival, veliik kulturaltan, a kdlcsonds tisztelet és
megbecsiilés szellemében érintkezik. Onzetlen tamogatdst nyujt, a problémak
megoldasat eldsegitd 1€gkor kialakitasara torekszik. Tudasat, gyakorlati tapasztalatait
megosztja munkatarsaival. Aldozatkészen védi tarsai életét, testi épségét, ovja jo
hirneviiket. Koveti a jo példaval eldljarokat, elitéli az erkdlcstelen magatartast

tanusitokat.

7. A felelosségrol

A rendOr szolgalati feladatai végrehajtasaért, dontéseiért jogi, erkdlcsi €s anyagi
értelemben is feleldsséggel tartozik. Dontési, cselekvési kotelezettségét mindenkor
késedelem nélkiil, aktivan vallalja, a felel6sséget masra alaptalanul nem haritja at.
Hibas dontései kovetkezményeit lehetdségei szerint orvosolja. Tudatdban van annak,

hogy sajat személyén keresztiil az egész testiilet megitéléséért is felelds.

8. A munka mindéségérol

A renddr jol ismeri a tevékenységét szabalyozo eldirasokat, munkéjat lelkiismeretesen,
magas szinvonalon, térvényesen, szakszerlien, hatékonyan végzi. BOviti szakmai
ismereteit, fejleszti képességeit. Az elkovetett hibak elemzésével mindent megtesz

azért, hogy azok ne ismétlédjenek meg.

9. Az informaciorol
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A rend6r betartja a titok- és adatvédelmi rendelkezéseket, szolgalatban és a
maganéletben egyarant. Keriil minden olyan megnyilvanulast, ami a szervezetrdl,
annak tevékenységérdl, feladatairdl, valamint tagjairdl félreérthetd, félrevezetd vagy

sziikségtelen informéciok nyilvanossagra jutasat teszi lehetové.

10. A megjelenésrol

A renddr megjelenésével is emeli a testiilet tarsadalmi megbecsiiltségét, tiszteletet és
bizalmat ébreszt. Egyenruhdja és polgari 6ltozéke tiszta, rendezett. Munkahelyén
keriili a sz¢lsOséges, kihivo, alkalomhoz nem ill6 viseletet, rendben ¢€s tisztan tartja

kornyezetét.

11. A vezet6krol

A vezetd tiszteletben tartja beosztottjai emberi méltésagat, gondoskodik roluk,
megbecsiiléssel és részrehajlas nélkiil iranyitja oket. Személyes példamutatasaval is
Osztonzi munkatdrsait, igényli és meghallgatja véleményliiket, tanicsaival ¢&s
iranymutatdsaival segiti a munkavégzést. Betartja és betartatja a torvényeket, magas

szintli kovetelményeket tdmaszt.

12. A szolgalaton kiviili magatartasrol

A rend6ér maganéletében is példamutatd, nem sérti a kozerkoles és a jo izlés szabalyait.
Lehet6ségei szerint kiegyensulyozott maganélet megteremtésére torekszik.
Szabadidejében nem  folytat olyan tevékenységet, amely hivatasaval
osszeegyeztethetetlen. Ugy alakitja kapcsolatrendszerét, hogy ne keriiljon szolgalati

jogosultsagaival és kotelezettségeivel ellentétes fligg6ségi helyzetbe.

13. A kozbizalomrol

A Rendorség miikddéséhez a kozbizalom elengedhetetleniil sziikséges, ezért
kiilonosen karosnak tekinthetdk azok a szolgalaton kiviili cselekmények, amelyek azt
veszélyeztetik. A kozbizalom sulyos veszélyeztetésére alkalmas magatartasnak
tekinthetd kiilonosen: ha a renddr szandékos vagy sulyos kovetkezménnyel jard
gondatlan biincselekményt kovet el; ha tulajdon elleni szabalysértést kovet el; ha
felettese felhivasa ellenére olyan szerencsejatékot folytat, amely miatt sulyos anyagi
fliggdsége alakult ki; ha botranyos életvezetése vagy italozd életmodja miatt

személyes tekintélyét kornyezetében elvesztette; ha kabitdszert fogyaszt; ha blindzo
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¢letmodot folytatd személlyel nem szolgélati célu, elvtelen kapcsolatot tart fenn; ha
nyilvanvaloan jogellenes szervezet rendezvényein rendszeresen megjelenik vagy

annak tevékenységében részt vesz.”’"

2. szamu melléklet: Code of Conduct for Law Enforcement Officials’’® (A rendészeti
tisztvisel6k magatartasi kodexe)

1. ., CIKK: A biniildozé szervek tisztviseldi szamara mindenkor a hatalyos
jogszabalyok szerint kell eljarnia és a torvény altal rajuk rott kotelességet a kozosség
szolgélatdval ¢és annak minden allampolgardnak védelmével a jogellenes
cselekményekkel szemben kell eljarniuk és 6sszhangban kell lenniiik a hivatasuk altal
meghatarozott magasfoku feleldsséggel.

2. cikk: Feladatuk ellatasa soran a biliniild6z6 szervek tisztvisel6i tiszteletben
tartjak és védik az emberi méltdsagot, valamint fenntartjdk és védelmezik minden
személy emberi jogait.

3. cikk: A blUniildoz6 szervek tisztviseldi csak akkor alkalmazhatnak erdszakot,
ha az feltétleniil sziikséges és csak a feladatuk ellatasahoz sziikséges mértékben.

4. cikk: A biiniildoz6 szervek tisztvisel6inek birtokaban 1évé bizalmas jellegii
ligyeket bizalmasan kell kezelni, kivéve, ha a kotelesség teljesitése vagy az
1gazsagszolgaltatas sziikségletei szigorian mast kdvetelnek meg.

5. cikk: A blniildozé szervek tisztviseldi nem alkalmazhatnak, nem
Osztondzhetnek vagy tlirhetnek kinzast vagy mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazoé banasmodot vagy biintetést, tovabba nem hivatkozhatnak felsdbb utasitasra
vagy olyan kivételes koriilményekre, mint a hadiallapot vagy annak veszélye, a
nemzetbiztonsagot fenyegetd veszély, belsd politikai instabilitas vagy barmely mas
kozveszélyhelyzet, a kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo banasmaod
vagy biintetés igazolasara.

6. cikk: A biniildozé szervek tisztviseldi biztositjdk az Orizetiikben 1évo
személyek egészségének teljes korli védelmét, €s kiillondsen azonnali intézkedéseket
tesznek az orvosi ellatas biztositdsa érdekében, amikor csak sziikséges.

7. cikk: A Dbiniildoz6 szervek tisztviseléi nem kovethetnek el korrupcios

cselekményeket. Szigoruan fellépnek és kiizdenek minden ilyen cselekmény ellen.

15 A rendéri hivatds etikai kodexe. http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendori-
hivatas-etikai-kodexe (A let6ltés datuma: 2021.04.24.)
776 rendészeti tisztvisel6k magatartasi kodexe
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8. cikk: A biniildozé tisztviselok tiszteletben tartjak a torvényt és e kodexet.
Lehet6ségeikhez mérten megakadalyozzak és szigoruan szembeszallnak azok
megsértésével.

Azok a blniildoz6 tisztviselok, akiknek okuk van feltételezni, hogy e kodex
megsértése tortént vagy erre irdnyuld tevékenység késziilddik, jelenteniiik kell az
lgyet felettes hatosagaiknak, és sziikség esetén mas megfeleld hatosdgoknak vagy

feliilvizsgalati vagy jogorvoslati hataskérrel felruhazott szerveknek.”’

3. szamu melléklet: Law Enforcement Code of Ethics (Rendoretikai kodexe)
»Rendvédelmi tisztként alapvetd kotelességem a kozosség szolgalata, az élet és
vagyon védelme érdekében; megvédeni az artatlanokat a megtévesztéstdl, a gyengéket
az elnyomastdl vagy megfélemlitéstdl; a békéseket az erdszaktevoktol és a
rendbontdktol; valamint tiszteletben tartom mindenkinek az egyenldséghez és
igazsaghoz val6 alkotmanyos jogat.

A magénéletemben példamutaton élek, a szolgéalatban bator nyugalmat tanudsitok a
veszéllyel, a gunyolodassal vagy a nevetséggel szemben, ennek érdekében
onmérsékletet gyakorlok €s folyamatosan ligyelek masok jolétére. A gondolataimban
¢s tetteimben becsiiletes, mind a magéanéletemben és a hivatalos életemben egyarant.
Példamutatoan betartom a torvényeket és a sajat szolgalati helyem eldirdsait. Barmi
olyat latok vagy hallok, ami bizalmas jellegli, vagy amit a hivatalos mindségében
biztak rdm, mindig megdérzom a titkat, kivéve, ha kotelességem teljesitéséhez
sziikséges annak kozlése. A szolgalati feladataim ellatdsa soran soha nem engedem,
hogy személyes ¢érzések, -eloitéletek, politikai meggy6zddések, torekvések,
ellenségeskedések vagy baratsagok befolyassal legyenek a dontéseimre. A blindzést
megalkuvas nélkiil és a blindzok kiméletlen iildozése mellett udvariasan és ennek
megfeleléen hajtom végre. A torvényt félelem, szivesség vagy rosszindulat nélkiil
hajtom végre és soha nem alkalmazok sziikségtelen erészakot és soha nem fogadok el
halapénzt. A hivatali jelvényt a kzbizalom jelképének ismerem el és elfogadom, mint
kozbizalmat, amelyet mindaddig megtartok, amig hli maradok a renddri szolgalat

etikdjahoz.

m Code of Conduct for Law Enforcement Officials (1979)
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/lawenforcementofficials.aspx  1979.12.17. (A
letoltés datuma: 2018.12.01.)
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Soha nem veszek részt korrupcios vagy vesztegetési cselekményekben €s nem tlirom
el mas rend6rok ilyen cselekményeit. Egyiittmikodom minden torvényesen
felhatalmazott szervvel és azok képviseldivel az igazsagszolgaltatds érdekében.
Tudom, hogy egyediil én vagyok a felelds sajat szakmai teljesitményem szinvonalaért
¢s minden ¢ésszerli lehetdséget megragadok arra, hogy tuddsom ¢és hozzaértésem
szintjét noveljem ¢és javitsam. Folyamatosan e célok ¢és eszmények elérésére

torekszem; Isten el6tt valasztott hivatdsomnak, a biniildozésnek szentelem

magam.”778

4. szamii melléklet: Globalis Korrupcios Barométer.”’®

EGYES HAZAI INTEZMENYEKROL, HOGY NAGYON
VAGY RENDKIVUL KORRUPTAK?
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5. szdmit melléklet: A jo rendér tizparancsolata.’s

»1. Légy hii és kotelességtudo.
Ugy amint azt eskiid kivanja. Nagy és szent feladatok nyugszanak vallaidon: az allam,
a haza belsd védelme és biztonsaga. Kifelé, a kiils6 ellenség ellen megvédi, oltalmazza

ahadsereg, de abelso ellen a te kotelességed. Azért is nemcsak a kozonséges bilintevok

"  Law  Enforcement Code of  Ethics -  Rendéretikai  kédex — (1957)
https://www.theiacp.org/resources/law-enforcement-code-of-ethics 1957. oktober (A letdltés datuma:
2018.12.01.)

% Globalis Korrupciés Barométer. Transparency International Alapitvany Magyarorszag.
https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/globalis-korrupcios-barometer/ (A let6ltés datuma:

2022.02.08.)
80 Rédey Miklos (1916): A renddri szolgdlat vezérfonala. Budapest, ,,Patria” Irodalmi Vallalat és

Nyomdai Részvénytarsasag. 106-110.
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ellen kell harcolnod, de azok ellen is, kik az allamot felforgatni akarjak s igy hazankat
alapjaiban tdmadjak meg. A hiiség és kotelességtudas allandd kiserdid legyenek

szolgalatod egész vonalan. Sohse hagyd cserben a zaszl6t, amelyre feleskiidtél.

2. Légy erds.

Testben ¢és 1¢lekben. Csak ép testben van ép 1élek. Akinek nincs erds szervezete és nem
er6s lelkli, az nem rendOrnek vald. Vigydzz azért az egészségedre, hogy
szolgalatképességedet késé oregségedig megdrizhesd. Fejlesszed erdidet, a testi és
lelki erd, igyesség feltétleniil sziikségesek arra, hogy legytrjiik a biintevéket.
Eletmodod gy szolgalatban, mint szolgalaton kiviil legyen egyforman példas és
erkOlcsos. Tanuld meg az oOnuralmat. Keriild az italt, kartyat, tivornyat és a
kicsapongésokat. Ezek rontjak meg legjobban az egészségedet és fosztanak meg attol
a kozbecsiiléstol, amire sziikséged van. Fellépésed, egyéniséged hasson, ne a

fegyvered.

3. Légy jozan és mértékletes.

Enélkiil nemcsak az egészséged megy tonkre, de a kozbecsiilés is, ami, nélkiil nem
boldogulsz a palyadon. Anyagi romlasodat, vesztedet is okozhatja. Aztan meg azokat
a bizonyos feladataidat, amik a fiatalkoruak, iszakosok és elbukottak iranyaban
vannak, hogyan oldod meg, hogyan adjanak sulyt és érteket a szavaidnak, hogy ha
magad sem tartasz mérteket. Ki hallgat arra, aki vizet prédikal és bort iszik. Tanuld
meg az onmegtagadast. A rendéri szolgalat soran is akarhanyszor hasznat latod, mert
ha véletleniil ugy fordul a sor, hogy szolgalatkozben sziikséget, vagy nélkiilozést kell

szenvedned, nem esik az ugy a terhedre, mint esnek akkor, ha nem tanultad volna meg.

4. Légy szorgalmas.

A j6 rendér, csak ugy, mint a jo pap, holtig tanul. Szolgalatkorod merhetetlen nagy.
Fel sem sorolhat6 mi mindenre terjed ki. Azért is a mai modern rendér hivatasa egyike
a legnehezebb ¢és legsokoldalubb hivatasoknak, amely annyi mindenfele kovetelést és
kivanalmat tamaszt veliink szemben, hogy a tanulassal és a képzettségiinkkel joforman
sohasem lesziink készen. Mert kézben mindig ujabb ¢és Gjabb feladataink tamadnak s
ennek megfeleléen tudasunkat és gyakorlatunkat is mindig tijabb és tjabb részletekkel

kell gyarapitanunk, kiilonben elmaradunk a vilagtol. Nyitott szemmel kell
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végigjarnunk az életet s nem szabad elszalasztanunk semmifele alkalmat sem, amibdél

valamit tanulhatunk és hasznunkra fordithatjuk.

5. Légy tapintatos.

Nagy feladataidhoz nagy hatalmat ad a torvény kezeidbe. Ne élj vissza e nagy
hatalommal, hanem Iégy mindig tapintatos. A polgarsag életét, vagyonat, becsiiletét,
szabadsagat 6rzi a rendérség. Vigyazz, nehogy e nagy javakban éppen te tégy kart
valahogy. Mielétt bekisérsz valakit, vagy kutatast tartasz, miel6tt fegyvered hasznalod,
eszeden légy, hogy tul ne menj a toérvényes hatarokon. Ne 16j tal a célon, mert
magadnak artasz vele. Meggondolatlanul ne 1épj a biré elé sem, jol megfontold mire
teszed le az eskiit. Sohse feledd az eskii szentségét. Azért, hogy tapintatos és
elévigyazo vagy, magétol értetédik, hogy adott esetekben lehetsz erélyes és kell is

lenned, hogy érvényt szerezz a torvénynek, amelynek embere vagy.

6. Légy lelkiismeretes.

Kotelességeidet mindig pontosan végezzed. Ne dolgozz felibe, harmadaba. Szem el6tt
Iégy, ne 16gj el a dolog eldl. Keresd fel korleted legelhagyatottabb zugait is és pedig
ne csak akkor, amikor neked az legkényelmesebb, hanem a napnak mindenféle
szakaban, ha kell: akar éjjel, vagy tinnepen is. A nyari nap heve épp ugy ne tartson
vissza munkadban, mint a tel fagya. A biintevé elkeriili a helyet, hol a rendér jar, tehat
sok rossznak veheted elejét, ha sokfele megfordulsz. A rendérség szorgalma csokkenti
a biinozés szamat, lustasaga noveli azt. Sohase halaszd holnapra, amit ma lehet

elvégezned.

7. Ne légy részrehajlo.

Rokonszenv vagy gyutlolkodés le ne téritsenek kotelességed egyenes atjarol. A térvény
szava az iranyado, nem a rang és vagyon. Légy partatlan ott is, ahol nehezedre esik.
Ha pedig rokonsagod, vagy maganviszonyaid esnek utadba, jelentsd eldljaroidnak,
hogy a tovabbiakat azok masokra bizhassak, akik nincsenek érdekelve a dologban. Ne
hajszold a népszeriiséget, hanem elégedjél meg a kozbecsiiléssel. Mindig gyanus, ha
valamelyik rendért kétes korokben nagyon kedvelik. Ha egy kicsit utana néziink,
rendszerint olyan indito okait talaljuk, melyek meg nem engedett viselkedésre

vezethetok vissza. Ajandékot, jutalmat, vagy ingyen ellatast senkitél el ne fogadj, meg
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aggalytalannak latszo korilmények kozott  sem. Fiiggetlenségedet,
hozzaférhetetlenségedet és tekintélyedet is csak igy érizheted meg.

8. Légy emberséges.

Ne felejtsd, hogy a biinés is ember, hogy a biintetend6 cselekmények jo részének nem
a rosszakarat, hanem a tudatlansag, a nemtorédomség és a nyomor a sziiléanyja. Légy
udvarias, el6zékeny azokhoz, akik felvilagositasért, vagy utbaigazitasért fordulnak

hozzad.

9. Ne légy tulérzékeny.

A tamadasok, amiknek mindig ki vagy teve, nem a személyednek szolnak, hanem a
hivatalodnak, allasodnak. Eppen azért ne légy talérzékeny. Rendszerint miveletlenek,
részegek, vagy beteges lelkiiek azok, akik bantanak, ilyeneket pedig nem kell felvenni,
nem érnek azok fel hozzad. S ha nem hagyhatod sz6 nélkiil, fellépésed ne valjék
elleniik  megtorlassa, tettleges  bantalmazasra ne  felelj  bosszaallassal.
Fegyverhasznalatnal vigyazz, hogy meddig mehetsz. Ha megtorted a tamado
ellenallasat, félre a fegyverrel. Rejtsd hiivelyebe kardod. Biintetni csak a bironak

szabad, nem a renddrnek.

10. Légy talpig ember.
Ugye jo rendér akarsz lenni? Kiilonben annak is kell lenned. Nos, hat akkor légy
kifogastalan: talpig ember. Mert csak a kifogasnélkiili ember lehet jo rendor.”8

8l Rédey Miklos (1916): A renddri szolgdlat vezérfonala. Budapest, ,,Patria” Trodalmi Vallalat és
Nyomdai Részvénytarsasag. 106-110.
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