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"Minél kirivobb és értelmetlenebb egy aprosag, annal nagyobb figyelmet érdemel...
Sokszor elofordul, hogy alapos vizsgalat és tudomanyos elemzés utan éppen
azok a momentumok valnak a leghasznalhatobb nyomma,

2

amelyek kezdetben csak komplikaltak az iigyet

Arthur Conan Doyle

1. Bevezetés

A téma adott volt, hiszen elsé szakdolgozatomat 1992-ben a kabitoszer-blinzésbol
irtam. Az6ta munkam soran (felderitd, elemz6-értékeld) szinte mindig jelen volt a kabitoszerrel
kapcsolatos jogsértések felderitése, elemzése. Lehetdségem volt szamos alkalommal a Sziget
Fesztivalon a renddrség, és azon beliil az operativ torzs munkajaban elemzdéként részt venni,
majd az egyes események befejezését kdvetden kiilonféle elemzéseket, kimutatasokat késziteni.

A szakdolgozatom megirdsakor Magyarorszag még a kabitoszer-kereskedelemben
tranzit orszag volt, ma pedig mar fogyasztd orszaggd 1éptiink el és emellett tovabbra is a
,»Balkéni tranzit” egyik legjelentdsebb titvonala hazank. A nemzetk6zi kabitdszer-kereskedelem
a hatarok elmosodasaval egyre jelentdsebbé valik, egyre nagyobb biztonsagi kockazatot jelent.

Ami megerdsitette bennem értekezésem aktualitasat, a konnylizenei fesztivalokon vald
kabitoszer-kereskedelem szervezett és nemzetkozi jellegének kutatdsat, az a 2019. évi Sziget
Fesztivalon elfogott két f6 holland elkovetdtdl lefoglalt kozel 100 millio Ft értékti 20 kg
kabitoszer volt.

A szervezett blindz¢€s, és azon beliil a kabitdszerterjesztés és -kereskedelem a 1990-es
években jelent meg hazdnkban, és valt napjainkra az egyik legveszélyesebb biincselekménnyé.
Maga a jogsértés nem all meg ott, hogy a kiilonféle drogok a tarsadalom egyre szélesebb rétege
szamara valnak illegalisan elérhetévé, hanem az ebbdl szarmazo pénzdsszegek mas, sulyosabb
biincselekmények, akar terrorcselekmények finanszirozasat is szolgalhatjak.

Szintén ezen iddszak oOta, de kiilondsen napjainkban egyre inkabb teret nyernek a
tomegrendezvények, €és azon beliil is a konnylizenei fesztivalok. Itt is megjelent a blindzés, a
kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények is egyre gyakoribba valtak. Ma mar a nemcsak
hazai, hanem a nemzetkdzi elkdvetdi csoportoknak is célpontjava valt a kiilonféle fesztivalokon
vald drogterjesztés. A fesztivalok idején az internet, a sajto tele van az ezzel, kapcsolatos

hirekkel, melyek valoban megtortént blincselekményekrdl szolnak.


https://www.citatum.hu/szerzo/Arthur_Conan_Doyle

A bilinelemzés is ebben az iddszakban, az 1990-es években jelent meg hazdnkban. Ez
volt az az idOszak, amikor a biincselekmények szdmanak ugrasszeri novekedése mellett a
blindz¢és mindsége is atalakult, szamos olyan bilincselekmény jelent meg, mely a nyomozo
hatdsdgok el6tt ismeretlen volt. Az 0j bilincselekményfajtak megjelenése uj tipust biiniigyi
informacioszerzést és informaciofeldolgozast kovetelt meg, mely alapjan jottek létre a
blniild6z6 szervek €s a titkos szolgalatok felderitd és elemzo egységei az 1990-es évek masodik
felére.

A blinligyi elemz6-értékelé munka legfontosabb célja, hogy segitse a biincselekmények
felderitését, a nyomozasok tamogatasat, az elkovetd kilétének a felderitését. A biinligyi elemzés
soran kiilonféle elemzd technikak, modszerek keriilnek alkalmazasra.

A szabadidds drogfogyasztds és a hozzdkapcsolodo artalomesokkentd stratégiak jol
kutatott teriiletek, melyek sordn kiilondsen a szerhasznalatra és fliggségre Osszpontositanak,
pedig a szabadidds drogfogyasztok a lathatatlan tobbséget képviselik.?

A fesztivalok teriilete szintén kedvelt kutatasi téma, azonban viszonylag kevés olyan
kutatds van, amely a biztonsagra és a kockéazatokra 6sszpontosit. A kabitdszerrel kapcsolatos
kérdések vizsgalata a hazai kriminologiai kutatasoknak is kedvenc témaja, de az altalam
kutatott szegmensével kapcsolatban fellelheté nemzetkdzi és hazai szakirodalom csekély.

Renddrként, blniligyi elemzdként ezért dontdttem 10gy, hogy kabitdszeres
blincselekmények felderitésének biinelemzdi tdmogatasdval kapcsolatos kutatdsomat

kifejezetten a konnylizenei fesztivalokon végzem.

2. A kutatas ismérvei

2.1. A téma aktualitasa

A fesztivalok és a kabitoszer-hasznalat kapcsolata régota aktudlis téma, amely szamos
tarsadalmi, egészségiigyi €s jogi kérdést felvet. A fesztivalok, kiilondsen a nyari hénapokban,
vilagszerte millidk szaméra vonzo szorakozasi lehetdséget jelentenek. Ezek az események
azonban gyakran Osszefiiggésbe hozhatok a kabitoszer-fogyasztassal, ami riasztd lehet a

szervezOk és a hatésagok szdmara. A fesztivalokon gyakran eléforduld kabitoszer-hasznalat

L ISTVANOVSZKI Laszl6 (2012): Biinelemzés a modern biiniildozésben. Budapest, Patronicium Kft. 27. p.
2 DAVENPORT-HINES Richard (2004): Chasing Oblivion: A Global History of Drugs New York. A Global
History of Drugs New York: W.W. Norton & Company Ltd.
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komoly egészségiigyi kockazatokat hordoz, mint példaul tiladagolas, vagy akar halal.® Ezek a
kockézatok fokozott figyelmet igényelnek, kiillondsen a fiatalabb résztvevok korében. Az 1j
pszichoaktiv anyagok (pl. szintetikus kabitoszerek) megjelenése tovabbi kihivasokat jelent a

fesztivalokon. Ezek az anyagok gyakran ismeretlen hatastiak, ami ndveli a veszélyeket.

A fesztivalokon valo feleldtlen kabitoszer-hasznalat tarsadalmi vitakat valt ki. Egyesek
szerint a szigorubb ellenérzések €s biintetések a megoldas, mig masok a prevencio és az oktatas
fontossadgat hangstlyozzak. A hatoésagok ¢s a fesztivalszervezOk egyre szigoribb
intézkedéseket vezetnek be a kabitoszer-hasznalat megeldzése érdekében. Példaul gyakoriak az
ellendrzések, tajékoztatd kampanyok, vagy akar a kabitdszer-tesztelési lehetdségek, amelyek
segitenek csokkenteni a karos kdvetkezményeket.

A kabitészer-hasznalat nem csak egészségiligyi kérdés, hanem a fesztivalok kulturajat is
befolyasolja. Egyes orszagokban a kabitdszerek elfogadottabbak, mig masokon szigoruan
tiltottak. Ez a kettésség tovabbi vitakat general.*

A  nemzetkdzi kabitdszer-kereskedelem folyamatosan ndvekszik, és egyre
kifinomultabbd valik. A szervezett blin6z6i csoportok 1j utvonalakat és modszereket
alkalmaznak a hatdsagok elkeriilése érdekében. A szintetikus drogok, mint példaul a fentanil és
a metamfetamin terjedése jelentds kihivast jelent, mivel ezek gyartdsa olcsd €és konnyen
hozzéaférhetd alapanyagokbol torténik. A dark web és a kriptovalutdk haszndlata tovabb
bonyolitja a kabitdszer-kereskedelem nyomon kovetését és megelézését.”

Magyarorszagon is komoly probléma a kabitoszer-kereskedelem ¢€s -fogyasztas. A
hatdsdgok rendszeresen lepleznek le nagyobb méretli csempészettel kapcsolatos halozatokat.
Az Uj pszichoaktiv anyagok megjelenése tovabbi kihivasokat jelent a biliniild6z6 szervek
szamara. A kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények gyakran 6sszefliggenek mas blindzési
formakkal, példaul a szervezett bilindzéssel, pénzmosassal vagy erdszakos
biincselekményekkel.®

A bliniigyi elemzés kulcsfontossagii a kabitdszerrel kapcsolatos bilincselekmények
megeldzésében ¢€s felderitésében. Az elemzdk adatokat gytijtenek ¢€s értelmeznek, hogy

feltarjak a blin6zo1 haldzatok szerkezetét, mitkodését és kapcsolatait. A technologiai fejlodeés,

3 LUCKMAN Susan (2003). Going bush and finding one’s ‘tribe’: Raving, escape and the bush doof. Continuum:
Journal of Media & Cultural Studies, 17 (3), pp. 315-350.

4 GROVES Andrew (2018): Worth the test? Pragmatism, pill testing and drug policy in Australia. Harm Reduction
Journal, 15, 12.

5 KISS Tibor (2021): Miért népszer(i a darknetes kébitoszer-kereskedelem. Magyar drogfigyeld 1. évf. 7. sz.

6 SZENDREI Ferenc (2010): A pénzmosas PhD értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Doktori Iskola


https://epa.oszk.hu/04400/04498/
https://epa.oszk.hu/html/vgi/ujepa_kardex.phtml?aktev=2021&id=04498

mint példaul a mesterséges intelligencia és a big data elemzés, lehetdvé teszi a
kabitoszerkereskedelem gyorsabb és hatékonyabb nyomon kovetését. A hatdrok kozotti
egylittmiikddés és informaciocsere egyre fontosabba valik a nemzetkdzi kabitdszerhaldzatok
felderitésében.

A kabitoszer-probléma kezelésére szamos orszagban Uj stratégiakat és torvényeket

vezettek be. Ezek kozé tartoznak a szigoribb biintetések, a prevencios programok és a
rehabilitacios lehetdségek bdvitése. Magyarorszagon is folyamatosan aktualizaljak a
jogszabalyokat, hogy hatékonyabban lehessen fellépni a kabitoszerrel kapcsolatos
blincselekmények ellen. Az Europai Unid szintjén is erdfeszitések torténnek a kabitoszer-
kereskedelem elleni kiizdelemben, példaul az Europol’ és az EUDAS® keretében. A kabitoszer-
blin6zés folyamatosan valtozik, igy a blinlild6z6 szerveknek és elemzdknek is alkalmazkodniuk
kell az uj trendekhez. A digitalis technoldgidk és a szervezett biindzés egyre szorosabb
kapcsolata tovabbi kihivasokat jelent.® A prevencio és a rehabilitacid szerepének erdsitése
hosszl tavon kulcsfontossagu lehet a kabitdszer-probléma kezelésében.
A fesztivalok és a kabitdszer-haszndlat folyamatos figyelmet és innovativ megolddsokat
igényel a résztvevok biztonsaga érdekében. A kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények ¢€s
azok elemzése dinamikus teriilet, amelyhez a hatosagok, kutatok és politikai dontéshozok
egylittmiikddése sziikséges a hatékony kezelés érdekében.

Azért is aktudlis a téma, mert a fesztivalok és a kabitoszerek viszonylag kevés kutatasi
figyelmet kaptak, és alig van olyan empirikus kriminologiai kutatas, amely a fesztivalokon
beliili rendfenntartast vizsgalja.l A meglévd etnografiai kutatisok azt mutatjak, hogy a
kabitoszer-rendészet hatassal van a fesztivalokon torténd kabitoszer-fogyasztas tarsadalmi és
térbeli mintdira, valamint befolyasolhatja a kabitoszerrel kapcsolatos karok kialakulasat.*
Kiemelked6en hidnyoznak azok a kutatasok, amelyek kritikusan vizsgaljdk a rendorségi
szervek nézdpontjait, érdekeit és céljait. Egy Hollandiaban végzett kutatds szerint a zérd
tolerancidjii drogpolitikdt a fesztival biztositdsdban részt vevok "lehetetlen kiildetésnek"
tekintik, és szdmos munkahelyi fesziiltséget azonositott a rendezvényszervezdk és a renddrség

k6z6tt. 1

7 European Police Office (Europai Rendérségi Hivatal)

8 European Union Drugs Agency (Eurépai Unio Kébitoszer Ugyndksége)

% SIMON Béla (2017): A biiniildozés elétt all6 digitalis kihivasok. Magyar Rendészet 2017/5. pp. 83-103

10 MARTINUS T. - McALANEY J.- McLAUGHLIN L. J.- SMITH H. (2010): Outdoor music festivals:
Cacophonic consumption or melodic moderation. Drugs: Education, Prevention and Policy, 17 (6), pp. 795-807.
11 DILKES-FRAYNE Ella (2016). Drugs at the campsite: Socio-spatial relations and drug use at music festivals
33.p

12 NABBEN Ton (2010): Cops and dogs against party drugs Amsterdam. Amsterdam, Law Forum, pp. 15-28.
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A fesztivalok ,,drogrenddrségének” nemzetkozi kutatasi képe a legjobb esetben is csak

toredékes. Minimalis figyelmet forditottak arra, hogy a nyomozé hatdsagok kabitdszer-blingzés

elleni kiizdelme soran miként alakitjak a fesztivalokon a drog jelenlétét.

2.2. Kutatasi hipotézisek

1.

2
3.
4

Minden konnylizenei fesztivalon jelen van a kabitdszer.

A fesztivalokon hazai és kiilfoldi terjesztok és fogyasztok is jelen vannak.

A fesztivalokon torténd drogértékesitést szervezett blingz6i korok hajtjak végre.

A kabitészer-blinozés felederitése elemzéssel interaktiv modon tdmogatott hirszerzés
nélkiil nem lehetséges.

A kabitészerrel Osszefiiggd biincselekmények eredményes felderitéséhez sziikséges a

fazios kdzpont elven miikodo szervezeti egység létrehozasa.

2.3. Kutatasi kérdések

1.
2.
3.

A fesztivalokon milyen tipusu kéabitoszereket értékesitenek leginkabb?

Milyen utvonalakon, milyen modszerekkel juttatjdk be a kabitoszert a fesztivalokra?

A kébitoszer terjesztéssel és fogyasztassal foglalkozok milyen személyi korbol kertilnek
ki?

A jelenlegi gyakorlatban segitené-e az eredményesebb nyomozo6 munkét, ha a specidlis
kabitoszer blindzés elleni egységekhez biinligyi elemzo6t delegadlnanak?

A prediktiv analitika alkalmazhat6-e a konnylizenei fesztivalokon kabitoszer értékesités

elleni fellépésben?

2.4. Kutatasi modszerek

A kvantitativ modszerek koziil a biiniigyi statisztika, az ENyUBS®® adataival értékeltem

a magyarorszagi kabitoszerblinzés helyzetét. Az elmult 30 év adatait elemeztem, melynek

soran megallapitottam, hogy az utolsé tiz évben éves szinten a 7.000 koriili

blincselekményszam allandosulni latszik. A kutatdsom tovabbi részében azonban csak az utolso

tiz év adatait vizsgaltam, kiegészitve 2024. év adataival, hiszen a fesztivalszezon dsszel lezarult,

igy az is rendelkezésemre 4llt. A tiz év idésora mar képes nyomon kovetni az akkor hatalyba

13 Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Bliniigyi Statisztika
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1épett, jelenleg hatalyos 2012. évi C. torvény Biinteté Torvénykonyv 0j rendelkezéseinek a
blincselekmények szamadataira gyakorolt hatasat és alkalmas arra, hogy tendenciakat lehessen
megallapitani.

A kvalitativ moédszerek koziil jogszabaly- és dokumentumelemzést végeztem, interjukat
készitettem, valamint gyakornoki tevékenységem és szakmai gyakorlatom keretében empirikus
kutatasokat végeztem. A dokumentumelemzéshez felhasznalt anonimizalt jogerds birdsagi
hatarozatok tartalmat statisztikailag is feldolgoztam, mely segitségével pontosabb helyzetképet
sikerlilt alkotnom a kabitészer fesztivalokon torténd jelenlétérél. A statisztikai adatokat
elemzése MS Excel formatumban, illetve IBM SPSS program segitségével tortént. Minden
egyes megallapitdisomhoz kiilon tablazatot, diagramot készitettem.

A fesztivalkutatdsok feltdrasa céljabol bibliometriai elemzést hajtottam végre. A
nemzetkozi irodalom attekintése soran hdlabda modszerrel igyekeztem a publikaciok kozott
valogatni. A tanulméanyozott cikkek alapjan megallapithat6, hogy azok féleg a globalizacio, a
turizmus, egészségiigyi hatdsok és a drogfogyasztds szempontjabol kozelitik meg a
fesztivalokat. A hazai szakirodalom részben ismert volt el6ttem, mert korabban is érdekeltek a
fesztivalkutatasok. Itt igyekeztem az altalam ismerteket kiegésziteni és egy idérendi képet adni
a kutatasokrol.

Az egyetem oktatdjaként a nyari €s a havi szakmai gyakorlatomat mindig az ORFK
Biiniigyi Elemzé-Ertékeld Féosztalyon toltom. E keretek kozott végzett munkam soran szamos
olyan kabitoszeres ligybe, jelentésbe nyertem betekintést, melyben a fesztivalon elkdvetett
blincselekmény is szerepelt. Az ligyiratok attanulméanyozéasa alapjan kelld képet kaptam a
fesztivalokon torténd kabitdszerfogyasztasrol és terjesztésrdl, valamint az elleniik fellépd
nyomozo6 hatésagok munkajarol. A nyilt biintetdiigyekhez szinte minden esetben tartoztak
mindsitett adatok, informaciok, melyek a titkos informacidgytijtések vagy leplezett eszk6zok
alkalmazasa soran keletkeztek. Azonban, hogy a fentiek sordn megszerzett ismereteimet
igazoltan tudjam ismertetni, az anonimizalt birdsagi dontések tarhazabol gyiijtottem
itéleteteket. A ,fesztival” és a ,.kabitdszer” szora egyiittesen torténd keresés soran 78 itéletet
talaltam, melyeket IMP dokumentumelemzd programmal dolgoztam fel.

2023. szeptember 1. és 2024. januar 31. k6zott a Nemzeti Buntligyi Egyiittmiikodési
Ko6zpontnal voltam gyakornok. Az ottani munkam sordn az Europol miikddését, adatbazisok
alkalmazésat, a tagallamok kozotti egylittmiikddést, informdacidcserét a gyakorlatban is
megismerhettem. Tobb tagorszag kollégaival tortént beszélgetés alapjan a nalunk 1évo biiniigyi

elemzés intézmény rendszerének miikkodésebe is bepillantast nyertem.
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Osszesen 18 félig strukturdlt interjut készitettem, 13 fesztivalozoval és 5 8
kozremiikodovel, a 2021-2023. évi fesztivalszezonban. A tervezett interjuk elkészitésében
nehézségként meriilt fel a Covidl9 jarvany, mely idészakban tobb fesztival, esemény nem
keriilt megrendezésre. Az interjualanyok keresésében, kivélasztdsdban gétld tényezd volt
tovabbd maga a drogszcéna bizonytalansaga, melyet rendéri mivoltom tovabb fokozott. A
kapott valaszokat két téma koré csoportositva dolgoztam fel. Mivel az interjuk valos idoben
valds kornyezetben torténtek, és a dokumentalds nem mindig sikertilt teljesen, ezért tartalmukat
folyamatosan dolgoztam fel.

A kutatdsom sordn természetesen felhasznaltam a kozel 25 év sordn szerzett szakmai
ismereteimet is, valamint azokat az empirikus tapasztalatokat, melyeket rendszeres fesztival

latogatoként szereztem.

3. Fogalom meghatarozasok

Az értekezésem elején fontosnak tartom azokat a fogalmakat pontosan meghatarozni,
ismertetni, melyek a kutatdsom mind az aktiv, mind a leir6 és az eredményeket Gsszesitd
részének jogi keretet adnak. A kabitoszer-blinzés tekintetében sértetti oldalr6l nem
beszélhetiink, igy a jelenség megismerés¢hez az elkovetés tdrgyanak, alanyainak, az elkdvetési

magatartdsoknak, modszereknek a leirasa a kiinduldpont.

3.1. A kabitoszer, mint jogi fogalom

A "drog" kifejezés a hétkdznapi szohasznalatban és a szakmai berkekben a XIV. szazad
utdn jelent meg. A ,,drog” kifejezés a francia ,,drogue” szo6bol szarmazik. A kifejezés a holland
nyelvteriiletrdl szarmazik, ahol a ,,drogvate” szo6t dtmenetileg a ,,szdraz hordok” jelentésére
hasznaltak. Mivel a tartdlyokban gyakran szallitottak fiiszereket és gyodgyszereket, késdbb
elterjedt a ,,droge” (drog) rovidités.'*

Bar a kifejezést napjainkban széles korben hasznaljak, még mindig nincs egységes
definicidja, mely egyértelmiien meghatarozza a fogalmat. Az egyes agazatokban eltérd

meghatdrozasok vannak arra vonatkozodan, hogy mit takar a drog kifejezés. A drog fogalmat

14 PFEIFER Wolfgang (1993) et al., Etymologisches Worterbuch des Deutschen, digitalisierte und von Wolfgang
Pfeifer iberarbeitete  Version im  Digitalen = Worterbuch  der  deutschen  Sprache.  Online:
https://www.dwds.de/wb/etymwb/Droge (let6ltve: 2020.12.03.)
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sokféleképpen definidljak. A WHO 1969-ben sziiletett megfogalmazasa szerint a drog
"minden olyan anyag, amelyet az emberi szervezetbe fecskendeznek, és amely egy vagy tébb
funkciot megvaltoztathat."*® Ez az értelmezés is mutatja, hogy a drog, mint kifejezés
sokféleképpen értelmezhetd. Hazai megfogalmazésban Baldzsfalvi meghatarozasa kozelit
a kézponti idegrendszerre hatva hangulati, gondolkodasbeli valtozasokat okoz és hatasa
potencidlisan karos a szervezet testi-lelki folyamataira.l” Azonban a hazai szakirodalom Bayer
Istvan fogalom meghatarozasat fogadja el leginkdbb, mely szerint a ,,drog” fogalma olyan
anyagokat takar, amelyeket kabulat eldidézésére hasznalnak, attol fiiggetleniil, hogy
kabitoszernek, pszichotrép anyagnak, gyogyszernek, varazsszernek, €lvezeti szernek, vagy
valami egyébnek nevezik, és fiiggetleniil attdl is, hogy a nemzetkdzi vagy nemzeti ellendrzési
rendszer hatalya ala tartoznak vagy sem.’® A , drog” mint gyogyszerészeti szakkifejezés a
gyogyaszati célbol alkalmazott, szaritott és felapritott ndvényi részeket jelenti.®

A 2000-es években megjelent hazankban is az un. dizdjner drog vagy szintetikus drog
kifejezés, mely egy olyan vegyileg (kémiailag) Osszedllitott, megvaltoztatott drog, aminek
altalaban van egy illegalis drog megfeleldje, de egy kissé megvaltoztattadk azért, hogy
elkeriiljék az illegalisként valo besorolasat.?® A dizajner drog uj pszcihotrép anyagnak és
kabitoszernek is mindsiilhet.

Hétkoznapi értelemben drognak tekinthetd minden olyan természetes €s mesterséges
anyag, amely a kdzponti idegrendszerre (az emberi agyra és tudatra) hatva megvaltoztatja annak
mikodését. Ezen beliil beszélhetiink legalis (pl. alkohol, dohany) és illegalis drogokrol.
Kutatasomban az illegalis drogokkal foglalkozom, melyeknek a jogi drog fogalom felel meg
leginkabb, azaz drog (kébitdszer) minden olyan anyag, amelynek a birtokldsa, hasznalata és
arusitdsa illegalis. A drog kifejezés mar Onmagédban is tobb szinten értelmezhetd. A
leggyakrabban a laikus értelmezésben meriil fel, amelyhez olyan asszociaciok tarsulnak, hogy

»illegalis anyag” vagy ,,kabitoszer”.

15 WHO — World Health Organization (Egészségiigyi Vilagszervezet

16 WHO Expert Committee on the Selection of Essential Drugs, 17-21 October 1977. WHO Technical Report
Series, No. 615 (1st WHO Model List of Essential Medicines)

17 BALAZSFI Gusztavné (2003): Amit a drogfogyasztasrol tudni kell. Biinmegelézési ismeretek. Online:
http://www.bunmegelozes.eu/pdf/drogfogyaszt.pdf. (letdltve: 2024.11.12.)

18 BAYER Istvan (2005): Drogok és emberek Sprinter Kiadéi Csoport, Budapest 151.p.

19 ERDEY-GRUZ Tibor (1967): Természettudomanyi lexikon 2. Akadémiai Kiado, Budapest 2. kitet 69.p.

20 ZACHER Gaébor (2022): Designer drogok a toxikologus szemével. Online: https://drogproblemak.hu/wp-
content/uploads/2022/02/zacher_gabor.pdf (letoltve: 2024. szeptember 4.)
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A drog ¢és a kabitoszer szinonimaként vald hasznélata tudomanyos szempontbol nem
megalapozott.’! Azonban értekezésem soran néha a széismétlések elkeriilése érdekében én is
mindkét kifejezést szinonimaként alkalmazom, amikor nincs jelentdésége annak, hogy
konkrétan milyen kabitoszerrdl vagy pszichotrép anyagrol van szo.

A hazai jogi szabalyozas alapjait az alabbi normak adjak:

a) az 1988. évi 17. torvényereji rendelettel kihirdetett, az Egységes Kabitoszer
Egyezmény moddositasarol és kiegészitésérdl szolo, Genfben, 1972. marcius 25-én kelt
JegyzOkonyvvel modositott és kiegészitett, az 1965. évi 4. torvényerejii rendelettel
kihirdetett, a New Yorkban, 1961. marcius 30-an kelt Egységes Kabitoszer Egyezmény
mellékletének 1. és II. Jegyzékében meghatarozott anyag,

b) az 1979. évi 25. térvényerejli rendelettel kihirdetett, a pszichotrép anyagokrdl sz6lo,
Bécsben, az 1971. évi februar ho 21. napjan aldirt egyezmény mellékletének 1. és II.
Jegyzékében meghatarozott veszélyes pszichotrdp anyag €s

c¢) az emberi alkalmazasra keriil6 gydgyszerekrdl és egyéb, a gyogyszerpiacot szabalyozo
torvények modositdsardl szolo 2005. évi XCV. torvény 2. szdmu mellékletében
meghatarozott pszichotrop anyag (tovabbiakban: Gyogyszertorvény).

Az Alkotmanybirosag a 31/2021. (XII.1.) AB hatarozatdban megallapitotta, hogy a
korabbi szabalyozas, mely a fentiekben ismertetett két egyezmény kihirdetésérdl szolo
torvényerejli rendeleteket, valamint a Gyogyszertorvény mellékleteit vette alapul a kabitoszer

fogalmanak meghatarozasakor, alaptorvényellenes. Az AB hatarozat??

alapjan sziiletett meg a
jogbiztonsag intézményeinek megfeleld, Az ellendrzott anyagokrol szolo 78/2022. (X1I. 28.)
BM rendelet®, mely egyesitve tartalmazza a kabitoszerek, pszichotrop anyagok és 1j

pszichoaktiv anyagok jegyzékeit.
3.2. Legalis és illegalis drogok
A kabitoszer birtoklasa és kereskedelme lehet legalis és illegalis. Egyrészt vannak olyan

pszichoaktiv anyagok, amelyeket a tarsadalom mindennapi vagy rekreacids kabitoszerkeént

ismer el, és amelyek hasznalatat a torvény elvileg nem tiltja. Ide tartoznak példaul a nikotint

21 RAFFAI Gellért (2020): Mit neveziink drognak? Gyorstalpalé kezdSknek 1. Online:
https://drogkutato.hu/cikkek/a-drog-fogalmi-meghatarozasa/ (let6ltve: 2022.09.04.)

2231/2021. (XII.1.) AB hatarozat: A kébitoszer fogalmanak a Biintetd Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. térvény
459. § (1) bekezdés 18. pont a)-b) alpontjaiban vald szabalyozasaval kapcsolatos mulasztasban megnyilvanulo
alaptorvényellenesség megallapitasarol

2378/2022. (XI1. 28.) BM rendelet Az ellenérzott anyagokrol
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tartalmazo termékek (amit a dohany vagy mas dohanyzasi termékek tartalmaznak koffein (kavé,
kola, tea, energiaitalok) és kiilondsen alkohol (pl. sér, bor, likér, 1ikér).?* Tiltott, de megengedett
a kilonféle oldoszer tartalmi anyagok belélegzése, (,,szipuzds”), amelyek a napi
sziikségletekhez vagy munkdhoz hasznalt anyagokban (pl. ragasztok, folteltavolitok,
tisztitoszerek, ongyujtd benzin, koromlakklemoso) talalhatok.”?® Szintén legélis, de nem
gyakori a hazai ndvények és pszichotrop hatast ndvényi részek fogyasztasa (pl. angyaltrombita,
fekete tyukfii ) vagy mérgez6 1égyolé galoca.?®

Jogi értelemben tehat a Btk.? hatarozza meg, hogy mi mindsiil kabitoszernek, mely rendelkezés
tovabb utal az ellendérzott anyagokrol szol6 78/2022. (XII. 28.) BM rendeletre?®.

A rendelet 1. melléklete rogziti a kabitészernek mindsiilé anyagok jegyzékeit, valamint
a kabitoszerekkel és pszichotrop anyagokkal, valamint az 0j pszichoaktiv anyagokkal
végezhetd tevékenységekrdl, valamint ezen anyagok jegyzékre vételérdl és jegyzékeinek
modositasarol szold 66/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet 1. § 18. pontja szerinti kabitoszer tartalmu
kivételek jegyzékét.?® A Kabitdszerek 1. jegyzékében (K1 jegyzék) 128, a 2. jegyzékben (K2
jegyz€k) 11 tétel szerepel.

A 2. melléklet a pszichotrop anyagnak mindsiilé anyagok jegyzékeit tartalmazza. A 3.
melléklet az 0j pszichoaktiv anyagga mindsitett anyagok és vegyiiletcsoportok jegyzékét
rogziti. A Pszichotrop anyagok 1. jegyzéke (P1 jegyzék) 117, a Pszichotrép anyagok 2.
Jegyzéke (P2 jegyzék) 49, a Pszichotrop anyagok 3. jegyzéke (P3 jegyzék) 8, a Pszichotrop
anyagok 4. jegyzéke (P4 jegyzék) 67 tételt tartalmaz. Az Uj Pszichoaktiv anyagok jegyzéke 340
tételt szamlal, mely listara 7 tétel 2024. majus 24-én keriilt felvitelre®.

A szadmadatok Osszesitése alapjan jelenleg (2024. december 28.) 139 kabitoszernek, 241
pszichotrop anyagnak, 340 Uj pszichotrép anyagnak mindsiild szerrel kapcsolatos
tevékenységeket rendel biintetni a jogalkoto.

Az 1j pszichoaktiv anyagokkal kapcsolatos jogsértések tekintetében szabalysértési

alakzattal is talalkozunk. A Szabalysértési torvény alapjan a 153/B. pont, azaz a 199/B. § (1)

2 THAMM Berndt Georg (1991): Drogen — legal — illegal. Von Kaffee bis Koks, von Alko-hol bis Amphetamin.
Hilden pp. 120-132.

% MULLER Jiirgen Leo - NEDOPIL Norbert (2017): Forensische Psychiatrie. Klinik, Begutachtung und
Behandlung zwischen Psychiatrie und Recht.165 p.

%6 PALLENBACH Ernst - DITZEL Peter (2003): Drogen und Sucht. Suchtstoffe - Arzneimittel - Abhingigkeit —
Therapie pp. 83-86

272012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrdl (tovabbiakban: Btk) 459.§ 18. pont

2878/2022. (XI1. 28.) BM rendelet

29 66/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet A kabitoszerekkel és pszichotrop anyagokkal, valamint az 0j pszichoaktiv
anyagokkal végezhetd tevékenységekrdl, valamint ezen anyagok jegyzékre vételérdl és jegyzékeinek
modositasarol

3024/2024. (V.21.) BM rendelet az ellenbrzott anyagokrol szol6 78/2022. (X11. 28.) BM rendelet modositasarol

16


https://njt.hu/jogszabaly/2022-78-20-0A

bekezdés kimondja, hogy ,,4ki csekély mennyiséget meg nem halado uj pszichoaktiv anyagot
megszerez vagy tart, szabalysertést kovet el.” A (2) bekezdés szerint az 0j pszichoaktiv anyag
akkor csekély mennyiségli, ha annak tiszta hatdanyag-tartalma a Btk-ban meghatdrozott, az

adott vegyiiletcsoportra vagy anyagra iranyadd csekély mennyiséget nem haladja meg.®

3.3. Prekurzor

A fiiggdséget okozd és a pszichotrop anyagok eldallitdsahoz sziikséges anyag a
prekurzor, melynek meghatarozasa két kozvetleniil alkalmazandd eurdpai unids rendeleten
alapul, nevezetesen a kabitoszer prekurzorokrol szolo 2004. februar 11-1 273/2004/EK. sz.
Europai Parlament €s Tanacs rendeleten, valamint a Tanacs 2004. december 22-én kelt A4
kabitoszer-prekurzoroknak a Kozdsség és harmadik orszdagok kozotti kereskedelme nyomon
kovetésere vonatkozo szabalyok megallapitasarol szolo 111/2005/EK rendeleten.

Mindkét rendelet szerint az ilyen anyagokat tartalmazd valamennyi keverék, természetes
kivonat és gydgyszerkészitmény szintén prekurzornak mindsiil, de csak akkor, ha a
meghatdrozott anyagokat olyan modon tartalmazzék, hogy azok konnyen hozzaférhetd

eszkozokkel kivonhatdk.

3.4. Kabitészeres biincselekmények elkovetéi magatartasai

A Btk. szabalyozza a kabitdszerekkel és 1) pszichoaktiv szerekkel kapcsolatos
cselekményeket, melyek az 0j pszichoaktiv szerek csekély mennyiségének tartdsan és
megszerzésén kiviil — mely szabalysértési kategoria — blincselekménynek mindsiilnek.

A Btk. kiilon nevesiti az un. fogyasztasi tipusu (megszerez, tart), valamint az Gn. forgalmazasi
tipusu magatartasokat (kinal, atad, forgalomba hoz, kereskedik).

K4bitoszer-kereskedelem® tényalldsa alapjan biintetendd, ha valaki kébitoszert kinal,
atad, forgalomba hoz, vagy azzal kereskedik, ezen beliil is tovabb differencidlva életkor,
mennyiség, helyszin, részesség és stadium szerint. A kabitoszer-kereskedelem kizarolag
szandékosan kovethetd el, nincs gondatlansagbol elkdvetett alakzata. Az elkdvetdnek tudnia

kell arrol, hogy kabitoszernek, kabitd hatdsu anyagnak vagy szernek mindsiilé anyagot kinal

81.2012. évi II. torvény A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrol
%2 Btk. 176.§ (1)
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fel, ad at, forgalomba hoz, vagy azzal kereskedik. A négyféle elkovetési magatartas az alabbi:
inmaterialis biincselekmény, megvaldsulasahoz eredmény nem sziikséges.*

Kabitoszert kinal, ha az elkovetd valaki mast kabitoszer atvételére eredményteleniil
felhiv. A kinalas lehet felajanlds fogyasztasra, de vételre is, kozos jellemzojik, hogy az
eredménytelen marad, tehat a cimzett nem fogadja el a kabitoszert.

Kaébitoszer atadas, amikor valaki kabitdszert mas személynek oly médon adja birtokaba,
hogy az még nem tekinthetd forgalomba hozatalnak vagy kereskedésnek. Az elkdvetd azért adja
at a kabitészert, hogy azt a cimzett maga fogyasztja el.

Kébitoszert forgalomba hoz, aki — akar ellenérték fejében, akar ingyenesen — tobb,
esetleg meg nem hatarozhat6 szamu személy részére kabitdszert juttat. Forgalomba hozatal ugy
is torténhet, hogy az elkdvetd csak egy személlyel all kozvetlen kapcsolatban, akinek atadja a
kabitoszert, de nem azzal a szdndékkal, hogy az maga fogyasztja el, hanem azért, hogy az
atadott kabitészer mennyiségbdl masnak vagy masoknak tovabbadjon. Forgalomba hozatal, a
kabitdszer tobb személy részére torténd hozzaférhetdségének biztositasa is, ha az egyetlen
személyen keresztiil, egyszeri atadassal torténik.3* Ebben az esetben a forgalomba hozatal és az
atadas elhatarolasa az atado szandékanak alapulvételével torténhet.

Kabitoszerrel kereskedik, aki haszonszerzésre torekedve kozremiikodik a kabitoszer
forgalmazasaban. Magaban foglal minden olyan tevékenységet, amely eldsegiti a kabitoszer
eljuttatasat a viszonteladohoz, illetve a fogyasztohoz, mint példaul a kabitdszer csomagolasa,
tarolasa, elrejtése, szallitdsa, elosztasa stb. A kereskedés rendszeresen ismétlodd, anyagi
haszon érdekében folytatott adasvétel, amelynek keretei k6zott valojaban nemcsak az eladd és
a vevok, hanem a rendszeresen kozvetitok is, mint a kereskeddi tevékenység kdzremiikodoi
tettesként vonhatok feleldsségre.®®

A forgalomba hozatalt €s a kereskedést a haszonszerzésre torekvés hatarolja el
egymastol. A kereskedd forgalomba hozatali magatartdsa ugyanis a haszonszerzésre iranyul,
mig a szimpla forgalomba hozatal esetén haszonszerzésre torekvés nincs. Sajatos elkdvetési
magatartasi forma drogfutarok tevékenysége, akik kvazi alkalmazottként megbizasi dij alapjan
csupan, pl. kiilfoldi orszdgbol hazankba behozzék a kabitoszert, de terjesztését mar nem Ok

végzik.®® A biroi gyakorlat tevékenységiiket kabitoszer-kereskedelemnek mindsiti.3’

33 Btk. Kommentar

34 BH 2002/299. sz. I1.

5 BH 1999/101.

% RITTER I1diko - K6 Jozsef (2002): A magyarorszagi illegalis amfetaminpiac jellemzéi. In: IRK Ferenc (szerk.):
Kriminologiai Tanulmanyok 39. Budapest, OKRI, 295.p.

ST Bf.14/2015/9.
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Kabitoszer birtoklasa® tényallas biintetni rendeli azt a személyt, aki kabitoszert
termeszt, eldallit, megszerez, tart, az orszag teriiletére behoz, onnan kivisz, vagy azon atszallit.
Ez a tényallas is tobb elkdvetési magatartast rendel biintetni.

A kébitoszer termesztése olyan novény termesztését jelenti, amely, illetve amelyek a
kabitoszer eloallitasara alkalmas novények termesztésének, forgalmazéasanak ¢és
felhasznalasanak rendjérdl sz6l6 kormanyrendeletben szerepelnek. A termesztés 6nmagaban
nem eredményez fogyasztasra alkalmas kabitdszert, mégis biintetéjogi értelemben relevans
magatartds, befejezett biincselekmény, fliggetleniil attél, hogy a fogyasztashoz tovabbi
tevékenység sziikséges. A termesztéssel a blincselekmény mar akkor befejezett, ha a névény —
esetleg gondozas mellett — Onalldan fejlodik. Nem sziikséges a befejezettséghez a novény
beérése. A novény eliiltetése és gondozésa, 6rzése nem eldkésziileti jellegli magatartds, hanem
a kabitoszer termesztésének, azaz befejezett biincselekménynek mindsiil, ha a magokbol kikelt
ndvény mar dnalléan fejlodik.

Kabitoszer eldallitdsdnak olyan tevékenységek tekinthetdk, amelyek kozvetlen
eredménye maga a kébitoszer. Elsdsorban a szintetikus készités, a laboratoriumi koriilmények
kozott gyartas tartozik ide. A laboratoriumi koriilmények viszonylag kis helyen (pl. csaladi
hazban, lakasban) is kialakithatok.

Kaébitoészer megszerzésének mindsiil a vasarlds, az ajandék, a talalas, de jogellenes
birtokbavétel is. A blincselekmény megvalosulasa szempontjabol kozombds, hogy az elkovetd
a kabitészert maga vagy mas részére veszi-e at. A birtokallapot megvaltozasaval a
blincselekmény befejezett.

A kabitoszer tartdsa a megszerzésnél tartosabb, hosszabb idejli birtoklast jelent, azaz
termesztést, el0allitast vagy a megszerzést feltételez. Tovabbadas esetén viszont nem kabitdszer
birtoklasa, hanem kereskedelme valosul meg. Aki kabitoszert birtokol, biintetendd akkor is, ha
nem tisztazott, maga termesztette, allitotta eld ezt az anyagot, vagy mas birtokostdl szerezte
meg. %

Uj pszichotrop anyaggal visszaélés:*? Aki pszichoaktiv anyagot kinél, atad, forgalomba

hoz, vagy azzal kereskedik.

¥ Btk. 178.§ (1)

39 BLASKO Béla - MADAI Sandor - PALLAGI Aniké - POLT Péter, SCHUBAUER Laszl6 (2021): Biintetdjog
— Kiilonos rész 1. Rejtjel Kiadd, Budapest-Debrecen

40 Btk. 184.§ (1)
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A tényallas egyes elemei azonosak a kabitdszer-kereskedelem biincselekmény elkdvetési
magatartasaival.  Azonban  fontos  megjegyezni, hogy az 0  pszichoaktiv
anyag fogyasztasa vagy csekély mennyiségii megszerzése nem mindsiil blincselekménynek.

A hatalyos normdk szerint Magyarorszagon a kabitoszerekkel kapcsolatos minden magatartés
tiltott. igy a kabitdszer megszerzése és tartasa, atadasa, forgalmazasa és kereskedelme, valamint
ezen magatartasok elokésziilete is. A jog az elkdvetési magatartasoknal aszerint differencial,
hogy csekély vagy jelentds mennyiségli kabitdszerre kovetik el a biincselekményt.

A Btk. meghatdrozza a csekély mennyiség fogalmat kiilon-kiilon minden
kabitoszerfajtara vonatkozoan. Eszerint a kabitdszer csekély mennyiségli, ha annak tiszta
hatéanyag-tartalma nem halad meg egy bizonyos mértéket.** Kannabisz névény esetén tovabbi
kisegitd szabaly, hogy a mennyiség akkor csekély, ha a ndvényegyedek szdma legfeljebb 5 db,
fiiggetleniil azok méretétd] és hatdoanyagtartalmatol*.

A kabitoszer jelent6s mennyiségiinek szamit, ha a benne taldlhat6 tiszta hatéoanyag
mennyisége az adott kabitdszerre meghatarozott csekély mennyiség felsé hataranak husszoros
mértékét®, kiilondsen jelentds mennyiség, ha kétszazsoros mértékét* meghaladja. A
kabitészerhez igazodva, ugyanezen elveken alapul a pszichotrop anyagoknal a csekély, jelentos
és kiilonosen jelentés mennyiség meghatarozasa.*®

Arrdl, hogy egy adott ligyben milyen a kdbitészer hatéanyagtartalma szakkérdés és
szakvélemény késziil, a mennyiség azonban jogkérdés, és a végsd szot a birdsag mondja ki.

A mennyiségi kérdés a biintetdeljarasnak mindig sarkalatos pontja, hiszen a biintetési tétel joval
magasabb, ha a kabitészer mennyisége eléri vagy meghaladja a jelentds mennyiséget, illetve
csekély mennyiség estén fogyasztasi tipusu elkdvetési magatartasoknal lehetdség nyilik az n.
elterelésre.*®

A kiszabhato biintetések alapesetben kabitoszer birtoklasa esetén 1-5 évig,*’ a

kabitoszer-kereskedelem alapesetben 2-8 évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethets.*® A

41 Btk. 461.§ (1)

42 Btk. 461.§ (2)

4 Btk. 461.§ (3)

4 Btk. 461.§ (4)

4 Btk. 461.§ (5)

4% Btk. 180.§ (1) ,,Nem biintethetd, aki csekély mennyiségii kabitészert sajat haszndlatra termeszt, eléallit,
megszerez vagy tart, illetve aki kabitoszert fogyaszt, ha a biincselekmény elkovetését beismeri, és az elsdfoku
tigydonto hatarozat meghozatalaig okirattal igazolja, hogy legalabb hat homapig folyamatos, kadbitoszer-
fiiggdséget gyogyito kezelésben, kabitoszer-haszndlatot kezelé mas ellatasban részesiilt, vagy megel6zo-
felvilagosito szolgaltatason vett részt.”

47 Btk. 178.§ (2) a.

4% Btk. 176.§ (1) b
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jelentds mennyiségre elkdvetett kabitoszer birtokldsa esetén a biintetési tétel 5-15 évig®,
kabitoszer kereskedelme esetén a biintetés 8-20 ¢évig terjedd vagy ¢életfogytig tartod
szabadsagvesztés.® A kabitoszer-kereskedelem az egyik legsulyosabban biintetendd

cselekmények egyike a Btk-ban.

3.5. Elkovetok, tarsas elkovetoi alakzatok

Az elkovetd egyes személyekre alkalmazott biintetdjogi, illetve  kriminoldgiai
gytijtéfogalom. Tettes, aki egyediil koveti el a biincselekményt®!, tarstettesek, akik a szandékos
biincselekmény torvényi tényallasat, egymas tevékenységérdl tudva, kozosen valositjak meg.>
Kabitdszeres bilincselekmények tekintetében is beszélhetiink egyes és tarsas elkovetésrol.
Azonban az utdbbi a leggyakoribb. A tarsas blinelkovetoi alakzatok biintetdjogi, azaz a Btk-ban
megfogalmazott, szempontbo6l torténd vizsgalata sordn tobbféle jogi meghatarozassal
talalkozhatunk a szervezettség foka szerinti megkdzelités szempontjabol, amig eljutunk a
biinszervezet meghatarozasahoz. Igy beszélhetiink az alabbi formakrol:

- Csoportosan kovetik el a bincselekményt, ha az elkdvetésben legalabb harom személy
vesz részt.>

- Blinszovetség: Akkor létesiil, ha két vagy tobb személy blincselekményeket szervezetten
kovet el vagy ebben megéllapodik és legaldbb egy biincselekmény elkovetését
megkisérlik, de nem jon létre biinszervezet.>*

- Bilnszervezetben részvétel: Aki blincselekmény bilinszervezetben torténd elkdvetésére
felhiv, ajanlkozik, véllalkozik, a kozds elkovetésben megallapodik, vagy az elkovetés
eldsegitése céljabol az ehhez sziikséges vagy ezt konnyitd feltételeket biztositja, illetve a
biinszervezet tevékenységét egyéb modon timogatja.*

Biintetdjogi megkozelitésbdl a szervezett blingz€s a biinszervezet hatalyos fogalméval
irhato le, mely a kovetkezd: legalabb harom személybdl allo, hosszabb iddre, hierarchikusan

szervezett, konspirativan miikodd csoport, amelynek célja 6tévi vagy ezt meghalado

szabadsagvesztéssel biintetendé szandékos biincselekmények elkdvetése.>®

49 Btk. 178.§ (2) b.
5 Btk. 176.§ (3)

51 Btk. 13.§ (1)

52 Btk. 13.§ (3)

53 Btk. 459.§ (1) 3.
54 Btk. 459.§ (1) 2.
55 Btk. 321§ (1)

5 Btk. 459.§ (1) 1.
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3.6. Fesztival

A rendezvények sikeres lebonyolitasa érdekében keriilt megalkotasra a Zenés, tancos
rendezvények miikodésének biztonsagosabba tételérol sz616 23/2011. (111.8.) Korményrendelet.
Hatélya kiterjed azokra az alkalmi vagy rendszeres zenés, tdncos rendezvényekre, amelyeket -
Az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelmenyekrol sz616 253/1997. (XII. 20.) Korm.
rendeletben meghatarozott - tomegtartézkodasra szolgald épitményben rendeznek, vagy
szabadtéri rendezvény, azaz a szabadban tartanak és a rendezvény id6étartama alatt varhatéan
lesz olyan idépont, amelyen a résztvevok létszama az 1000 fot meghaladja.’” A zenés-tancos
rendezvény definicidja a kormanyrendelet szerint: rendszeresen vagy meghatarozott
alkalombol, illetve id6pontban tartott, nyilvadnos, nem zartkorii, valogatott lemezbemutatas
vagy ¢€l0 eldadds utjan nyujtott zeneszolgaltatast f6 szolgaltatdsként nyljté rendezvény,

amelyen a részvételhez nem kell megvaltott iiléhellyel rendelkezni.*®

3.7. Biiniigyi elemzés

A biiniigyi és biiniildozesi adatok és informaciok mennyiségi és mindségi vizsgalata a
kozottiik levo kapcsolat meghatdrozdsa és értékelése a biinozés egészének, valamint egyes
biincselekmények terjedelmének, dinamikajanak és strukturajanak, hosszabb tavon érvényesiilé
mintdzatanak, tendencidinak meghatarozasa, a nyomozdsok tamogatasa, a biincselekmények
elkovetoinek felderitése és elfogasa, a biincselekmények megelozése, valamint a hozzdjuk

kapcsolodo vezetdi dontések megalapozdsa érdekében.”

4. A fesztivalok és a drogok kontextualizalasa

4.1. A fesztivalok torténete

»A fesztivalok gyakorlatilag minden emberi kultirdban megtalalhaté tarsadalmi

1

jelenségek.”® Fallassi®® szerint a fesztival szé tobb jelentéssel bir: ,, Az iinnep specidlis

ritusokkal kisert szent ideje, egy ismert személy vagy esemény évente megrendezett iinnepe,

57.23/2011. (I11.8.) Kormanyrendelet a Zenés, tdncos rendezvények miltkddésének biztonsagosabbd tételérdl 1.§
58 23/2011. (I11.8.) Korméanyrendelet 2.§ 2.

%9 23/2018. (VI. 21.) ORFK Utasitas Bliniigyi Elemzési Szabalyzatrol 2.a.

80 Alessandro Falassi (1945-2014) tarsadalomkutat6, antropologus

61 FALASSI Alessandro (1987): Time Out of Time: Essays on the Festival. In: Getz 2012. 51.p.
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vagy egy fontos termény betakaritisanak iinnepe, miivészeti eloadasokat kinalo kulturalis
esemeny, gyakran egy miivésznek vagy miifajnak szentelve, vasar, daltalanos vidamsag, tarsasagi
egyiittlét, rom. 2

A fesztivdlok tarsadalomtudomanyi szempontb6l is meghatarozhatok: ,egy
periodikusan  ismétl6do tarsadalmi alkalom, amelynek kiilonb6z6 formaiban és koordinalt
eseményeiben kozvetleniil, kozvetetten és eltérd mértékben részt vesz az egész kozdsség
minden tagja, akiket egy vilagnézet, valamint etnikai, nyelvi, valldsi és torténelmi kotelékek
fliznek Ossze. A fesztival tarsadalmi funkcidja és szimbolikus jelentése is szorosan kapcsolddik
olyan nyilvanval6 értékekhez, amelyeket a kozonség alapvetonek tekint ideologidja és
vilagnézete, tarsadalmi identitdsa, tOrténelmi Kkontinuitdsa ¢és fizikai megmaradasa
szempontjabol, amit tulajdonképpen a fesztival keretében iinnepelnek.”®3

Egy, a Nemzeti Kulturdlis Alap megbizasabol késziilt tanulmany szerint fesztival
mindaz, amit a szervezOk annak tartanak. A fesztival meghatarozdsanak a mindenkori célhoz

érdemes igazodnia, egyfajta munka-definicioként kell miikddnie.”®*

A Magyar Fesztival
Szovetség meghatarozasa szerint: ,, Fesztivalnak nevezheté minden olyan - egy vagy tobb téma
koré szervezodo, rendszeresen megrendezésre keriilo, egy vagy tobb helyszinen torténd,
meghirdetett programmal rendelkezé kulturalis, miivészeti, inyenc, sport vagy egyéb -
eseménysorozat, amelynek célja, hogy kozonsége részére kiemelten szinvonalas, értékkozvetito,
minoségi, ismereteket is bovité és egyben szorakoztato, szabadidbs kézosségi élményt
nyijtson. %

A fesztivalok torténetét kutatva az dkorig lehet visszanyulni. A fesztivalok az 6korban a
vallasos élet részei voltak. Az aztékok, a gérogok és a romaiak is tartottak fesztivalokat isteneik
tiszteletére, melyek foleg sportversenyekbdl, szertartasokbol és miivészeti versenyekbdl alltak.
Ilyen volt példaul Dioniiszosznak, a bor istenének iinnepe, melynek programjaban szerepelt
kecskealdozas, szatirnak Olt6z€s, borivds, dramaverseny, valamint tdnc és ének az isten

tiszteletének kifejezésére.%®

62 FALASSI 1987: 51. p.

83 FALASSI 1987: 51. p

8 HUNYADI Zsuzsa — INKEI Péter — SZABO Janos Zoltan (2006): Fesztival — Vilag, NKA kutatasok 3. Kelet-
Ko6zép-Eurdpai Kulturalis Obszervatorium Alapitvany, Budapest 16. p.

Online: https://www.budobs.org/pdf/Fesztival-Vilag.pdf Online: (letdltve: 204.10.11.)

8 SULYOK Judit — SZIVA Ivett (2009): A fesztivél turizmus nemzetkdzi és hazai tendencidi. Turizmusbulletin,
13. évfolyam, 3. szam, pp. 3-13. pp. 3-13. Online:
https://igyutazunk.hu/storage/media/2022/Turizmus%20Bulletin_%C3%89vf.13 2009 03.pdf

(letoltve: 2021.01.10.)

66 Ki kicsoda az antik mitoszokban - Kézi konyvtar - Arcanum Online: https://www.arcanum.com/hu/online-
kiadvanyok/Lexikonok-ki-kicsoda-az-antik-mitoszokban-F869D/ (letdltve: 2024.01.25.)
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Ha konkrétan a zenei fesztivalok 0sét keressiik, akkor a Puitho1 Jatékokat kell elsosorban
kiemelni, melyet a delphoi Apollon-szentélyben, Apollon isten tiszteletére rendeztek. A piithoi
jatékokat két évvel az oliimpiai jatékok eldtt és utan tartottak, azaz az oliimpiai ciklus harmadik
évében. Az i.e. 6. szdzadban alapitottdk Oket és az oliimpiai jatékoktdl eltérden zenei és
koltészeti versenyeket is tartottak az atlétikai versenyek eldtt. A mitosz szerint a jatékokat maga
Apollon isten alapitotta, miutan megdlte Piithont, a ndstény sarkanyt és felallitotta a delphoi
josdat.®’

A romaiak is nagyon sok fesztivalt rendeztek, rengeteg iinneppel rendelkeztek, melyek
keretében gladiator jatékokat, kocsiversenyeket rendeztek, szinhazi eléadasokat tartottak. A
sziniel6adasokat és a kocsihajto versenyeket kiilonb6zo helyszinen tartottak. Romaban egészen
a koztarsasagkor végéig nem volt egyetlen olyan szinhdz, amely versenyre kelhetett volna a
gdrog szinhazakkal.%®

A kozépkorban is fontos szerepet toltott be a fesztivalokban a vallas. Itt talalkozhatunk
a szo egyik elddjével a ,festival dai” kifejezéssel. Eredetileg a valldsos iinnepeket, szent
napokat jelolte. A ,.feast” szot viszont mar a modern szdtarakban is megtalaljuk: tinnepet €s
lakomat jelent, a vallasi szerep mellé, helyére az evés 1épett. Hasonldan cseng a kelta ,,féis” szo
is. Egy kulturalis eseményre utl, amin volt zene, tanc, torténetmesélés és szinhaz. A fogalom
eredetileg valldsi szempontbol fontos napok, majd kiilonbozd kulturdlis és kozosségi
események neve lett. A legtobb zene népzene volt, amit népi hangszereken jatszottak. 1876-ban
Bajororszagban, a Bayreuth Fesztival volt az egyik elsé formalis és éves fesztival, amit
kifejezetten a zenének szenteltek. A fesztivalon Richard Wagner zeneszerzo is fellépett.®

1952-ben jott 1étre az Eurdpai Fesztivalszovetség (European Festival Association),
melynek alapitéi: Aix-en-Provence, Amszterdam, Bayreuth, Bécs, Berlin, Besangon,
Bordeaux, Florence, Luzern, Miinchen, Perugia, Strasbourg, Velence, Wiesbaden és Ziirich
fesztivaljai. Ezek az Gn. varosi fesztivalok, melyek elterjedése a I1. vilaghabort utan kezd6dott.
Nem egy milvészeti teriiletet tdrnak a kozonség elé, hanem tobb format igyekeznek
megjeleniteni: zenét, énekkorust, szinhdzat. A névadasban nem csak a helyszinmegjel6lés

lelhet6 fel, az iranyzat is, mint példaul a Miincheni Operafesztival vagy a Strasbourgi Zenei

67 Collegium Gladiaturum Kulturalis Hagyomanyérzé Egyesiilet Online:
http://old.gladiator.hu/index.php?option=com_content&task=view&id=80&Itemid=35&lang=it (letdltve:
2024.01.25.)

8 MEIER Fick (2009): Gladiatorok, Gondolat Kiad Online:
https://romaikor.hu/cirkuszi_es_amphiteatrumi_jatekok/gladiatorok es_gladiatorviadalok/gladiatorviadalok/a_gl
adiatorviadalok_kialakulasa/a_gladiatorjatekok_eredete_es_kialakulasa_a_colosseum_epiteseig/cikk/egyeb_jate
kok_9%E2%80%93_szinhaz_es_kocsiverseny (letoltve:2024.10.14.)

89Bayeruther Festspiele Online: https://www.bayreuther-festspiele.de/ (letdltve: 2024.01.25.)
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Fesztival. Sokszinliségiikbdl adodott nemzetkozi jellegiik is. Ez a pozitivum a kdnnylizenei
fesztivaloknal fordult 4t valamelyest negativumma, hisz mig a zene és a tanc nyelve vilagszerte
ugyan az volt, addig a kdnnytizenei produkciok tekintetében ez nem érvényesiilt. Megjelent a
rhythm and blues, a country és a rock and roll az 1940-es években, majd a kovetkezd évtized a
jazz népszeriivé valasanak ideje volt. A 1960-as évek els6 felében hoditott a blues (Rolling
Stones) ¢s a beat (Beatles), majd masodik felében a rock és pop fesztivalok terjedtek el. 1970-
ig a rock volt a legkedveltebb zenei stilus, de az évek mulasaval megszervezddott a kiilonbozo
zenei miifajok egymas mellett ¢lése. Ekkortajban alakult ki a zenei fesztivalok két csoportja: a
komolyzenei fesztival (operafesztivalok vagy szimfonikus zenekari) és a konnylizenei
fesztival.’®,

A XX szazadban el6szor f0leg jazz fesztivalokat rendeztek. A legtobb fesztival nem
rendelkezett anyagi hattérrel, igy csupan helyi rendezvények voltak. Az 1954-ben tartott
Newport Jazz Fesztival volt az els¢ nagyobb fesztival. Ezutan jelent meg a Jazz egy nyari
napon cim@i koncertfilm 1958-ban, ami népszeriivé tette a fesztivalokat, melyekre egyre
nagyobb igény mutatkozott. 1961-ben rendezték meg a Nemzeti Jazz és Blues Fesztivalt, (ma
Reading Fesztival), ami végiil az Egyesiilt Kiralysag egyik legnagyobb és legismertebb zenei
fesztivalja lett.”

A jazz zenei fesztivalok adtak szinteret az 1960-as években a rockzene elterjedésének,
megismerésének, sok akkori zenész arra haszndlta a jazz fesztivalokat, hogy bemutassa a
rockzenét. (pl. Led Zeppelin). A szervezdk érezték, hogy a rock olyan miifaj, ami magaban is
megall, és vonzza a sajat fesztival-latogatoit.’

A 1960-as évek végére a rockzenekarok elkezdték sajat zenei fesztivaljaikat szervezni,
melyek egyre nagyobb tomegeket vonzottak. Egyre inkabb olyan fesztivalok szervezddtek, ahol
tobb, népszerti zenekar is fellépett. A varosok is raébredtek arra, hogy a zenei fesztivalok
jelentds bevételt generdlhatnak. A vildg leghiresebb modern zenei fesztivalja, mely sok
amerikai és eurOpai szdmara ismertté tette a rockzenei fesztivalokat, Woodstock volt, amit
1969-ben rendeztek meg tobb szazezer ember részvételével.

A zenehallgatas és a kabitoszer-mamor hatdsa alatti tanc a hippimozgalmat, az alternativ

miivészet megteremtdit is €rintette. Az "anarchistak" e csoportjat példaul a beat és a hard rock

70 Uniting festivals across Europe. Online: https://efa-aef.eu (let6ltés: 2024.01.25.)

! Papageno 2021: Elhunyt George Wein, a Newport Jazz Fesztival szervezdje Online:
https://papageno.hu/intermezzo/2021/09/elhunyt-george-wein-a-newport-jazz-fesztival-szervezoje/ (letoltés:
2024.01.25.)

2 HOLCZ Csaba (2017): A zenei fesztivalok torténete. Online: https://socfest.hu/fesztival/a-fesztivalok-
tortenete/ (letdltve: 2022.09.24.)
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zenei stilusok jellemzik. A hard rockot az elektromos gitar, a basszusgitar és a dobok erdteljesen
torzitott hangzasa uralja. A zenészek ¢€s zenekarok szovegeikben kritizaltdk a tarsadalmat és
népszerlsitették a kabitoszer-fogyasztast, ami a zenészeket, a rockkoncertek ¢és zenei
fesztivalok hallgatoit és rajongoit egyarant jellemzik. A hippi mozgalom kovetdinek
megjelenésére jellemzd a laza, szines ruhdzat és az apolatlan, vad megjelenés. A mai kovetok
csodalatukat fejezik ki a korabeli egyiittesek és fesztivalok, példaul a hires Woodstock irant.”

A 1970-es évek elején a szabadtéri koncertek egyre népszertibbé valtak. Woodstock és
mas rockzenei helyszinek bebizonyitottak, hogy a zenei fesztivalok hatékony modszerek a

miivészek és a zenei miifajok népszeriisitésére, ez pedig segitett abban, hogy mas zenei formak

is elkezdjék utanozni a rockzenei fesztivalokat.

4.2. A zene és a tanc drogokkal kapcsolatos megitélésének torténelmi perspektivaja

A zenét mar az Oskor ota kellemes érzésekkel tarsitjadk, mivel a zenehallgatds soran
dopamin szabadul fel. A pszichologiai ellazulas és a ritmikus elemek miatt azonban mozgéssal
is tarsul, amellyel a hallgato a dallamot kiséri, legyen az a ritmus finom kopogtatasa labbal vagy
kézzel, vagy az egész test mozgasa a pillanatnyi érzéseknek és hangulatnak megfeleléen.”* Ezek
a ritmikus dallamok hallgatdsa kozbeni megnyilvanuldsok méar a torténelem eldtti idokbol
dokumentéltak, amikor olyan ritudlékat tartottak, amelyeken a résztvevOket egy saman
iranyitotta, aki transzallapotba helyezte magat. Ezt pszichedelikus anyagok ¢és ritmikus

szekvenciak alkalmazasaval érték el és ezzel kezdetét vette egy ma is ismert jelenség.

Az emberiség fejlédésével, intelligencidjanak ndvekedésével a zene filozodfidja is
valtozott, dsszetettebb hangszerek késziiltek, amelyek lehetdvé tették, hogy igényesebb zenét
hozzanak létre, amely bizonyos koncepcidt és szabalyossagot kapott. Az évszazadok soran
generaciok fedezték fel a zenében rejld lehetdségeket, és ma mar szdmtalan miifajt ismertink,

amelyekhez ritmikai jellegiik alapjan gyakran tipikus tAnckoncepciok is tarsulnak.’®

73 McCLEARY John Bassett, - McCLEARY Joan Jeffers, ed. Hippy Dictionary, Cultural Enciklopedia of the
1960s and 1970s Praha: Clrakson Potter/Ten Speed nline:
https://books.google.hu/books?id=c487w9PuJOgC&printsec=frontcover&hl=hu&source=gbs_ge_summary_r&c
ad=0#v=onepage&q&f=false (letdltve: 2020.12.03.)

74 McDONALD Raymond - KREUTZ Gunter - MITCHELL Laura (2012) Music, Health, and Wellbeing Oxford
Oxford: Oxford University Press

7S ESCOHOTADO Antonio (2003): Struéné d&jiny drog Praha.Volvox Globator, Labirintus

76 CIZEK Pavel (2002): Robust Estimation in Nonlinear Regression and Limited Dependent Variable Models.
Econometrics 0203003, University Library of Munich, Germany
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4.3. A zene a kabitészerekkel kapcsolatban

Az 6slakos kulturdk ota a kabitdszerek a test és az elme kikapcsolddasat szolgaljak, és
hires zeneszerzok, koltok és mas miivészek is hasznaltak bizonyos drogokat, hogy inspiraljak
munkdjukat az évszazadok soran. A zene ¢€s a zenei produkcid szamos kornyezeti hatdsnak
koszonhetSen jelentds valtozason és fejlddésen ment keresztiil. Uj zenei miifajok jelentek meg,
¢és a rajongok és tamogatoik szubkulturaja, valamint az egyes zenei stilusokhoz kapcsolodo
drogok spektruma is egyre szélesebbé valt. Ha sikertil olyan anyagot talalni, amely segit a zenei
piacon jelenleg elérhetonél eredetibb alkotas létrehozasaban, akkor valdszinii, hogy ezt az
anyagot nemcsak mas alkotok, hanem a kdzonség, azaz az adott zenei stilus rajongdinak
szubkultaraja is kedvelni fogja.

A zenei fesztivalok népszerliségében szerepet jatszott a radido megjelenése is, mely, mint
otthoni kommunikacios eszkdz robbant be a koztudatba és ezzel megvaltoztatta a zeneipar
fejlédését.”” A drog a ,,feketék Amerikdjabol” indult hoditd Gtjara. Amerikaba a Mexikébol
érkezd bevandorlok a marihudna szeretetét hoztdk magukkal. Kannabiszt az 1920-as évek
zenészei szivtak, ami a dalaikban is megjelent, pl. Louis Armstrong zenéjében. Az 1960-as évek
zenekarainak szovegében mar kdzvetleniil utaltak kiilonféle drogokra. A beatnemzedék nagyjai
imadték a jazzt és a vele jard kadbitoszert. Az eredetileg afroamerikai jazz zenei miifaj az 1950-
es évek masodik felében az Egyesiilt Allamokban az . ,,beat-generacio koltoit és prozairoit
hozta 6ssze, mikdzben zongora, klarinét, szaxofon és dobok hangjait hallgattak.” A "jazz"
kifejezést a legkiilonb6zobb stilusokra hasznaljék, és a zenei formaja is igen valtozatos lehet.
Egy dolog azonban kozds benniik: a jazz zene képes megmozgatni, tdncra perditeni,
szorakoztatni a hallgatot, kellemes hangulatot, atmoszférat teremteni. Ezen élmények fokozasa
érdekében sokszor a jazzklubok latogatoit, beleértve az eldadokat is, addiktiv anyagokkal,
alkohollal és dohanytermékekkel erdsitették fel.’”® Valtozas a 60-as években kovetkezett be,
mikor a kabitoszer mar nemcsak élvezethez kapcsolddott, hanem politikai hitvallas is volt
egyben.”® A boditoszer fogyasztisdnak szamos oka lehet, az egyszerii ok a kivancsisag, hogy a
kabitoszer milyen hatdssal lesz az emberre. Mivel a kabitoszerek illegalisak, lehet, hogy a tiltas

az, amiért az ember ki akarja probalni.

7T SPENCER Espinosa, Cristian (2020): Musica, consumo y critica cultural. Hacia un marco historico y tedrico
para el estudio de los festivales en América Latina (1990-2020). Revista Argentina de Musicologia, 21 (2), pp. 21-
60.

8 COOKE Mervyn - JIRCIKOVA Katetina (2016): Kronika jazzu. Pielozil. Praha: Knizni klub, Universum
 HORVATH Agnes (2003): A lazadas drogja. In (szerk): Beck Judit: Nagy drogkdnyv, 2003, Gloria Kiado,
Budapest, 57-86.p.
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A zenei rendezvények €s diszkok kornyezetében a kabitoszereket gyakran hasznaljak az
O0rom, a kellemes allapot eldidézésére €s az érzékszervi élmények fokozasara. Szerepet jatszik
az onmegismerés vagy egy kellemetlen allapottél valé megszabadulés is, legyen az aktualis
vagy tartos, ami lehet kisebbrendiiségi érzés, elégtelenség stb. A kéabitészerek azonban gyakran
a csoporthoz valo alkalmazkodast is megkonnyitik. Ezenkiviil egyes drogok segitenek az
egyéneknek a nagyobb fizikai megterhelés birasaban, mikozben hosszabb ideig képesek
tancolni és élvezni a zenét, mint kabitoszer-fogyasztasa nélkiil &

Napjainkban a techno az egyik legnépszeriibb zenei stilus a kabitoszer-fogyasztas
elterjedtségével kapcsolatban. Rajongdi olyan zenei eseményeket keresnek fel, mint techno
partik, diszkék vagy zenei fesztivalok, amelyek kifejezetten erre a zenei miifajra
Osszpontositanak. A techno szamok hipnotikus hangulat elérésére irdnyul6 torekvése miatt a
kiterjedt kabitdszer-hasznalat meglehetdsen gyakori ebben a kornyezetben. A résztvevok célja
az eufdrikus allapot elérése, nem pedig a tancolés. E miifaj rajongdi viszonylag miiveltek, nem

jellemzd rajuk az agresszivitas.8!

4.4. A zenei rendezvényekhez kapcsolodo drogok tipoldgiaja

Eldszor is kiilonbséget kell tenni a koncertek és a zenei fesztivalok kozott. A kiilonbség
az, hogy a fesztivalok olyan események, amelyek azért vonzzdk az embereket, hogy a

4

kiilonb6zé zenei miifajbol fellépOk sokasagat lathassak, ami ellentétben all a koncertek

céljaival, ahol csak egy zenekart vagy zenészt lathatunk, akit a kozonség preferal.®?

Ez maga
utan vonzza, hogy fesztivalokon szinte mindenféle droggal taldlkozhatunk, még koncerten a
fellépd zenei iranyzathoz leginkabb kapcsolodd kabitdszerekkel. A zenei stilusoknak, a
miifajnak és a tadrsadalmi események tipusainak megvannak a maguk rajong6i, valamint a
kornyezetiikben a kabitoszerek kinalata és hasznalata is megjelenik.

A nyugtatok ellazulast, lelassult reakcidkat, passzivitdst, almossagot okoznak.
Idetartozik a heroin, morfium, kodein. A depresszansok elsdsorban fizikai fliggdséget okoznak.
A stimulansok olyan anyagok, melyek ndvelik az egyén fizikai €s szellemi aktivitdsat,

elnyomjak a faradsagot, az evés, ivas utani igényt. Az egyén tarsasagkedveldbb, beszédesebb.

idetartozik az amfetamin, a kokain, crack, ecstasy. A hallucinogének okozzdk a legjelentésebb

8 ARTERBURN Stephen - BURNS Jim (2001): Drogovzdorné diet’a: kniha pre rodi¢ov Brno Nové nadgje

81 SAUNDERS Nicholas - WRIGHT Mary Anna - SHULGIN Alexander (1996): Ecstasy & Techno scene. Brno:
Jota, 1996. New horizons (Jota)

82 NOSTER Dominik (2022): Sponsonship Culture in the German University popular music festival market.
Thesis University of Paderborn Online: https://doi.org/10.3727/152599505774791149 (letoltve: 2024.11.02.)
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valtozast a valosag érzékelésében. Megvaltoztatjdk a tudati mindséget, az élmények
intenzitasat, mélységét. Hatasuk kockazatosnak tekinthetd. Ide tartoznak a kannabinoidok
(marihudna, hasis) és az LSD. Fiiggdség altalaban nem alakul ki hasznalatuk sordn. A
marihudna a kender terméke. Hatdanyag tartalmatdl fliggden relaxacids érzést, euforiat,
hallucinaciokat, érzelmi valtozasokat okozhat. Az ecstasy a metamfetamin csoportjaba tartozo,
szintetikusan eldallitott kabitoszer. A hallucinogén és a stimuldns anyagcsoportok kozotti
hatarvonalon mozog. Szines, sajatos szagu, dombornyomott logdéval ellatott tablettak
formajaban allitjak eld. Sokan tartjak kellemes és biztonsdgos drognak, amely fogyasztisa
hosszt ideig korddban tarthat6. Hatéanyaga az MDMA. Olyan ¢élményeket serkent a
személyben, amelyek idon, testen €s téren kiviiliek és tancra is 6sztondz, a zene pedig ritmikus
elemeivel teljesen megfelel az ecstasy hatasa alatt all6 személy igényeinek. Hatas lecsengése
utan hangulati valtozasok és a thlzott alkoholfogyasztas utan fellépd allapotokhoz hasonld
tinetek mutatkozhatnak. A leggyakrabban hasznalt drogok mellett mas, marginalisabb
fliggdséget okozo szerek is megjelennek a zenei rendezvények kornyezetébent. Ilyen példaul a
kokain, a metamfetamin, az LSD, a lyssop stb. K6zds benniik azonban, hogy hasznalatuk a zene
¢és a tanc élményének, valamint a részt vett zenei esemény altalanos hangulatanak fokozasara
szolgal.

A 2010-es évek oOta minden fesztival dinamikus véltozdson ment keresztiil.
Latogatottsaguk megndvekedett, egyre nagyobb alkohol- ¢és drogfogyasztast eredményezett.
Ozoran ,,nagyon paradox a helyzet abbdl a szempontbol, hogy teljesen békés tarsasag latogatja

a fesztivalt, ugyanakkor jellemzd rajuk a tudatmédosité szerek hasznalata.”®

4.5. Fesztivalok és a drogok kapcsolata

A fiiggdseéget okozo, altalaban kabitoszernek tekintett anyagok mar az 6kor 6ta ismertek.
Az 0si civilizacidkban mar hasznaltak pszichedelikus szereket, kezdetben csak vallasi, ritualis
vagy orvosi célokra. Itt mar lathatd, hogy hasznalatuk nagyon gyakran tanccal és zenével
tarsult, ami fokozta a hasznald és a tobbi résztvevd élményét. Idovel azonban a drogok
megvaltoztattak jelentésiiket és hasznalatuk céljat. A kabitoszerek kezdtek beszivarogni a

tarsadalom minden szférajaba, beleértve a tarsadalmi rendezvények kornyezetét is. Behatoltak

83 SUSZTER Tamas (2023): A fesztivalturizmus biztonsigardl Fejér megyében — InterjGi dr. Varga Péter r.
dandartabornokkal. Renddrségi Tanulmanyok, 2023/1.
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a szorakozohelyekre, szallodakba, éttermekbe. A kinalatot ¢és a keresletet az adott
tarsadalomban a drogszcéna allapota és fejlettsége hatarozta meg.

A kabitoszer probléma napjainkban mar nemcsak a felndtteket, hanem kiilondsen a
fiatalokat® érinti. Ok, akik szorakozasra, ij élményekre, a szabadsag érzésére vagynak, ezért a
zenei rendezvények, koztik a fesztivalok, diszkok, koncertek ¢és a kiilonféle zenés
Osszejovetelek idealis lehetoségnek tlinnek igényeik kielégitésére.

A zenei rendezvényeken részt vevo fiatalok szamanak ndvekedésével parhuzamosan né
annak kockazata is, hogy a fiatalok ebben a kornyezetben kapcsolatba keriilnek a kabitdszerrel,
annak birtoklasaval, terjesztésével, kereskedelmével, kapcsolatos kockazatokkal. A konnyl
hozzaférés, a hasznalat és a kisérletezés, valamint a kockéazatos kornyezet miatt a zenei
rendezvényeken torténd kabitoszer-fogyasztds nagyon komoly problémat jelent az egyén és a

tarsadalom szamara.

4.6. A kérdés altalanos megkozelitése a XX. szazadban Magyarorszagon

Az 6korban kiilonboz6 ritualékban és szertartasokban mar megfigyelheto a zene, a drog
¢s a tanc kozotti kapcsolat. Az évszazadok soran a kabitoszer hasznélat célja és értelme
jelentdsen megvaltozott. Az eredeti gydgyaszati és spiritudlis céltol kezdve a kikapcsolddas, a
szorakozas ¢és a kiilvilagtol vald szabadulas egyik formdjaként kezdték hasznalni, mely célzat
napjainkban is aktualis.®®

Lévai Miklos szerint®®

Magyarorszagon az 1960-as évektdl kezdve beszélhetiink
kabitdszer-problémarol. Az elsd kabitoszerhez kothetd haldleset 1969-ben tortént a févarosban,
ebben az iddszakban csak itt volt jelen a kabitdszer. A szipuzas az 1970-es évek végére keriilt
elétérbe. Az 1975-1980 kozotti idOszakban a kiilonféle gyogyszerek (Parkan, Codein,
Hidrocodein) és az alkohol egyiittes fogyasztasa jelentette a drogozast. Ez az iddszak, amikor
a jelenség tobb megyeszékhelyen is megjelent.®” A kabitészer hasznalatot ebben az idészakban
rendOrségi  kérdésként kezelték, ennek megfeleléen megeldzést-gyogyitast szolgald

intézményrendszer nem keriilt kialakitdsa. A deviansnak tartott jelenség egyik gyokerét a

szocialista 1ddszakban az 1968-as mozgalmakhoz, a didklazaddsokhoz, az 1Un. hippi

84 a7z ENyUBS statisztikai kodszotarban szerepld fiatalkort (14-17 év) és a fiatal felnétt (18-24 év) kategoriak
egyiittesen

85 ESCOHOTADO 2003.

8 LEVAY Miklos (1991): A kabitészer-probléma és a biinozés dsszefliggései - Kandidatusi disszertacio, Miskolc
87 LEVAY 1991. i.m. 96.p.
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¢letszemlélet megjelenéséhez is kototték. A korabeli drogfogyasztoknal nemcsak a szer kdzos
élvezetének volt csoportképzd identitdsa, hanem az un. kispolgari életforma elutasitdsanak is.®
Azonban a valos kabitoszerrel kapcsolatos szubkultura 1989 el6tti feltardsa szamos nehézségbe
iitkozik. Elsédleges oka volt, hogy a kabitdszerfogyasztas Magyarorszagon még nem volt
tomeges, de mar észlelhetd megjelenését kovetden, a hetvenes években a jelenség kutatasa
tilalom ald keriilt. Ennek kovetkeztében a tudomanyos publikaciok szama jelentdsen csokkent,
¢s a korlatozott szdmu kutatési eredmény nyilvanossagra hozatalat adminisztrativ eszkdzokkel
gatoltak.5®

A helyzet 1985-ben valtozott meg, amikor az allamhatalom a kabitdszerfogyasztast
problémaként kezdte el kezelni, amelyet megoldandé feladatként fogalmazott meg. Ennek
kovetkeztében a kabitoszerfogyasztds a kozvélemény szdmara lathatova valt, és kutathatod
beilleszkedési zavarra alakult.®® A kabitoszer téma 1989 elétt tabu volt, azaz a tirsadalom nagy
része szamara a kabitdszer nem létezett. A zart hatarok miatt a vilag tobbi részén mar elérhetd
drogok a volt szocialista orszagokban, igy hazankban sem voltak kaphatok.®!

A kabitdszer-fogyasztas kezdetének elsddleges oka a tarsadalmi erkdlcs és a tdrsadalmi
statusz eldli menekiilés kisérlete volt. Ebben a tarsadalomban kialakult a kabitészer-hasznalok
¢és kisérletezOk szubkulturdja, akik olyan elérheté gyodgyszereket hasznaltak, amelyeket
hamisitott receptekkel korhazakban és gydgyszertarakban szereztek be. Az illékony anyagok,
mint az éter vagy az aceton szipdzdsa eleinte a serdiilok korében terjedt el. A kovetkezd
generdcionak mar nem volt elegendd a gyogyszer, igényiik volt az igazi drogok irant. Az 1980-
as évek elején jelentek meg a klasszikus drogok hazankban.®? Az amfetamin, metamfetamin
volt az, amely a drogszcénat akkor meghatarozta. A toxikomaniasok szubkulturajat hozta létre,
melyet egy sajatos ¢letmdd jellemzett. A drogok terjesztése, fogyasztasa zart korben tortént. A
bulik kozéppontjaban ekkor még a rockzene és a fények alltak, hogy fokozzak a kabitoszerek
altal nyujtott érzelmi élményt.

Létrejott az underground, titkos talalkozokat és az Gn. gardzsbandak illegalis koncertjeit
szervezték meg. Az underground zene tamogatasa lehetdvé tette a kabitdszerek és a zenei
miifajok Osszekapcsolasat. A zenekarok tagjai, az eléadok ,,miivész” statuszukbol addédoan

nagyobb kapcsolatban alltak a ,kiilvilaggal”, konnyebben jutottak hozza fliggdséget okozo

88 Fiatalok és kabitdszer az 1970-es évek Budapestjén. Online:
https://mult-kor.hu/20101123 fiatalok es a kabitoszer az_1970es_evek budapestjen (letoltve: 2024.01.25.)

8 LEVAY 1991.i.m. 96.p.

% LEVAY 1991. i.m. 92.p.

91 KALINA Kamil (2003): Drogy a drogové zavislosti: mezioborovy pfistup Praha: Utad vlady Ceské republiky,
Monografie (Utad vlady Ceské republiky)

92 LEVAY 1991.
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szerekhez, drogokhoz. Tobbet utazhattak kiilfoldre, igy a drogok széles skalajaval keriiltek
kapcsolatba. A rendezvények szervezését elore be kellett jelenteni, ami azt jelentette, hogy a
kulturalis rendezvényeket szoros ellendrzés ald vontak, és szadmos intézkedéssel igyekeztek a
kabitoszerek behatolasat megakadalyozni.®

A koncertek azonban felkeltették az allami hat6sagok figyelmét. A rockbulikon olyan
anyagok voltak, mint az alkohol, kabitoszerek, illékony anyagok, marihuana és a
metamfetamin, a tipikus cseh drog. Az underground zenekarok a meg nem engedett kiilfoldi
zenekarok zenéjét jatszottak, igy illegalisan szerveztek koncerteket, ahol a marihuéana is kezdett
megjelenni.? A vasfiiggony leomlasa és a hatarok atjarhatosaga megnyitotta a korabban nagyon
zart drogszcénat €s a nyugati hatdsokat, a drogok egyes emberek mindennapi €letének részéveé
valtak. Flkezdddott a nyitott drogpiac iddszaka, mely a szerek széles skaldjat tartalmazta. A
magyar allampolgarok kiilfoldrdl csempészték be a drogot, de a nem magyar allampolgarok is
hoztak be hazankba kiilonféle illegalis szereket.®® A kabitdszer visszaélés spektrumanak
kiszélesedésével a kabitdszer-kereskedelem szerkezete is megvaltozott. Nem csupan a
nemzetkozi biindz6i csoportok, hanem az iizleti élet, a tarsadalmi elit is részt vettek benne. igy
a kabitoszer kereskedelem egyre professzionalisabba és szervezettebbé valt.

Az allam igyekezett fellépni a kabitoészer-btindzés ellen, mind a kindlatot csokkentd
repressziv és a kereslet csokkenését célzd6 megel6z0 intézkedésekkel. A kabitdszer
népszerlisége azonban megallithatatlanna valt. A kiilfoldre utazas korlatozasa megsziint, az
informacioszabadsagot sem korlatoztdk mar annyira. A szabad véleménynyilvanitds utat
engedett a szabad zenei produkcidknak, a zenei egyiittesek €és zenei rendezvények sokasaga
jelent meg. A drog, a zene és a szOrakozas és a szabadidds tevékenység 0sszekapcsolodott. Nagy
lendiiletet kaptak a multikulturalis és a tobb miifaji médon szervezett zenei fesztivalok, melyek
1dealis terepet biztositottak a fliggdséget okozo szerek elterjedéséhez a fesztivalokon.

2010-es évek elején a nemzetkozi €s a hazai kabitoszer piacon is megjelentek az. un.
dizajner drogok, de olyan hatalmas mennyiségben, melyre a rendérség sem volt felkésziilve.%
A mai tarsadalomban a kabitoszer-hasznalatot széles korben elitélik, a kabitoszer-fogyasztokat

pedig marginalizaljdk. Ez a zenei rendezvények kornyezetében is igy van, ahol ezeket az

93 RYCHLIK Jan (2020): Ceskoslovensko v obdobi socialismu: 1945-1989. V Praze: Vysehrad

% KALINA (2003)

% CSABA Zagon (2019): A biinelemzés aktudlis kihivasai a nemzetkozi stlyos és szervezett biindzés elleni
eurdpai fellépés terén. Szakmai Szemle, 2018/4.

% MATYAS Szabolcs (2021): A kabitoszer-biindzés térbeli valtozasai az elmult évek statisztikai adatainak
tilkrében.  Interdiszciplinaris Drogszemle Online:  https://drogkutato.hu/wp-content/uploads/2022/01/01-
162_IDSZ-teljes_NET-74-95-1.pdf (letdltve: 2022.09.23.)
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egyéneket a tobbi résztvevd, akik nem hasznalnak kabitoszert, elitélik. A tarsadalom elutasitja,

kritizélja és megveti a drogfogyasztokat.

4.7. Zenei fesztivalok napjainkban

Az 1960-as évektdl, a rockzene elterjedésétdl kezdve a teljesség igénye nélkiil, az alabbi
fesztivalokat tartom sziikségesnek kiemelni, melyek a zenei iranyzat, a fellépok, vagy a
helyszin jellege miatt hatassal voltak a 1990-2000-es évek fesztivaljaira.

A hétkoznapi szohasznélatban a woodstocki fesztivalt tekintik az elsé konnytizenei
fesztivalnak, azonban, ha idoben megnézziik, megeldzi az 1968 augusztusaban megrendezésre
keriilt brit Isle of Wight fesztival, ahol 15 ezer nézé latogatott el a dél-angliai szigetre.®” A
fesztivalon 1970-ben mar 600 ezer ember vett részt. Ett] az iddponttol beszélhetiink arr6l, hogy
az 5.000 fonél tobb résztvevot szamlalo rendezvény a mai napig csak engedély alapjan tarthatod
meg az Egyesiilt Kiralysagban.%

A Woodstocki fesztival 1969. augusztus 15-18. kozott New York allamban egy 2,4

négyzetkilométeres teriileten tartottak, ahol a vart 32 ezer ember helyett 500 ezer jelent meg. A
fesztival ingyenes volt, az utakat parkolova alakitottdk ¢és a kabitoszerek hasznalatat
engedélyezték. A kevés szamu renddr ellenére Iényeges rendbontés nem tortént.
A rendezvényen, a hippikrdl és drogokrol sz616 képek sugallataval ellentétben nem volt kdosz
¢és rendbontas. ,,Viszont a sar, zene és a tudatmodosito szerek keverdedényében megsziiletett egy
életstilus, amit azéta is igyekeznek valamilyen formaban felidézni.”® Woodstock egyszertisége
¢és letisztult koriilményei tlikrozték az akkori fiatalsdg érzéseit és megitéléseit, akik ezzel
segyfajta ellenkultirat teremtettek a felnéttek zord vildgaval szemben. %

A ,fesztivalok fesztivalja” cimet azonban 1970. 6ta a Glastonbury fesztival viseli. Az
eseményen kb. 7000-en vettek részt, szintén ingyenes is volt. A brit kultira fontos része,
a hippi mozgalomra jellemzé vonasai inspiraltdk. Latogatéinak szama az 1970-es
évektdl minden évben novekedett, sikere nott. A legtobb vendéget 1994-ben fogadtak be, 300

ezer fovel. 1970 és 1981 kozott idOszakosan rendezték meg, azota évente tartjak, egy éves

97 Our island’s official tourism website Online: ttps://www.visitisleofwight.co.uk/whats-on/festivals (let6ltés:
2024.01.25.)

98 LOPEZ Jiménez - GOMEZ Gonzalez Rocio (2020): Estudio de demanda de festivales culturales: El festival
Flora. Revista de Administracion y Direccion de Empresas (4), pp. 171-187.

%9 HOLCZ 2017.

100 TAKACS M. Jozsef: A dithong§ ifjusagtol a Woodstock nemzedékig. Online:
https://rubicon.hu/hu/cikkek/a-duhongo-ifjusagtol-a-woodstock-nemzedekig (letoltve: 2020.12.03.)
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sziinetekkel Otévente, hogy a helyi lakossagnak ¢és a rendezdknek adjanak lehetdséget
pihenésre. 0

Ebben az iddszakban, Danidban a Roskilde Fesztivalt'®?(1971), Hollandidban a
Pinkpop fesztivalt'®® (1970) kell megemliteni, amelyek napi 60-70 000 f3s latogatottsagukkal
azota is stabilan tartjak magukat.

Kb. két évtizeddel késébb, 1990-ben a Berlinben megrendezésre keriilt Love Parade
fesztivalt emelem még ki. A kilencvenes évek egyik legnagyobb szabasu techno vallalkozéasa
spontan otletként indult 1989-ben. Egy berlini DJ, Dr Motte a sziiletésnapjat tinnepelte, némi
hangoskodas keretében az utcan “paradézott”. A Love Parade jelzés volt, mivel Dr. Motte ugy
gondolta, hogy az idés nép nem tiszteli és hallgatja meg az ifjuisagot, csakiigy, mint a
politikusok. Ez alatt az idészak alatt a Berlini fal még allt. Ez zavarta a dj-t és ugy dontott, hogy
szervez egy demonstraciot, amellyel kiemeli az ifjusag akaratat: Béke, Szabadsag és Szeretet
(innen a Love Parade elnevezés). Az esemény hatalmas kozonséget vonzott, annak minden
szembeotld attributumaval (szex, drogok) egyiitt. 1%

Az Egyesiilt Allamok egyik legnépszeriibb fesztivalja Burning Man 1986-ban indult.
Az esemény szervezOi az atomizacid ellen harcolva a nevadai Black Rock sivatagban
alapitottak egy Black Rock City névre keresztelt ideiglenes varost, amelyet a fesztival idejére
évente kereskedelemmentes Ovezetté nyilvanitanak. A Burning Manre eleinte csak az
Allamokbél, de ma mér a vilag kiilonboz8 pontjairél érkeznek a résztvevok, magukkal hozva
mindazt, amelyre ebben a par napban sziikségiik lehet, koztiik élelmiszert, alkoholt vagy akar
drogot is. 1%

A kaliforniai Indio varosban1999-ben keriilt megrendezésre a Coachella Valley Music
and Arts Festival. A Joshua Tree Nemzeti Park kozelében fekvd golfpalyan megtartott
rendezvény hasonlit leginkabb hazank fesztival kultarajara. Abban az értelemben mindenképp,
hogy itt a vildgban aktualisan legkeresettebb banddk mellett igazan latvanyos miivészeti
programok is nagyszamban zajlanak.'%

Az emlitett fesztivdlokhoz a sikerek ellenére negativ események is kapcsolodnak,

kiilonosen a drogfogyasztas, mellette ongyilkossag, szivroham vagy drog taladagolasa miatti

101 Bowie at Glastonbury 1971. Online: https://www.ukrockfestivals.com/glasmenu.html (letdltés: 2024.01.25.)
102 Roskilde Festival homepage Online: https://www.roskilde-festival.dk/ (letdltve: 2024.01.25.)

103 pinkop homepage: Online: https://www.pinkpop.nl/ (letoltve: 2024.01.25.)

104 Techno Blog: A Love Parade torténete Online: https://techno.hu/love-parade-tortenete/ (letdltve: 2024.01.25.)
15 Burninfman Projekt Online: https://burningman.org/ (letdltve: 2024.01.25.)

16 Coaclhella Festival Online: https://coachella.lyte.com/3703432 (letdltve: 2024.01.25.)
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haldloz4s.!®” Van, amelyik még napjainkban is, minden évben megrendezésre keriil. Mellette
szamos Uj fesztival jelent meg, az 1990-es években terjednek el Eurdpa szerte a rockfesztivalok,
¢s jelennek meg hazankban is, melyek magukon hordozzdk a fentiekben szemléltetett
ismertetdjegyeket. A kornyezd orszagokban is megrendezésre keriilnek események, melyeken

hazai zenekarok is gyakran fellépnek.

4.8. Hazai korkép

A Woodstock a zenetorténet egyik meghatarozo alappillérévé valt, tobb dal és film is
késziilt réla az elmult évek soran. Taldn ez az els6 olyan zenei rendezvény, aminek mintajara
épitették fel késObb a Sziget fesztivalt. A Sziget sikerén felbuzdulva és annak koreografiajat
mas-mas méretben (€s mindségben) leképezve noétt fel az elmult 6t évtizedben szamos fesztival,
szerte az orszagban. A hazai zenei fesztivalok kozott juniustol szeptemberig szamos olyan
eseményt talalunk, amelyeket 1étrejottiik alapjan igyekszem bemutatni, a teljességre torekedve.

A SZIN (Szegedi Ifjusagi Napok) Magyarorszag legrégebbi konnylizenei eseménye,
amely az 1967-es alapitast kovetden évekig miikodott, majd némi sziinet utdn 2003-ban indult
el ujra. A hagyomanyosan nyarzard program a legismertebb magyar bandakat vonultatja fel.1%

Az EFOTT (Egyetemistak és Fdiskolasok Orszagos Turisztikai Talalkozgja) 1976. ota
keriil megrendezésre, taldn az egyetlen olyan fesztivdl, amelyet minden évben mas-mas
felsGoktatasi intézmény jegyzett, évente mas-mas helyszinen. Az ebbdl adodo szervezetlenség
elkeriilése miatt ma mar alland6 helyszinen, Velencében keriil minden évben megrendezésre.1%°

Az 1980-as évek legvégén indult a Miivészetek Volgye (korabban Kapolcsi Miivészeti
Napok) fesztival, Magyarorszag egyik legizgalmasabbnak tartott multikulturalis eseményének
a Balaton-felvidék telepiilései, Kapolcs, Talidndorogd és Vigantpetend ad otthont. A
rendezvények kozott szinhazi eldadasok, komoly-, nép- és vilagzenei koncertek, irodalmi estek
és délutanok, kiallitasok és mesterségek bemutatasa torténik. 10

1992 aprilisaban indult VOLT Fesztival, amely a kilencvenes évek elejének popzenei s

magazinjardl kapta a nevét, egy tornateremben indult 800 vendég és 6t zenekar részvételével.

107 £vi egy halott az atlag a leghalalosabb zenei fesztivalon Online:
https://velvet.hu/blogok/numera/2011/08/19/evi_egy halott_az_atlag_a leghalalosabb_zenei_fesztivalon (letoltve:
2024.01.25))

108SZIN Online: https://szin.org/ (letdltve: 2024.01.25.)

109 EFOTT Online: https://www.facebook.com/efott/ (letdltés: 2024.01.25.)

10 Miivészetek Volgye Online: https://www.muveszetekvolgye.hu/?gclid=EAlalQobChMIqZCNt-
bT_AIVDtmyCh2H4wr3EAAYASAAEQL2VID BwE (letdltve: 2024.01.25.)
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Evrél évre egyre tobb fellépdvel, és fesztivalozoval a tornaterembdl a sportcsarnokba, majd a
Lovérekbe tevodott at a helyszin.!*! A fesztival legutoljara 2022-ben keriilt megrendezésre.

A Magyarorszagon 1993-ban Gerendai Karoly és Miiller Péter (Szidmi) almodta meg
a Sziget Fesztivalt, Kozép-Europa azéta is egyediilalloan hires fesztivaljat. ,,Az els Szigetre,
amelynek févédnoke Goncz Arpad, néhai koztarsasagi elndk volt, 43 ezren vettek jegyet. A
szlogenek ugy hangzottak, hogy ,,Kell egy hét egyiittlét!”, ,,Sem VIT, sem Woodstock”. Egy
évvel késébb mar éppen 100 ezerrel tobben mentek el. 1995-ben 173 ezren, 1996-ban, az elsd
Pepsi-szigeten pedig mar 206 ezren buliztak a III. keriileti helyszinen. Négy évvel késébb
immar 300 ezer vendég érkezett a Szigetre, 2001-ben pedig a ,,megtelt” felirati tablat is ki
kellett tenni, egy hét alatt 361 ezer érdeklodd fordult meg a Hajogyari szigeten. Kozel 1000
eléadasnak ad teret az 50 kiilonb6zd szinpad, 6 teljes napon at. Majd 100 nemzet képviselteti
magat a Szigeten, olyan tavoli orszagokbol is érkeznek latogatok, mint Brazilia vagy Uj-Zéland.
Ossz-zenei fesztivalnak is nevezik, hiszen majd minden zenei iranyzat helyet kap az
eseményen.''? A Sziget kimagaslé példaja annak, hogy egy fesztivél a zenei (kdnnytizenétdl az
operaig) kinalat mellett mi mindent foglalhat még magaba, és mi mindent vonultathat fel a
cirkusztél a szinhazon 4t a kortars képzomiivészetekig. !

Magyarorszag egyik legkiilonlegesebb fesztivalja, az O.Z.0.R.A. fesztival. A fesztival
jelenlegi helyszinén eldszor az 1999-es teljes napfogyatkozas alkalmabdl rendeztek fesztivalt
Solipse Fesztival néven, Dadpusztan. Ot évvel késdbb, 2004-ben Sonar Plexus néven tartottdk
meg az 0.Z.0.R.A. kozvetlen elddjét, majd 2005-t6] mar a jelenlegi nevén folytatodik. Az
esemény nyaranta atlagosan 30 ezer fesztivalozot vonz a vilag minden tajarol.1** A fesztival
Osszesen Ot helyszint kindl a latogatok szamara, ahol a psytrance stilus teljes skalaja, a techno-
house zene, a downtempo-hoz kozel allo zenéket, a vilagzenét, az ambient stilusii zenéket
hallgathatnak. Pszichedelikus 6sszmiivészeti fesztivalnak is nevezik, mely minden év augusztus
elsé hetében keriilt megrendezésre, hét napon keresztiil. A fesztival tobb esetben keriilt mar a
hazai és a nemzetkozi lapok cimlapjéra, elsésorban drogok és dilerek kapcsan, és az is 1d6rél
id6re szarnyra kap, hogy a kozeli telepiilések vezetdi nem nézik j6 szemmel a méra hatalmasra

duzzadt happeninget és annak kozonségét. '

11 A VOLT fesztival torténete Online: http://www.sopron.co.hu/tartalom/volt-story.htm (letltve: 2024.01.25.)
112 Freedom everywhere Online: https:/szigetfestival.com/hu/experience (letoltve: 2024.01.25.)

113 S5em VIT, sem Woodstock” — Erdekességek a Sziget Fesztival torténetébol Online:
https://hvg.hu/elet/20200808_Sem_ VIT_sem_Woodstock _erdekessegek a Sziget Fesztival tortenetebol
(letoltés: 2024.01.25.)

114 OZORA fesztival Dadpuszta Online: https://www.fesztivalportal.hu/konnyuzenei-fesztival/ozora-fesztival-
dadpuszta (letoltve: 2024.01.25.)

115 OZORA festival. Online: https://ozorafestival.eu/ (letdltve: 2024.01.25.)
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A 2000-ben kezdddott a Tokaj-rakamazi Hegyalja Fesztival, amely évente nagyjabol 80
ezer vendéget vonzott. 2014-ben tartott sziinetet, majd 2015-ben Kingdom of Hegyalja néven
egészen megujult zenei kindlattal jelentkezett Gjra, de néhany héttel a meghirdetett idépont el6tt
ismét bejelentették az elmaradést.!®

2007-ben indult az azota fesztivalkozponttd avanzsalt Zamardi szabadstrandjan
a Balaton Sound, amely a hazai fesztivalszervezés egyik legnagyobb sikertorténetének szamit.
A Sound programkinalatdnak f6 irdnyaként elsOsorban elektronikus zenéhez kothetd
vilagsztarokat jeloltek meg és deklardltan ,nem terhelték” a kdzonséget plusz kulturalis
tartalommal. ,,Legyen ez a 4 nap egy vilagszinvonalu zenei kinalattal bird, full extras nyaralas”
— fogalmaztdk meg célkitiizésiiket.” A Balaton Sound Eurdpa egyik legnagyobb szabadtéri
elektronikus zenei fesztivalja. Kozel 1000 eléadasnak ad teret az 50 kiilonb6z6 szinpad, 6 teljes
napon at.

2008 ota a Fishing on Orfii nyitja a nyari fesztivalszezont. A Lovasi Andras nevéhez
kothetd esemény a hazai paletta egyik legkedvesebb darabja, ahol a csaldadias hangulat
napjainkban is érvényes!!®,

2015-ben 80.000-nél is tobb vendéget vonzo debreceni fesztival 2002-ben Vekeri-td
fesztivalként debiitalt, napjainkban Campus Fesztivalként ismert. A mara négynaposra boviilt
esemény egyik f0szerepldje évrdl évre a Tankcsapda, de a teljesség igényével felvonuld hazai
¢lvonal mellett id6rdl idére nemzetkdzi sztarok is fellépnek az eseményen, amely mara Kelet-
Magyarorszag legjelentésebb zenei fesztivaljava nétte ki magat.®

Ha az utobbi évek trendjeit, eredményeit és nehézségeit vizsgaljuk, egyértelmiien
latszodik, hogy az ¢€l6 koncertek és kivaltképp a fesztivalok népszerlisége szerte a vilagban
évrol-évre erdsodik. A fesztivalszervezok, a latogatok és a fellépdk mara valodi kozosséget
alkotnak, €és évrdl évre erdsitik egymast. A fesztivaloknak nagymértékben koszonhetden
népszerlibbek lettek a hazai zenekarok ¢és eloadok, illetve a megerdsodott fellépoknek
koszonhetden fejlddnek és egyre biztosabb ldbakon allnak a fesztivalok is.

A koronavirus jarvany altal egyik leginkabb érintett szektor a vendéglatds és a
rendezvényszervezés volt. A kialakult ) helyzet nagy hatassal volt a 2020. és 2021. évek

fesztivaljaira, rendezvényeire is, melyeket a Covid19 jarvany idején jelentés mértékben

116 (Jjra lesz Hegyalja Fesztival - Nyar kozepén visszatér a buli a tokaji Tisza-partra Online:
https://www.rockbook.hu/hirek/ujra-lesz-hegyalja-fesztival-nyar-kozepen-visszater-buli-tokaji-tisza-partra
(letoltve: 2024.01.25.)

117 Balaton Sound Online: https://balatonsound.com/hu/ (letdltve: 2024.01.25.)

118 Fising on Orfii https://fishingonorfu.hu/ (letdltve: 2024.01.25.)

119 Campus Fesztival Online: https://www.campusfesztival.hu/hu (letdltve: 2024.01.25.)
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csokkentek, vagy elmaradtak. Két év sziinet utdn egy online kutatas valaszadoinak 54 %-a
nyilatkozott tigy, hogy 2022-ben mar mindenképpen részt vesz valamilyen zenés eseményen. A
megkérdezettek leginkabb a zenei fesztivalokat, koncerteket vartdk.1?° 2023-2024-ben mar a
fesztivalok megrendezésre keriiltek, melyeknek kiilonféle megkozelitésben torténd elemzése

napjainkban is tart.

4.9. A fejezet rovid osszefoglalasa, megallapitasok

A fejezetben a fesztivalok €s a kabitoszerek kapcsolatat vizsgaltam torténelmi, kulturalis
¢és tarsadalmi szempontbdl. A fesztivalok mar az 6kori kulturakban is jelen voltak, foleg vallasi
tinnepek keretében. Az 6kori gordgok, romaiak és aztékok is rendeztek fesztivalokat, amelyek
sportversenyekkel, szertartasokkal és miivészeti eldadasokkal kisértek. A kozépkorban a
fesztivalok tovabbra is vallasi jellegliek voltak, de késobb a zenével és tanccal kapcsolatos

események is terjedni kezdtek.

A modern fesztivalok, kiilonosen a konnytlizenei fesztivalok a 20. szdzadban valtak igazan
népszerivé, mint példaul a Woodstock, amelyek a tarsadalmi valtozasok és a fiatalok
kultarajanak tiikkrévé valtak.

A zene és a drogok kapcsolata mar az dskori ritudlékban is megjelent, a zenét mindig is
kellemes ¢érzésekkel tarsitottdk. Mint a szabadidd eltdltésének és a kozosségi €lmények
fokozasanak szinterei, a 20. szazadra a konnylizenei fesztivalok és a kabitdszerek kozotti
kapcsolat révén valtak leginkdbb meghatarozova. A zene mellett a fesztival-kdrnyezet is a
tarsadalmi normaék elleni ldzadés, a hétkoznapi élethelyzetbdl valo kilépés szinterévé valt. A
szerek a tanc és a zene élményének fokozasara, valamint a csoporthoz valo alkalmazkodas
megkonnyitésére is szolgalnak. Idealis terepet biztositanak a drogok terjesztésére és
fogyasztasara is. A zenei, drog- és fesztivalkultira egyiittese napjainkban egy kiilonleges

atmoszférat teremt.

120 Rendezvények a koronavirus utdn a zenei fesztivalok és az osztalytalalkozok is hidnyoztak az embereknek
Online: https://rendezvenyvilag.hu/hirek/item/6887-rendezvenyek-a-koronavirus-utan-a-zenei-fesztivalok-es-az-
osztalytalalkozok-is-hianyoztak-az-embereknek.html (letdltve: 2024.01.25.)
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5. Szervezett biinozés, kabitoszer-bilinozés

Napjainkban a szervezett blin6zdi csoportok a hatarokat atlépve tevékenykednek és igy
probalnak hatalmat és befolyast szerezni, valamint jelentds vagyont felhalmozni. A belsd
hatarokon megsziintetett hatarellendrzések miatt a blin6zok szamara mind ez még kdonnyebbé
valt. Emiatt is rendkiviil fontos a tagallamok kozotti jo egyiittmiikdés a biindzoi halozatok

felszamolasa érdekében.

5.1. Jogi keretek

Az Eurépa Uniordl szol6 Maastrichti szerzddés alapjan az Eurdpai Unio (tovabbiakban
EU) harom pillérre timaszkodott. Az elsé pillér az Eurdpai K6zosségekbdl allt, és célja a belsd
piac miikodésének garantalasa, valamint a szocialis védelem és a nok és férfiak egyenldségének
biztositasa volt. A mésodik pillér céljaként a kozds kiil- és biztonsagpolitika meghatarozasa és
végrehajtasa keriilt rogzitésre, amelyet a tagallamoknak a lojalitas és a szolidaritas szellemében
kellett tamogatniuk. A harmadik pillér tartalmazta a rendérségi és igazsagiigyi egyiittmikodést,
melynek elsddleges céljaként az unids polgarok magas szintli védelmének biztositasa keriilt
meghatarozasra. A tovabbiakban az egylittmiikddés kiterjedt a polgéri jogi és biintetdjogi
igazsagiigyi egyiittmiikddésre, valamint egy kozos menekiilt- €s bevandorlaspolitikara, tovabba
a terrorizmus €s a sulyos blingzés elleni kiizdelemre. Alapvetden a dontéseket egyhangulag
kellett meghozni, és sziikség volt a jogi aktusoknak a nemzeti jogba torténd atiiltetésére. 12

A 2009-es lisszaboni szerzddéssel felbomlott a harom pilléren alapuld eddigi struktira
¢s az Europai Unid 1épett az Eurdpai Kozosség helyébe, mint sajat jogi személyiséggel
rendelkez0 szupranacionalis szervezet. Mint nemzetkdzi jogalany, az Unid jogok ¢&s
kotelezettségek birtokosa, sajat szervein keresztiil cselekszik és akaratat fliggetleniil alakitja ki
a tagallamoktol. Kételezé jogi aktusokat hozhat 1étre, mely minden tagallamra érvényes. 1?2

A szervezett blindzés jelensége a vildg minden orszagat foglalkoztatja, az EU is
igyekszik mindent megtenni annak érdekében, hogy minden lehetséges eszkozt €s modszert

biztositson az ellene valo kiizdelemhez a tagallamok szdmara.

121 1992/C 191/01 Maastrichti Szerz6dés az Eurdpai Unidrol sz016 szerzédés, melyet 1992. februar 7-én irtak ald
Maastrichtban (rév: EUSz)

122 2007/C 306/01 Lisszaboni Szerzédés az Europai Uniorol szolo szerzédés és az Europai Kozosséget létrehozo
szerzddés modositasarol, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala
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5.2. Szervezett biinozés

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (tovabbiakban: ENSZ) a nemzetkdzi szervezett
blin6zés elleni hatékony harc eldsegitése, tovabba a szervezett blinozés megeldzése érdekében
a részes allamok kézremukodésével alkotta meg az igynevezett Palermoi egyezményt, melyet
hazank az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban 2000. december 14-én Iétrejott, a Nemzetkozi
Szervezett Biinozés Elleni Egyezmény kihirdetésérdl szold 2006. évi CI. torvénnyel ratifikalt.

Az Egyezmény szerint:
., Szervezett biinézoi csoport: bizonyos ideig fennallo, harom vagy tobb fobol allo
strukturalt csoport, amely dsszehangoltan miikédik egy vagy tobb, a jelen Egyezményben
meghatarozott sulyos biincselekmény elkévetése céljabdl, kozvetlen vagy kozvetett modon
pénziigyi vagy mds anyagi haszon megszerzésére torekedve;
- sulyos biincselekmény: legalabb négy év szabadsagvesztéssel vagy sulyosabb biintetéssel
biintethetd biincselekményt megvaldsité magatartds ™%

Ez a szabalyozas komoly hatassal birt, hiszen az ENSZ tagorszagainak irdnymutatast
adva a sajat jogrendjiikbe kellett beillesztenitik.

Az EU-n beliil nincs egységesitett meghatdrozdsa a szervezett biinozésnek. A szervezett

biindzés elleni kiizdelemrél sz616 kerethatarozat?*

révén az EU olyan jogi keretet hozott 1étre,
amely a tagallamok biintetdjoganak harmonizacidjdhoz és a biintetdeljaras dsszehangolasahoz
vezetett. A kerethatarozat elfogadasat a tagallamok ¢s az Unid kozotti, a hatdrokon atnyulo
szervezett blindzés elleni kiizdelem terén folytatott egylittmiikodés megerdsitése €s javitasa
indokolta.

Az EU Tanacsa altal 1998-ban alairt szerz6dés meghatarozta, hogy a biinszervezetben
valé részvétel biincselekménynek minésiil az EU tagallamaiban.'?® E kerethatrozat helyébe
lépett a Tandcs 2008. évi, a szervezett biindzés elleni kiizdelemrél sz616 kerethatarozata,'?8
melyben pontosabban keriiltek rogzitésre az egyes fogalmi elemek:

,biinszervezet” olyan, kettonél tobb személybdl allo, hosszabb idore létrejott

szervezett csoport, amely osszehangoltan miikodik, és amelynek célja az, hogy

legalabb négy évig terjedo szabadsagvesztéssel vagy szabadsdagelvondssal jaro

123 2006. évi CL torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermdban, 2000. december 14-én 1étrejott, a
nemzetkdzi szervezett biindzés elleni Egyezmény kihirdetésérél (UNTOC).2. cikk a) b) pontok

124 A Tanacs 2008/841/IB kerethatarozata a Szervezett blin6zés elleni kiizdelemr6l

125 98/73/IB. Egyiittes fellépés (1998. december 21.), amelyet a Tanacs az Eurdpai Uniordl szol6 szerzédés K.3.
cikke alapjan fogadott el az Eurdpai Unid tagallamaiban a biinszervezetben valo részvétel blincselekménnyé
nyilvanitasarol

126 2008/841/IB kerethatarozat
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intézkedéssel vagy annal szigorubb szankcioval biintetendo biincselekményeket
kovessen el kozvetlen vagy kozvetett pénziigyi vagy egyeéb anyagi haszonszerzés
érdekében,*?’
., Szervezett csoport”: olyan csoport, amelyet nem véletlenszeriien hoztak létre
valamely biincselekmény kozvetlen elkovetésére, és amelyben nem sziikségszeril,
hogy a tagoknak formdlisan meghatarozott szerepe legyen, hogy a tagsdg
osszetétele allando legyen vagy, hogy a csoport kidolgozott szervezeti felépitéssel
rendelkezzen.'?®
Az Europa Tandcs Szervezett Blinozés Biintetdjogi és Kriminoldgiai Kérdéseivel

Foglalkozo Szakért6i Csoportja (PCSCO) egy szempontrendszert is megfogalmazott:
Kotelezd kritériumok:

- harom vagy tobb személy egyiittes tevékenysége,

- mely hosszabb idétartamu vagy meghatarozatlan ideig tarto,

- tagjai sulyos biincselekmények elkdvetésével gyanusithatok vagy azok miatt elitélt

személyekként nyilvantartottak,

- céljuk az anyagi haszonszerzés €s/vagy hatalmi pozicioba keriilés.
Esetleges kritériumok:

- minden egyes résztvevé meghatarozott feladat- vagy szerepkorrel rendelkezik,

- belsd fegyelem és ellendrzés valamely formaja jellemzi,

- megfélemlités céljabol erdszak, vagy egyeb eszkozok alkalmazasa,

- korrupci6 vagy barmely mas eszkoz alkalmazasaval hatast gyakorol a politikara, a

médidra, a kdzigazgatasra, a bliniildozésre, az igazsagszolgaltatasra vagy a gazdasagra,
- kereskedelmi vagy vallalati jellegli strukttraja van,
- pénzmosasban vesz részt,

nemzetk6zi szinten mitkodik.1%?

A fentiekbdl 6 kritérium, azon beliil 4 kotelezd és 2 esetleges megléte esetén beszélhetiink
biinszervezetrdl.
A hazai szabdlyozas a fenti eldirdsoknak teljes mértékben megfelel. Azonban, ha a

kabitoszer-kereskedelemmel foglalkozo blindzdi csoportok tevékenységét nemesak biintetdjogi

127 2008/841/1B kerethatarozata 1.1.

128 2008/841/IB kerethatarozata 1.2.

129 Council of Europe, Committee of Ministers: Recommendation Rec(2001) 11 of the Committee of Ministers
to member states concerning guiding principles on the fight against organised crime
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szempontbol vizsgaljuk, a nemzetkdzi meghatarozasok egyes elemei részletesebb tampontokat

adnak.

5.3. A szervezett biinozés fogalma a kornyezo orszagokban

A szervezett bilindzés meghatarozdsanak fogalomrendszere a nemzetkozi
egyezményekbdl ¢és az allamok biintetd torvénykonyveinek, kabitoszer torvényeinek
rendelkezéseibdl vezethetdk le. Vannak orszagok, ahol tobb kritériumhoz kotik a besorolast,
mig masok kevésbé jarjak koriil az eseményeket, de szigorubb itéleteket hoznak. A fentiek
igazolasat harom orszag jogi szabalyozasaval szemléltetem.

Az Osztrék Biintetd Torvénykonyv (tovabbiakban: StGB) 277.§ és azt kovetd §-ai
tartalmazzadk a bilincselekményeket kozosen elkdvetd csoportok biintetdjogi feleldsségére
vonatkoz6 rendelkezéseket. Ezek a blincselekmények olyan cselekményeket biintetnek,
amelyek eldkésziileti cselekményeknek mindsiilnek, és ezért altalaban mentesiilnek a biintetés
alol. A StGB 277. § szerint a blinszdvetség sulyos blincselekmény kozds elkovetésére iranyuld
megallapodas. Az StGB 278. §-a szerinti blinszovetség biincselekményének megvalosulasahoz
legalabb harom személynek hosszabb idére Ossze kell fognia, hogy kozepes vagy sulyos
blincselekményt kovessenek el. A bilinszovetség tekintetében nem a résztvevok szervezeti
felépitése a dontd. A blincselekmények eldkészitd cselekményei kozé tartozik a biinszervezet is
a Biintet6 Torvénykonyv 278a. §-a szerint. A bilinszervezet biincselekményének
megvaldsitasdhoz sziikséges, hogy egy hierarchikusan szervezett, nagyobb szdmu
személyekbdl allo csoport hosszabb id6n keresztiil sulyos blincselekményeket kdvessen el, a
célja pedig a jelentds anyagi haszonszerzés, korrupcio, megfélemlités vagy a biintetéeljarasok
el6l valé elrejtdzés legyen. >0

Olaszorszagban a szervezett biinozés kifejezést altalaban a maffiaszerti halozatokra
hasznaljak. Az olasz Biinteté Torvénykonyv (Code Penale, CP) Art. 416. pontja szerint
biinszovetség akkor jon létre, amikor harom vagy tobb személy egyesiil azzal a céllal, hogy
tobb bilincselekményt kovessenek el. Tagjai azok, akik eldmozditjak, létrehozzédk vagy

megszervezik a szovetséget. 3!

180 Bsterreichisches Strafgesetzbuch. Online: https://www.jusline.at/gesetz/stgb/gesamt (letdltve: 2024.11.04.)

131 Codice penale italiano. Online:
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaArticolo?art.versione=9&art.idGruppo=34&art.flagTip
oArticolo=1&art.codiceRedazionale=030U1398&art.idArticolo=416&art.idSottoArticolo=1&art.idSottoArticolo
1=10&art.dataPubblicazioneGazzetta=1930-10-26&art.progressivo=0 (let6ltve: 2024.11.04.)
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Lengyelorszagban a blincselekmények elkovetésére iranyuld szervezett csoporthoz
vagy szOvetséghez vald csatlakozas a lengyel Biintetd Torvénykonyv 258. § (1) bekezdése
szerint biintetendd. A rendelkezés azonban nem hatdrozza meg sem a csoport méretét, sem
tipusat, sem a kapcsolat iddtartamat. A blinszovetség és a szervezett csoport értelmezése €s
meghatarozasa a birdsagok és a jogtudomany feladata.'32

A fenti példak igazoljak, hogy a szervezett bindzés fogalmat a tagallamok eltéréen
definiadljak. K6z6s azonban, hogy tobb személynek egy meghatarozott idére kell megéllapodnia

abban, hogy ne csupan kisebb sulyu biincselekményeket kdvessenek el.

5.4. A szervezett kabitoszer-biinozés

A kabitészer-blin6zés a drogok illegitim fogyasztdsaval 0Osszefiiggd deliktumok
kriminolégiai gytijtéfogalma, melyek koziil a kabitdszer-kereskedelem a szervezett biindzés
egyik f6 szegmense. 1

A nemzetkdzi blinligyi szakemberek hét nagyobb csoportra bontjak a szervezett biindzés
fobb teriileteit, mely csoportok tobb blincselekmény-kategoriat tartalmaznak. Az egyik ilyen 6
csoport a kabitoszer-kereskedelem.® A kabitoszer-kereskedelem az egyik legelterjedtebb
elkdvetési forma a szervezett blindzés terén, de amelyik elkdvetdi csoportnak nem ez a 6
profilja, ott is megjelenhet a kabitoszer, fogyasztoi, terjesztdi szinten is.'*

A kabitészer-kereskedelem valt napjainkra az egyik legveszélyesebb blincselekménnyé.
Maga a jogsértés nem all meg ott, hogy a kiilonféle drogok illegalisan a tarsadalom egyre
sz¢lesebb rétege szdmara valnak elérhetdvé, hanem az ebbdl szarmazd pénzdsszegek mas,
sulyosabb biincselekmények, akér terrorcselekmények finanszirozasat is szolgaljak. 1%

A szervezett blindzéssel ¢és a kabitdszerrel kapcsolatos elemzések készitése szamos
szervezet, hatosag tevékenységének kdzéppontjaban all.

Az Europol késziti el a stlyos és szervezett blinozés altali fenyegetettség értékelését

SOCTA-t (Serious and Organized Crime Threat Assessment), amihez a tagallami biiniild6z6

hatosdgoktol, a sajat adatbazisaibol, egyéb unios ligynokségektdl — tobbek kozott a

132 polski Kodeks karny. Online:
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaArticolo?art.versione=9&art.idGruppo=34&art.flagTip
oArticolo=1&art.codiceRedazionale=030U1398&art.idArticolo=416&art.idSottoArticolo=1&art.idSottoArticolo
1=10&art.dataPubblicazioneGazzetta=1930-10-26 &art.progressivo=0 (letdltve: 2024.11.04.)

133 Lévai 1991. i.m. 199 p.

134 SZENDREI 2010.

135 BODOR Laszl6 (2020): A 3. évezred kihivasai a kabitoszer biindzés elleni kiizdelemben In: Kozbiztonsag
Szerk: Ruzsonyi Péter, Ludovika Egyetemi Kiad6, Budapest 693.p.

13 SZENDREI 2010.
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FrontextSl**’, az Eurojustté]l —, az Europolban részt vevé nem unids partnerorszagoktol,
valamint nyilvanos forrasokbol szarmazé adatokat hasznal fel. A SOCTA magaban foglalja
egyrészt a sulyos €s szervezett blindzéssel kapcsolatban az Eurépa Uniot fenyegetd jelenlegi és
jovobeli veszélyek elemzését, masrészt a biiniigyi prioritasok javasolt listdjat.13® A 2021. évi
SOCTA az Europol altal készitett stratégiai jelentés, mely mindkét bilincselekményi
kategériaban részletesen elemzi mind az Eurdpa Union belilli, mind a hazai helyzetet,
jellemzoket.*°A SOCTA szerint az ismertté valt biindzés 38%-at a kabitdszer-kereskedelem
teszi ki, ami a szervezett blin6zés legnagyobb teriiletét jelenti. A 2021-es adatok alapjan,

becslések szerint az illegilis szerek értékesitési értéke legalabb 31 milliard eurot tesz ki.*4°

€12.1bn &
2

€0.6 bn

Ecstasy/ 2%

€5.2bn

€11.6 bn

1. abra: A kabitoszerkereskedelem piaci részesedése az EU-n beliil
Forras: SOCTA 2021

Az 1. dbra a kiilonbo6z6 illegalis anyagokkal folytatott kereskedelem aranyat mutatja, melyen

beliil a kannabisz piac 39%-kal a legnagyobb részesedéssel bir.

137 European Border and Coast Guard Agency (Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség)

138 NEMETH Agota (2020): A biiniigyi-elemzd értékelé munka In: Kozbiztonsag Szerk: Ruzsonyi Péter, Ludovika
Egyetemi Kiado, Budapest 862.p.

139 SOCTA 2021. Serious and Organised Crime Threat Assessment Online:
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment (let6ltve: 2024.10.31.)

140 SOCTA 2021.
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2. 4dbra: A kannabisz kereskedelmi és Uijraelosztasi utvonalai az EU-ban
Forras: SOCTA 2021

A 2. abra a kannabisz EU-ba torténo behozatalanak utvonalait, valamint az EU-n beliili
ujraelosztasi Utjat szemlélteti. A narancssarga nyilak a kannabiszgyanta utvonalait, a z6ld nyilak
a kannabiszvirdg kereskedelmi tutvonalait jellik.!*! A fogyasztds, valamint a lefoglalt

mennyiségek is minden idék legmagasabb szintjén vannak.

141 EMCDDA 2024 analysis of European Union drug market and insights for policy and practiceef. Online:
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/eu-drug-markets-analysis-2024-key-insights-
for-policy-and-practice (let6ltve: 2024.12.31.)
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3. abra: Az Eurépai Unidba iranyuld kokaincsempészet
Forras: SOCTA 2021

A kokain értékesitése az eurdpai térségben 37%-kal éppen csak lemarad a kannabisz-
kereskedelem mogott. A kokaint elsdsorban Dél-Amerikabdl €s Afrikabol importaljak az EU-
ba.142

A SOCTA jelentés szerint az EU kabitoszer-piacait kifinomult blindz61 halozatok latjak
el, amelyek kiilonféle modozatokat alkalmaznak a nagykereskedelmi csempészettel, valamint
a kozép- ¢és kiskereskedelmi forgalmazassal. Céljaik elérése érdekében gyakran alkalmaznak
korrupcidt, azonban a tagallamok tovabbra is vagy vonakodnak a korrupcio bejelentésétdl, vagy
jelentds hirszerzési hidnyossagoktol szenvednek. A korrupcié az EU-ba szant kabitoszerek
szarmazasi és tranzitorszadgaiban a leggyakoribb. A technolédgiat széles korben hasznéljak a
kabitoszerek eldallitdsanak, kereskedelmének ¢és forgalmazasanak megkonnyitésére. A

kabitoszerek elodallitdsa és kereskedelme folyamatos innovacidk targya. A kabitdszer-

142 SOCTA 2021.
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kereskedelemben részt vevd biindzdk a titkositott alkalmazasokat és eszkozoket hasznalnak
elsédleges kommunikéacio céljabol. 143

Az ENSZ Kabitoszerligyi és Bliniligyi Hivatal (United Nations Office on Drugs and
Crime, UNODC) 2021. évi jelentése szintén részletes elemzést ad a globalis drogpiacokrol, és
atfogd képet fest a Covid-19 valsag mérhetd és lehetséges hatasairdl a vilag kabitoszer-
problémajara.'4*

Az ENSZ 1988-ban minden ¢év junius 26. napjat a kabitoszerrel valo visszaélés és az
illegalis kereskedelem elleni kiizdelem nemzetkdzi napjava nyilvénitotta.}*® Az UNODC ezen
a napon jelentette meg 2024-ben globalis drogjelentését. 146 A jelentésbol kitiinik, hogy az elmult 10
évben 20 %-kal emelkedett az illegélis szereket hasznalok szama, mely kb. 292 milli6 embert jelent
szerte a vildgon. A legelterjedtebb drog tovabbra is a kannabisz. A nemzetkdzi felmérések szerint az
europai felndttek mintegy 8%-a hasznalt kannabiszt 2022-ben. A lefoglalt mennyiség alapjan
tovabbra is Spanyolorszdg az Europaba juté kannabisz legfontosabb tranzit allomasa és egyben
termesztd teriilete is az Afrikabol torténd csempészése soran.

A kokain a masodik legelterjedtebb drog Eurdpdban. Ismételten megfigyelhetd a kokain
kereskedelem fellendiilése, 2021-hez viszonyitva 20%-kal nétt a kokain-termelés napjainkra. A
kokain kétféle formaban kaphat6 Eurdpaban, a kokain por és crack (elszivhatd) formaban. Dél-
Amerikabol kiilonféle utvonalakon jut be Eurdpaba, de a tengeri széllitasa a leggyakoribb, igy
Eur6pa nagyobb konténerkikotdiben, Belgiumban, Spanyolorszagban és Hollandidban jelenik meg
elsédlegesen a kontinensen. De emellett egyre inkabb megcélozzak Eurdpa kisebb kikotdit is,
kiilonosen Svédorszagot, Norvégiat.

Ezzel ellentétes trend figyelhetd meg az Opium termelés visszaesésében, fileg az
Afganisztanban 2022-ben bevezetett drogtilalom kovetkeztében. Becslések szerint 2023-ban 95%-
kal csokkent az Optumtermesztés Afganisztanban. Ez elvezethet ahhoz, hogy az 6piumbdl eldallitott
heroint egyre inkdbb szintetikus opioidokkal potoljak. Szintén a heroin lefoglalasok szdmanak
csokkenése figyelhetd meg Bulgaridban és Tordkorszagban, melyek a heroincsempészet 6
Gitvonalai. Emiatt varhato, hogy a heroin Délkelet-Azsia mas orszagaibél érkezik majd Europaba,

vagy mas kabitoszerrel potoljak.

143 SOCTA 2021.

144 UNODC World Drug Report 2021. 84. UNODC: World Drug Report 2021. Online:
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021.html (letoltve: 2024.03.23.)

145 K abitoszerrel vald visszaélés és tiltott kereskedelem nemzetkozi konferenciaja : ENSZ Kozgytilés 1987.
december 7-1 42/112 szdmu hatarozata

146 Understanding Europe’s drug situation in 2024 — key developments (European Drug Report 2024.) Trends
and Developments Online: https://wayback.archive-
it.org/12090/20241107112543/https://www.euda.europa.eu/publications/european-drug-report/2024_en (letdltve:
2024.10.31)
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Az anfetamin, és a szintetikus katinonok koziil a metamfetamin leggyakrabban
Csehorszagban és Szlovakiaban, illetve az utobbi idében veliik szomszédos orszagokban jelent
meg. A lefoglaldsok azt igazoljak, hogy 2022-r6l 2023-ra kicsit csokkent a lefoglalt
metamfetamin mennyisége. A szintetikus katinonokat egyre nagyobb mennyiségben szallitjak
Indiabol Eurdpéba, de emellett itt is gyartjak, kiilondsen Lengyelorszagban.

Az MDMA a felmérések szerint a kokain utan a masodik leggyakrabban hasznalt
stimuldns szer Eurdpaban. A Covid-19 vildgjarvany utdn fogyasztisa ismételten
megemelkedett. Terjesztése foleg Hollandidban és kornyékén sszpontosul.

Az 1j pszichoaktiv szerek tekintetében az Gjonnan megjelent anyagok nagy szdma a
jellemzd, és minden évben Gjabb szerek jelennek meg. Az eldallitdsukhoz sziikséges prekurzor
tovabbra is Indiabol és Kindbdl érkezik. Emellett tovabb boviilt a szintetikus drogok piaca,
megjelentek a nitazinok, melyek hasznalata Europa egyes orszdgaiban is megfigyelheté mar,
kiiléndsen a Balti allamokban, Lettorszagban, Esztorszégban és Litvaniaban.

Az EU kabitoszer-ellenes programjanak 2020-2025. kozotti iddszakra vonatkozd
stratégidja a kdbitoszerhelyzet atfogo kezelésére iranyul. A program célja a kabitoszer-hasznalat
¢és -kereskedelem csokkentése, a kozegészségligyi €és biztonsagi problémak kezelése, valamint
a blinszervezetek tevékenységeinek megzavarasa. A program nyolc stratégiai prioritast hataroz
meg, amelyek kozé tartozik a kabitoszer-kereskedelem megzavarasa, a kéabitoszer-eldallitas
felszamolédsa, a megel6zés és tdjékoztatds, valamint a kabitdszerrel kapcsolatos artalmak
kezelése. A célcsoportok kozott szerepelnek a fiatalok, a kiszolgaltatott csoportok, valamint a
bortondkben €16 kabitoszer-fogyasztok. A program hangsulyozza a nemzetk6zi egylittmiikodés
fontossagat, és a kabitdszer-ellenes intézkedések hatékonysdganak nyomon kdvetésére is
figyelmet fordit.**’

Az EU kébitoszer-ellenes stratégiaja €s cselekvési terve, valamint a Biztonsagi Unio
stratégidja eszkozoket biztosit a tagallamok szamara a kabitoszer-kereskedelem és a szervezett
biindzés elleni kiizdelem terén. Az EUDA® és az Europol kozos elemzései segitik a
kabitoszerpiacok megértését és a megfeleld valaszlépések kidolgozasat unids és nemzetkozi
szinten.

A globalizacio  lehetéségeit kihaszndlva a  blindz6k hatarokon atnyalo
egylittmiikodéseket alakitanak ki, ami a kdbitoszer-kereskedelem és mas blindzési teriiletek

kozotti kapcsolatokat is befolyasolja. Az eurdpai kabitdszerpiacon ndtt a tiltott szerek

147 Az EU 2021-2025-te sz016 drogstratégiaja (2021/C 102 1/01)
148 Buropean Union Drugs Agency (Eurépa Unié Kabitoszer Ugynoksége)
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hozzaférhetosége, a tisztasaguk ¢és a kiskereskedelmi arak stabilitdsa is emelkedett, amit a
magas kereslet €s a blinligyi innovacio taplal. A kabitdszerpiac széleskorii tarsadalmi hatésai
koz¢ tartozik a kabitoszerrel kapcsolatos haldlesetek novekedése, valamint a szervezett blindzés
és a korrupcio terjedése. 14

A kébitoszer-termelés, -kereskedelem ¢€s -fogyasztas valoban globalis probléma, amely
szinte minden orszagban jelen van, fiiggetleniil a kiilonb6zé szankcioktol, térvényektdl és

ellenintézkedésektdl, melyet az alabbi tablazat is igazol.

A kabitoszeres blincselekmények/torvénysértések szama

Country 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Austria 40299 43329 41044 42610 36235 32907 30250
Belgium 53504 52262 56332 56645 54749 51774 49416 47083 48727
Bulgaria 2979 3326 2795 2865 2382 2433 4886 4195 9340
Croatia 9166 8984 9430 11181 11179 11353 11551 9551 9999
Cyprus 1017 861 853 1053 1168 945 8% 948 1082
Czechia 5564 5549 7438
Denmark 29612 26914 31598 29139 26717 26290
Estonia 3130 3620 3701 3998 4505 5809 5653 4982 4162
Finland 25206 28276 37124 32343 29176 27825 25085 23393 21754
France 208479 206614
Germany 354813 375379 364685 358051 344947 325102 302594 292227 282177
Greece 17995 17741 23748 22422
Hungary 7907 7504 7113 7081 8591 6959 6473 6617 6487
Ireland 17307 20074 23240 21448 18296 16767 16021 15047 15861
Italy 59273 61997 64214 75818 75023 73804 65679 61145 62845
Latvia 3895 4063 4826 6706 7024 5173 6488 7521 6244
Lithuania 3092 3013 2962 3078 3218 2622 2288 2524 2730
Luxembourg 1899 3006 3558 3533 2284 2525 2624

Malta 126 282 283 447 626 739 775 472 537
Netherlands 16450 18695 17900 19107 18064 18687 21118 20503 21387
Norway 14954 17518 25798 28793 31633 33585 36184 48152
Poland 37572 36050 34056 34366 30873 32600 31008 30638 29060
Portugal 15578 8308 7728 11900 12901 16970 17073 16102 14105
Romania 9243 7819 6610 8101 8487 4952 4002 4224 2407
Sovakia 1312 1718 1494 1247 1692 969 1147
Sovenia 1382 5363 5287 5945 4235 4519
Spain 414551 364908 361886 416047 395233 389229 405348 415354
Sweden 113475 118105 124044 113071 106521 100447 90883 94035 95324
Turkiye 246237 215771 159268 148821 144819 118482 81222 73017 77664
United Kingdom 108027 106862 115377 128260

4. abra: A kabitoszeres biincselekmények szama Eurdpaban
Forras: EUDA

149 EMCDDA 2024 analysis of European Union drug market and insights for policy and practicee
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5.5. Hazai helyzetkép

A kabitoszerrel kapcsolatos visszaélésekkel kapcsolatban szintén szamos, elemzés
késziilt, de a legjelentésebbnek a Drogfokuszkdzpont altal készitett éves jelentések, melyek a
hazai kabitoszer-helyzetre vonatkozoan 6sszefoglaldan bemutatjak a legfontosabb témakordoket
az eurdpai standardok mentén, 8 tematikus fejezetben. A jelentések az aktualis trendekrol
tajékoztatjdk a hazai dontéshozokat, szakembereket, a kozvéleményt, valamint az EU
kébitoszeriigyi kdzpontjat, az EUDA-t. 10

A Drogfokusz Kozpont, legutolso elérheto jelentése 2022. évre vonatkozdan tartalmaz
adatokat hazankra nézve.’® A jelentés szerint 2010-t6l a hazai kéabitdszerpiacot nagy
atrendezddés jellemezte. A klasszikus kabitoszerek mellett megjelentek az 0 pszichoaktiv
szerek, melyek allanddan cseréldodnek, mindig ujabb szerek jelennek meg. A hazai eldallitas
nem jellemzd, néhany labor, kisebb iiltetvények, valtak csak ismertté az utobbi években.

A széllitasi utvonalak tekintetében az utobbi években a marihudna esetében
talalkozhatunk megvaltozott Gtirdnnyal, foleg Olaszorszag és Szlovénia feldl érkezik hazankba.
Roszke a Balkani csempész utvonal els6 schengeni kiilsé hataratkeldje kozaton, de itt nagyon
kevés kannabisz keriilt lefoglalasra. A szintetikus kébitoszerek beszerzésében, csempészetében,
terjesztésében nem tortént jelentds valtozds. A kisebb terjesztOk tovabbra is hollandiai
kapcsolataik kiépitésével kozvetleniil maguk szerzik be a drogokat. Taldlunk koztiik szervezett
¢s ad hoc csoportokat is.

Egyre elterjedtebb a csomagkiildo- és futarszolgalatok altali szallitdsa is a
kabitoszereknek, féleg Hollandidbol. A Csehorszagbdl szdrmazdé metamfetamin csak
Szlovéakiaval szomszédos megyékben észlelhetd Magyarorszagon. A heroin hazénkban is
csokkent, egyre inkabb attértek mas szer hasznalatdra. A kokain vonatkozasdban az utdbbi
években egyértelmli ndvekedés tortént. Az Eurdpaba érkezett kokain Spanyolorszagbol és
Hollandiabol kozaton érkezik hazankba. De emellett eléfordul 1égi uton, Gn. nyelds modszerrel
torténd csempészés is. Az 10 pszichoaktiv szereket interneten, kozosségi médidban zart
csoportokon beliil, darkneten rendelik, elsdsorban Kinébol €s Indiabol. A kdzuton torténd
drogesempészet személygépkocsikban, kamionokban torténik. Uj modszerként mér nalunk is

megjelent a dronokkal valé csempészés.

1502024 julius 2-an hivatalosan is az European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction EMCDDA az
EU Kabitoszer Ugynoksége lett, és felvette az EDUA nevet

151 EMCDDA jelentés 2022. Online: https://drogfokuszpont.hu/wp-

content/uploads/EMCDDA _jelentes2022 HU final.pdf (letoltve: 2024.10.31.)
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A balkani régiobol, Szerbia feldl érkezd kabitdszerek esetén egyértelmiien igazolddni latszik,
hogy Magyarorszag nemcsak tranzit, hanem célorszag is egyben. Az orszagon beliili kisebb
mennyiségli kabitoészer atadasara a keresked6k barhol sort keritenek, leggyakoribbak a
benzinkutak, bevasarlokozpontok parkoloi, a nagyobb széllitmanyok atadésa zart helyeken,
lakasokban valosul meg. Hazank tovabbra is tranzitorszag, célorszagnak a kannabisz,
amfetamin, dizajner drogok és az MDMA esetében tekinthetd.

Es végiil, de nem utolso sorban a rendérség altal készitett éves értékeld jelentéseket kell
megemliteni, melyek szintén részletesen foglalkoznak a hazankban tevékenykedd szervezett
biin6zo61 korokkel és a kabitoszeres visszaélésekkel, de mivel ezekben az iratokban konkrét
személyekre, csoportokra, folyamatban 1€év6 tigyekre is torténik utalds, értekezésemben nem
hivatkozhatok rajuk.

A kabitoszer-kereskedelem egyik specifikumanak tekinthet6, hogy a kiilonb6zd
blinelkdvetdi csoportok kozott rendszerint nem teriileti alapu a ,,miikodési teriilet” felosztasa,
hanem kdébitoszertipus szerinti. Azaz az egyes biinszervezetek rendszerint békében aruljak
egymas mellett a kiilonbozé tipusu kabitoszereket. !>

A nemzetkdzi kabitoszer-kereskedelem egyik legérzékenyebb pontja az d&rumozgatas.
Ez lehet az egyik oka annak, hogy a hagyomanyos kabitoszerek csempészetével zart elkdvetoi
csoportok probalkoznak, tagjaik tevékenységében a kiilsd és belsd konspiracié mellett szigori
¢letviteli szabalyok betartasa, blinds tevékenységiik alcazasa figyelhetd meg. Veliik szemben a
renddri fellépés - a beépiilés vagy a szallitmany figyelemmel kisérése - szinte lehetetlen.’>® Az

egyiittmiikodés foldrajzi terjedelme is korlatlan, a felvevSpiac tobb orszaghataron ativel. >

5.6. A fejezet rovid osszefoglalasa, megallapitasok

A fejezetben részletesen bemutattam a szervezett blindzés €s a kabitoszer-kereskedelem
aktualis trendjeit, valamint az ellene folyo kiizdelem jogi és gyakorlati kérdéseit, kiilonds
tekintettel az Europai Unid (EU) jogi kereteire és a nemzetkozi egylittmiikodésre.

A szervezett blinozés elleni fellépés fontos része az EU politik4janak, €s szdmos jogi aktus

sziiletett e teriileten. Az EU-ban nincs egységes definicidja a szervezett blindzésnek, de a

152 MATYAS Szaboles (2020): A kabitoszer-biindzés elleni kiizdelem, mint stratégiai kihivds a magyar
btniildézésben. NKE, Budapest 73.p.

153 SZENDREI Ferenc (2019): A magyarorszagi szervezett biindzés a 2000-es évektdl napjainkig. In: Antaloczy-
Gaspar-Istvanovszki-Nyeste-Pato-Szendrei-Szlics: A nemzetkozi és honos szervezett biingzés torténete, XX.
szazadi fejlédése és varhato tendenciai, pp. 251-280.

154 BERTA Krisztina (2006): A szervezett blindzés. In Gonczol Katalin: et al. (szerk): Kriminologia-
Szakkriminologia, Budapest Complex kiado, pp. 424-426.
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kerethatarozatok segitenek a tagallamok biintet6joganak harmonizaciojaban. A blinszervezetek
jellemzo6i kozé tartozik a hossza tavi miikddés, a sulyos blincselekmények elkovetése, €és az
anyagi haszonszerzés. A kabitdszer-kereskedelem a szervezett blindzés egyik legjelentésebb
teriilete, az illegalis drogpiacok jelentds pénzosszegeket generdlnak, amelyek mas
blincselekmények finanszirozasara is felhasznalhatok. Az EU-ban a kannabisz a legelterjedtebb
drog, de a kokain és egyéb szintetikus drogok is nagy teret hoditanak. A drogcsempészet
kifinomult moédszereket hasznal, beleértve a titkositott kommunikacidt és a technoldgiai
innovaciokat.

Magyarorszag tovabbra is fontos tranzit- ¢és célorszdg az europai kabitdszer-
kereskedelemben. A kannabisz tovabbra is a legnépszeriibb drog, de a kokain és egyéb
szintetikus drogok is egyre elterjedtebbek. A drogcsempészet Utvonalai valtoznak, és Uj
modszerek is megjelentek, mint példaul a dronok hasznalata.

Az EU-ban az illegalis kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozo
minimumszabdlyokat hatdroztak meg, amelyek szerint a drogok illegalis eldallitasa,
forgalmazasa és szallitdsa bilintetendd. Egyes orszagokban (pl. Hollandia, Németorszag) a
kannabisz dekriminalizacidja megkezdddott, ami ellentétes az ENSZ és az EU jogi kereteivel.

A szervezett blindzés és a kabitdszer-kereskedelem hatalmas kihivast jelent az EU és a
tagallamok szamdara. A nemzetkozi egyiittmiikodés €s a jogi harmonizacié kulcsfontossagl a
blin6zés elleni harcban. A drogpiacok folyamatosan valtoznak, 0j technoldgiak is megjelennek

a csempeszetben, ami tovabbi kihivasokat jelent a hatésagok szamara.

6. A szervezett biinozés elleni kiizdelem nemzetkozi intézményrendszere

A tarsadalom folyamatos valtozasa a legnagyobb kihivés a bels6 béke, az igazsagossag
¢s a biztonsag fenntartasa szempontjabol a szabadsagon, a biztonsadgon €s a jog érvényesiilésén
alapulo térségben.’® A szabad mozgas alapveté fontossagii az EU szamara, amit a b{indzés
kihasznal. A schengeni megéllapodast végrehajtd tagallamok kozotti belsd hatdrokon a
hatarellendrzések megsziintetése nélkiilozhetetlenné tette a biintild6z6 hatosagok é€s a titkos
szolgalatok kozotti szorosabb €s hatékonyabb egylittmiitkodést. A blindzés elleni kiizdelem

kozos megkozelitése nélkiil az egyes nemzeti, 6nallo intézkedések csak atmeneti megoldast

155 C 326/47 Az Eurépai Uni6 miikddésérél szolo szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata V. cime és 67.
cikkének (1) bekezdése
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jelentenek. Hatékony fellépés csak az Osszes érintett fél Gsszehangolt kézremiikodésével

lehetséges, mely soran a kdlcsonds segitségnyujtasnak és tamogatasnak érvényesiilnie kell.

6.1. Stratégiai rendorségi egyiittmiikodés

A blindzés elleni kiizdelem szamos tényezotol fligg, de kiilondsen a blincselekmények
szerkezetének és dinamikajanak alakuldsatol, 0j elkdvetési moédok megjelenésétol, az elkovetok
mobilitasatol, szervezettségi fokatol vagy a lakossag szubjektiv biztonsdganak megitélésétol
stb. Ezen szempontok figyelembe vételével kell megfeleld stratégiakat kidolgozni nemzetkdzi
€s nemzeti szinten egyarant.

Az Europai Tanacs 2003 decemberében fogadta el az elsé Eurdpai Uni6 elsd biztonsagi
stratégiajat. A stratégia az EU biztonsagi érdekeinek eldmozditasara vonatkozo6 alapelveket és
célokat hatarozott meg.**® Funkcionélis szerepének megvalosulasa érdekében sziikséges, hogy
rendelkezései a valtozod biztonsagi kornyezethez vald alkalmazkodas jegyében folyamatos
kiegésziiljenek, megtjuljanak.

A napjainkban hatéalyos, a 2020-ban elfogadott, 2020-2025. kdzotti iddszakra vonatkozo
stratégia négy unids szintli stratégiai prioritast fogalmaz meg:

1. 1d6tallo biztonsagi kornyezet biztositdsa az egyének szamdra, valamint biztonsagos és
ellenall6 kritikus infrastruktarak biztositasa,

2. az Ujonnan jelentkezd fenyegetések, példaul a kiberbilin6zés, az illegalis online tartalom
¢s a hibrid fenyegetések kezelése,

3. az eurdpaiak védelme a terrorizmussal és a szervezett biindzéssel szemben, ideértve a
migranscsempészés, a kabitoszer-kereskedelem és a tlizfegyverek tiltott kereskedelme
elleni unids cselekvési tervek kidolgozasa,

4. erOsebb eurdpai biztonsdgi 6koszisztéma kialakitasa a blin6zéssel szembeni fellépéssel,
valamint az igazsagossag elémozditasa szorosabb egyiittmiikodéssel és az informaciok
megosztasaval.

A stratégiai prioritdsok megvalositdsa érdekében teendd legfontosabb intézkedéseknek
az alabbiakat tekinti:

— az Europol mandatumanak megerdsitése,

1% FEuropai Biztonsagi Stratégia, Biztonsigos FEurdpa egy jobb vilagban, 2009  Online:

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d0928657-af99-4552-ae84-1cbaaa864f96/ (letoltve:
2024.01.25.)
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— egy unids ,rendOrségi egylittmikodési szabalyzat” ¢és a valsadghelyzeti rendorségi
koordinacié lehetdségének vizsgalata,
— az Eurojust meger0sitése az igazsagligyi €s biiniildoz0 hatosagok Osszekapcsolasa
érdekében,
— az eldzetes utasinformdaciods iranyelv feliilvizsgalata,
— az EU ¢és az Interpol kozotti egylittmiitkodés megerdsitése,
— a kulcsfontossdgi harmadik orszdgokkal az informaciomegosztasrol folytatott
targyaldsok,
— az uti okmanyokra vonatkoz6 biztonsagi eldirasok javitasa,
— egy belsd biztonsagra vonatkoz6 eurdpai innovacios kozpont 1étrehozasi lehetéségének

vizsgélata.t®’

6.2. Regionalis stratégiak

A renddrségi egyiittmiikodést érintd hatarozatokat az Eurdpai Tanacs egyhangulag

hozza meg, de sziikséges hozza az Eurdpai Parlament hozzajarulésa is.
Mivel a 27 tagallambdl all6 Tanacsban az egyhangusag elérését gyakran hosszadalmas vitak €s
konzultaciok eldzik meg, egyre tobb egyesiilés torténik a kiillonbozo tagallamok kozott annak
érdekében, hogy ugyanazokat az érdekeket képviseljék és kozos stratégiai megkdzelitéssel
kozos célokat érjenek el. A legaktivabb partnerségek koz¢ tartozik a ,,Forum Salzburg” és a
,, Visegrad Csoport”.

Az 1991-ben alapitott "Visegradi Csoport", ismertebb nevén ,,V4” jelenleg négy
tagallamot™®® tomorit, és a belsd biztonsag védelmét is napirendjére tiizte a képviselt tagallamok
kozotti egyiittmiikodés koordinalasa érdekében.t>°

A 2010-ben alapitott "Forum Salzburg" jelenleg kilenc tagallamot*®® tomorit, melyek

szamos cselekvési teriilet mellett a belsé biztonsag fobb teriiletein mitkddnek egylitt, mint pl.

157 A biztonsagi unidra vonatkozd unids stratégia 2020-2025

158 Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag

15985,  Visegraddroup Online: https://www-visegradgroup-

eu.translate.goog/home?_x_tr_sl=en& x_tr_tl=hu&_x_tr_hl=hu&_x_tr_pto=sc (letoltve: 2024.09.02.)

180 Ausztria, Bulgaria, Horvatorszag, Csehorszag, Lengyelorszdg, Romania, Szlovénia, Szlovakia, Magyarorszag
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a renddrségi egylittmiikodés keretében torténd informaciocsere vagy a kabitoszer elleni

kiizdelem. 16!

6.3. Operativ rendorségi egyiittmiikodés

Az operativ renddrségi egyiittmiitkodésre vonatkoz6 kovetelmények a nyomozasok, a
titkos informacidgytijtések sordn sokrétiiek. Ide tartoznak egyrészt a stratégiai dontésekbol
eredd intézkedések (pl. fokozott kozds jarérozések €s ellendrzések) végrehajtasa, masrészt a
napi rendéri munka soran révid tavon meghozandd intézkedések (pl. a buniild6z6 szervek
fellépése kiilfoldi teriileten és forditva) végrehajtasa.

A szabadsag, a biztonsag és a jog teriilete az EU és a tagallamok megosztott hataskorébe
tartozik, az Uni6 barmilyen intézkedését a szubszidiaritas elvének megfelelden kell mérni, mely
a birdsagi és renddrségi egyiittmiikddésre is vonatkozik. Alapelv, hogy a kisebb egységnek,
azaz a tagéallamoknak, elsObbsége van a nagyobb egységgel, az Unidval szemben. A
szubszidiaritas elvének megfelelden az ligyndkségek csak akkor 1épnek fel, ha a szoban forgod
intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem regionalis, sem helyi szinten nem tudjak

megvaldsitani. 62

6.3.1. Szervezetek, iigynokségek

6.3.1.1. Europol

Az Europol (Central European Criminal Investigations Office) az Eurdpai Unid
Biiniildozési Egyiittmiikodési Ugyndksége. Az Eurdpai Rendérségi Hivatalt eldszor 1991-ben
rogzitették a Maastrichti Szerz6désben, majd 1995-ben az Europolt nemzetkozi szervezetként
hoztak 1étre, majd 1999-ben kezdte meg miikddését. Székhelye Haga. Felépitését, tevékenységi
teriiletet és a feladatokat az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendeletben allapitja meg. Az
Europol hataskore akkor indokolt, ha két vagy tobb tagallam olyan modon érintett, hogy a
blincselekmény mértéke, jelentdsége €s kovetkezményei miatt a tagallamok kozos fellépése
sziikséges ¢€s a blincselekmény az Europol mandatumaba tartozik. Ez a mandatum a szervezett

blindzésre, a terrorizmusra és mas sulyos bilincselekményekre vonatkozik, mint példaul a

161 Salzburgforum Online:
https://www.salzburgforum.org/Who_are_we/Levels_and_Fields_of Cooperation.html (let6ltve: 2024.09.02.)
162 EUSz 5. cikk
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kabitoszer- és emberkereskedelem, vagy a csempészettel kapcsolatos biincselekmények. 63

Az 1ligynOkség nem végez sajat nyomozasokat, és nincs végrehajtdo hataskorrel
felruhazva. A legfontosabb feladatok kozé tartozik az adatok és informdaciok gylijtése,
feldolgozasa €s tovabbitasa, valamint tanacsadd tevékenységek ellatdsa hivatalos eljarasok
soran. F6 célja a tagallamok tdmogatasa a sajat hataskoriikbe tartozo biincselekmények elleni
kiizdelemben. 164

Minden tagallam létrehoz vagy kijeldl egyetlen nemzeti hatésagot, amely kapcsolatban
all az Europollal. Mivel az egyes tagallamok k6zotti informéciocsere csak a nemzeti hatdsag és
az Europol kozott zajlik, biztositott a relevans kérdések azonositasa, valamint a munka és az
informacidaramlas megkett6zodésének elkeriilése. Minden nemzeti hatdésag legalabb egy
kapcsolattart6 tisztviseldt delegél az tigyndkséghez, aki a nemzeti hatdsag és az Europol kozotti
Osszekotd szerepet tolti be. Az Osszekotd tisztek nem az Europol alkalmazottai, a tagallami
érdekeket képviselik az Europollal szemben, és tdmogatjak az informaciocserét az Europol
céljainak elérése érdekében.

Az Europol Informéciés Rendszer (EIS) a sulyos biincselekmények elleni kiizdelem
eurdpai szintli adatbdzisa. Ez a rendszer elektronikusan tdrolt nyomozati eredményeket
tartalmaz a biinszervezetekrdl és tagjaikrol. Az adatok egyrészt blinmegeldzési, masrészt a
blin6zés elleni kiizdelem céljabol keriilnek taroldsra. Az rendszerbdl szarmazéd adatok
lekérdezése csak az Europol nemzeti hatdsagai, az 6sszekoto tisztek és az Europol munkatarsai
szamara engedélyezett.

Az egység lehetdséget biztosit az Europol nemzetkdzi biiniildozési tdmogatasi
lehetdségeinek igénybevételére, beleértve a mindsitett informaciocserét a biztonsdgos SIENA-
halézaton keresztiil, valamint az Analysis Work File (AWF) miikodtetését elemzési célokra. A
munkafajlok tovabbi lehetdségeket kindlnak az EIS-hez képest, mivel ezek egy adatbazist
jelentenek az adatok bevitelére €s Osszehasonlitdsara. Az AWF célja a bilinligyi nyomozasok
elemzéssel torténd tdmogatdsa, szamos elemzd6i projektbdl  (fokuszpontokbdl  és
célcsoportokbol) allhat, amelyeket biincselekményi kategoridkra, csoportokra, jelenségekre

alakitottak ki. Az elemzési projektekben a gyanusitottak vagy elitélt személyek személyes

163 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/991 rendelete (2022. junius 8.) az (EU) 2016/794 rendeletnek az
Europol maganfelekkel valo egyiittmiikodése, a személyes adatok Europol altali, blinligyi nyomozast tdmogato
feldolgozasa, valamint az Europol kutatasban és innovacioban betoltott szerepe tekintetében torténd modositasarol
184 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/794 rendelete (2016. médjus 11.) a Biiniildézési Egyiittmiikodés
Eurépai Unids Ugynokségérél
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adatai mellett a kapcsolattartok, kisérdk, aldozatok, tanuk, valamint informatorok adatai is
tarolhatok.1%°

Az Europol elemzési lehetdségei magukban foglaljak a miiveleti elemzést, informaciok
keresztellendrzését, ismereti jelentéseket, technikai és buniigyi szakértdi elemzéseket,
kozosségi haldzati elemzéseket, stb. Ezek az eszkozok lehetévé teszik a blndzok
tevékenységének hatékonyabb megeldzését ¢és felderitését a nemzetkdzi egylittmiikodés
révén.t% Tevekénységét négy kiemelt jelentéséggel bird rendszer segiti:

- SIENA: A buiniigyi informaciok és ismeretek cseréjének csatorndja a ,,Secure Information
Exchange Network Application System”, mely lehetévé teszi a gyors és biztonsagos
kommunikécidt az Europol és a tagallamok, valamint az Europollal egylittmiikodési
megallapodassal rendelkezd harmadik orszagok kozott.2®” Biztositja az EUROPOL és az
egylittmiikddo szervek és szervezetek kozti kapcsolattartast, mindsitett és nem mindsitett
adatok tovabbitasat, illetve az iizenetek nyilvantartasat ¢és feldolgozasat. A rendszeren
keresztiil torténd adattovabbitds mennyisége a 2010-es éveket kdvetden tobbszordsére
nott. Bz is tiikrozi, hogy a SIENA rendszer jol hasznalhatd eszkdz a nemzetkozi bliniigyi
adatcserében. 16

- Europol Informaciés Rendszer (EIS): olyan nyilvantartas, melyben megtalalhaté minden
olyan entitas, mely az Europol mandatumteriiletére elkovetett blincselekményeket érint.
Az érintettség alapja, ha valaki az Europol illetékességi teriiletén biincselekmény kvetett
el, vagy késziil elkdvetni, illetdleg az ilyen blincselekményért elitélték. Ezen nyilvantartas
tobb mint 20 nyelven tartalmazza a blincselekményeket, és a hozzajuk tartoz6 érdemi
informéciokat, személyeket, azok 4lneveit, DNS adatokat, targyakat, eszkozoket,
jarmiiveket, blinszervezetek, gazdasagi tarsasagok adatait, valamint az ezek kozott

felmeriil6 logikai kapcsolatokat, amelyek 6sszekotik az adatokat a blincselekményekkel,

vagy azok altal érintett személyekkel. 1%

165 Mi a SIS, és hogyan miikddik? Online: https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-
innovation/services-support/information-exchange/europol-information-system (letoltve: 2022.03.28.)

16 Europol New AWF  Concept Guide for MS and  Third  Parties  Online:
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2013/jan/europol-awf-new-concept.pdf (letdltve: (letdlve:
2024.12.29.)

167 Secure Information Exchange Network. Online: https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-
innovation/services-support/

information-exchange/secure-information-exchange-network-application-siena (letéltve: 2024.11.04.)

168 STENA: Secure Information Exchange Network Application - Biztonsagos informaciécsere-haldzati alkalmazas
189 Europol Information System Online https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/europol-
information-system-eis-leaflet (letdltve: 2024.11.04.)
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- Elemz6 Rendszer (EAS): személyes adatok kezelésére alkalmas, kizardlag az Europol-
nal dolgoz6 elemzdk érhetik el. A rendszer az elemzd eszk6zok gylijteményét foglalja
magéaba, amely folyamatos fejlesztés alatt 411.27°

- Szakérté Platform (EPE): amely ugyan személyes adatok cseréjére nem alkalmas,
azonban ezen keresztiil a regisztralt bliniigyi szakértok tarthatjak egymassal a kapcsolatot,

valamint kicserélhetik egymassal tapasztalataikat, értékelhetik modszereiket. !’

6.3.1.2. Eurojust

Az Eurépai Unid Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugyndksége (European Union
Agency for Criminal Justice Cooperation) a hatarokon atnyulé igazsagiigyi egylittmikodés
kozpontjaként a nemzeti hatdésagokkal egyiittmiikodve 1€p fel a szervezett biindzés ellen.
Székhelye: Haga.

A tagallamok nemzeti tagokat, példaul ligyészeket, birdkat vagy igazsagiigyi hatésagok
képviseldit delegdljadk Eurojusthoz. Az Eurojust hataskore akkor all fenn, ha legaldbb két
tagallam hatdrokon atnytléan felelds a sulyos bilincselekmények nyomozasdért és
iildozéséért.

Az Eurojust, akarcsak az Europol, nem rendelkezik 6nallé6 nyomozati jogkorrel. Az
Eurojust csupan tdmogatja €s koordinalja a tagallamok nyomozasi tevékenységeit. Az egyes
nyomozasi intézkedéseket a megfeleld nemzeti hatdésdgok hajtjak végre. A nemzetkozi
jogsegely €s az eurdpai elfogatoparancsok végrehajtdsanak megkdnnyitése révén a megfeleld

hatosagok kozotti egyiittmiikddés javitasa a cél.

6.3.1.3. EUDA

Az EUDA altalanos célja, hogy javitsa az EU felkésziiltségét a kabitoszerek elleni
kiizdelem terén. Munkéja a kdvetkezd négy pilléren nyugszik: felkésziilés, riasztas, valaszadas
¢és tanulas. Az ligynokség feltérképezi a kabitdszerekkel kapcsolatos jovobeli kihivasokat és
azok varhato kovetkezményeit, valds idejli riasztasokat ad ki az 0j kabitoszer-kockazatokrol,
valamint az egészséget €s biztonsagot fenyegetd veszélyekrol, segiti az EU-t és tagallamait a
kabitoszer elleni intézkedések megerdsitésében, valamint eldsegiti a tényeken alapulo

szakpolitikaval és beavatkozasokkal kapcsolatos unios szintli tudascserét és tanulast.

170 Strategic  Analysis  Online:  https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/services-
support/information-exchange/strategic-analysis (letoltve: 2024.11.04.)

11 Europol Platform for Experts Online: https://www.europ533ol.europa.eu/operations-services-and-
innovation/services-support/information-exchange/europol-platform-for-experts (letdltve: 2024.11.04.)

172 Burojust homepage Online: https://www.eurojust.europa.eu/ (letdltve: 2024.12.29.)
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Ennek keretében Az Eurdpai Unio Kabitoszer-iigynoksége figyelemmel kiséri a
kabitoszer-helyzet alakulasat Eurdpaban, riasztasokat ad kiegy 0j eurdpai kabitoszerligyi
riasztasi rendszeren keresztiil, figyelemmel kiséri a politoxikoman droghasznalatot,
kriminalisztikai és toxikologiai laboratoriumokbol allé halozatot irdnyit, segiti a nemzeti

kapcsolattartd pontokat.

6.3.1.4. Frontex

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséget (European Border and Coast Guard
Agency) 2005-ben hozték létre az Eurdpai Unio kiils6 hatarainak védelme, az egyre ndvekvo
ellendrizetlen migraciora és az Unio belsd biztonsagat fenyegetd veszélyek elharitasa céljabol.
A Frontex feladata a kiils6 hatarok ellendrzése ¢és az illegalis belépési kisérletek
megakadalyozasa, igy az embercsempészet és az emberkereskedelem elleni kiizdelem is a
Frontex hataskorébe tartozik.!” A Schengeni Informiciés Rendszer (SIS) és a
Vizuminformacios Rendszer (VIS) lehetdvé teszi, hogy a Frontex szorosan egyiittmitkddjon

mas ligynokségekkel, példaul az Europollal és az Eurojusttal.

6.3.1.5. Interpol

Az Interpol (The International Criminal Police Organization - Biiniligyi Renddrség
Nemzetkozi Szervezete) székhelye Lyon, jelenleg 196 tagallama van. Az elddszervezetét, a
"Nemzetkozi Renddrségi Bizottsagot" 1923. szeptemberében hoztak 1étre Dr. Johann Schober,
Bécs akkori renddrfondke vezetésével, a blindzés elleni kiizdelem és a kdlcsonds tdmogatas
erésitése céljabol.'’™® Hatdskore nemcsak a személyek vagy dolgok felkutatasanak
tdmogatasaban rejlik a vilagszerte elérhetd adatalkalmazdsok kezelésén keresztiil.
Kompetenciai koz¢é tartozik tovabba egy titkositott informécids halozat tizemeltetése minden
tagallam szamara, szakértok biztositadsa nemzetkdzi események keretében, valamint a kutatas,
képzés és tovabbképzés. Az Interpol igénybevétele, illetve a renddrségi egyiittmiikodés
keretében mas tagallamokkal valo kapcsolatfelvétel a nemzeti Interpol-iroddkon keresztiil
torténik, az Interpol négy hivatalos nyelvének egyikén.!™

Ha a Schengen-6vezetben személyek vagy dolgok keresésével nem lehet eredményt

elérni, akkor a megfelel6 keresési intézkedések kiterjeszthetdk az Interpolra. Az adatalloméanya

173 A7 Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol, valamint az
1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl 77. cikk

174 Interpol Databases Online: https://www.interpol.int/How-we-work/Databases (letoltve: 2023.04.01.)

115 A tagallamok kozotti kommunikacié arab, angol, spanyol vagy francia nyelven zajlik.
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milliényi rekordot tartalmaznak kiilonféle adatbazisaival, melyek a teljesség igénye nélkiil a
legfontosabbak: kor6zott személyek személyes adatai és buinligyi multja, ujjlenyomatok, DNS
mintak, arcfelismerések, utazasi €s hivatali okmanyok, ellopott vagyontargyak, 16fegyverek és

a szervezett biindzdi csoportok adatbazisa.l’®

6.3.1.6. UNODC

Az Egyesiilt Nemzetek Kabitoszer- és Blniigyi Hivatala (United Nations Office on
Drugs and Crime, UNODC) az Egyesiilt Nemzetek vezetd ligynoksége, amely koordindlja a
kabitoszer-ablizus €s a globalis transznacionalis szervezett blindz€és minden formaja elleni
kiizdelmet. Az UNODC 1997-ben jott l1étre az Egyesiilt Nemzetek Kabitdszer-ellendrzési
Programja ¢és a Nemzetk6zi Blinmegel6zési K6zpont egyesitésével. Az iroda megalakuldsanak
célja, hogy a vilag egységes frontot alakitson ki e biincselekmények ndvekedésével szemben a
XXI. szazad elején. Székhelye Bécsben taldlhatd. Az UNODC segiti a tagallamokat a
kéabitoszerek, biincselekmények és terrorizmus elleni harcban!’’.
Az UNODC tevékenysége harom pillérre épiil:

1. A terepen alapuld technikai egyiittmiikodési projektek tamogatisa a tagallamok
kapacitasanak novelése érdekében a kabitdszerek, biincselekmények és terrorizmus elleni
fellépésben.

2. Kutatdsi és elemzd munkat végez a drogokkal és bilincselekményekkel kapcsolatos
kérdések megértésének €s ismeretének novelése érdekében, valamint boviteni az alapot a
politikai és operativ dontésekhez sziikséges bizonyitékok szamara.

3. Normativ munkat kindl az allamok szdmara a vonatkozd nemzetkdzi szerzddések
ratifikalasanak és végrehajtasanak eldsegitése érdekében, a kabitoszerekkel,
blincselekményekkel és terrorizmussal kapcsolatos hazai jogszabalyok kidolgozasa
soran, valamint adminisztrativ szolgéltatasok nytjtasa a szerzddésen alapul6 €s iranyito

testiiletek szamara.1’®

6.3.1.7. WCO
A Vamiigyi Vilagszervezet (World Customs Organization, WCO) fontos szerepet jatszik

a kabitészer-kereskedelem ¢€s az ehhez kapcsolodo blindzés elleni kiizdelemben. A WCO egy

176 Interpol Databases

17 Secretary-General’s bulletin Organization of the United Nations Office on Drugs and Crim Online:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n04/272/92/pdf/n0427292 .pdf (letsltve: (letdltve: 2024.12.29.)

178 procurement NoticesProvision Of Comprehensive Rehabilitation, Psycho-Social, Economic And Educational
Empowerment And Re-Integration Services To 36 Trafficked Persons In Lagos And Edo States, Retrieved
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fiiggetlen, nemzetkdzi szervezet, amely 183 tagorszdg vamhatosdgainak egyiittmiikodését
koordinalja a vilagkereskedelem eldsegitése €s a jogszabalyok betartatasa érdekében. A WCO
lehetdvé teszi a tagorszagok szamara, hogy informacidkat cseréljenek és egyiittmiikodjenek a
kabitoszer-kereskedelem elleni fellépésben. A RILO (Regional Intelligence Liaison
Offices) haldzat segiti a vamhatdsagokat abban, hogy valds idében informacidkat osszanak meg
a gyanus tevékenységekrdl. Kimondottan olyan specidlis technolégidval is rendelkezik
Container Control Programme (CCP), amely segit a vamhatosagoknak a konténerekben rejtett
kabitoszerek felderitésében. A SAFE Framework of Standards nevii keretrendszeriik a globalis
ellatasi lanc biztonsagat és hatékonysagat célozza, beleértve a kabitoszer-kereskedelem

megel6zését is. 1’

6.3.2. Az egyiittmiikodés egyéb platformjai

6.3.2.1. Két- vagy tobboldali megallapodasok

A két vagy tobb tagéllam kozotti egyiittmiikodést két- és tobboldali megallapodasok
erésitik. A cél az egylittmikddés harmonizalasa olyan kivalasztott teriileteken, mint a
kabitoszer-btindz¢es és a terrorizmus elleni kiizdelem vagy a hatarokon atnyalo k6zos nyomozati
intézkedések javitdsa, azaz olyan teriileteken, amelyek azonos mértékben érintik az érintett
feleket, vagy azonos prioritast élveznek. Ez az egyiittmiikodés alapvetden az érintett szerz6dd
felek kozotti szerzOdéseken alapul, melyek nem lehetnek ellentétesek az unids joggal vagy

nemzetk6zi megallapodasokkal, de azokat kiegészithetik.

6.3.2.2. K6zos nyomozocsoport

A ko6z6s nyomozocsoportok (Joint Investigation Team, JIT) két vagy tobb tagéallam
1gazsagligyi €és blinlild6z6 hatdsagainak tagjaibol allnak, és korlatozott idGtartamra, valamint
meghatirozott célbol jonnek létre a hatarokon atnydlod szervezett biindzés esetén.’®® A
renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikodés hagyoményos formaihoz képest a JIT tobbletértékkel
bir. A JIT lehetdvé teszik az informacidk és a bizonyitékok kozvetlen gylijtését €s cseréjét
anélkiil, hogy igénybe kellene venni a kolcsonods jogsegély hagyomanyos csatornait. A
miikddési helye szerinti allam jogaval Osszhangban gyiijtott informaciok és bizonyitékok

megoszthatok pusztin a kozds nyomozdcsoport 1étrehozasardl sz6l6 megallapodas alapjan;

179 World Customs Organization Organisation mondiale des douanes Online: https://www.wcotradetools.org/en
(letoltve: 2024.12.29.)
180 A Tanécs 2002/465/1B kerethatarozata (2002. junius 13.) a kdzds nyomozdcsoportokrol
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valamint a nyomozocsoport kikiildott tagjai jogosultak jelen lenni és részt venni a szarmazasi

allamuk teriiletén kiviil foganatositott nyomozasi cselekményekben. 8!

6.3.2.3. Kapcsolattartasi szolgalati helyek

A Kapcsolattartasi Szolgalati Hely: (tovabbiakban (KSZH) nemzetkozi szerzodéssel a
szerz0do felek allamhataran létrehozott szolgalati hely, amely a nemzetkdzi szerzodésben
megjeldlt szervek kozvetlen informdaciocseréjét és kapcsolattartasat szolgélja. A hazai és
nemzetkozi jogszabalyokban foglaltaknak megfeleléen Osszekottetést biztositanak a kiilfoldi
tarsszervekkel a bilincselekmények megeldzése, felderitése, a biincselekményt elkovetdk
elfogésa, a kozrend, kdzbiztonsadg védelme érdekében. A KSZH-n egyetlen helyszinen fogjak
Ossze valamennyi résztvevd allam biinlild6z6 hatosagat, igy szerepiik stratégiai jelentOségii a
hatarokon atnyalé biindzés megakadalyozasaban, illetve felderitésében. Egyszeri eljarast
alkalmazva gyors vélaszadasra képesek, kivaléan megfelelnek a nemzetkozi egyiittmiikodés
mindennapi igényeinek. A KSZH olyan gyors és kozvetlen egyiittmiikodést nydjt - akar az
irdsos, akdr a szobeli informacidok ataddsdban -, amely az orszdg kozbiztonsdganak
fenntartasaban, a blinmegel6zésben ¢s buniildozésben, valamint a migracid kezelésében is
egyarant kulcsfontossagu.

Elénye, hogy nincsenek nyelvi akadalyok, mivel a részt vevd tagallamok a masik fél
nyelvét beszélik, igy lényeges iddveszteség nélkiil valosulhat meg az informacidcsere. A
kozpontok igénybevételének lehetéségét a nemzeti szabalyozas szabalyozza.'8?
Magyarorszagon 10 KSZH mikodik, amely biztositja az egylittmiikodést valamennyi
szomszédos orszaggal. Mindegyik a varmegyei renddér-fékapitanysagok tevékenység-iranyitasi
kozpontjanak alarendeltségében miikodik, kilenc szervezeti elem alosztalyként, egy szervezeti

elem csoport jogallassal.83

6.3.2.4. Kapcsolattartok

A vildg szamos mas orszdgdhoz hasonldoan Magyarorszag is fenntartja a renddrségi
0sszekotd tisztviselok halozatat. A magyar kiilképviseleti hatosdgokhoz attaséként kirendelt
rendorok kiemelt biztonsagi és biiniildozési szempontbol jelentds ligyek esetén allnak

rendelkezésre.

181 Az Eurépai Uni6 Tanicsa 6128/1/17 REV 1 Briisszel, 2017. februar 14. (OR. en) A kdzds nyomozdcsoportokra
vonatkoz6 gyakorlati itmutatoja

1822002. évi LIV. térvény A biiniildz6 szervek nemzetkdzi egyiittmiikodésérdl

183 Kozds kapcsolattartdsi szolgalati helyek Online: https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-
hireink/hatarrendeszet/kozos-kapcsolattartasi-szolgalati-hely (let6ltve: 2021.01.25.)
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6.3.2.5. Eurdopai nyomozasi hatarozat

Az Europai Nyomozasi Hatarozat egy olyan dontés, amelyet egy kibocsatd allam
hatésaga hoz. A nyomozasi intézkedések végrehajtasara vagy bizonyitékok beszerzésére
iranyul egy masik tagéallamban, valamint a nyomozéasi eredmények vagy bizonyitékok
atadasara. Az igénybevételét szabalyoz6 irdnyelv €s az arra alapozott nyomozasi hatarozatok
célja, hogy egységes jogi keretet biztositsanak a tagallamok szaméra a bizonyitékok
biintetdeljarasi atvitelére vonatkozdan. Az irdnyelv alkalmazasi kore magaban foglalja az
0sszes nyomozasi intézkedést, kivéve a kozos nyomozocsoportok 1étrehozasat és mitkddtetését.

A birosag altal biintetendd cselekmények és a kozigazgatasi jogsértések esetén is
kiadhat6 egy Europai Nyomozasi Hatarozat, ha a dontés ellen rendes birdésaghoz lehet fordulni.
Kiadasa soran a hatarozatot kibocsatd hatosag kotve van a belsd joghoz. Az illetékes ligyésznek
vagy birdknak ezért meg kell vizsgalnia, hogy egy tisztan belsd ligy esetén fennallnak-e a

hatarozat kiadasanak feltételei.'8

6.3.3. Informacios csatornak, adatbazisok

6.3.3.1. SIS

A Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) az EU egyik legfontosabb biztonsagi és
hatarigazgatési céli informdacios rendszere, mely keresett €s eltlint személyekrol, elveszett vagy
ellopott targyakrol, beutazasi tilalmakrol, biometrikus adatokrol kapunk informaciokat. A
rendszer folyamatos fejlesztése soran 2013. 6ta 0j jogszabaly kornyezetben miikddik tovabb,
mely mellett tovabbi funkcidkat és uj platformot kapott. (SIS II). Azdta tobb ujabb funkcidval
boviilt a rendszer, fényképek, ujjlenyomatok mellett ma mar DNS profilok kezelésére is
alkalmas.

Lehetdveé teszi a biiniild6z6 hatésagok, a hatardrizeti szervek és az eurdpai unios
ligynokségek szamdra az informdaciok valos iddben torténd megosztasat és az operativ
egylittmiikddés tamogatisat. Minden kordzéssel kapcsolatos intézkedés sordn a SIS elényt
¢lvez az Interpollal szemben. Ez azonban nem egy értékbeli eldny, hanem foldrajzi

szempontokra valo hivatkozas.

184 Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2014/41/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a biintet6iigyekben kibocsatott eurdpai
nyomozasi hatarozatrol
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A Schengeni Megallapodasban részt vevo allamok rendoérségi, hatarrendészeti €s vamhatdsagi
tisztvisel6i mellett az Europol, Eurojust és Frontex is hozzaférhet a rendszerhez.'8°

A rendszer mukddtetéséhez minden tagallamban létre kellett hozni egy nemzeti
SIRENE-irodat (Supplementary Information Request at the National Entry) (kiegészitd
informaciokérés a nemzeti belépésipontokon). Az irodak 6sszekotd kapocsként szolgalnak a
részt vevo szerz6do allamok kozott, és igy lehetdve teszik a kozpontositott informacidaramlast
az ¢rintett allamok kozott. A SIS-bdl érkezd lekérdezéseket ezekben a nemzeti irodédkban
dolgozzdk fel ¢és koordindljak, igy tobbek kozott ok a felelések a folyamatos

informacidcseréért.*®® Hataskore a SIS-II rendeletbd1'®” és a SIRENE kézikonyvben'®® talalhato

kifejtésekbdl ered.

6.3.3.2. PNR

Az utasnyilvantartasi adatallomanyrol (PNR) sz6l6 irdnyelv szerinti kdzos munka a
legfrissebb a renddrségi egylittmiikodés keretében. A PNR-irdnyelv célja a terrorista
blincselekmények ¢és stlyos bilincselekmények megeldzése, felderitése, kivizsgdldsa és az
elkovetok biintetdeljaras ald vonasa. Mivel az iranyelv nem volt kozvetleniil alkalmazando,

o

sziikség volt a nemzeti jogrendszerbe torténd atiiltetésére. 8°

6.3.3.3. ETIAS
Az Eurépai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) rendelet!® hatalya a

vizummentességet ¢élvezd, 30 eurdpai orszagban!® torténd rovid tava (barmely 180 napos

185 Mi a SIS, és hogyan miikddik? Online: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-
visa/schengen-information-system/what-sis-and-how-does-it-work _hu (letoltve: 2022.03.28.)

186 Schengen-information-system Online:
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system/sirene-
cooperation_hu (letdltve: 2023.04.01.)

187 ey
1étrehozasarol, mitkodtetésérodl és hasznalatarol

188 A Bizottsag hatdrozata (2008. mércius 4.) a SIRENE-kézikdnyvnek és a Schengeni Informaciés Rendszer
masodik generacidja (SIS II) tovabbi végrehajtasi intézkedéseinek elfogadasarol (2008/334/1B)

189 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.) az utasnyilvantartsi
adatallomany (PNR) adatainak a terrorista biincselekmények és sulyos blincselekmények megeldzése, felderitése,
kivizsgaldsa és biintetdeljaras ald vonasa érdekében torténd felhasznalasarol

190 Az Eurépai Parlament és Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az Eurdpai Utasinformacios
és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) 1étrehozasarol, valamint az 1077/2011/EU rendelet, az 515/2014/EU rendelet,
az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226 rendelet modositasarol

191 ETIAS-t igénylé eurdpai orszagok: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Horvéatorszag, Ciprus, Cseh Koztarsasag,
Dénia, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Izland, Olaszorszag,
Lettorszag, Liechtenstein, Litvania, Luxemburg, Malta, Hollandia, Norvégia, Lengyelorszag, Portugalia,
Romania, Szlovakia, Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag, Svajc

Online: https://travel-europe.europa.eu/etias/who-should-apply_en#ETIAS-countries (letoltve: 2022.11.04.)
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1d6szakon beliill 90 napot meg nem halado) tartozkodas celjabol belépni kivanod harmadik
orszagbeli allampolgarokra terjed ki. Bevezetése a jelenlegi {litemezés szerint 2025. els6
félévben varhato.

A rendszer automatikus ellendrzést végez a schengeni informacios rendszerben (SIS), a
vizuminformaciés rendszerben (VIS), a harmadik orszagbeliek ¢és menekiiltek ujjnyomat-
adatbazisaban (EURODAC) illetve az Europol és az Interpol nyilvantartasaiban, tovabba az
ETIAS sajat figyelSlistajan. %% A rendszer kdzponti és nemzeti alrendszerekkel operal majd. A
kozponti a Frontex keretében folyamatosan, napi 24 éraban miikodik, mig a nemzeti egységek
feladata a kockazat-értékelés, és az automatikus kérelmezés soran elutasitott utazasi engedély
iranti 0jboli kérelmek elbiralasa.

A rendszer miikodése hozzajarul az illegalis migracid, a terrorista tevékenység vagy mas

sulyos biincselekmények felderitéséhez és nyomozasahoz, valamint megelézéséhez. 1%

6.3.3.4. Priimi szerz6dés

A priimi szerz6dés keretében folytatott informaciocsere amellett, hogy célja a hatdrokon
atnyuld egyiittmiikodés fokozasa, kiillondsen a terrorizmus, a hatarokon atnyald biindzés és az
illegalis migracid elleni kiizdelem érdekében, kiegészitést jelent a SIRENE ¢és Interpol
nyomozasi intézkedéseihez. Ide tartozik az ujjlenyomatokkal kapcsolatos informaciok cseréje,
a DNS-profilok 0Osszehasonlitdsanak javitdsa, valamint a nemzeti gépjarmii-nyilvantartasi

adatbazisokban valé lekérdezési lehetéség. %

6.4. A fejezet rovid osszefoglalasa, megallapitasok

A fejezetben bemutattam a szervezett blindzés és azon beliil a kdbitoszer blindzés elleni
kozos fellépés intézményrendszerét.

Az EU keretein beliil az Europol, az Eurojust és a Frontex kulcsszerepet jatszanak, mig
globalis szinten az Interpol és az UNODC fontos szereplok. Mindegyik szervezeti elem feladata
¢és egyben koz0s érdeke is a szervezett blindzés ellen eredményes fellépés, melyet kdzdsen

tudnak csak megoldani. Minden szervezeti egység tekintetében az informécidk tovabbitasa, az

192 Az Eurépai Parlament és Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az Eurdépai Utasinformacios
és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) 1étrehozasarol, valamint az 1077/2011/EU rendelet, az 515/2014/EU rendelet,
az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226 rendelet modositasarol

193 ETIAS Online: https://nik.gov.hu/etias (letdltve: 2022.11.04.)

194 A Tanacs 2008/615/IB hatarozata (2008. junius 23.) a kiiléndsen a terrorizmus és a hatdrokon atnytlo biindzés
elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon atnyulo egyiittmiikddés megerdsitésérdl (Priimi szerzodés)
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informaciocsere, a koordinacid ¢és az egylittmiikodés a hivoszo. A szubszidiaritas elvének
figyelembe vételével a tagallamok eldszor egymas kozott két vagy tobboldali megallapodasok
alapjan tudnak egyiittmiikodni, és amennyiben igény meriil fel, az EU intézményei is
bekapcsolddnak a feladat megoldasdba. Amennyiben ez az EU keretein tal mutat, lehetdség van
az Interpol igénybevételére.

Az intézményekbdl az Europol és az Interpol szerepét kiilon kiemelem, hiszen a
nemzetkdzi szervezett buindzés elleni fellépés terén fontos szereplék. Nemcsak az
adatbazisukban szerepld szdmos informacié felhasznalasaval a tagallamok szervezett biinozés
elleni tevékenységének tamogatasa elengedhetetlen, hanem a stratégiai szinti jelentéseiket is

fontos kiemelni.

7. A szervezett biinozés elleni kiizdelemben hazai rendszere

Az Eurdpa Uni6 tagallamaiban a szervezett blindzés elleni kiizdelem kiilonleges renddri
vagy mas biniild6zé hatésdgok feladata. Van olyan tagallam, ahol kozponti ligynokség
feliigyeli, némely tagallamokban pedig renddrségen beliil kialakitott specialis szervezet
feladata a szervezett biindzés elleni kiizdelem.%®
A szervezetek kozos jellemzdi:

- aszervezetek szama és a specializacio, a tagallamok tobbségében egynél tobb szervezet
foglalkozik a szervezett blinzéssel,

- a felderitési és nyomozasi feladatok megoszlanak, vannak olyan egységek, melyek
feladata csupan a hirszerzés, vagy a keletkezett informéciok elemzése, mellette pedig a
tobbi egységek a nyomozati munkat 1atjék el,

- nemzeti egyiittmiikodés a hatarOrség, a vamorség, a rendorség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok egységei kozott,

- nemzetkdzi egyiittmiikodés. %

Az Europa Bizottsadg 2015-ben a szervezett bilinozés elleni kiizdelemrdl késziilt

tanulmanyaban a nemzetkdzi egylittmiikodés terén a hatékonyabb szervezett blinozés elleni

195 Study on paving the way for future policy initiatives in the field of fight against organised crime: the
effectiveness of specific criminal law measures targeting organised crime — Final report. Briisszel, Eurdpai
Bizottsag, 2015. (Tovabbiakban: Tanulmany a szervezett blin6zés elleni kiizdelem teriiletén a jovobeli politikai
kezdeményezések el6készitésérdl), Online:
https://www.researchgate.net/publication/303333749_Study _on_paving_the _way for_future_policy_initiatives_
in_the_field_of fight against_organised_crime_the_effectiveness_of specific_criminal_law_measures_targetin
g organised crime (letdltve: 2022.09.04.) 342. p.

19 Tanulmaény a szervezett blinozés elleni kiizdelem teriiletén a jovobeli politikai kezdeményezések el8készitésérol
359-360. p.
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fellépés érdekében tobbek kozt a biliniildozé szervek és a kiilonleges szervek kozotti
egylttmikodés javitdsat, informdaciokezelés fejlesztését, kozpontositott adatbazisok
létrehozasat, folyamatos képzéseket javasoltak.®’

A 2015-ben megtett javaslatok napjainkban is aktualisak a hazai szervezett blindzés
elleni kiizdelemben résztvevd szervezeti egységek szervezeti és feladatrendszerének

megreformalasa soran.

7.1. Nemzeti biztonsagi stratégia

crer

Nemzeti Biztonsagi Stratégia szintén megfogalmazza hazank kiemelt biztonsagi kockazatait,
¢s ezek elharitasa érdekében atfogo feladatokat és eszkozoket jelol meg. Kiemelt biztonsagi
kockézatok kozott szerepel a blinszervezetek, a szervezett blin6zdi csoportok magyarorszagi
térnyerése is, melyek elleni kiizdelem érdekében elengedhetetlen a rendvédelmi szervek
(renddrség és nemzetbiztonsagi szolgalatok) és az igazsdgszolgaltatds nemzeti és nemzetkozi
szintll, kiemelten eurdpai unids egylittmitkddésének szorosabba tétele, valamint a meglévo
eréforrasok hatékony felhasznalasa.%®

A belsé biztonsaghoz kapcsolddd kockézat, a ,biinszervezetek, szervezett blin6zoi
csoportok magyarorszagi térnyerése és befolyasanak erésodése”®® tekintetében a korabbi
stratégidban foglaltakat ismétli meg, illetve egésziti ki azzal a megallapitassal, hogy ,,a virtualis

2

térben létrejott platformok kitagitottdk” a szervezett biindzdi csoportok lehetdségeit.?®® A
szervezett blindzéssel szembeni fellépés eszkozként pedig a rendvédelmi szervek (renddrség és
nemzetbiztonsagi szolgalatok) és az igazsdgszolgaltatds nemzeti és nemzetkdzi szintll —
kiemelten eurdpai unids — egyiittmiitkodésének szorosabbd tételét, valamint az eréforrasok
hatékony felhasznalasat jeldli meg.?%t

Ami a kutatdsom témajat illeti, a kébitoszer-kereskedelem a korabbi stratégidban még 6nalld

pontként szerepelt, a mostaniban csupan a migracioval dsszefiiggésben keriil megemlitésre.?%?

197 Tanulmany a szervezett biindzés elleni kiizdelem teriiletén a jovobeli politikai kezdeményezések elékészitésérdl
361. p.

198 1163/2020. (IV.21.) Korméanyhatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol (tovabbiakban: NBS)
19 NBS 124. 1.

200 NBS 79.

201 NBS. 151-152.

202 NBS 65.
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7.2. A Rendorség Drogellenes Stratégiaja

A Renddrség a nemzeti és nemzetkézi jogon alapuld kabitdszer kindlat- és
keresletcsokkentési kotelezettségeinek teljesitése érdekében — Osszhangban a Nemzeti
Drogellenes Stratégiaval?® i4jat.20
A Nemzeti Drogellenes Stratégia mar nincs hatalyban, de a renddrség stratégiaja napjainkban
is érvényes, feladatokat hataroz meg kozponti, teriileti és helyi szinten is az kabitoszer-blindzés
elleni egységes fellépés érdekében.

A renddrség drogstratégidjahoz szervesen illeszkedik a kabitoszerrel 0Osszefiiggd
blincselekmények nyomozasa soran a rendorség szerveire haruld feladatokrol sz6l6 utasitas,
mely fOleg a lefoglalt kdbitészerek nyilvantartdsaval, taroldsdval, szakértéi vizsgdlatdval

kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaz.?%®

7.3. Intézmények

Alaptorvényiink kimondja, hogy a rendérség alapvetd feladata a bilincselekmények
megakadalyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme.
A rendérség részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.2%®

A rendérség az Alaptorvényben, a Renddrségi torvényben?®’ kapott felhatalmazasa
alapjan mas jogszabalyban meghatarozott blinmegeldzési, biiniildozési, allamigazgatasi €s

rendészeti feladatkorében:

,»vegzi a biincselekmények megeldzését, amelynek soran figyelemmel kiséri
Magyarorszag biiniigyi helyzetét, feltarja a biincselekmények elkovetésének
kockazatait, a biincselekmények elkovetésére iranyulo torekvéseket, tovabba
megszerzi, elemzi, értékeli, ellendrzi és tovabbitia a biinozéshez kapcsolodo, a
biincselekmények megelozése, illetve megakadalyozdasa céljabol sziikséges
informdciokat, daltalanos nyomozo hatosagi jogkort gyakorol, a biintetéeljarasrol

52010 torvényben meghatarozottak szerint végzi a biincselekmények felderitéset,

203.80/2013. (X. 16.) OGY hatéarozat a Nemzeti Drogellenes Stratégiarol

204.4/2014. (I1. 21.) ORFK utasitas a Renddrség Drogellenes Stratégiajardl (tovabbiakban: RDS)

205 16/2018. (V. 31.) ORFK utasitas a kabitoszerrel 6sszefiiggd biincselekmények nyomozésa soran a Rendérség
szerveire harul6 feladatokrol

206 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 45. cikk (1) bekezdés

271994, évi XXXIV. torvény a Rendérségrol (Rtv.)
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valamint —a  biincselekményb6l — szdrmazé — vagyon — visszaszerzését.”?%

A renddrséget négy szervezeti elembdl all, az altalanos renddrségi feladatok ellatasara
1étrehozott szervbdl, a belsd blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellaté szervbdl, a

terrorizmust elharitd szervbél, valamint az idegenrendészeti szervbo1.2%°

7.3.1. Az altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv

Az altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv kozponti szervre,
varmegyei  rendor-fokapitanysagokra, rendOrkapitanysdgokra  és  hatarrendészeti
kirendeltségekre tagozodik.?!% A rendérség nyomozé hatosdgainak hataskorét és illetékességét
BM rendelet szabalyozza.?!!

Mieldtt a renddri szervek tevékenységét részletesen bemutatnam, meg kell jegyezni, hogy a
tomeges drogfogyasztassal szembeni fellépésre a magyar rendérség — csaklgy, mint a vilagon

béarhol sem személyi, sem targyi feltételekkel — sziikségszeriien nem rendelkezik.?'?

7.3.1.1. Orszagos Rendor-fokapitanysag

Az ORFK, mint kozponti szerv biintetdeljarast, titkos informaciogyiijtést nem folytat,
de aktivan kozremiikodik a kabitoszer blinozés elleni kiizdelemben.
A blinligyi orszagos renddrfokapitany-helyettes tobbek kozott,

- a nyomozo szervek vezetdinek kozremiikodésével, kidolgozza a kabitoszerrel
kapcsolatos rendkiviili halalesetek bejelentési kotelezettségének €s a bejelentett adatok
feldolgozasanak rendjét, 213

- gondoskodik a Renddrség tematikus iskolai blinmegeldzési programjainak (DADA,
ELLEN-SZER) a Nemzeti Drogellenes Stratégia altal timasztott szakmai ajanlasnak és
mindségbiztositasi rendszernek vald megfeleltetésérsl. 2

- a szervezett blin6zés mas megnyilvanulasi formai ellen folytatott munkahoz torténd

felhasznalas céljabol gondoskodik az illegalis kabitoszer-kereskedelmet folytato

208 Rey. 1.§ (2) 1. és 1.2

209 Rty. 4.8 (2)

210 Rtv. 4/A.§ (1)

21125/2013.(V1.24.) BM rendelet a Rendérség nyomozé hatésagainak hataskorérdl és illetékességérol

212 NEMETH Zsolt (2019): Kébitoszeriigy: Rend6rségi csoda. Miskolci Jogi Szemle 14. évfolyam 2019. 2.
kiilonszam 2. kotet pp.276-285. 282.p. Online: https://www.mjsz.uni-
miskolc.hu/files/6599/27 nemethzsolt t%C3%B6rdelt.pdf (letdltve: 2024.11.02.)

23 RDS 5.

24 RDS 7.
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blinszervezetek gazdasagi hatterének felderitésébdl ¢és felszdmolasabol szarmazéd
tapasztalatok modszertani utmutatoban torténé dsszefoglalasarol. 2

Az ORFK Biniigyi Fdigazgatosag Biiniigyi Foéosztalyanak vezetdje, valamint a
hataskorrel rendelkezd szervek vezet6i gondoskodnak a titkos informaciogytijtés és leplezett
eszkoz-alkalmazas soran alkalmazott erdk, eszk6zok, modszerek kombinalt, aranyos, célhoz
kotott és hatékony felhasznalasat eldsegité intézkedések kidolgozasara.?'® Feladata tovabba a
kabitoszerrel, 1Uj pszichoaktiv szerrel kapcsolatos blincselekmény felderitésének,
nyomozasanak szakiranyitdsa, kozponti szerepet jatszik a jogszabalyvaltozasok
kezdeményezésében.?’

Az ORFK Biniigyi Foigazgatosdg Bunligyi Fdéosztaly Biniigyi Osztaly koézponti
nyilvantartast vezet a biintetdeljaras soran lefoglalt vagy az egyéb modon a renddrség birtokaba

keriilt kabitoszerekrol; koordinalja a lefoglalt, az elkobzott, illetve mas mdodon a Rendorség

birtokaba keriilt kabitoszerek szallitasat.?®

7.3.1.2. Varmegyei (févarosi) rendor-fokapitanysagok

A rendelet meghatarozza azokat a biincselekményeket, melyek nyomozasa a varmegyei
renddrkapitanysagok nyomozo hatosagainak hataskorébe tartozik. Az 6 feladatuk tobbek kdzott
a bilinszovetségben elkdvetett bilincselekmények, valamint a Biinszervezetben részvétel
nyomozasa (kivéve KR?!® és RRI??? hataskorébe tartozo iigyekben) is.??* Hataskorébe tartozik
tovabba:

- Bilinszovetségben, hivatalos vagy kozfeladatot ellatdé személyként, e mindséget
felhasznalva, vagy a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek vagy a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal [étesitményében elkovetett kabitoszer-kereskedelem blintette, jelentds
mennyiségli  kabitoszerre elkovetett kabitoszer-kereskedelem bintette, illetve e
blincselekmények elkovetéséhez anyagi eszkozok szolgaltatdsaval megvalositott
kabitoszer-kereskedelem biintette, kivéve a KR és az RRI hataskorébe tartozo eseteket

(Btk. 176. § (2)—(4) bekezdés,???

215 RDS 19.

218 RDS 13.

217 RDS Melléklet 3.1.

218 16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas

219 K észenléti Rend6rség Nemzeti Nyomozo Iroda
220 Repiil8téri Rend6r Igazgatosag

221 16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 1. Melléklet
22216/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 1. Melléklet 3.1.
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- Tizennyolcadik é¢letévet betoltott személy altal tizennyolcadik életévét be nem toltott
személy felhasznaldsaval elkovetett kabitoszer forgalomba hozatala vagy azzal valo
kereskedés, jelentds mennyiségii kabitoszerre elkdvetett, bliinszovetségben elkdvetett,
hivatalos vagy kozfeladatot ellatd személyként e mindséget felhasznalva elkovetett
kabitoszer-kereskedelem bilntette; illetve e biincselekmények elkovetéséhez anyagi
eszk6zok szolgaltatasaval megvalositott kabitoszer-kereskedelem blintette, kivéve az RRI
hataskorébe tartoz6 eseteket (Btk. 177. § (1) bekezdés b) pont, valamint (2)—(3)
bekezdés),?>

- Uzletszerien vagy biinszovetségben, illetdleg hivatalos, vagy kozfeladatot ellato
személyként, e mindséget felhasznalva elkovetett kabitdszer birtoklasa bilintette, illetve e
bilincselekmény elkovetéséhez anyagi eszkdzok szolgaltatdsaval megvalositott kabitdszer
birtoklasa biintette, kivéve az RRI hataskorébe tartozo eseteket (Btk. 178. § (2) bekezdés
a) pont, (3) bekezdés),??*

- Jelentés mennyiségli kabitoszerre elkovetett kabitoszer birtoklasa bintette, illetve e
bilincselekmény elkovetéséhez anyagi eszkdzok szolgaltatasdval megvalositott kabitoszer
birtoklasa biintette, kivéve az RRI hataskorébe tartozo eseteket (Btk. 178. § (2) bekezdés
b) pont, (3) bekezdés),?®

- Bilinszovetségben, {izletszerlien, hivatalos vagy kozfeladatot ellatd személyként, e
mindséget felhasznalva, jelentdés vagy kiilondsen jelentds mennyiségli kabitdszerre
elkovetett kabitoszer birtoklasa bilintette, illetve e bilincselekmény elkovetéséhez
kapcsolodoan anyagi eszk6zok szolgaltatasaval megvalositott kabitoszer birtoklasa
biintette, kivéve az RRI hataskorébe tartozo eseteket (Btk. 179. § (3) és (4) bekezdés)??

- Kabitoszer készitésének eldsegitése blintette, ha az elkovetési magatartds a kabitdszer
termesztéséhez vagy eldallitasahoz sziikséges anyag, berendezés vagy felszerelés
készitése, megszerzése, az orszdg terlletére behozatala, onnan torténd kivitele,
atszallitdsa, 4tadasa, illetve e blincselekmény elkovetéséhez anyagi eszkozok
szolgaltatasaval megvaldsitott kabitoszer készitésének eldsegitése blintette, kivéve az
RRI hataskorébe tartozé eseteket (Btk. 182. § (1) bekezdés a) pont, (2) bekezdés),??’

- Kabitoszer készitésének eldsegitése blintette, ha az elkOvetési magatartas a kabitdszer

eléallitdsdhoz sziikséges anyag, berendezés vagy felszerelés forgalomba hozatala, vagy

22316/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 1. Melléklet 3.2.
224 16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 1. Melléklet 3.3.
225 16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 1. Melléklet 3.4.
226 16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 1. Melléklet 3.5.
227.16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 1. Melléklet 3.6.
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az azzal vald kereskedés, illetve e biincselekmény elkovetéséhez anyagi eszkozok
szolgaltatdsaval megvaldsitott kabitdszer készitésének eldsegitése blintette, kivéve az
RRI hataskorébe tartozé eseteket (Btk. 182. § (1) bekezdés b) pont, (2) bekezdés),??
Biinszovetségben elkovetett kabitoszer készitésének eldsegitése blintette, kivéve az RRI
hataskorébe tartozo eseteket (Btk. 182. § (3) bekezdés a) pont),?%°

Uzletszeriien elkdvetett kabitdszer készitésének eldsegitése biintette, kivéve az RRI
hataskorébe tartozé eseteket (Btk. 182. § (3) bekezdés b) pont),?°

Biinszovetségben, hivatalos vagy kozfeladatot ellatd személyként, e mindséget
felhasznalva, vagy a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek vagy a Nemzeti Ado- €s
Vamhivatal 1étesitményében elkovetett ) pszichoaktiv anyaggal visszaélés biintette,
illetve jelent6és mennyiségii 4 pszichoaktiv anyagra elkdvetett 0j pszichoaktiv anyaggal
visszaélés buntette, valamint az e blncselekmények elkovetéséhez anyagi eszkozok
szolgaltatasaval megvalositott ) pszichoaktiv anyaggal visszaélés buintette (Btk. 184. §
(2)—(3) bekezdés),?3

Biinszovetségben elkdvetett, hivatalos vagy kozfeladatot ellaté személyként, e mindséget
felhasznalva elkovetett, jelentds mennyiségli Uj pszichoaktiv anyagra elkovetett Uj
pszichoaktiv anyaggal visszaélés blintette, valamint az e blincselekmények elkdvetéséhez
anyagi eszk0zok szolgéltatasdval megvalositott 1j pszichoaktiv anyaggal visszaélés
biintette (Btk. 184/A. § (2) és (3) bekezdés),??

Uzletszeriien elkovetett, hivatalos vagy kozfeladatot ellatd személyként, e mindséget
felhasznalva elkovetett, illetve jelentds mennyiségii 1) pszichoaktiv anyag eldallitasaval
megvalositott 1j pszichoaktiv anyaggal visszaélés bilintette, valamint az e blincselekmény
elkovetéséhez anyagi eszkdzok szolgaltatdsaval megvalositott 0 pszichoaktiv anyaggal
visszaélés biintette, kivéve a KR és az RRI hataskorébe tartozo eseteket (Btk. 184/B. §
(2) bekezdés a) és c) pont, (2a) bekezdés, (3) bekezdés),?®

Jelentds mennyiségli 0j pszichoaktiv anyagra elkovetett 0j pszichoaktiv anyaggal
visszaélés biintette, valamint az e bilincselekmény elkovetéséhez kapcsolodoan anyagi
eszk0zok szolgéltatasdval megvaldsitott 1) pszichoaktiv anyaggal visszaélés blintette

(Btk. 184/C. § (2a) és (3) bekezdés),?*
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Uzletszerlien vagy biinszovetségben elkovetett teljesitményfokozo szerrel visszaélés
blntette, valamint teljesitményfokoz6 szerrel visszaélés biintette, ha a biincselekmény
folytan tizennyolcadik életévét be nem toltott személy jut tiltott teljesitményfokozéd
szerhez, illetve ha a tiltott teljesitményfokozd szer eldallitasat, kindlasat, dtadasat vagy
forgalomba hozatalat tizennyolcadik ¢€letévét be nem toltott személy felhasznalasaval

kovetik el, kivéve az RRI hataskorébe tartozo eseteket (Btk. 185. § (2) és (3) bekezdés).?®

7.3.1.3. Készenléti Rendo6rség Nemzeti Nyomozo Iroda

Zomében kiemelkedd targyi stlyu, hatdron atnyulo, kozérdeklddésre szamot tartd,

illetve a szervezett biindzéshez kapcsolddo biincselekmények esetén jar el. A kabitdszeres

bilincselekmények koziil hataskorébe tartozik

A Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek vagy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
létesitményében elkovetett kabitdszer-kereskedelem buntette, illetve e blincselekmény
elkdvetéséhez sziikséges anyagi eszk6zok szolgdltatdsidval megvaldsitott kabitdszer-
kereskedelem biintette, ha azt jelentds mennyiségii kabitoszerre kovetik el (Btk. 176. §
(2) bekezdés c) pont és Btk. 176. § (4) bekezdés),?3®

Kiilonosen jelentds mennyiségli kabitoszerre elkovetett kabitoszer birtoklasa buintette,
illetve e bilincselekmény elkovetéséhez sziikséges anyagi eszkozok szolgaltatasdval
megvalositott kabitoszer birtoklasa biintette (Btk. 178. § (2) bekezdés c¢) pont és Btk. 178.
§ (3) bekezdés), >’

Kabitoszer-prekurzorral visszaélés biintette (Btk. 183. § (1) bekezdés),>®
Bilinszovetségben elkovetett, illetve kiilondsen jelentés mennyiségli 1ij pszichoaktiv
anyag eldallitasaval megvaldsitott 0 pszichoaktiv anyaggal visszaélés blintette, valamint
a Btk. 184/B. § (1)~(2) bekezdésében meghatarozott blincselekmény elkovetéséhez
anyagi eszkozok szolgéltatasaval megvalositott 1 pszichoaktiv anyaggal visszaélés (Btk.

184/B. § (2) bekezdés b) pont, (2b) és (3) bekezdés).?*

235 16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 1. Melléklet 3.14.
236 16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 2. Melléklet 5.1.
237.16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 2. Melléklet 5.3.
238 16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 2. Melléklet 5.4.
239.16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 2. Melléklet 5.5.
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7.3.1.4. Repiilotéri Rendor Igazgatosag

A Repiil6téri Rendor Igazgatosag (RRI) hataskorébe az illetékességi teriileten elkdvetett

biincselekmények tartoznak.?*® A kabitészeres biincselekmények koziil hataskdrébe tartozik:

Biinszovetségben, illetve hivatalos vagy kozfeladatot ellatd személyként, e mindséget
felhasznalva elkovetett kabitoszer-kereskedelem bilintette, jelentés mennyiségi
kabitoszerre elkovetett kabitdszer-kereskedelem blntette, vagy e blincselekmények
elkdvetéséhez sziikséges anyagi eszk6zok szolgaltatdsaval megvaldsitott kabitdszer-
kereskedelem biintette (Btk. 176. § (2) bekezdés a) és b) pont, valamint a (3)—(4)
bekezdés),?*!

Tizennyolcadik életévet betoltott személy altal 18. be nem toltott személy részére
kabitoszer kindlasaval, atadasaval elkovetett, illetve ilyen személy felhasznalasaval
elkovetett kabitészer forgalomba hozatala vagy azzal valé kereskedés; oktatési,
koznevelési, gyermekjoléti vagy gyermekvédelmi feladatok ellatdsara rendelt épiilet
tertiletén, illetve annak kozvetlen kornyezetében elkovetett kabitoszer-kereskedelem
blintette; tovabba jelentds mennyiségli kabitdszerre elkovetett? bilinszovetségben
elkdvetett; hivatalos vagy kozfeladatot ellatd személyként e mindséget felhasznalva
elkovetett, illetve e blincselekmények elkovetéséhez anyagi eszk6zok szolgaltatasaval
megvalositott kabitoszer-kereskedelem biintette (Btk. 177. § (1)~(3) bekezdés),?*?
Uzletszertien vagy biinszovetségben, illetéleg hivatalos, vagy kozfeladatot ellatd
személyként, e mindséget felhasznalva elkovetett kabitoszer birtoklasa bilintette, illetve e
blincselekmény elkovetéséhez sziikséges anyagi eszkdzok szolgaltatasaval megvalositott
kébitoszer birtoklasa biintette (Btk. 178. § (2) bekezdés a) pont, (3) bekezdés),?*?
Jelentds mennyiségili kabitdszerre elkovetett kabitoszer birtoklasa biintette, illetve e
blincselekmény elkovetéséhez sziikséges anyagi eszkdzok szolgaltatasaval megvalositott
kabitoszer birtoklasa biintette (Btk. 178. § (2) bekezdés b) pont, (3) bekezdés)?**
Kabitoszer birtoklasa biintette, vagy e blincselekmény elkovetéséhez sziikséges anyagi
eszkozok szolgaltatasaval megvalodsitott kabitoszer birtoklasa biintette (Btk. 179. § (3) és
(4) bekezdés), >

240 16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitds 2. §. (3)

241 16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 3. Melléklet 2.1.
242.16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 3. Melléklet 2.2.
243 16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 3. Melléklet 2.3.
244 16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 3. Melléklet 2.4.
245 16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 3. Melléklet 2.5.
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- Kabitoszer készitésének eldsegitése blintette, ha az elkovetési magatartds a kabitoszer
eldallitasahoz sziikséges anyag, berendezés vagy felszerelés készitése, megszerzése, az
orszag teriiletére behozatala, onnan torténd kivitele, atszallitdsa, atadasa, illetve e
blincselekmény elkovetéséhez sziikséges anyagi eszkzok szolgaltatasaval megvalositott
kabitoszer készitésének eldsegitése biintette (Btk. 182. § (1) bekezdés a) pont, (2)
bekezdés?4®

- Kabitoszer készitésének eldsegitése blintette, ha az elkovetési magatartds a kabitdszer
eldallitasdhoz sziikséges anyag, berendezés vagy felszerelés forgalomba hozatala, vagy
az azzal valo kereskedés, illetve e bilincselekmény elkovetéséhez sziikséges anyagi
eszk6zok szolgaltatasaval megvalositott kabitoszer készitésének eldsegitése blintette
(Btk. 182. § (1) bekezdés b) pont, (2) bekezdés),?*’

- Blinszovetségben elkovetett kabitoszer készitésének eldsegitése blintette (Btk. 182. § (3)
bekezdés a) pont),248

- Uzletszertien elkdvetett kabitoszer készitésének elSsegitése biintette (Btk. 182. § (3)
bekezdés b) pont).?4°

7.3.1.5. Specialis egységek a kabitoszer biinozés ellen

A renddri szervezeten beliil a specidlis kabitoszer biindzés elleni tevékenységre kijelolt
szervezeti egységek az alabbiak:

- Nemzeti Nyomoz6 Iroda (tovabbiakban: NNI) Nemzetkdzi Blinozés Elleni Fdosztaly
Kabitészer Biinozés Elleni Osztalya,

- BRFK Nyomoz6 Foosztaly Kabitoszer Biinozés Elleni Hivatal,

- NNI teriileti osztalyai,

- varmegyei Renddr-fokapitanysagok Felderité Osztalyai,

- varmegyei Renddr-fokapitanysagok Elemz6-Ertékelé Osztalyai.

Két specialis ,,kabitdszeres” osztaly van csupan Magyarorszdgon. Az NNI kabitoszer
egysége fOleg a szervezett, hatarokon is atnylé kabitdszeres biincselekmények, a budapesti
egység hataskore a jelentds hatoanyag als6 hatarat meghaladd mennyiségli kabitoszerre
elkovetett blincselekmények Budapesten torténd felderitésére és nyomozasara terjed ki.

Kiemelt szerepiiket a kabitoszer blindzés elleni kiizdelemben az allomény specialis szakmai

246 16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 3. Melléklet 2.6.
247.16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 3. Melléklet 2.7.
248 16/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 3. Melléklet 2.8.
24916/2018. (V. 31.) ORFK Utasitas 3. Melléklet 2.9.
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ismeretei, technikai felszereltsége, valamint az altaldnostol eltérd hataskori és illetékességi
szabalyok jelentik.

A Biiniigyi Elemz6-Ertékel$ Osztalyok feladata - tobbek kozott - a nyomozo egyégek
munkdjanak tdmogatdsa, valamint a vezetdi stratégiai dontéshozatalhoz értékelések készitése.
Az ENyUBS adatai szerint 2023-ban a kabitdszeres biincselekmények 33,9 %-at Budapesten,
8,47%-at Pest, 5,66%,-at Gyoér-Moson-Sopron, 5,6%-at Baranya, 5,22%-4t Borsod-Abauj-
Zemplén varmegyében regisztraltak.

A fenti adatok nem csupén a jelenség elterjedtségét tiikrozik teriileti megoszlasban,
hanem a nyomoz6 hatosdgok emberi, technikai ¢és anyagi erdforraskapacitdsabol és
lehetdségeibdl eredd aktivitasat is, azaz a rendOrségi kapacitas hidnya miatt az elkovetett

bilincselekmények toredéke miatt indul biintetéeljaras.

7.3.1.6. Rendorkapitanysagok

AZ ORFK Utasitds rendelkezése szerint a renddrkapitanysagokon kettd, a
varmegyeszékhelyi renddrkapitdnysagon harom {0 kabitoszer-blinozés elleni munkara
specialisan felkészitett beosztott kijeldlésérdl és kiképzésérdl, valamint az ehhez képzési és
technikai hattérrdl kell gondoskodni.?®® Feladatuk azoknak a kabitoszeres biincselekményeknek
a nyomozasa feladata, melyek nem tartoznak az NNI, RRI, vagy varmegyei rendor-

fokapitanysagok hataskorébe.

7.4. Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont

Magyarorszagon a Nemzetkdzi Bilintigyi Egytittmiikodési Kozpont (NEBEK) latja el a
kapcsolattartast az Europollal. A NEBEK jogallas szempontjabol orszagos hataskorii, azonban
tertileti jogallasi szerv 2015. julius 1-t6l. Az Orszagos RendOr-fokapitanysag égisze
helyezkedik el. A nemzetkozi egylittmiikodés és informacidcsere hazai kapcsolattartd

kozpontja.

7.4.1. Nemzetkozi Stratégiai Osztaly

Az Europol Nemzeti Iroda (Nemzeti Stratégiai Osztaly) feladatai kozé tartozik a

nemzetkozi bilinligyi informéciocsere csatorndkon érkezd nyilt €s mindsitett tajékoztatasok,

250 RDS 4. pont
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beleértve az elemzoi, stratégiai jelentéseket, korai figyelmeztetéseket, kiilfoldi szakmai
rendezvényekkel kapcsolatos informaciok feldolgozasa és tovabbitasa. Ennek keretében a részt
vesz fenyegetettség-értékelések, SOCTA, TE-SAT (EU Terrorism Situation & Trend Report)
Osszeallitasaban ¢és forditdsdban, vezetdi hattéranyagokat készit a nemzetkdzi blniligyi
informacios csatornakhoz kapcsolddd dontéshozatali és egyéb forumok soros €s rendkiviili
iiléseire, ¢és ellatja a koordinacios, forditasi és véleményezési feladatokat.?>!

Az egység lehetdséget biztosit az Europol nemzetkdzi biiniildozési tdmogatasi
lehetdségeinek igénybevételére, beleértve a mindsitett informacidcserét a biztonsagos SIENA-

halézaton keresztiil, valamint az Analysis Work File (AWF) miikodtetését elemzési célokra?®?

7.4.2. Europol Magyar Osszekoté Iroda

Az Europol Magyar Osszekotd Iroda a NEBEK kiilsé szervezeti egységeként a hagai
Europol székhdzban miikodik, és kozvetlen nemzetkdzi kapcsolattartast folytat az unids
tagallamokkal, valamint harmadik orszdgokkal és nemzetkozi szervezetekkel az Osszekotd
iroda segitségével. A munkdjuk célja a hazai stratégiai és miiveleti tevékenység tamogatasa,

melynek érdekében 24 6ras elérhetdséget biztositanak.?>

7.4.3. Nemzetkozi Informacios Osztaly

A Nemzetkozi Informécids Osztaly feladata, hogy biztositsa a magyar biiniild6z6 és
nyomoz6 (valamint egyes rendészeti) szervek kiilfoldi egyiittmiikodésének elérhetdségét és
folyamatos kapcsolattartasat az Interpol, SIRENE, Europol és SELEC?* tagallamaival,

valamint a rendéri és migracios sszekotd tisztekkel, rendérattasékkal. 2>

251 NEBEK Online: https://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/testulet/teruleti-szervek/nemzetkozi-bunugyi-
egyuttmukodesi-kozpont (let6ltve: 2024.12.29.)

252 EUROPOL New AWF Concept Guide for MS and Third Parties Online:
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2013/jan/europol-awf-new-concept.pdf

(letoltve: 2024.12.29.)

253 NEBEK Online

24 Southeast European Law Enforcement Center egy olyan biiniilddzési, szerzédésen alapuld, nemzetkozi
szervezet, amely egyesiti a rendérségi és vamhatosdgok erdforrasait és szakértelmét, amelyek szinergiakat
egyesitenek a hatarokon atnytlo szervezett biindzés elleni hatékonyabb kiizdelem érdekében Délkelet-Europaban.
Online: https://www.selec.org/ (letdltve: 2024.12.29.)

255 NEBEK Online
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7.4.4. SIRENE Iroda

A SIRENE Iroda az Interpol Magyar Nemzeti Iroddval kozosen, integraltan
hattérirodaként latja el fobb feladatait (,,Back Office”), melyek koziil az alabbiakat emelném
ki:

nemzetkozi blinligyi informacidcserét folytat,

- nemzetkozi szerzddés, illetve kotelezettségvallalas alapjan egyiittmiikodik a kiilfoldi
tarsszervekkel,

- megteszi a sziikséges intézkedéseket biincselekmény elkovetésével gyanusithatd személy
nemzetkozi viszonylata tartozkodasi helyének megallapitasara,

- részt vesz a schengeni renddéri egylittmikodési feladatok kapcsan jelentkezd
koordinacids, képzési, jogalkotasi és képviseleti tevékenységben,

- informéaciot cserél az Europol Magyar Osszekoté Irodaval. 2%

A NEBEK végzi a Schengeni Informacidos Rendszer masodik generacidja keretében
torténd informaciocserérdl, valamint a SIRENE Irodara ruhazott feladatokat.?®’

Az értekezésem elkészitésének kutatdsi szakaszaban, 2023. szeptember 1. és 2024.
januar 1-e kozott gyakornokként volt lehetéségem megismerni a NEBEK munkdjat, kiilondsen
az informdcidcsere €s informaciotovabbitds, valamint az Europol elemzdi tevékenységét,
melyet a fentiekben részletesen ismertettem.

A kabitoszeres biincselekmények nemzetkdzi, és egyben szervezett jellegét igazolja az

alabbi tablazat, mely Magyarorszag és a tagorszdgok kozaotti informacio atadasokat szemlélteti.

256 NYESTE Péter (2022): Hazank a nemzetkdzi bliniildozési egytittmiikodés rendszerében, Nemzetkozi Biintigyi
Egyitittmikodési Kozpont. Nemzetkozi Bliniigyi Egytittmiikodési Kozpont Renddrségi Tanulmanyok A renddrség
Tudomanyos Tanacsanak Folydirata V. évfolyam 2022/1 pp. 143-172.

27 2003/8. Nemzetkodzi Szerz6dés a beliigyminisztert6l
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7.5. Nemzeti Informaciés Kozpont

Az n. informdacids — mas néven ,,fuzids” — kozpontok 1étrejotte elsdsorban az eltelt 20
¢év technologiai fejlédésére vezethetd vissza, amely sordn a nagyszamu, mind tobb forrasbol
keletkezd ¢s egyre gyorsabban terjedé adatok hatékony feldolgozasa, koordinacidja, majd a
megfeleld dontési pontokhoz valod eljuttatdsa iranti igény rohamosan megndtt. A magyar
informacios-, fuzios kdzpontok eléfutdra a Szervezett Bliindzés Elleni Koordinacios Kozpont
volt, amely a targykorben egyesitette a renddrség és a nemzetbiztonsdgi szolgalatok
informacioit. A kovetkez6 1épésként l1étrejott a Terrorelharitasi Informacios és Biinligyi Elemz6
Ko6zpont, amely imméar nemzetbiztonsagi szolgalatként latta el feladatait. A 2022. majus 25-
ével létrehozasra keriilt a Nemzeti Informacidos Kozpont (NIK), mint a negyedik polgari
258

titkosszolgalati szerv.

Feladatai részletesen a 8.4. részben keriilnek ismertetésre.
7.6. Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
Mint az egyik polgari nemzetbiztonsagi szolgalat szintén nélkiilozhetetlen szerepet tolt

be a szervezett blindzés elleni harcban. Ez a szerep a biiniild6z6 hatosadgok, tovabbi

titkosszolgalati szervek tdmogatasat foglalja magaba.

258 Nemzeti Informacios Kozpont Online: https://nik.gov.hu/szervezettortenet (letltve: 2024.12.29.)
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Az NBSZ tevékenységi kore harom részre oszthato: titkos informéaciogytijtéshez,

leplezett eszkdzok alkalmazasahoz nyujt tamogatast, valamint szakértéi és kiberbiztonsagi

feladatokat 14t el.?® A szervezett biinozés elleni fellépéshez szolgaltatd, tamogatasi

tevékenységének van kiemelt szerepe, azaz

a jogszabalyok keretei kozott eszkozeivel és modszereivel szolgaltatast végez a titkos
informaciogyiijtés, leplezett eszkozok alkalmazasanak végrehajtasahoz,?%°

biztositja a titkos informdaciogyiijtés folytatasdra, valamint a leplezett eszkozok
alkalmazasahoz sziikséges kiilonleges technikai eszkdzoket és anyagokat,?®

specialis tavkozlési 6sszekottetést biztosit a Kormany altal meghatarozott felhasznalok
(Renddrség, Nemzeti Védelmi Szolgalat, Terrorelharitasi Kozpont, Nemzeti Ado- és
Vémbhivatal Alkotmanyvédelmi Hivatal, Informacios Hivatal, Katonai Nemzetbiztonsagi
Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szolgélat, Ugyészség) részére??

ellatja a biztonsagi okmanyok védelmével dsszefiiggd hatosagi feliigyeletet,%
szakértéi, igazsagiigyi szakértdi tevékenységet végez, 2%

az ligyészség, a nyomozd hatdsidg, az elOkészitd eljarast folytatd szerv, a titkos
informaciogylijtés folytatasara feljogositott szerv, valamint a nemzetbiztonsagi
szolgalatok megkeresése alapjan kozremiikodik az adatkérd altal jogszeriien kezelhetd
adat igénylésében,%®

ellatja az elektronikus informaciobiztonsaggal kapcsolatos feladatokat, %

"o

ellatja a mindsitett adat védelmével kapcsolatos hatosagi feladatokat, valamint a

telephelyi iparbiztonsagi hatdsagi feladatokat.?’

7.7. Nemzeti Ado és Vamhivatal

A Nemzeti Ad6- ¢és Vamhivatal (NAV) szintén kiemelt szerepet jatszik a kabitoszer-ellenes

harcban Magyarorszagon. Feladataik kozé tartozik a kabitoszerek csempészetének

megakaddlyozésa, a kabitdszer-kereskedelem felderitése €s a jogellenes tevékenységek

2% DOBAK Imre (2018): A Nemzetbiztonsagi alapismeretek In: Rasperger Istvan (szerk.) Nemzetbiztonsagi
alapismeretek Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6 22. p.

260 1995, évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol (tovabbiakban: Nbtv.) 8.§ (1) bekezdés a. pont
%1 Nbtv. 8.§ (1) b.

262 Nbtv. 8.§ (1) c.

263 Nbtv. 8.§ (1) d.

264 Nbtv. 8.§ (1) e.

265 Nbtv. 8.§ (1) h.

266 Nbtv. 8.§ (1) i.

267 Nbtv. 8.§ (1) j.
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nyomon kdvetése.?%® A NAV a hatarokon torténé ellenérzésekkel, nyomozasokkal és kiilonbozo
akciokkal probalja megakadalyozni a kabitdszerek illegalis bearamlésat €s terjesztését. Ezen
kiviil a hatésdg egyiittmiikodik mas nemzetkozi szervezetekkel és renddrségekkel, hogy

hatékonyabban 1épjen fel a kabitoszerbiingzés ellen.

7.8. Ugyészség

Az ligyészség az allam biintetdjogi igényét hivatott érvényesiteni. A szervezett blindzés
elleni fellépéssel kapcsolatos tevékenységi korében feliigyeli az elokészitd eljarasokat,
felligyeli €és iranyitja a nyomozasokat; el0készitd eljarasokat es nyomozasokat végez; és
kozvadloként jar el a biintetéeljarasok birosagi szakaszaban.?®® Az ligyészi szervezet Legfobb
Ugyészségbdl, fellebbviteli féiigyészségekbdl, féiigyészségekbdl, jarasi ligyészségekbdl 4ll, a
szervezett bindzéshez kothetd eljarasokban valamennyi szervezeti egységnek van szerepe.

A Legfébb Ugyészség Kiemelt, Korrupcids és Szervezett Biindzés Elleni Ugyek

1270

Fdosztalya jar el°™ a bilinszervezetben elkdvetett blincselekmények, illetve a blinszervezetben

részvétel tényallas alapjan folyamatban 1évé ligyekben. Amennyiben a szervezett bliin6zoi
csoport tagja, vagy a szervezett biindzoi csoport tagja altal elkovetett bliincselekményhez
részesként kapcsolodd személy bizonyos hivatést 1at el (pl. renddr, tlizolto, stb.), az ligyészség

végzi a nyomozast, tehat az elkdvetd személyéhez fiiz6d6 tény osztja a tobbi elkdvetd sorsat.?’t

7.9. Birosag

A birésag feladata az igazsagszolgaltatas.?’? Valamennyi szerve kapcsolatba keriil a
szervezett blinozéssel kapcsolatos eljarasokkal. A jardsbirosdgoknak kabitoszeres
blincselekmények tekintetében a bilinszovetségben elkdvetett tigyekben itélkeznek, a
nyomozasi bird a szervezetten elkdvetett kabitoszeres biincselekmények vonatkozéasdban a
leplezett eszk6zok engedélyezésében és egyes kényszerintézkedések elrendelésében jar el. A
torvényszékek jarnak el zomében a  blinszervezetben elkovetett kabitdszeres

blincselekményekben els6fokon, masodfokon pedig az itélétablak. A Kuaria feliilvizsgalati

268 485/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet a Nemzeti Adéd- és Vamhivatal szerveinek hataskorérol és illetékességérol
2692011. évi CLXIIL térvény Az Ugyészségrél 2. § (tovabbiakban: Utv.)

21012/2012. (VL. 8.) LU Utasités az iigyészség szervezetérdl es mitkodésérdl, 17. § (1) a) ab), ac)

2112017. évi XC. torvény a biintetéeljarasrol (tovabbiakban: Be.) 30. §

272 Be 11, §
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eljarasokat folytat, valamint az egységes birdi gyakorlat kialakitdsa érdekében jogegységi

hatarozatokat hoz.

7.9 A fejezet rovid osszefoglalasa, megallapitasok

A fejezetben a varmegyei renddr-fokapitanysagok, az RRI és az NNI biiniild6z6
egységeinek hataskorét és illetékességi szabalyait részletesen ismertettem a szervezett blingzés
¢s a kabitoszeres bilincselekmények vonatkozdsaban, valamint a kabitészer biinozés elleni
kiizdelemben részt vevo szervezeti egységeket kiilon kiemeltem. Kiemelt szerepe van az
ligyészségnek és a birdsagoknak is a kabitoszer biindzés elleni fellépésben, hiszen az 6 eljarasuk
végén sziiletik jogerds dontés a biintetdligyekben. Az NBSZ elsdsorban technikai
hattértamogatast nyujt a titkos informaciogytjtések, a leplezett eszkozok alkalmazéasa és a
biinteteljarasok soran, mig a tobbi szerv a hazai és nemzetkozi informaciocserét, valamint a
koordinacidt hivatott segiteni.

A fentiekben ismertetett szervek kozos fellépése sordn a gyors informacidcsere, a

koordinacié valamint az egyiittmikddés nélkiilozhetetlen.

8. A biiniigyi elemzés rendszere

8.1. A biiniigyi elemzés megjelenése a biliniigyi munkaban

Az 1830-ban alapitott London Metropolitan Police volt a vilag els6 renddrsége. Egy olyan
egységet hoztak létre 1846-ban, melynek feladata a biincselekményekrdl szold nyilvantartas
részletes vezetése volt. A blinligyi adatok nyilvantartdsa és felismerése talan azt mutatta,
felismerték annak sziikségességet, hogy a blincselekmények megoldasanak reményében tobb
informaciot kapjanak. Ezzel, lehet, hogy tudatukon kiviil, de biztositottdk a blinmegel6zés

alapjait.?’

213 WALKER Jeffry T- DRAWNE Grant (2018): Foundations of Crime Analysis: Data, analysis, and mapping,
Routledge
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8.1.1. Nemzetkozi kitekintés

Az emberiség fejlédésének kovetkezménye a kiilonféle tarsadalmi rendek, majd

kozosségek, allamok kialakuldsa, melyek miikodésének megszervezéséhez a kezdetekben is
sziikség volt kiilonféle adatok szdmbavételére. Ezek voltak az elsddleges statisztikagytijtési
tevékenységek.
A kiilonféle adatok gyiijtése mellett egy masik tevékenység is része volt a tarsadalmak
fejlédésének, a kiilonféle informaciok megszerzése, 0sszegyljtése. A hirszerzés mar az okori
romai tarsadalomban is megfigyelhetd volt, a hatalom eszkozeként is szolgalt, hiszen haboruk
idején csatak sorsat donthette el egy kell idében, megszerzett jelentds informacio. Az adatok
szdmbavétele és az informéciok Osszegylijtése, mint a tarsadalom kiilonféle elemeinek
mikodéshez sziikséges tevékenységek, érvényesek a rendfenntartd szervek miikodésére is.

A rendOrség megszervezése Ota a kiillonféle adatok gytijtése, nyilvantartasa, valamint a
hirszerzés, a biiniigyi informaciok gylijtése elengedhetetlen eleme a szervezet miitkodésének.
Sorra fejlédtek ki azok a tudomanyok, melyek kiilonféle megkozelitésekbdl foglalkoztak a
blindzéssel, annak okaival, a bunelkovetokkel, a sértettekkel. A XIX-XX. szazad fordul6jan
azonban mar igény meriilt fel a bindzés kontrolljara is, azaz arra, hogy ne csak utdlagos
reagalés torténjen a blindzés alakuldsara, hanem azt folyamatosan tudjék figyelemmel kisérni,
mérni, illetve alakuldsat megfelel6 mederbe terelni. Ekkor jottek 1étre a kozpontositott biiniigyi
nyilvantartasok, tobbek kozott hazankban is. Az itt Osszegytijtott, és kiilonféle szempontok
alapjan rendszerezett adatok vizsgalatabol alakult ki a biinligyi elemzés.

A biincselekmények felderitése soran mindig torténtek kisérletek arra vonatkozodan,
hogy a bilincselekmények és az elkovetOk Osszefiiggéséket lehessen kimutatni. A nyomozok
gondolataban, sajat feljegyzéseikben szerepeltek eldszor erre utaldé gondolatok, majd ezeket
kilonféle kimutatdsokkal, abrakkal, statisztikdk formajaban irdsban is rogzitették, ami mar
masok szamara is hozzaférhetdveé valt. Majd egységesitett modszereket, technikékat dolgoztak
ki, melyek konnyen alkalmazhatok voltak a kiilonféle feladatok megoldasara, megjelenitésére.
A technikéakat, modszereket szabvanyositottdk, eredményeiket vizudlisan dbrazoltak, igy azok
eredményeit barki kdnnyen megérthette.

Az 1800-as évek kdzepén mar Nagy Britannidban és a 1900-as évek elején az Egyesiilt
Allamokban mér létezett a rendéri munkaban a biiniigyi elemzés néhany alapvet6 eleme.

A tevékenységet tamogatd buniligyi adatok szisztematikus rendszerezése, €s az erre épiild
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elemzd tevékenység kialakulasanak folyamataban August Vollmer? Berkley és Orlando W.
Wilson?”® Chicago rendérfondkének személyét kell mindenképpen megemliteni.

Vollmer nevéhez kothetd a bilincselekmények jellemzdinek elemzési céloknak
megfeleld gylijtése és rendszerezése. Egységes jelentdrendszert hozott 1étre, mely tartalmazta a
bejelentett bliniigyeket, kozrendvédelmi és kozlekedésrendészeti intézkedéseket. Tisztviseldi
rendszeresen attekintették a jelentéseket, nyomozasokat, a fobb jellemzoket tablazatokba
foglaltdk, a fontosabb vagy sorozat jellegii helyszineket térképen jelenitették meg.?’®

Wilson Chicago a szervezett blindzés visszaszoritasa érdekében alkalmazta a Vollmer
altal kialakitott modszert, majd azt tovabb fejlesztette és l1étrehozta az elsd blinelemzésre
szakosodott szervezeti egységet.’’’ A biniigyi elemzdi tevékenységet az aldbbiak szerint
hatarozza meg: ,,4 biinelemzoi osztdaly napi rendszerességgel, attanulmdnyozza a kiemelt
biincselekmények napi jelentéseit, megallapitia a helyszint, az iddpontot, kiilonleges
jellemzoket, keresi a hasonlosagokat mas biincselekményekkel, valamint olyan mas jelentos
tényekkel, melyek segithetnek azonositani egy biinozot vagy egy madr meglévo biincselekményi
mintat. '8
A XX. szazadban bekovetkezett tarsadalmi-gazdasagi események a bundzésre is
jelentés hatassal voltak, megemelkedett a biincselekmények szdma, a biinozés szerkezete is
atalakult, megjelentek a sorozat-biincselekmények, a szervezett bilindzés és a terrorizmus.
Ebben az iddszakban, az 1960-as években az Egyesiilt Allamokban Kkeriilt elészor
megfogalmazasra, hogy a szervezett blindzés olyan fenyegetést jelent a tarsadalom szamara,
mely ellen a jogalkalmazas eszkdzével mar nem lehet fellépni.?’®
Erre reagalva eldszor az 1970-es években azokban az orszagokban alakultak ki az 4llamokra
kiterjedd elemzéi halézatok, ahol a legstlyosabb volt a helyzet. Az Egyesiilt Allamok, Kanada
utan Eurdpaban Belgiumban, majd Hollandiaban, Németorszagban is 1étrejottek az elsé elemzd
egyseégek.

A biiniigyi elemzés talan legkorabbi meghatarozasa 1973-ban jelent meg, mely szerint:
"A blinligyi elemzés olyan rendszert jelent, amely a bejelentett biincselekményekrdl és

blinelkovetokrél rendszeresen gyljtott informaciokat a blinmegeldzés, a bliniildozés és a

274 August Vollmer (187— 1955) volt a kaliforniai Berkeley elsé rend6rfénoke, és a 20. szdzad elején az Egyesiilt
Allamok biintet6 igazsagszolgaltatasanak fejlesztésének vezeté alakja

250rlando Wilson (1990-1972) amerikai rendértiszt volt, kés6bb a rendészet vezetdjévé valt, és tobb rendészeti
konyvet is irt

218 ISTVANOVSZKI 2012. i.m. 21-22. p.

2T ISTVANOVSZKI 2012.i.m. 21-22.p..

278 WILSON Orlando (1963): Police Administration. McGraw-Hill, New York, Egyesiilt Allamok

219 Interpol Biiniigyi Elemz8 Munkacsoportja: Biiniigyi elemzési Kézikonyv 2. verzio, 1997. (tovabbiakban:
Biinelemzdi Kézikonyv, 1997)
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binozok elfogasa érdekében hasznositja. A bliniigyi elemzés hozzajarul a renddrség
miikddéséhez a stratégiai tervezés, a munkaerd bevetése és a nyomozasi tamogatas terén."?&
Eurdpa tobbi orszagara is jelentds hatassal volt az 1990-es években az Interpol égisze alatt a
blinelemzés 1étrehozasa érdekében végzett munka, melynek sordn 1995-ben az 1. és 1997-ben
a II. Blinligyi Elemz6 Konferencia megtartasara keriilt sor. A nemzetkozi és hazai szakirodalom
az Interpol altal kidolgozott Blinelemzd Kézikonyv alapjan hossza évtizedeken keresztiil az
alabbi felosztasban targyalta a blinligyi elemzést: stratégiai és operativ. A két teriilet kozotti
elhatarolas a feldolgozott informéaciok €s adatok kore, az elemzés soran alkalmazott médszer
¢s technika, valamint a megrendeldk/felhasznalok kiilonbozosége alapjan tortént.

Az 1990-es években felimerték, hogy bliniigyi elemzés jarulékos tdmogatast nyajt a
rendéri jellegii nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodéshez is.?8! Megalakult 1999-ben az Europol,
mely, mint elemz6-koordinal6d szervezet ma is kiemelkedd szerepet tolt be tagallamainak, igy
hazéank biiniigyi elemzd munkéjanak alakuldsdban is. Ma mar elmondhatjuk, hogy a renddri és
nemzetbiztonsagi szervek is rendelkeznek sajat elemzd egységekkel, melyek folyamatosan
egylittmiikddnek a nemzetkozi szervezetek elemzd részlegeivel.

Nemzetkozi szintén még egy intézményt kell megemliteni, mely a bliniligyi elemzési
teriiletre kiemelt hatassal van. Ez a International Assotiation Crime Analysts (IACA)
(Biinelemzék Nemzetkdzi Szovetsége). Az IACA egy szakmai szovetség, amely biintetd
igazsagszolgaltatasi szakemberekbdl all, blinligyi elemzdkbdl, nyomozdokbol, oktatdkbdl,
kutatokbol all. Az IACA célja a blinelemzés teriiletének tovabbfejlesztése. Képzéseket,

szakirodalmat, halozatépitést és tamogatast kinal tagjai részére.?52

8.1.2. Hazai el6zmények

Magyarorszagon az 1990-es évek végén, a 2000-es évek elején figyelhetd meg az a
folyamat, melynek sordn a renddrség szervein beliil miikodd adatkezeld, nyilvantarto egységek
fokozatosan alakultak at elemz6 egységekké. Az egyiranyu, statikus adatkezeldi tevékenységet
felvaltotta a dinamikus, kétiranyt blinelemzés. 1997-ben kertilt kiadésra az elsé biinelemzéssel
foglalkoz6 szakirodalom. Kunos Imre, akinek kiemelkedd szerepe volt a hazai blinelemzés

rendszerének kialakitdsdban, irt eldszor jegyzetet a biinelemzd szaktanfolyam hallgatoi

280 PIZA L. Eric - ARIETTI A. - BOBA-SANTOS Rachael (2022): Crime Analysis in Policing, Northeastern
University Online: https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190264079.013.716 (letdltve: 2024.12.04.)

281 Biinelemz6i Kézikonyv, 1997

282 https://www.iaca.net/
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szamara. A jegyzet megjelenése mar utal is ra, hogy ezzel egyidoben megkezdddott a
biinelemzéssel foglalkozo személyek képzése, turnusonként harom hetes idéintervallumban.?33
2001-ben jelent meg a 13/2001. (X. 2.) ORFK utasitds a Magyar Koztarsasag Renddrsége
Biinelemzési Szabalyzatanak kiadasarél (tovabbiakban: Utasitas), mely a fentiekben
hivatkozott jegyzettel egyiitt a hazai blinelemzdi tevékenység irdsos alapjait jelentették hossza
évekig.

Kunos Imre mondta a Polygon rendszerrél, hogy az operativ elemzést segitd
szamitogépes rendszer, mely a szervezett blinozés elleni tevékenység soran beszerzett
informaciok feldolgozasara késziilt.?8*

A Beliigyminiszter 2003-2006. évekre szo6ld kozigazgatasi €s rendészeti agazati
értékelo tevékenység fejlesztése is prioritast élvez. Barminemil informdciogytijtés-élénkitésnek
akkor van értelme, ha képesek vagyunk az informaciokat feldolgozni, azaz ellendrizni,
rendszerezni, elemzi és értékelni. A feldolgozas kapacitisanak bovitése nemcsak a
feldolgozdassal foglalkozok létszamdnak megemelésével lehetséges, hanem az elemzé munka
Javitasaval is. A felderitések, nyomozasok tamogatasa, a szervezett biinozoi tevékenység
felismerése érdekében tehat szélesebb kérben alkalmazzuk a biinelemzés tudomdanyos,
nemzetkozileg elfogadottmodszereit. A megvalositas uj eszkozei:

- Mind stratégiai, mind operativ szinten meg kell erdsiteni a biinelemzés szervezeti hattereét.
Nemcsak a mar meglévo teriileti elemzo-értékelo szerveket sziikséges boviteni, hanem a
helyi biiniigyi szerveknél is fontos a biinelemzo6 beosztds.

- A Polygon és Robotzsaru programrendszer fejlesztése komoly mértékben hozzajarulhat a
sikeresebb munkahoz. a modszerek megismerése tekintetében pedig sokat segithet a mas
nyomozé hatésagokkal valo jo egyiittmitkodés kialakitasa. %

A gondolat napjainkban is érvényes.

Az elsd igazi nagy blinelemz6i munka, mely a sajtdban is szerepelt, az 1998. januar 4-
én eltlint Szathmary Nikolett ligyében késziilt. Dr. Dorman Tivadar r. ezredes, az akkori
Orszagos Rendor-fokapitdnysag Elemzd €és Koordindcios Igazgatdsag vezetdje az liggyel
kapcsolatban a Békés Megyei Rendor-fokapitdnysagon tartott megbeszE€lés utani

sajtotajékoztaton elmondta, hogy ,az Igazgatosag dttanulmanyozta az eltiinési iigyben

283 KUNOS Imre (1997): Blinelemzés Tananyag és Példatar a blinelemzdi tanfolyam hallgatéi szaméra Orszagos
Rendérfékapitanysag Kriminalisztikai Azonositd Szolgalata

284 Vitaférum a kriminalisztika magyarorszagi helyzetérél I1. 2000.

285 8001/2003. szamu BM tajékoztatoja BK. kiilonszam, 2003.12.31. 24. szam, 3.4. pont, 738. oldal
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keletkezett mintegy 7000 oldalas iratanyagot. A t6bb hétig tarto, specialis kriminalisztikai
tudomanyos modszerekkel végzett elemzés észlelt olyan jelenségeket, melyekkel kapcsolatos,
jelenleg rendelkezésre allo informaciokat tovabb kell vizsgalni, pontositani. .......a tovabbi
tevékenységet a biinelemzés eredmeényei és ajanlasai figyelembe vételével folytatia a
rendérség. %

A kovetkezo, teljes mértékben biliniigyi elemzéssel foglalkozo jegyzet 2012-ben jelent
meg a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karénak égisze alatt,
Biinelemzés a modern biiniildozésben?®” cimmel. A fentiek kiviil tovabbi, a bliniigyi elemzéssel
foglalkoz6 szakirodalom, cikk, tanulmany alig jelent meg az elmult két évtizedben.

A hazai biiniigyi elemzés norma megujitasaban Oriasi szerepe van az IACA?® 2014-ben
kiadott un. Fehérkonyvének, ,,A biiniigyi elemzés definicidja és tipusai”?® cimii kiadvanyaban
a biliniigyi elemzés folyamatat és tipusait, adatfajtdkat, adatbazisokat szabvanyositja. A
kiadvanyra szorosan raépiil ,,Crime analysis with crime mapping” c. konyv,?*° mely biinelemzés
fogalmi rendszerének és gyakorlatdnak megértésében nyujt jelentds tdmogatast. A kiadvany
akar tankonyvként is értelmezhetd a blinligyi elemzdk szdmara.

Az Utasitas megjelenését kovetd években a biindzés szerkezetében, dinamikéajaban
tortént valtozasok, biniild6zé szervek a blinelemzdék felé megfogalmazott 0j igényei, a
jogszabalyi kornyezet modosuldsa, mind indokoltdk egy Uj elemzési szabdlyzat megalkotasat.
Az 0j norma a fentiekben emlitett Fehér konyv és jegyzet tematikéjat, fogalmi rendszerét atvéve

keriilt megalkotasra 2018-ban.?®! Azonban a modszertannal a mai napig adés az elemzd

szervezetek irdnyaba.
8.2. A buiniigyi elemzés nemzetkozi rendszere
Amennyiben a biiniigyi elemzés szot a Google Scholarba beirom, mintegy 2.700.000

talalatot kapunk. A témaban szdmos cikk, tanulmény sziilelett. Ennek ellenére azonban a

tevékenységnek még sincs egységesen elfogadott definicioja.

288 DORMAN Tivadar - sajtotajékoztatd: Heti Délkelet, 1998. augusztus 6. szam, 5. p.

27 ISTVANOVSZKI 2012.

288 JACA: International Assotiation of Crime Analsyts -Biiniigyi Elemzék Nemzetkozi Tarsasaga
289 JACA.: Definition and types of criminal analysis 2014

2% BOBA-Santos Rachel (2017): Crime analysis wirh crime mapping

291 23/2018. (V1.21.) ORFK Utasitas
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A biiniigyi elemzés kutatasaval a 2000-es évek elején Rachel Boba-Santos?®? foglalkozott. Az
elsé fogalom meghatdrozasa szerint a bilniigyi elemzés ,,4 biindzés és a biiniildozési
informaciok mindségi és mennyiségi vizsgalata a tarsadalmi-demogrdfiai és térbeli tényezokkel
egyiitt a biinozok elfogasa, a biinmegelozés, a rendbontds csokkentése és a szervezeti eljarasok
értékelése érdekében.?®

A biiniigyi elemzés a biindzéssel és rendbontassal kapcsolatos problémak, valamint a
rendorséggel kapcsolatos egyéb kérdeések — beleértve a szociodemografiai, térbeli és idobeli
tényezoket — szisztematikus tanulmanyozasa, amely segiti a rendorséget a biin6zok elfogasaban,
a biinozes és a rendbontas csékkentésében, a blinmegelozésben és az értékelésben. 294

A bilinelemzés fogalmanak meghatarozasara az IACA is kisérletet tett, mely szerint: ,, 4
biiniigyi elemzés egy olyan folyamat, amelyben kvantitativ és kvalitativ technikakat
alkalmaznak a rendori szervek és kozosségeik szamara az adatok elemzésére. Tartalmazza
tobbek kozott a biincselekményekre, az elkovetokre, az aldozatokra és koriilményeire vonatkozo
adatok elemzését, és a biinozok, a biincselekmények dldozatai, a kozlekedési helyzetek, valamint
a belso miiveletek elemzését. Eredményei pedig tamogatjak a biiniildozést, az egyes
nyomozasokat, a jarortevékenységet, a biinmegelozési stratégiak kialakitasat, a rendori
tevékenység értékeléseét. *%

A kvalitativ adatok és elemzési technikdk a nem szamszer(i adatokra, hanem a
megfigyelések vizsgalatara és értelmezésére koncentralnak a mogottes jelentések €s kapcsolati
mintdk feltarasa céljabol. A kvantitativ elemzés numerikus vagy kategorikus formatumu
adatokat hasznal, célja a vizsgalt jelenségek statisztikai jellegfi leirasa és magyarazata.?

A biniigyi elemzés feladata nem a nyomozok, felderiték tevékenységének

helyettesitése, hanem kollektiv munkara, a specidlis egységek értékes informaciokkal valo

kiegészitésére hivatott.?®’

292 BOBA-Santos Rachel: a virginiai Radford Egyetem, biinteté-igazsagszolgaltatas professzora, rendérségekkel
és blniigyi elemzokkel dolgozik. Kisérleti és alkalmazott kutatasokat végez a hely- és elkovetdalapu rendOrségi
blindzés csokkentésére iranyulo stratégiakrol, a rétegrenddrségrodl, a biinelemzésrél, a kozosségi szerepvallalasrol
és a renddrségi er0szak alkalmazasarol.

293 BOBA-Santos Rachel (2001) Introductory Guide to Crime Analysis and Mapping In. Report to the Office of
Community Oriented Policing Services u.s. Departmant of Justice

2% BOBA Santos Rachel (2005): Crime analysis defined. Crime analysis and crime mapping, 5-18. Online:
https://www.sagepub.com/sites/default/files/upm-binaries/6243 Chapter 2 Boba Final PDF 2.pdf (letoltve:
2022.11.03.)

29 JACA homepage Online: https://www.iaca.net/ (letdltve: 2023.04.01.)

2% https://www.iaca.net/

297 BOBA-Santos Rachel — TAYLOR Bob (2014): Integrating crime analysis into police patrol work. Police: An
International Journal of Police Strategies &amp; Management, 37 (3), 501-520. Online:
https://doi.org/10.1108/P1IJPSM-08-2012-0075 (letoltve: 2024.03.02.)
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8.2.1. Biiniigyi elemzés tipusai

Santos biiniigyi elemzésnek 6t tipusat kiillonbozeti meg, a felhasznalt adatok és az elemzés célja

alapjan.

8.2.1.1. Biiniigyi hirszerzési elemzés

A Dbiniigyi hirszerzési elemzés magaba foglalja a bilincselekményekben részt vevd
személyekre, kiillonosen a visszaesd elkdvetdkre, a visszaesd daldozatokra, valamint a
blinszervezetekre ¢és halozatokra vonatkozo adatok elemzése. Arra torekszik, hogy tobbet
tudjon meg blindzdi haldzatok és tagjai tevékenységének, motivacidinak dsszefliggéseirol, és
ezeket az informdciokat felhaszndlva megtaldlja a jogellenes tevékenység felszamolasanak
vagy megszakitasanak modjait.?%

A Santos altal megfogalmazott "blinligyi hirszerzési elemzés" fogalmat értelmezve az
IACA kifejtette, hogy ez a definici6 olyan tevékenységre utal, amely tovabbra is az elkdvetdkre,
célszemélyekre helyezi a hangsulyt, szemben altaldnos biiniigyi informéciokkal. Az igy gy{ijtott
adatok jelentds része titkos jellegli. Az "informacio" kifejezést az elemzett adatokra alkalmazza,
mig a "hirszerzés" fogalmat pedig az informacid egy specialis formajanak jelenti.

A bliniigyi hirszerzési elemzés a katonai hirszerzés teriiletérdl fejlodott ki, és torténetileg
kiilon szakmanak is szamitott. Mivel azonban a hirszerzési elemzdk és a bliniigyi elemzdk is
altalaban hasonlo feladatokat latnak el, a hirszerzési elemzés a biiniigyi elemzés égisze alatt
miikddé technikanak tekinthetd.?%

Az elemzOk szakosodhatnak bizonyos feladatokra (az aldbbiakban a bliniigyi elemzés
tipusai szerint), de egy renddri szerven beliil a bliniigyi hirszerzési elemzést a biliniigyi elemzdék

altal végzett technikak osszességének tekinti, azaz a két elemzési tipust 6sszemossa.3?°

8.2.1.2. Biiniigyi nyomozaselemzés
Ablinligyi nyomozaselemzés a sorozatblin6zok, aldozatok és/vagy helyszinek, valamint
fizikai, tarsadalmi-demografiai, pszichologiai és foldrajzi jellemzok tanulmanyozasa olyan

mintdk kialakitdsa érdekében, amelyek segitik az aktudlis sorozat-blincselekmények

298 \White Paper 2014-2. - Definition and Types of Crime Analysis Ed: Laura Wyckoff, Unversity Maryland
Online:  https://www.scribd.com/document/434689461/Definition-and-Types-of-Crime-Analysis  (let6ltve:
2024.11.20.)

299 BOBA-Santos Rachel (2022): Crime analysis with crime mapping. Fifth Edition Sage Publications,

300 White Paper 2014-2
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osszekapesolasat és megoldasat.3% Célja a varos-, allam-, s6t az orszaghatarokon atnyulo
sorozatok mintainak kialakitasa az elkOvetok viselkedésével, az elkdvetés modszereinek
Osszekapcsolasaval az egyes eseményeken beliil vagy azok kozott.

Az TACA nem tesz kiilonbséget a rendérségen beliill végzett hirszerzési elemzés és a

blniigyi elemzés kozott.

8.2.1.3. Taktikai biiniigyi elemzés

A taktikai biliniigyi elemzés a biincselekményekkel kapcsolatos —specifikus
informaciokra Osszpontosit, beleértve az elkovetés helyét, idejét, az elkdvetd magatartasat,
elkovetési modszereit, valamint a sértett jellemzoit. Kozéppontjaban az adatok napi szintli
vizsgalata all a kdzelmultbeli biincselekmények, a potencidlis biincselekmények mintéinak,
tendenciainak és nyomozati nyomainak azonositasa érdekében. A taktikai blinligyi elemzéshez
hasznalt adatok valos idejli adatok, tobbsége rendérségi adatbazisokbol, kiilondsen a rendérségi

jelentésekbdl szarmazik.3%?

8.2.1.4. Stratégiai biiniigyi elemzés

A stratégiai blinligyi elemzés az Osszesitett adatok, blinligyi és nem biinligyi informaciok
mennyiségi elemzésébdl all. Célja a hosszu tava problémak, példaul a kabitoszer blindzés
azonositdsanak és elemzésének segitése, valamint a renddri intézkedések hatékonysdganak
vizsgalata és értékelése. Az elemzéshez elsddleges a renddrségi nyilvantartasi rendszerekbdl
szarmazo adatokat hasznalnak, fel, de szamos mas forrasbol is gylijt adatokat, mind

mennyiségi, mind mindségi modszerekkel.3%

8.2.1.5. Adminisztrativ biinozéselemzés

Az adminisztrativ blin6zés elemzés Boba szerint a biindzéssel kapcsolatos kutatasok és
elemzések kiemelt eredményeinek bemutatasa jogi, politikai és gyakorlati szempontok alapjan,
tajékoztatas céljabol. 30

Az TACA megfogalmazdsiban az adminisztrativ biliniigylr elemzés a rendorségi
egységek, a kormany ¢€s a kdzosség adminisztrativ sziikségleteire iranyul6 elemzés. Mint tag

kategéria, magéban foglalja a statisztikdkat, adatkiadvanyokat, térképeket és diagramokat.

301 White Paper 2014-2
302 White Paper 2014-2
303 White Paper 2014-2
304 White Paper 2014-2
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Targya lehet tobbek kozott a munkaterhelés szamitdsai teriiletenként és miszakonként, a
renddri tevékenységrol szolo jelentések, a média megkereséseire adott valaszok, a timogatasi
kérelmekhez nyujtott statisztikak, a k6zosségi csoportoknak készitett jelentések €s a rendérségi
programok koltség-haszon elemzése.3%

A fentieket, az elemzési tipusokat, és alkalmazasukat gyakorisagat az aldbbi abra

szemlélteti.

Crime analysis model

6. abra: A blinligyi elemzés modellje
Forrés: Boba®®

8.3. A biiniigyi elemzés hazai rendszere

8.3.1. A biiniigyi elemzés fogalma, célja, feladata

A Renddrségrodl szolo 1994. évi XXXIV. térvény (tovabbiakban: Rtv.) megfogalmazésa
szerint a renddrség az Alaptorvény, az Rtv. és felhatalmazasa alapjan mas jogszabalyban
meghatarozott blinmegeldzési, bliniildozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatkorében -
tobbek kozott - ,,végzi a biincselekmények megelozését, amelynek soran figyelemmel kiséri
Magyarorszag biintigyi helyzetét, feltarja a biincselekmények elkovetésének kockazatait, a

biincselekmények elkévetésére iranyulo torekvéseket, tovabba megszerzi, elemzi, értékeli,

305 White Paper 2014-2
306 BOBA-Santos 2001.
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ellenorzi és tovabbitia a biinézéshez kapcsolodo, a biincselekmények megelozése, illetve
megakadalyozasa céljabil sziikséges informaciokat.”"

A fentiekben megfogalmazott feladatok kozott specialis helyet foglal el a biliniigyi
elemzd-értékeld tevékenység, melynek jogszabalyi hatterét a Buntligyi Elemzési Szabalyzatrol
szolo 23/2018. (VI. 21.) ORFK Utasitas (tovabbiakban: Szabalyzat) adja. A Szabdlyzat
bevezetd rendelkezése - visszautalva az Rtv-ben foglaltakra - rogziti, hogy az utasitds a
bliniildozési és blinmegeldzési feladatok hatékonyabb elldtasa, valamint a biliniigyi elemz6-
értekel6 munka egységesitése érdekében keriilt kiadasra.

A blinelemzéssel foglalkozé korabbi, de egyes részeiben ma is aktualis, jegyzetekben
keriilt megfogalmazasra a biinelemzés fogalma, célja, feladatai, melyek az alabbiak:

"A biinelemzés a biintigyi és mds, potencialisan érdemleges adatok (egyiitt: biiniigyileg relevins
adatok) kozotti kapcsolatok felismerése, azonositisa és azok értékelése az eredményes
biiniildozés érdekében." A blinelemzés célja: a lehetd legtdbb, rendezett, érdemi informacio
kinyerése a kiilonbozé forrasokbdl gyiijtott adathalmazbol és ezek alapjan dontések

el6készitése.”3%

A blinelemzés feladata: ,,hogy egységes, meghatdrozott technikadk
alkalmazasaval, céliranyos adatgyiijtést folytatva, alkalmazdsa vezessen el a biiniildozésben
alkalmazott erdforrasok osszehangoltabb elosztdasahoz, idomegtakaritishoz, segitse elo a
vezetdi dontések meghozatalat.®'°

A 2001-ben megjelent 13/2001. (X. 2.) ORFK utasitdss a Magyar Koztarsasag
Renddrsége Blinelemzési Szabalyzatanak kiadasardl (tovabbiakban: Utasitas), az Interpol altal
egyseégesitett fogalmi meghatdrozasokat vette at, melyben az elemzés két tipusa keriilt
megkiilonboztetésre, az akkori elnevezéssel, stratégiai és operativ. Az elhatarozas alapja a
vizsgalt adatok kore volt elsddlegesen.

A stratégiai elemzések célja a blindzés terjedelmének, szerkezetének, dinamikajanak
vizsgalataval, a blinelkovetdk ismérveinek feltarasaval, a binilild6zés pozicidinak,
eréforrasainak, hatékonysaganak bemutatdsaval a nem iigyhoz kotott blintildozési feladatok
meghatdrozasat tartalmazé vezetdi dontések eldkészitése.3!! Ezen beliil a szabalyzat nevesitette
a blincselekményi mintaelemzést, altalanos profilelemzést €s a felderitési modszerek elemzését.

A blinelemzés operativ aga az egyes bilincselekmények kriminalisztikai ismérveivel, a

biiniigyi hirszerzés adatainak és egyes ligyek informaciotartalmanak vizsgéalataval foglalkozott,

307 Riv. 1.§ (2) 1.
8 KUNOS 1997.
309 KUNOS 1997.
310 |ISTVANOVSZKI 2012. i.m. 32. p.
311 |ISTVANOVSZKI 2012. i.m. 35.p.
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tamogatast nyudjtva az ismeretlen elkovetok felderitéséhez, nyomozéasi cselekmények
tervezéséhez, korozott személyek felkutatasdhoz, egyes biiniildoz6 csoportok ellen folytatott
feladatok meghatarozdsdhoz. Az operativ elemzésen beliil tligyelemzés, Osszehasonlitd
ligyelemzés, elkdvetdi csoportok elemzése, specifikus profilalkotds és a nyomozasok elemzése
keriilt meghatarozasra.

A bunligyi elemzo-értékeld tevékenységnek korabban jogi kereteket ado Utasités
hatalyba 1épése ota a blindzés mennyiségi, mindségi valtozdsa, a nyomozdhatdésagnak a
biliniild6z6, blinfelderitd tevékenységét szabalyozd jogi normdiban végbemend valtozasok, 1j
metodikdk megjelentése, €s nem utolsdésorban a technikai eszk6zok fejlodése maga utdn vonta
a blinelemzés fajtainak, modszereinek, technikajanak €s alkalmazasi lehetdségének boviilését
is, mely indokolta a norma Gjragondolasat. A napjainkban hatalyos norma a Biintigyi Elemzési
Szabalyzatrol sz616 23/2018. (V1. 21.) ORFK utasitas. A Szabalyzat nyelvezetében mar nem a
blinelemzés, hanem a biiniigyi elemzés fogalmat hasznalja, mely mar jobban atdleli a bliniligyi
elemzd-értékeld munka egyre inkabb szélesedd tarhazat.

A Szabilyzat alapjan a biliniigyi elemzés meghatirozéasa az alabbi: ,,a biiniigyi és
biiniildozesi adatok és informdciok mennyiségi és mindségi vizsgalata a kézottiik levo kapcsolat
meghatdrozdasa és értékelése a biinozés egészének, valamint egyes biincselekmények
terjedelmének, dinamikajanak és strukturdajanak, hosszabb tavon érvényesiilé mintazatanak,
tendencidinak meghatarozdsa, a nyomozasok tdmogatasa, a biincselekmények elkovetoinek
felderitése és elfogadsa, a biincselekmények megeldzése, valamint a hozzajuk kapcsolodo vezetoi
dontések megalapozdisa érdekében.”3?

A Szabdlyzat is megdrzi azt a jol bevalt tézist, mely szerint az elemzett adatok kore,
valamint az elemzés célja hatdrozza meg a bilinligyi elemzés felosztasat. Ennek megfeleléen
szintén két részteriiletrdl beszélhetiink. A statisztikai adatokra épiil a Szabalyzatban nevesitett
adminisztrativ, stratégiai és taktikai elemzés, az egyes biincselekmények adataival, a hirszerzés
informaciodinak feldolgozasaval a nyomozast timogato biiniligyi elemzés foglalkozik.

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) Biinelemzési Szabalyzatdban 6nalld
elemzési formaként szerepel mar a nyilt forrasbol szarmazo adatok elemzésérdl, valamint

digitalis mentésbdl szarmazo adatok elemzésérdl is.3t3

812 23/2018. (VI. 21.) ORFK Utasitas 2.a
313 NAV Biiniigyi Féigazgatoi Korlevél 2022: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal nyomozohatosaga altal folytatandd
bliniigyi elemz6 tevékenység végrehajtasarol
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8.3.2. A biiniigyi elemzés alapelvei

Az Utasitasban és a Szabalyzatban is rogzitésre keriiltek a blinelemzés alapelvei. A
korabbi normaban a céliranyossag, a folyamatossag, a ciklikussag, a teljesség €s az objektivitas
keriilt meghatarozasra. A Szabalyzatban hat alapelv szerepel, az elsé harom azonos maradt, a
teljességet €s az objektivitast felvaltotta a targyilagossag és az adat- illetve informaciokotottség.
A blinelemzési tevékenység végrehajtasa sordn az alabbi alapelveket kell érvényre juttatni:

a) céliranyossag: bliniigyi elemzési tevékenységet csak egyértelmiien megfogalmazott, az
elemzés pontos céljanak elérését meghatarozo kérdések alapjan lehet folytatni,

b) folyamatossag: az egymasra ¢piild, logikusan felépitett munkafazisok soran kiilénb6zo
blinligyi elemzési technikék alkalmazisa a megrendelésben meghatarozott cél elérése
érdekében,

¢) ciklikussag: a blinligyi elemzés a feladat meghatarozasatol az adott cél eléréséig terjedo,
1smétlédo cselekvéssor, melynek részei a feladatmeghatédrozés, az adatgytijtés, az adatok
értékelése, az adatok rendezése, az elemzés €és eredményeinek rogzitése,

d) targyilagossag: a blnligyi elemzési feladatok csak targyilagosan, a kiilsd tényezok
befolyasatol mentesen, a rendelkezésre allo informaciok maradéktalan feldolgozasaval
hajthatok végre,

e) adat-, illetve informaciokotottség: az elemzés sordn tett kovetkeztetéseknek minden
esetben alatdmaszthatoknak kell lenniiik a feldolgozott adatokkal, informéciokkal,

f) rugalmassag ¢€s innovacid: a biliniigyi elemzési technikak és az ezekre €piilé biliniigyi
elemzési modszerek kotottségek nélkiil, szabadon megvalaszthatok, és egyesével vagy

egymassal kombindlva haszndlhatok az elemzésben. !

8.3.3. A biiniigyi elemzés részteriiletei

Elemezhet6k egyes blincselekmények, személyek, illetve felderitési modszerek. A
bliniigyi elemzés részteriileteit az elemzés célja, valamint az elemzett adatok kore hatarozzak
meg. Igy a bliniigyi elemzésnek részteriiletei, és ez alapjan formai, modszerei, technikai is két

nagy teriiletre oszthatok:

314 23/2018. (VI. 21.) ORFK Utasitas 3.
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A statisztikai alapi elemzési formak kiilonféle statisztikai adatokra épiilnek, és a
hosszabb tavon érvényesiild0 tendenciak megallapitasaival, a tavolabbi célok kitlizésével
foglalkoznak. Céljuk ,, a biinozés terjedelmenek, szerkezetének, dinamikajanak vizsgalataval, a
biinelkovetok jellemzoinek feltarasaval, a biniildozés pozicidinak, erdforrasainak,
hatékonysaganak ismertetésével nem tigyhoz kotott biiniildozesi feladatok meghatdrozasat
tartalmazo vezetdi dontések el6készitése. 31
Az elemzések altal hasznalt fébb mutaték a nyomozas eredményességi mutatd, a felderitési
mutatd, a karmegtériilési mutato, illetve a lakonépesség szamra vetitett blincselekmény szam.

Az adminisztrativ bliniigyi elemzés a renddrség adminisztrativ igényeinek kielégitésére
szolgal, az erdk, eszkozok és modszerek, valamint a koltségvetés megfeleld tervezésére,
csoportositasara iranyuld vezetdi dontéseket hivatott segiteni. Az elemzési formanak még nincs
kialakult hazai gyakorlata.31®

A stratégiai buniigyi elemzés Iényégében majdnem azonos a blniigyi elemzés
fogalméaban meghatarozott feladatrendszerrel. Azaz olyan bilinelemzési tevékenység, amely
meghatarozott elemzési moddszerekkel a blingzés terjedelmének, dinamikéjanak és
struktirdjanak, valamint egyes blincselekmények jellemzdinek, elterjedtségének hosszabb
tavon érvényesilld mintazatat, tendenciait vizsgalja, eldsegitve a nem iigyhoz kotott
blintildozési feladatok meghatarozasat tartalmazé vezetdi dontések megalapozasat és ezzel
egyiitt a biinmegel6zési stratégia kidolgozasat.3’

A taktikai blinligyi elemzés mar konkrétabb célt fogalmaz meg. A renddérségi adatokra
alapozott, a blindzés rovidtavu fejlodésének vizsgalatara iranyuld elemzési formak dsszessége,
mely tdmogatja a kozteriileti és biiniligyi tevékenység hatékonysagat segitd, erdk, eszkozok
optimalis elosztdsat megalapozo vezetdi dontések meghozatalat.3!8
A kettd kozti kiilonbséget elsdsorban az értékelt idOszak és az elemzett adatok kontextusa
mutatja.

A nyomozast tamogat6 elemzési formak az egyes tigyek adatait veszik alapul az elemzés
elvégzéséhez. A blinligyi hirszerzés informécioinak, az egyes blincselekmények adatainak,
vizsgalataval foglalkozd tevékenység, amely segitséget nyljthat a torténeti tényallas
rekonstrudldsdhoz, az ismeretlen elkovetdk felderitéséhez, a nyomozasi cselekmények

tervezéséhez, a bilindsség bizonyitdsdhoz, a biindzd személyekkel, csoportokkal szembeni

315 ISTVANOVSZKI 2012. i.m. 35.p.

316 23/2018. (VI. 21.) ORFK Utasitas 2.a.
81723/2018. (V1. 21.) ORFK Utasitas 2.n.
318 23/2018. (V1. 21.) ORFK Utasitas 2.o.
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fellépéshez.3® Nyomozast tdmogatd biiniigyi elemzés az egyes biintetdeljarasok, titkos
informaciogytjtések, leplezett eszk6zok alkalmazédsa soran beszerzett adatok vizsgalataval
nyjt tamogatast az ismeretlen elkovetd felderitéséhez, a nyomozéasi cselekmények
tervezéséhez, az eljardsokban részt vevod személyek, a hozzajuk kapcsolhato objektumok kozti
kapcsolatok felismeréséhez, a szervezett blinelkdvetdi csoportok felderitéséhez, az elleniik
folytatott biiniild6z6i munka feladatainak meghatarozasahoz. 3%

A stratégiai és taktikai blniigyi elemzések a statisztikai elemzési aghoz, még a

nyomozast tdmogaté biliniigyi elemzés az operativ aghoz tartozik az Utasitds rendszerét

kovetve. A hazai szabalyozas az IACA szemléletet viszi tovabb.

8.3.4. Biiniigyi elemzési modszerek

A Dblniigyi elemzési moddszer az elérendd eredmény érdekében, az alapelvekkel
Osszhangban, megfelel6 sorrendben alkalmazott elemzési technikdk és felhaszndldsuk

modjanak osszességét jelenti.®?!

8.3.5. Biiniigyi elemzési technikak

A blinligyi elemzési formakat, modszereket az alkalmazott blinligyi elemzési technikak
segitik, melyek személyek, események €s mas informacios objektumok kozotti kapesolatokat
¢és Osszefliggéseket megjelenitd abrazolasi formékat jelentik, melynek nemzetkozileg egységes
szimbolumrendszere keriilt kidolgozasra.3*? A manualis abrazolastol kiindulva keriiltek
kifejlesztésre a kiilonféle szadmitastechnikai dbrdzolasi modok, technikak, melyek rendszerébe
adoptalasra kertiltek a manudlis elemzés sordn kialakitott elvek, jelolési technikak. A technikak
1s, csakligy, mint a mddszerek, tovabbi két alcsoportba bonthatok, statisztikai alapu, illetve
miiveleti technikak.

A statisztikai alapti abrazolasi technikéak a kiilonbozd statisztikai tablazatok, diagramok,
pont- és folttérképek, szervezeti abrak.

A statisztikai tdblazatok a kiilonféle statisztikai sorok (pl. elkdvetett blincselekmények szama)

egységes formaba rendezésével késziilnek. Lehet egyszerti, csoportos és kombinalt tablazat,

319 ISTVANOVSZKI 2012.

320 23/2018. (V1. 21.) ORFK Utasitas 2.k.
321 23/2018. (VI. 21.) ORFK Utasitas 2.e.
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melynek fajtajat a felhasznalt adatok kore hatarozza meg, mely alapjan, leiro, 6sszehasonlitd
vagy csoportositd sorokat hasznalunk fel a tablazat készitése soran. A statisztikai tablazatokban
szereplO adatok szemléltetése torténhet diagramok felhasznélasaval, melyek két vagy tobb adat
egymashoz vald viszonyitott ardnyat, valtozasat mutatjdk. A buncselekmények fo6ldrajzi
elhelyezkedését szemléltetik a kiilonféle térképek. A szervezeti abrak az értékeld jelentésben
emlitett szervezetek felépitését, szervezeti hierarchidban torténd elhelyezését ismertetik.

Ezzel szemben a nyomozast tamogatd, miiveleti abrazoldsi technikédk székébb korre,
egyes ligyekre vonatkoz6 technikakat takarnak, melyek kriminalisztikai tdblazatok, kapcsolati
matrixok, kapcsolati abrak, folyamatabrak, esemény abrak, aramlési dbrak, eseménytérképek,
1dografikonok, képek és videok lehetnek.

A miiveleti elemzések kiinduld alapja, kiilondsen az iigyelemzés, Osszehasonlitd
ligyelemzés, elkovetdi csoportelemzés esetében az Un. kriminalisztikai tdblazatok készitése,
melyekben ellenérzott informéciok, adatok (objektumok, entitdsok) személyek, cégek
(gazdasagi tarsasagok, kiilonféle szervezetek), kozigazgatdsi helyek, a bilincselekménnyel
kapcsolatos telefonszamok, forgalmi rendszdmok, ingatlanok, ingdsagok, egyéb targyak,
értékek stb.) keriilnek rogzitésre. Fontos a tablazat készitése sordn kiemelni, hogy vezetésének
folyamatosnak kell lennie. A benne szerepld adatok, informaciok az elemzés céljanak
megfelelden tobbféleképpen megjelenitheték. Nemzetkozileg egységes szimbolumrendszert
(ANACAPA) alkalmaz szabélyozott jogi keretek kozott, viszonylag egységesnek mondhatd
technikai hattérrel.

A kapcsolati matrixok elkészitését viszonylag egyszerlien attekintheté kapcsolatok
szemléltetésére alkalmazzak, mely soran felmérhetd, hogy egy informacids objektum mennyi,
¢s milyen jellegli kapcsolattal rendelkezik.

A kapcsolati abrak a kriminalisztikai tdblazatban szerepld objektumok/entitasok €s a
kozottiik 1évoé kapcsolatok vizudlis megjelenitését szemlélteti. A szervezett biinelkdvetdi
csoportok, biinszervezetek felépitésének dbrazolasa soran a tagok szervezeten, csoporton beliili
helyét, pozicidjat is megjeleniti.

A folyamat-, esemény- ¢és aramlasi abradk alkalmazasadval a kriminalisztikai
tablazatokban rogzitett cselekmények, események idOrendi sorrendben torténd bemutatasa
valdsul meg, ahol indokolt, az idétényezdket kiilon kiemelnie. Az dbrak szemléltethetik egyes
blincselekmények elkdvetésének mozzanatait, de alkalmasak tovabba az elkdvetdk
mozgasanak, menekiilési Utvonalanak szemléltetésére is. Az aramldsi abrdk a tobbrétegii
elemzésnél ismertetésre keriiltek. Az eseménytérkép az elemzés szempontjabdl relevans
események helyszinét jeleniti meg térképen.

97



Az i1dografikon egy meghatarozott iddintervallumon beliill megtortént eseményeket
rogziti. A legszemléletesebb abrazolasi technika az adott cselekményt rogzité képi, vagy videod

felvételek.

8.3.6. A biiniigyi elemzés egységei

A bliniigyi elemzéssel foglalkozo szervezeti egységek kialakulasa az 1990-es években
a korabban adatkezeléssel foglalkoz6 szervek atalakuldsaval tortént meg, mely soran orszagos
¢s teriileti szinten is sor kertlt értékeld-elemzd egységek (foosztaly, teriileti szinten osztalyok
vagy alosztalyok) létrehozasara ¢és a kertileti rendOrkapitanysagoknal értékeld-elemzo tisztek
kijelolése tortént meg. A Szabalyzat meghatarozza az elemz0 egységek szerveit:

a) helyi biiniigyi elemzés szintje a renddrkapitanysdgokon elemzo-értékeld tevékenységet
végz0 egység vagy az 6nallo biliniigyi elemzo,

b) teriileti blinligyi elemzd egységek a varmegyei renddr-fokapitdnysagok elemzd-értékeld
osztalyai, a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomoz6 Iroda Elemzd és Koordinacids
Féosztaly Elemz6-Ertékel Osztalya, a Repiil6téri Renddr Igazgatosag Elemz6-értékeld
Alosztélya,

c) kozponti biinligyi elemz0 egység, egyben a blinligyi elemzés orszagos szakiranyito szerve
az ORFK Biiniigyi Féigazgatosag Biiniigyi Elemz6-Ertékeld Fosztalya (tovabbiakban:
Fbosztaly).

A helyi blinelemzd egység, a gyakorlatban altalaban egy f0, azaz az biliniigyi elemzd tiszt,
tobbek kozott, eseti és folyamatos biinligyi elemzést végez a titkos informdaciogyiijtd
tevékenység, a biintetdeljarassal Osszefiiggd munka tdmogatasara, a bilin6zé csoportok
feltérképezése érdekében, valamint koordinacids tevékenységet végez a helyi €s tertileti szervek
kdzott.32

A teriileti bilinligyi elemzd egységek a teriileti vagy a helyi szerv éltal folytatott

nyomozas, elokészitd eljaras, titkos informaciogyiijtés soran
- anyilvantartasi adatok, a teriileti és helyi blinligyi szervezeti elemektdl gyiijtott adatok
felhasznalasaval eseti ¢és folyamatos blniigyi elemzést végeznek a titkos
informaciogyiijtd tevékenység és a biintetdeljarassal osszefliggd munka tdmogatédsara,

a blindzo csoportok feltérképezése érdekében;

823 23/2018. (V1.21.) ORFK Utasitas 10.

98



- a rendelkezésre allo, valamint az altaluk kezelt adatbazisokat és nyilvantartasokat
felhasznalva teriileti vagy regiondlis, illetve helyi szintii t4jékoztatast, értékelést
készitenek a blindzésrdl és a rendodri szervek blinlildozo tevékenységérdl;

- koordinéciés tevékenységet végeznek a renddri szervek titkos informaciogyiijto
tevékenységének ¢és Dbiintetdeljarassal 0Osszefliggd munkdjanak Osszehangolasa
érdekében. 32
Az orszagos kozponti elemz0 szerv az altala kezelt adatbazisokat €és nyilvantartasokat

felhasznalva
- orszagos vagy regionalis szintl tdjékoztatést, értékelést készit a blindzésrdl €s a rendori
szervek bliniildozo tevékenységérol;
vagy egyes modszereinek meghatarozasara;
- évente egy alkalommal a teriileti blinligyi elemz0 egységek elemzései alapjan Gsszesitett
elemzést készit a rendészetért felelés miniszter altal meghatarozott, kiemelt prioritast
blincselekményi korrdl, amelyben feltdrja az adott biincselekmények terjedelmében,
struktirdjdban ¢és dinamikdjdban bekovetkezett valtozasokat, az adott teriilet
fertozottségét ¢és fenyegetettségét, valamint a feltérképezhetd bilincselekményi
mintakat.3?®
Egy kis kitéroként sziikségesnek tartom megemliteni a fentieken kiviili, a specialis
egységkeént mitkodd, a BRFK Biiniigyi Informécios Fdosztalyon beliil a 2009. februar 1-én
1étrejott Ertékeld Alosztalyt, melynek feladata kizarolag a féosztaly titkos informaciogyijto
tevékenysége soran keletkezett informéciok rendszerezése, elemzése, értékelése volt. A
fentieken kiviil szintén taldlkozhatunk specialis elemzd egységgel. A Készenléti Renddrség
Nemzeti Nyomoz6 Iroda Vagyonvisszaszerzési Hivatalan beliil miikodik a Gazdasagi Elemz6
Osztaly. A késObbiekben elemzd egységek a tarsszerveknél is - Terrorelharitasi Kozpont,
Nemzeti Védelmi Szolgalat, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Legfébb Ugyészség, Orszagos
Bir6sagi Hivatal - 1étrehozasra kertiltek.

A blinligyi elemzési feladat végrehajtdsa sordn a bilinelemzést végrehajtdé szerv
vezetdjének feladatait is rogziti a Szabalyzat, melyek koziil a rendelkezésre 4116 felhasznalhato
eroforrasok (létszam, leterheltség, technikai lehetdségek stb.) vizsgalatat és a megrendeldvel

torténd eldzetes konzultaciot sziikséges kiemelni. 32

324 23/2018. (V1.21.) ORFK Utasitas 9.
32523/2018. (V1.21.) ORFK Utasitas 8.
826 23/2018. (VI. 21.) ORFK Utasitas 17.
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A bliniigyi elemz6é munkdjat onalldan, csoportban ¢és egyes biinligyi elemzési
részfeladatokat ellatva végezheti. Jelentds informacio tartalmu, kiemelt, vagy tobb rendori
szerv illetékességi teriiletét érintd, vagy sorozat-ligyek esetén keriil sor leginkabb csoportok
létrehozasara elemzdi feladatok végrehajtasara. A csoportban az elemzdk mellett felderitok és
nyomozok is részt vehetnek. Hatékonyabb ilyenkor az elemzd munka, mintha csak a
megkiildott informécidokbdl dolgozna 6nalldan, mivel az ujonnan keletkezett informaciokat a
nyomozok rdgton megosztjdk az elemzdvel, és egyszerre be tudja épiteni az elemzdi
adatbazisba. A csoportokban torténd munka mellett a tobb renddri szerv illetékességi teriiletén
tortént biincselekmények felderitése érdekében egy tovabbi lehetdség a koordinacio, amikor
tobb rendori szerv Osszefogasa, tevékenységének Osszehangolédsa sziikséges. A koordinacio, a
Szabalyzat szerint, az elemz6 egységek feladata illetékességiiknek megfelelden, de napjainkban
orszagos fokapitanyi biztos latja el a jelentOsebb, tobb megyét érintd sorozat blincselekmények
felderitésének sszehangolasat.®?’

A biiniigyi elemzd a biinligyi elemzést szoban vagy irdsban kiadott vezetdi utasitas,
illetve megrendelés alapjan késziti el. A megrendelés alapjan késziilt blinligyi elemzések esetén,
kiilondsen a nyomozast tamogatd elemzési formak esetén a Szabalyzat az elemzés
megrendeldjére vonatkozdan is hatdroz meg feladatokat. A megrendeld koteles a feladat
elvégzéséhez a nyomozas, el6készitd eljaras vagy titkos informaciogytijtés sordn keletkezett
iratok, egyéb dokumentumok, bizonyitékok teljes informacidtartalmanak megismerését
biztositani a feladatot végrehajto biinligyi elemzdok szamara, gondoskodik tovabba a folyamatos
konzultacios lehetdség kialakitasarol, az esetleges helyszini megtekintések feltételeinek
biztositasarol.

A Szabdlyzat meghatarozza a biliniligyi elemzd személyét, aki a blinligyi szolgalati ag
azon tagja, aki munkakorénél fogva - meghatarozott biiniigyi elemzési modszerek €s biiniligyi
elemzési technikak alkalmazasaval - rendszeres céliranyos adatgyiijtést, elemzd-értékeld
munkat végezve tdmogatja a rendérség biinmegeldzési és biiniildozési tevékenységét.3?8

A nyomozast tdmogatd biinligyi elemzések esetén indokolt megemliteni, hogy az egyes
titkos informacidgytijtések, leplezett eszk6zok alkalmazasa, bilintetdeljarasok sordn a felderitok,
nyomozok, vizsgalok maguk is egy folyamatos elemzd-értékeld tevékenységét latnak el, ha ez
a tevékenység nincs is nevesitve, amikor feljegyzést, nyomozati tervet, vagy eldterjesztést stb.

készitenek.

32723/2018. (VI. 21.) ORFK Utasitas 2.j.
828 23/2018. (VI. 21.) ORFK Utasitas 2.g.
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Emellett szamos esetben eléfordul, hogy a sziikségessé valt elemzdi tevékenységet - pl.
tigyelemzés, Osszehasonlitd ligyelemzés, elkdvetdi csoportelemzés, vagy kommunikacios
kapcsolatok elemzése, halozat elemzés - maga az iigy eldaddja hajtja végre. Amikor az
adatszolgaltatd és az elemzd személye egybeesik, indokolt megemliteni, hogy a biiniigyi
elemzo-értékeld munkanak egyik sarokkdve a pontos adatszolgaltatas. Az ligygazda a sajat
ligyében végrehajtott elemzés soran szembesiilhet azzal a ténnyel, ha egy adat, informacio
egyaltalan nem, vagy nem pontosan van rogzitve a rendszerben, mely félre viheti a nyomozast
¢s az elemzést egyarant. Tehat sziikséges hangsulyozni, hogy statisztikai jellegli
adatszolgaltatds, az adatrogzitési fegyelem, és az iigykarbantartds soran a megfeleld értékek,
modszerek, kodolasok beallitasa azok a mozzanatok, amiket sziikséges elvégezni, hogy az
tigyben szerepld adatok szdmbavételével valds elemzések, értékelések késziiljenek.

A specialis ismereteket igényl blinligyi elemzési feladatokat (specifikus profilelemzés,
kockazatelemzés, kommunikacids kapcsolatelemzés, pénziigyi tranzakcid elemzés, szocialis
halé elemzés) csak az annak megfeleld szakiranyu végzettséggel vagy megfeleld szakmai
ismeretekkel rendelkezd biiniigyi elemzé hajthatja végre.3?®

A helyi elemzok tobbek kozt biuniligyi elemzéseket végeznek a titkos
informaciogytjtések ¢és a biintetdeljardsok tdmogatdsara, valamint a biindzéi csoportok
tevékenységének feltérképezése érdekében, helyi szintli tdjékoztatast, értékelést készitenek a
blindzésrdl és a renddri szervek biliniild6z6 tevékenységérdl.

Minden elemzd egységnek, elemzOnek feladata a nyilt és titkos eljarasok tdmogatasa
érdekében elemzések végrehajtasa, illetve kiilonféle értékelések készitése a biintildozeésrol és a
renddri szervek biiniild6z6 tevékenységérol.

330 melyek szinte

A bilniigyi hirszerzéshez szorosan kapcsolodik a bilinligyi elemzés,
Osszefonodnak. Az elemzés-értékelés a hirszerzés - vagyis a hirszerzési ciklus - oldalarol
vizsgalva annak kozponti eleme, mert célja és rendeltetése megegyezik magaval a hirszerzéssel,
vagyis a felhaszndlok szamara a megfeleld dontéseik meghozatala érdekében elemzett-értékelt
informaciok biztositasa. %

A 2001. szeptember 11-i terrortdmadas ramutatott arra, hogy a kiilonféle jogsértd
cselekmények, akar terrorizmusrol, akar szervezett blindzésrdl beszEliink, ellen hatékonyabb a

fellépés, ha tobb illetékes hatdsag Osszefog és a birtokukban 1€vé informacidkat megosztjak

329 23/2018. (VI. 21.) ORFK Utasitas 13.

330 NYESTE Péter (2013): A nemzetbiztonsagi célu stratégiai felderités/elharitis és a biiniigyi célu stratégiai
hirszerzés 0sszehasonlitasa, kiemelten a szervezett biindz¢és elleni fellépés teriiletén

B1VIDA Csaba (2013): A hirszerzd elemzd-érétkel munka alapjai
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egymassal. Erre a célra jottek 1étre a fuzios kozpontok, ahol az egyiittmiikodd szervezetektol,
hatosagoktol érkezd informaciok egyesiilnek, fuziondlnak egymassal. Ezek az informaciok
egymast kiegészithetik, a toredékes informaciokat teljesebbé, illetve mas informaciokkal is
Osszehasonlitva ellendrzottebbé tehetik, tovabba bizonyos elemek kozott kapcsolatokat,
Osszefiiggéseket vilagithatnak meg, vagy olyan tovabbi miiveleteket tehetnek lehetéve, amely
a blinlild6zo hatdsagok kozotti 6sszehangolt fellépést, miiveleti koordinaciot, vagy valamilyen

tovabbi hozzaadott értéket teremthetnek.33?

8.4. Nemzeti Informacios Kozpont

A blinligyi elemzést végzd renddri szervezeti egységek mellett mindenképpen indokolt
megemliteni a Nemzeti Informaciés Kdzpontot (tovabbiakban: NIK), mely egy formalis
titkosszolgalatként miikodik hazdnkban. Kvazi fuzidés kdzpont szerepet tolt be, hiszen a vele
egyiittmiikodé szervek altal keletkezett informaciok itt sszpontosulnak. 3
Egyiittmiikodik - tobbek kozott — az altalanos renddrségi feladatokat ellatod szervekkel, a belsd
biztonsagi és blinmegeldzési feladatokat ellatd szervvel, a Terrorelharitasi Kozponttal, NAV-
val, a polgari ¢és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokkal, biintetés-végrehajtas kozponti
szervével, a blinligyi nyilvantartd szervvel, a polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasat kezeld kdzponti szervvel.

Feladatai  kozé  tartozik =~ Magyarorszdg  biztonsagi, = nemzetbiztonsagi,
terrorfenyegetettségi €s bliniigyi helyzetének figyelemmel kisérése, valamint elemzések €s
tanulmanyok készitése az 0j jelenségekrdl. Blinligyi stratégiai elemzd tevékenységet folytat,
informacios igényeket hatdroz meg az egylittmiikodd szervek szdmara, és adatbazisokat kezel
a nemzeti szintll koordinacio6 eldsegitése érdekében. Nyilt informaciogyljtést és -feldolgozast
végez, valamint elemzo-értékeld és koordinacios tevékenységet lat el orszagos jelentdségii
tigyekben, tajékoztatd jelentéseket, hattér- és kockazatelemzéseket készit, feltarja a parhuzamos
titkos informaciogytijtéseket €s nyomozasokat. Figyelemmel kiséri a biinszervezetek ¢és
terrorszervezetek tevékenységét, tovabba ellatja az utasadat-informacids egység feladatait is.

Az aldbbiakban felsorolt feladatai ellatasdhoz egy belsé adatbazissal rendelkezik, mely

indexalt dokumentumokat tartalmaz. Harom {0 részre tagozodik:

— A bejové dokumentumok rész az egylittmiikodéi adatigényléseket (kérddjegyek,

332 CSABA Zagon (2018): A biinelemzés aktudlis kihivasai a nemzetkdzi stlyos és szervezett biindzés elleni
eurodpai fellépés terén
333 Nbtv.
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hirigények) és az egyiittmiikodoi adatatadasokat tartalmazza. Az egyiittmikodés torténhet
manuadlis és automatikus modon is.

— Akimend dokumentumok mappat a megkeresésekre adott valaszok (elemzések, atiratok,
tajékoztatok), valamint a sajat kezdeményezésii iratok képezik.

— A bels6 dokumentumok kiilonféle elemzéseket tdmogatd tablazatok, adatgytlijtések
alkotjak.

Adatszolgaltatast végez megkeresések alapjan, illetve a hatdskorbe tartozo adat kiild
meg az intézkedés megtétele céljabol az arra illetékes szerveknek. Koordinacidja orszagos
jelentdségli, célja a parhuzamos adatkezelések, informdaciogylijtések feltarasa; értesités
tovabbitasa adatok Osszefliggésérdl; és nem utolsé sorban koordinalja a biinszervezetek és
terrorszervezetek elleni fellépést.

Szakvonalas elemz6i tAmogatast nyujt kiemelt ligyek, nyomozasok soran, kiillondsen a
terrorizmus, szervezett biindzés, kabitdszer-kereskedelem, illegalis migracié €és pénzmosas
elleni fellépés soran. Taxonomia szotarral tdmogatott szoveges adatbazis-kutatas és egységes,
egymasra épiilo, strukturalt adatbazisok hasznalataval.

Sajat fejlesztésti integralt adattari lekérdezo rendszert fejlesztett ki (Telescope), mellyel
a nemzetbiztonsagi és rendvédelmi feladatok végrehajtasat egyardnt timogatd nyilvantartdsok
lekérdezéseinek egységes feliiletre torténtd integraldsat valdsitottdk meg. Mintegy 80
nyilvantartisban kozel 16 kiilonbozé lekérdezési lehetdség érhetd el. Osszadatforrasu
elemzéseket készitenek az egyiittmiikodd szervek részére. A rendszer alkalmas Un. ,lancolt”
keresésre és figyeloztetésre is. Az litemezett lekérdezés segitségével automatikus, megadott
idskozonként lefuto kereséseket tud 1étrehozni. 33

Az Eurdpai Unidba kiilsé hataron belépdk tekintetében veégzett szlirések a 1égijaratok
utasai kozott a veszélyt jelentd személyekre az APl (Advance Passenger Information)
rendszerben torténtek, de az Eurdpan beliili jaratok utasaira nem volt ralatasa a rendszernek,
melynek £ célja az illegalis migracid megeldzése volt.3*

Az Utasadat nyilvantartas, azaz a PNR (Passenger Name Record) létrehozasanak 6
indoka egy olyan rendszer kialakitasa volt, mely a nemzetkozi biiniildozésben is hasznalhato,
segiti az elemz6-értékeld munkat, a kozponti kockazatelemzést. A PNR adatok tovabbitasanak

két f6 formdja van: a 1égitarsasdgok a jaratindulas el6tt 2448 oraval, illetve a beszallas utan

334 Nbtv. 40.§ (1)

335 Az Eur6pa Parlament és a Tanacs (EU) 2025/13 rendelete (2024. december 19.) az el8zetes utasinformacioknak
a terrorista blincselekmények és stlyos biincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa €és a vadeljaras
lefolytatasa céljabol torténd gytijtésérdl és atadasarol, valamint az (EU) 2019/818 rendelet modositasarol
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adjak at a foglalasi adatokat. A biiniild6z6 hatdsagok is kérhetnek ellenérzést a PNR adatok
alapjan, kiilonosen terrorizmus gyantja vagy sulyos blincselekmények esetén. A PNR adatok
két csoportba sorolhatok: az utasok foglalasi adatai, amelyeket a 1égitarsasagok gytijtenek, és a
beszallas utan keletkezé adatok. Az adatkor kiterjed a helyfoglalds id6pontjara, a tervezett
utazas datumara, az utasok nevére, cim és elérhetdségre (telefonszam, e-mail cim, lakcim), a
fizetési informaciora (készpénz, bankkartya adatok), az utazéds teljes utvonaldra (tovabb
foglalésra is), az iil6helyre, poggyaszra vonatkoz6 informécidkra, az utashoz kapcsolodo egyéb
utazok szamdra és nevére, minden Osszegyiijtott eldzetes utasinformaciés adatra (API),
valamint a PNR-adatok 0sszes korabbi mddositasara. Az elemzés lehetdvé teszi a kockdzatos
személyek azonositasat és a foglalasi anomaliak, példaul a késoi foglaldsok és a kapcsolodod
utasok kiszlirését. Az API adatok sziikebb korliek, és az utasok személyi adatai mellett az
okmanyok érvényességét is tartalmazzak. A PNR adatok elemzése segithet a potencialis
fenyegetések azonositasaban, kiilonosen konfliktusos zondkba torténd utazas esetén.

A fenti adatkor alapjan lehetséges az utasadatok automatizal kockéazatelemzése, korabbi
elemzések, trendek altal felallitott kockazati profilok alapjan. A valos iddben ezek alapjan
torténik az emberi tényezO bevonasaval az egyedi vizsgalat, valamint intézkedés vagy

ellenérzés kezdeményezése a reptereken.>%

8.5. A kornyezo orszagok elemzé egységei

A NEBEK-nél eltoltott gyakornoki munkam sordn lehetdségem adodott arra
vonatkozoan is, hogy a nemzetkdzi intézmények informacidcsere és elemzdi rendszere mellett
az EU tagorszagai renddri szerveinek elemzdi egységeinek tevékenységébe is bepillantast
nyerjek. Az altalam vizsgalt orszagok elemzdi egységeinek felépitése €és szabdlyozasa soran
kettdsség figyelhetd meg. A szovetségi elven felépiild allamok tekintetében egy elemzdi
szabalyzat taldlhat6 szovetségi szinten, valamint szovetségi szinten van egy elemzd egység. A

tagallamok sajat elemzdi szervezetrendszeriiket maguk alakitjak ki.

8.5.1. Ausztria

Ausztridban szovetségi szintli rendelet szabdlyozza a tartomanyi és szovetségi elemz6

336 HUDAK Istvan (2024): A NIK, mint fizios intézmény. 2024. februar 21. - eléadas a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen
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egységek felépitését €s az ottani egyiittmikodést. Egy nemzeti szintli blinelemzodi egység is
miikddik, valamint minden szovetségi tartomanyban 1étezik egy tamogat6 részleg. A nemzeti
egység az orszagos ligyekkel foglalkozik, a helyi timogatasi osztalyok pedig a tartoményokon

beliili tigyekkel.

8.5.2. Németorszag

Németorszagban a foderalizmusnak megfelelden minden renddri hatosag eltéré modon
szervezOdik nemzeti és szOvetségi szinten. E tekintetben heterogén a kép a biinelemzés
terjedelmét és konkrét felépitését tekintve. A szOvetségi felépités miatt a német rendodri
hat6ésagokndl nincs egységes szervezeti felépités a blinelemzd egységek szdmara. Minden
allami és renddri hatdsag egyénileg, sajatos igényeinek megfelelden alakitja ki elemzd
egységeit. A szervezeti kereteket a hatdsagi renddrségi szabalyzatok adjak. A Szovetségi
Biiniigyi Renddrségi Hivatal (BKA) sajat értekeld és elemzd egységekkel rendelkezik a
kiilonb6zd fenomenologiai fokuszpontokon. Ezen tilmenden a Sulyos és Szervezett Blinozés
Elleni Osztaly (SO) is rendelkezik elemzdi teriilettel, amely a biinelemzés alapvetd kérdéseivel
foglalkozik, az ltalanos jelenségek megfeleld teriiletétdl elkiilonitve. Az elemzdi munka soran
elsé alkalommal projektcsoportokban zajlik, amelyben a nyomozdk és az elemzdk kdzdsen
dolgoznak. Megitélésiik szerint a szabvanyos ¢és strukturdlt megkdzelités jobb elemzési

eredményekhez vezet, és ezért hasznos lehet a vizsgalatok soran.

8.5.3. Hollandia

Hollandiaban a renddrség nemzeti szinten szervezddik, a 12 egység mindegyike
rendelkezik sajat blinelemz6 részleggel. Minden regionalis egységnek sajat elemzési és kutatasi
osztalya van. A regionalis egységek mind a régié egészére, mind a helyi kérdésekre

Osszpontositanak. A blinelemzdi tevékenység szovetségi szinten van szabalyozva.

8.5.4. Szlovakia

A szlovak renddrségnek a kdzponti bliniigyi elemzd egysége mellett tovabbi harom
(nyugati, kdzép ¢€s keleti) regionalis egysége is miikddik. A blinligyi elemzést beliigyminiszteri
rendelet szabalyozza. Az elemz0 nincs kozvetlen kapcsolatban a vizsgaldval, ami hatranyosan

itélnek meg. Azonban a kiemelt ligyek esetén létrehozott nyomozocsoportban mindig van
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blniigyi elemzd.

8.5.5. Csehorszag

A renddrség bilinelemz6d tevékenységét belsO norma szabalyozza. A Rendérelnoki
Hivatalon belil a Kozponti Elemzd Osztily mellett az egyes teriileti rendészeti
igazgatosagokon beliil jottek 1étre elemz0 osztalyok. Az elemzd egységek szervezeti felépitését

belsé norma szabalyozza.

A felsorolt orszagok elemzd egységekben kozos, hogy kozponti és regionalis (tagallami)
szinten) is van elemzd egységiik. Az altaluk végzett elemzések stratégiai és operativ jellegliek
egyarant. Az altalanos elemz6 egységek mellett a szakegységek mellett is talalni elemzoket.
Egyediil Szlovakidban érvényes, hogy csak altalanos elemz6 egység van, akik elkiiloniilve, a
megrendeld egységtdl tavol végzik munkdjukat. Azonban nyomoz6 csoporthoz mindig
delegalnak elemzdt. A nemzetkdzi ,,szabvanyoknak™ megfeleléen ugyanazon moddszereket,
technikédkat alkalmazzak. Az elemzést segitd programok is majdnem ugyanazok, de mindegyik

orszagban megfigyelhetd tovabba sajat elemz6i program hasznalata.

8.6. Afejezet rovid osszefoglalasa, megallapitasok

A fejezetben bemutattam a biiniigyi elemzeés kialakulasat, intézményestilését a blintigyi
munkaban. Ismertettem, fogalmat, céljat, feladatait, mddszereit, alapelveit, részteriileteit.
Kiilon kitértem, az elemzés folyamataban részt vevd személyek, egységek feladataira.

A biliniigyi elemzést szabdlyozd norma egy intézményi keretet biztosit annak, hogy a
blinligyi elemzd-értékel6 munka mind helyi, mind teriileti, mind kézponti szinten a bliniigyi
munka egyik nélkiilozhetetlen elemévé tudjon valni, hiszen az eredményes felderités,
nyomozas sem, de a jo taktikai, stratégiai dontések meghozatala sem lehetséges napjainkban
kellden megalapozott, aldtdmasztott elemzés-értékelés nélkiil.

A tarsadalmi-gazdasagi-politikai ¢€letben bekodvetkezd valtozasok hatasara a
renddri feladatok is tovabb bdviilnek, melynek sordn a biiniligyi elemz6 egységekre még jobban
kell timaszkodni. A renddri adatrendszerek, elemzési technologidk kozos jellege és szerkezete
napjainkban egy reaktiv szemléletet mutat6 rendori intézkedések tdmogatasara van felépitve.
Azonban ahhoz, hogy a proaktiv személet érvényesiilni tudjon, sziikséges az adatbazisok

szerkezetének, rendszerének megreformalasa is. A bilinligyi elemzés elengedetlen egy olyan

106



kornyezetben, ahol végtelen szdmu problémaval kell foglalkozni, nagyon véges mennyiségii

er6forrassal.®®’

9. Zenei fesztivalok kutatasa — bibliometriai elemzés

Az elézéekben mar bemutattam a zenei fesztivalok kialakuldsat, és kapcsolatat a
kiilonféle kabitoszerekkel, illetve ismertettem a megitélésem szerint legnépszeriibb
fesztivalokat, ahol fontos szerepet jatszik a drog. A fesztivalok tanulmanyozésa azonban csak a
2000-es években kezdddott el, és azota szamos kutatas sziiletett szerte a vildgon. Amennyiben

a Google Scholar adatbazisat veszem alapul, az alabbi eredményeket kapom:

keresett kifejezés talalat
festival 2.850.000
festival AND drugs 113.000
festival AND drugs AND police 57.900
fesztival 5.280
fesztival AND drog/kabitdszer 140
Fesztival AND drog/kabitoszer AND rendorség 50

7. abra: Fesztival-kabitoszer-renddrség talalatok
Forras: Google Scholar (sajat szerkesztés)

A fenti tablazat is szemlélteti, hogy a témdban a nemzetkdzi szakirodalom bdven all
rendelkezésre, de a hazai publikaciok szama kevés.

A magyar szakirodalom szama témaban meglehetdségen alul prezentalt. Amennyiben
az angol nyelvii publikaciok Osszességét, a vildg orszdgainak szdmat (197),3% valamint a

magyar publikaciok szamat dsszevetem, az alabbi eredményt kapom:

337 SHERMAN W. Laurence (2013): The rise of evidence-based policing: Targeting, testing, and tracking. Crime
and Justice, 42(1), pp. 377-451. Online: https://doi.org/10.1086/670819 (letdltve: 2024.11.02.)
33 How many countries are there really in the world? Online: https://www.zmescience.com/feature-post/natural-
sciences/geography/how-many-countries-are-there-in-the-world-043242/ (letdltve: 2024.09.02.)
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orszagonkénti Magyarorszag
atlag
fesztival AND drugs 573 140 24%
festival AND drugs AND police 293 50 17%

8. abra: Nemzetkozi és hazai publikacidk dsszevetése
Forras: Google Scholar (sajat szerkesztés)

A fenti abra is szemlélteti, hogy hazénkban a fesztivalok és a drog, nem igazan kutatott teriilet.
Azok a tudomanyteriiletek, amelyek ezt a témat kutatasra vették fel, tobbnyire a
tarsadalomtudomanyok, valamint a mtvészetek és bolcsészettudomanyok teriiletérdl érkeztek.
Fontossagi sorrendben ezt kdveti az iizleti, majd a kozigazgatasi kutatasok. A magyar cimekbol
az is kitlinik, hogy par évvel késobb, de mi is a kiilfoldi trendeket kovetjiik. Kiilfoldi mintak
alapjan Berset és tarsai is készitettek egy tanulmanyt az illegalis kabitdszerek nyomainak
vizsgalatarol a vizekben, melyet soran a Balaton Sound fesztival teriilete mellett a Balaton
vizének elemezték.3%°

A zenei fesztival kozéppontjadban a zenészek, zenekarok allnak, akik egyediilalld
kdrnyezetben tobb napon vagy héten keresztiil szorakoztatjak zenéjiikkel a résztvevoket.340 A
hazai szervezésli fesztivalok tehat nemcsak a zenei élet szempontjabol fontosak, hanem
meghatarozoak Magyarorszdg turizmusara, gazdasigara nézve is. Ezen események
népszeriisége abban is megmutatkozik, hogy 2019-ben a legtobb orszagos jelentdséggel bird

hazai fesztival (példaul Balaton Sound) rekord latogatdlétszamot ért el. 34

9.1. Nemzetkozi kitekintés

A nemzetkdzi irodalom attekintése soran hdlabda modszerrel igyekeztem a publikaciok
kozott valogatni. A tanulményozott cikkek alapjan megallapithatd, hogy azok fdleg a
globalizacid, a turizmus, egészségiigyi hatasok és a drogfogyasztds szempontjabol kozelitik

meg a fesztivalokat.

39 MAASZ Gabor - MOLNAR Eva - MAYER Matyéas - KUZMA Monika - TAKACS Péter - ZRINYI Zita -
PIRGER Zsolt - KISS T(2021): Illicit Drugs as a Potential Risk to the Aquatic Environment of a Large Freshwater
Lake after a Major Music Festival, Environmental Toxicology and Chemistry Volume 40, Number 5—pp. 1491
1498, Online: https://academic.oup.com/etc/article/40/5/1491/7734438 (letoltve: 2024.09.24.)

340 DING Hai-Meng - HUNG Kuang-Peng (2021): The antecedents of visitors’ flow experience and its influence
on memory and behavioral intentions in the music festival context Journal of Destination Marketing and
Management.19.(1) 100551. Online: https://doi.org/10.1016/j.jdmm.2020.100551 (letdltve: 2024.09.24.)

31 Magyar Turisztikai Ugyndkség (2021): Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia 2030 — Turizmus 2.0. Online:
https://mtu.gov.hu/documents/prod/NTS2030_Turizmus2.0-Strategia.pdf (letoltve: 2022.03.28.)
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A szabadtéri fesztivalok, melyeket ugy hataroznak meg, mint egy olyan esemény, a
zenére, bizonyos esetenként egy fajta zenére 0sszpontositanak, egy vagy tobb napon keresztiil
tartanak, és amelyen tobb ezer (fleg fiatal) zenerajongd vesz részt.34?

Amennyiben a rendor kifejezést is hozzateszem a kapott kereséshez, akkor a fenti
kategorianak egy szlkitettebb metszetét kapom. E tanulmanyokban nem biiniild6zdi, renddri
megkozelitésbol folyik a kutatas, hanem mint egyik szerepld keriil megemlitésre a renddrség.

A fesztivalok kutatasa az utobbi évtizedekben egyre nagyobb figyelmet kapott,
kiilondsen a zenei irdnyzatok €s a kabitoszerek miatt. A rendérség zérd tolerancia politikaja
vitdkat generdl, mivel a megeldzés és az artalomcsokkentés egyensulya kulcsfontossagl. Az
ausztral, europai, portugdl €és holland kutatasok kiilonb6zé megkdzelitéseket kinalnak a
kozbiztonsag javitasara, hangsulyozva, hogy a fesztivalok koriili politikdk hatassal vannak a
résztvevok élményeire és biztonsagara.

A fesztivalokon torténd drogfogyasztasra vonatkozo empirikus bizonyitékok tobbsége
mennyiségi felmérésekbdl szdrmazik, és azt jelzi, hogy a fesztivdlok fontos helyszinek a
drogfogyasztds, a kabitdszer-haszndlat megkezdése, ujrakezdése ¢és a kisérletezés
szempontjabol. Az Egyesiilt Kiralysag legrégebben folyo fesztival-felmérésének, az English
Festival Study eredményei azt mutatjak, hogy a fesztivalok a fokozott, "atipikus" mérgezés és
kébitoszer-fogyasztas helyszinei.>*®

A nemzetkdzi bizonyitékok alatamasztjak, hogy a fesztivalokon a lakossaghoz képest
magasabb az illegélis kabitoszer-fogyasztok aranya. 3** Egy nagy daniai tobb miifaju fesztivél
felmérése sordn arra az eredményre jutottak, hogy a korabbi években az illegalis drogoktol
tartdzkodok 5-10%-a szamolt be arr6l, hogy a fesztivalon amfetamint, ketamint, MDMA-t és
kokaint hasznalt, és 30%-uk pedig ugy nyilatkozott, hogy ujra elkezdett kannabiszt hasznalni.
A fesztivalokon beliili drog- és alkoholfogyasztas ilyen magas €s atipikus mintai alatimasztjak

a fesztivalok kortars jelentds€gét, mint a megengedett és "legitimalt" drogfogyasztas szintere

és helyszine, még azok korében is, akik egyébként tartozkodnak.3*°

343 TURNER Tim - MEASHAM Fiona (2020): Into the Woods: Contextualising Atypical Intoxication by Young
Adults in Music Festivals and Nightlife Tourist Resorts. In: D. Conroy, & F. Measham (eds.) Young Adult
Drinking Styles: Current Perspectives on Research, Policy and Practice, pp. 87-114

344 FERNANDEZ-Calderén, Fermin — DIAZ--Batanero Carmen — BARRATT J. Monika - PALAMAR Joseph
(2019): Dosage-related harm reduction strategies and their relationship to harms among festival-goers who use
multiple drugs Drug and Alcohol Review, 38(1), pp. 57-67 Online: https://doi.org/10.1111/dar.12868 (letSltés:
2024.01.15.)

35 ASKEV Rebeka (2016): Functional fun: Legitimising adult recreational drug use. In: International Journal of
Drug Policy, 36. pp. 112-119. Online: DOI: 10.1016/j.drugpo.2016.04.018 (let6ltve: 2024.11.12.)
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A kébitoszer-fogyasztasra vonatkoz6 nagyszabast felmérések figyelmen kiviil hagyjak
a fesztivalok kozonségének és az azon beliili kabitdszer-fogyasztasnak a heterogenitasat. A
kutatasok azt mutatjak, hogy a rendezvények kozott valdszintileg jelentds kiilonbségek vannak
arészegség szintje ¢€s a kultlra tekintetében, €s a zene fontos meghatdrozo tényezd. Felméréses
kutatdsa szerint a tanczenei preferenciak Osszefliggésbe hozhatok az illegalis és legalis
szerhasznalattal, a popzenei preferenciak az alkohol kivételével csokkentett szerhasznalattal, a
rockzene pedig erésebben dsszefiiggésbe hozhato a kannabisz, de nem mas tiltott drogokkal 34
Egy belga fesztivalon végzett kutatds a rockzen¢hez képest erdsebb Osszefiiggéseket talalt a
tanczene ¢és az illegalis kabitoszer-hasznalat kozott, ami kiilonésen bizonyos miifaji
preferencidkon beliil volt hangstlyos (a "goa" partikon részt vevok 80%-a szamolt be illegalis
kabitoszer-hasznalatrol az el6z6 évben). 347

A hatékony artalomcsokkentési stratégidk, mint az informdaciés kampanyok és a
szakszerl segitségnyujtas, kulcsszerepet jatszanak. A fesztivalok szervezodinek figyelembe kell
vennilik a kdzonség igényeit €s a biztonsagi intézkedések hatékonysagat. A kzosségi részvétel
¢s a helyi hatosadgokkal val6 egylittmiikddés erdsiti a prevencios intézkedéseket.

A kutatasok hangsulyozzak a kozonség aktiv bevonasanak fontossagat, valamint a
pszichoszocidlis tényezok figyelembevételét a biztonsdgos kdrnyezet megteremtésében. Az
innovativ megolddsok, mint a digitalis technolégidk és a szocidlis média, szintén
hozzédjarulhatnak a fesztivdlok biztonsdganak noveléséhez. A helyszini egészségiligyi
szolgaltatdsok fejlesztése és a résztvevok viselkedésének folyamatos figyelemmel kisérése
elengedhetetlen a problémak korai azonositdsdhoz.

Az Egyesiilt Allamokban és Eurdpaban tobb szervezet is kinal a lakossag szamara
anonim kabitoszer-ellendrzési szolgaltatasokat. Franciaorszdgban, Spanyolorszagban, ahol a
drogfogyasztds jogi helyzete hasonld, mint Ausztrdlidban, a kozosségek és a helyi
onkorményzatok altal artalomcsokkentd beavatkozasként aktiv drogellendrzési szolgaltatdsok
allnak rendelkezésre.>*® Hollandidban és Ausztridban mar léteznek helyszini drogellendrzési

beavatkozasok, az 1990-es évek Ota az artalomcsokkentés és megelézés a kormany altal

346 HESSE Morten - TUTEGES Sébastien (2012): Music and substance preferences among festival attendants.
Drugs and Alcohol Today, 12(2), 82-88. ISSN: 1745-9265 Online: https://doi.org/10.1108/17459261211235100
(letoltve: 2024.11.24.)

347 VAN HAVERE, T., VANDERPLASSCHEN W., - LAMMERTYN J., BROEKAERT E - BELLIS M. (2021):
Substance Abuse Treatment, Prevention, and Policy

Online: https://substanceabusepolicy.biomedcentral.com/articles/10.1186/1747-597X6-18 (letoltés ideje: 2024.
02.23.)

348 KRINER H. - BILLETH R. - GOLLNER C.- LACHOUT S. - NEUBAUER P. — SCHMID R. (2001): An
inventory of on-site pill-testing interventions in the EU Vienna: European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction; 2001. Online: https://bdoc.ofdt.fr/index.php?lvl=notice display&id=58030 (letoltve: 204.10.11.)
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finanszirozott Droginformacios ¢és -megfigyelési rendszer (DIMS) Iétesitményeiben
tesztelhetik tiltott kabitoszereiket.**°

A Transzeurdpai Droginformacids Projekt Trans-European Drug Information (TEDI)
egy eurdpai adatbazis, amely a kiilonbozd kabitoszert ellendrzd szolgalatoktol gytijti 6ssze az
informaciokat. A TEDI keretében Eurdpa-szerte szamos fesztivalon kinaltak drogellendrzést,
ami segitett a globalis drogpiac profiljanak kialakitdsaban, és szamos, a drogellenérzéshez
igazodd artalomcsokkentési lehetdséget teremtettek. A kabitoszeranalizis elvégzése kdzben
felvilagositast, pszichoszocialis tanacsadast nyujtanak ¢és tovabb irdnyitasi lehetéségek
kinalhatok. A drogellendrzés lehetdvé teszi tovabba olyan korai figyelmezteté rendszerek
bevezetését, amelyek tdjékoztatjdk a kabitoszer-hasznalokat a veszélyes anyagokrol, mielott
tovabbi karokat okozhatnanak.3>°

Az elso kabitdszer-ellendrzo szolgalat Eurépaban 1986-ban nyilt meg Amszterdamban,
lehetdvé téve a kabitészer hasznalok szamara, hogy elemezzék az altaluk fogyasztott tiltott
anyagok kémiai osszetételét.®! 2011-ben adatbazist hoztak létre az ezekbol a szolgéltatasokbol
szdrmazo informacidk kdzpontositasa €s a riasztasok megosztasa érdekében (példaul a tiltott
anyagok 10j hamisitdsair6l, az 0j pszichoaktiv anyagok forgalmarél és a kabitoszer-piacok
nyomon kovetésérdl). 32 A halozat 13 orszagban miikodik. %3
A TEDI adatbazis az EU Kabitoszer Ugynoksége (EUDA) korai figyelmezteté rendszerébe is
bekeriilt. Konferencidk [és képzések szervezésében is egyiittmiikddik az EUDA és a TEDI

halézat.3%*

349 BRUNT M. Tibor — NIESINK J.M. Raymond (2011): The Drug Information and Monitoring System (DIMS)
in the Netherlands: implementation, results and international comparison. Drug Test Anal. DOI 10.1002/dta.323
Online: https://mrtoasted.com/~vaaguh/dimsdrugtestanalysis.pdf (letoltve: 2024.09.24.)

30 RITTER Alison — CAMERON Jacqui (2005): Monograph No. 06: A systematic review of harm reduction.
DPMP Monograph Series DPMP Monograph Series. Fitzroy: Turning Point Alcohol and Drug

Centre. ISBN: 1740011678 Online:
https://www.unsw.edu.au/content/dam/pdfs/unsw-adobe-websites/medicine/ndarc/dpmp-monographs/2024-08-
monograph-6-new-version.pdf (letoltve: 2024.11.02.)

351 BUCHELI Alexander - Trans-European Drug Information project (2013): TEDI Drug Checking Consultation
and Counselling Guidelines Barcelona: Nightlife Empowerment & Wellbeing Implementation Project. Online:
https://apdes.pt/wp-content/uploads/2015/12/Guidelines.pdf (let6ltve: 2024.09.24.)

352 About TEDI The Trans-European Drug Information project Online: https://www.tedinetwork.org/about/
(letdltve: 2024.11.02.)

358 Ausztria, Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Portugalia,
Szlovénia, Spanyolorszag, Svajc és az Egyesiilt Kiralysdg The Trans-European Drug Information project (2022-
03-31). "Story map: "Fieldwork drug checking services from 13 different European countries".

%4 Az eurdpai kabitoszer-ellenérzd szolgalatok EMCDDA-TEDI hélézatanak talalkozoja - EMCDDA-TEDI
network meeting of European drug checking services Online: Az eurdpai kabitoszer-ellendrzé szolgalatok
EMCDDA-TEDI hal6zatanak talalkozdja | www.euda.europa.eu (letoltés: 2024.11.02.)
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Végiil két orszagot kiilon kiemelek, melyek intézményi keretek kozott a kabitoszer-
terjesztés biintetni rendelése mellett talan a legjelentdsebb intézkedéseket teszik a fogyasztok

védelme érdekében.

9.1.1. Belgium

A fesztivalok drogpolitikdja elnyomo jellegii, a zérd tolerancia elvén alapul. 3%° A
fesztivalokra érkezéskor biztonsagi ellenérzések zajlanak,2024.110.2) ahol a renddrok és
drogkeresd kutyak segitik a tiltott anyagok kisziirését. A gyanus fesztivalozokat kiilon
helyiségbe viszik atvizsgalasra, amennyiben kabitdszert talalnak nala. A gyanusitott gyorsitott
eljaras keretében birdsag elé allitjak Sket.3%®

Egy masik, 2022-ben bevezetett intézkedés, melynek célja szintén a fesztivalokon a
kabitoszer-fogyasztas szigorubb ellendrzése. Ha egy fesztivalozonal kabitoszert taldlnak,
azonnali birsdgot kell fizetnie, ami a fesztivalbol vald kizarést is jelenti. Az intézkedés
kabitoszer-kereskeddkre nem vonatkozik, dket tettenérés esetén birdsag elé allitjak gyorsitott
eljaras keretében. Egy felmérés szerint a fesztivalozok nem tartézkodnak a kabitdszer-
fogyasztastol a belépésnél végzett ellendrzések ellenére, de a drogkeresé kutyak jelenléte
jelentdsen csdkkenti a kabitoszer haszndalatat.

Azok a fesztivalozok, akik az ellendrzések miatt nem vallaljak a kockazatot, a fesztival
helyszinén vésarolnak kabitoszert. Lehetéség van arra is, hogy a kabitdszereket a
kabitoszergylijtokben vagy az amnesztiatarolokban helyezzek el blintetdjogi kovetkezmények
nélkiil. %

Egy 2019-ben Hollandiaban késziilt tanulmany szerint a kabitészer-hasznalok egy része
nagy valoszinliséggel megvaltoztatna drogfogyasztasi magatartasat, ha a kabitdszer-ellendrzés

bizonyos varatlan vagy nem kivant anyagokat fedne fel a termékeikben. Ez 6sszhangban van a

355 SCHROOTEN Jochen — VAN DAMME Joris (2019): Why a zero tolerance drug policy for festivals is not
working ~ Online:  https://www.lisbonaddictions.eu/lisbon-addictions-2019/sites/lisbonaddictions.eu.lisbon-
addictions-2019/files/24%20107%201900%20Jochen%20Schrooten%C2%A0.pdfwell (letdltve: 2024.11.02.)

3% VAN DYCK Edith — PONNET Konen — VAN HAVERE Tina — HAUSPIE Bert - DIRKX Nicky -
SCHROOTEN Jochen - WALDRON Jon — GRABSKI Meryem - FREEMAN P. Tom - CURRAN Helen Valerie
-DE NEVE Jan (2023): Substance Use and Attendance Motives of Electronic Dance Music (EDM) Event
Attendees: A Survey Study, Online:

https://www.researchgate.net/publication/367253498 Substance_Use_and_Attendance_Motives_of Electronic_
Dance_Music EDM_Event_Attendees A Survey Study#fullTextFileContent (letoltve: 2020.12.03.)

857 HAUSPIE Bert - VAN DYCK Edith -Van HAVERE Tina — VAN DER LINDEN Nicolas - PONNET Koen
(2023): Percepties rond druggerelateerde interventies op muziekfestivals in Belgi€. PANOPTICON, 44(5), pp.
306-325. Online:
https://www.researchgate.net/publication/377768307_Percepties_rond_druggerelateerde_interventies_op_muzie
kfestivals in Belgie (letdltve: 2024.11.24.)
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teriileten végzett korabbi munkakkal, példaul az osztrak Checkit program feliilvizsgalataval,
amely azt mutatta, hogy miutdn a tesztelés nem vart anyagot mutatott ki, az emberek

kétharmada nem szedne kabitoszert.3°8

9.1.2. Uj-Zéland

A zenei fesztivalokon bekvetkezett tladagolasok szamanak novekedésére valaszul Uj-
Z¢éland modositotta szovetségi kabitoszer-politikajat. A kabitdszer- és anyagellendrzésrdl szolo
torvény 2021. 6ta lehetdvé teszi a ,,kabitdszer-ellendrzési szolgaltatasok allando engedélyezési
rendszerét." Két kabitoszer-vizsgald cég mostantdl hivatalos kormanyzati jovahagyassal
rendelkezik a zenei fesztivalokkal valo egylittmiikddésre, és hatékonysagukat tovabb segiti,
hogy egy jovéhagyott laboratériummal dolgoznak."** Egyes rendezvényeken korabban is
voltak drogellen6rzé szolgaltatasok, de a torvénymodositast megel6zéen nem létezett jogi

keret, igy ezek a szolgaltatasok "gyakorlatilag illegalisan miikodtek. "3

9.2. A hazai fesztivalkutatasok

Magyarorszagon egyre tobb zenei fesztival keriil megrendezésre, amelyek kiilonb6z6
miifaji kategoridkba tartoznak, €s jelentds turisztikai vonzerdvel birnak. A fesztivalok nemcsak
a zeneli ¢€let, hanem a turizmus ¢és a gazdasag szempontjabdl is fontosak. A célcsoport foként a
fiatalokbol all. A fesztivalok latogatdi kozott a 25 €v alattiak aranya 40%, mig a 30 év alattiak
aranya meghaladja a 60%-ot.

A tomegrendezvényeken, fesztivdlokon elkovetett jogsértésekkel kapcsolatos hazai
kutatdsok szdma elenyész6. A biiniildoz6 hatosagok, illetve a fesztivalok biztositasdban

résztvevo szervek természetesen — sajat szempontjaik alapjan - értékelik az egyes eseményeket,

38 DAY Niamh - CRISS Joshua -GRIFFTHS Benjamin — GUJRAL Shireen Kaur — JOHN Leader Franklin -
JOHNSTON Jennifer — PIT Sabrina (2018): Music festival attendees’ illicit drug use, knowledge and practices
regarding drug content and purity: a cross-sectional surve Day et al. Harm Reduction Journal 15:1 DOI
10.1186/512954-017-0205-7. Online:
https://www.researchgate.net/publication/322280273_Music_festival_attendees'_illicit_drug_use_knowledge_an
d_practices_regarding_drug_content_and_purity a_cross-sectional survey (letdltve: 2024.11.24.)

359 Ministry of Health 2021 New Zealand Ministry of Health. 2021. “Drug Checking.” New Zealand Government.
https://www.health.govt.nz/publications/health-and-independence-report-2021 (letoltve: 2024.11.02.)

%0 NZ Library of Congress 2021 New Zealand Drug Foundation. n.d. “Music Festivals.” Accessed August 20,
2021.https://drugfoundation.org.nz/assets/Uploads/2021-Uploads/NZ-Drug-Foundation-submission-on-drug-
checking-bill-FINAL-pdf.pdf (let6ltve: 2024.11.02.)
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de globalis, hazankban megrendezett konnytizenei fesztivalok bilniildozési célbol késziilt
elemzését szintén nem sikertlt felkutatnom.

A fesztivalokkal kapcsolatban késziilt elemzések soran leggyakrabban azok kulturalis,
gazdasagi és tarsadalmi szerepét kozelitik meg.3®! A fesztivalok gyakran Osszekétik a
kiilonboz6 kultarakat, miifajokat, €s a kozonséget is.

A kilencvenes években elkezdddott a kabitoszerrel kapcsolatos kutatasok széleskori
vizsgalata, amely a kozépiskolasok korében végzett rendszeres felmérések alapjan azt mutatja,
hogy az évtized masodik felében jelentdsen nott a kabitdszerfogyasztas, kiilondsen a kannabisz
esetében. Emellett a hallucinogének, amfetaminok és ecstasy haszndlata is emelkedett. A
fiatalok droghasznalata intenzivebbé és gyakoribba valt, részben az elektronikus zenei
partikultira hatasara. A kilencvenes évek végére a fogyasztdsi szokasokban mar csak a
hagyomanyos kabitészerek maradtak, mig a szipuzas €s gyogyszerek hasznalata szinte teljesen
eltiint. 362

A hazai kabitoszer-helyzet egyik kiemelten kutatott teriilete volt a 2000-es évek elején
a szorakozohelyeken ¢és fesztivalokon torténd fogyasztis. Ahogy Demetrovics Zsolt:
Droghasznalat Magyarorszag tancos szoérakozohelyein 2001-ben megjelent konyvének
elészavakban Topolanszky Akos kiemelte, hogy kiilonds figyelmet kell szentelni a speciélis
helyzetli és veszélyeztetettségi szintli csoportok fogyasztdsi szokdasaira, mint példaul a
szorakozohelyek kozonségére, amire a konyv is ramutat. 36
A tanulmany kvantitativ adatgytijtés alapjan mérte fel a hazai helyzetet, mely egyben kezdete
volt a Nemzeti Drogmegeldzési Intézet kutatas sorozatanak. Feltarta, hogy a szorakozohelyek
latogatoi inkabb alkalmi fogyasztok és a fiiggdség nem jellemzd rajuk. A szerzé hangsulyozza,
hogy a szorakozohelyek terei, nem pedig okai a fogyasztasnak, ami leginkabb kiilonb6zd
amfetamin szarmazéku stimuldnsok hasznalataban jelenik meg. A sorozat egy késobbi

kotetében egy, az egész orszagra kiterjedd vizsgalatot folytattak a szorakozohelyekrdl.

Osszefiiggéseket figyeltek meg az egyes zenei stilusok és a rajuk jellemzd fogyasztasi szokasok

361 REEVESS Michelle (2002): Measuring the economic and social inpact of the arts. A review London: Arts
Council of England, Online: https://socialvalueuk.org/wp-content/uploads/2016/09/measuring-the-economic-and-
social-impact-of-the-arts-a-review.pdf (letoltve: 2024.11.24.)

%2 DEMETROVICS Zsolt — NADAS Eszter — KUN Bernadett (2008): ,Rekreacids droghasznalat
Magyarorszagon: El6zmények™ in DEMETROVICS Zsolt — RACZ Jozsef (szerk.): Partik, drogok, artalomcsokkentés
— Kvalitativ kutatasok a part-szcénaban (Budapest, L’Harmattan, 2008)

33 DEMETROVICS Zsolt (2001): Droghasznalat Magyarorszag tancos szorakozohelyein Budapest: L'Harmattan
8. Online: http://demetrovics.hu/dokumentumok/Kutatasok_1_DemetrovicsZs konyv KEZIRAT.pdf (letdltve:
2024.11.20.)
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koz6tt.3%* Majd a kvantitativ adatokon alapuld fogyasztéi megkdzelités utan a konyv utolso
fejezetében interjukkal és fokuszcsoportokon keresztiil vizsgaltdk a drogpolitika és a
szorakozohelyek prevencios és artalomcsokkentési kérdéseit.

Demetrovics és munkatarsai 2003. dszén/telén kizardlag elektronikus partikat latogatd
fiatalokkal végzett anonim kérddives vizsgalata soran 6sszesen 33 partin gyujtottek adatokat a
szerhasznalatrol, részben személyes megkérdezés soran, részben pedig a partik végén kiosztott
kérddivek segitségével. A kutatds eredményei kozott jelentds informacidt tartak fel, mely
szerint tiz emberbdl kilencen hasznaltak mar valamilyen illegalis szert életiik soran.3%

Egy 2003-ban a nappali szakos egyetemistak korében végzett kutatas szerint minden
harmadik hallgat6 az el6z6 harom évben kilatogatott a Sziget fesztivalra. Az Ifjusag altal 2004-
ben az egész orszagra kiterjedd reptezentativ felmérés szerint minden tizedik, 15-29 év kozotti
személy volt a Szigeten az el6z6 harom évben.3%

A Nemzeti Kulturdlis Alap kérésére 2004-ben keriilt sor egy atfogd orszagos
fesztivalkutatasra, melynek keretében a Sziget Fesztvalt is vizsgaltak. A latogatokkal kérddivet
toltettek ki, mely alapjan a kutatas reprezentativ jellegre torekedett.>®’

A 2000-es évek elején indult el az un. nagymintas, 8000 f6s, Ifjusdgkutatasi Program,
melynek keretében a 15-29 év kozotti korosztaly élethelyzetét vizsgaljak négyévente. A
reprezentativ mintavétel soran kikiildott kérdéivek zart kérdéseket tartalmaznak, és mivel egy
adott idészakra vonatkozoan szolgaltatnak adatokat, a felhasznalasukkal késziilt elemzések
foleg leiro jellegliek. A fiatalsag altal adott valaszok értékelésében az alabbi problémakat
jeloltek meg szinte minden évben a fiatalok: pénztelenség, elszegényedés, 1étbizonytalansag;
kilatastalan, bizonytalan jov6; munkanélkiiliség, elhelyezkedési nehézségek; céltalansag, nem
tudjak, mit akarnak, alkohol; és nem utolsoé sorban mindegyik kutatdsban megjelent a drogok
¢és kabitoszerek elterjedése is.

A 2016-o0s adatfelvétel soran el0szor, 0 elemként kertilt a kérdéivbe a konnylizenei
koncertek latogatdsa. A fesztivalokon, koncerteken a kabitoszer-fogyasztast is vizsgélta a
kutatasa fiatalok korében, de nem direkten kérdezett ra, hiszen szinte mindenki nemmel
valaszolt volna. A barati korre vonatkoz6 kabitoszer-fogyasztas, szerhez jutds lehetOségeire

fokuszaltak a kérdések. A 2016-os kutatds adatai alapjan a fiatalok kabitdszer-fogyasztasa

3%4 DEMETROVICS Zsolt — RACZ Jéozsef (2008): Partik, drogok, artalomcsokkentés. Kvalitativ kutatisok a
partiszcénaban 235.p. Budapest L’Harmattan Online:

http://demetrovics.hu/dokumentumok/Kutatasok_8_ DemetrovicsZs konyv.pdf (letoltve: 2024.11.20.)

35 DEMETROVICS — RACZ 2008. i.m. 235.p.

36 GABOR Kalman (2005): Fesztivalok ifjusaga és a drog Belvedere Szeged, Online: https:/acta.bibl.u-
szeged.hu/58277/1/2005_fesztivalok_ifjusaga_041-070.pdf (let6ltve: 2024.11.20.)
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esetén megallapitottak, hogy 37 %-ilik barati korében van olyan személy, aki fogyasztott mar
valamilyen drogot. Arra a kérdésre, hogy tudnanak-e kabitdszert szerezni, 60 %-iik adott pozitiv
vélaszt, 36% azt a valaszt adta, hogy kénnyen tudna droghoz jutni.3®®

A Budapesti Gazdasagi Egyetem az ,Innovativ megoldasokkal Zala megye KFTI
tevékenysége hatékonysaganak noveléséért” c. FPO palyazat keretében kiilonbozé régidiban
végezett fesztivalkutatasokat 2017-2019. kozott. A kutatas céljai kozott szerepelt tobbek kozott
a fesztivalok tarsadalmi és kulturdlis hatdsainak vizsgalata is. Az eredmények kozott kitértek a
fesztivalokon mért negativ hatasokra is, melyek kozott szerepel, hogy a helyi lakossag a zaj
mellett a karokokozasra és a vandal viselkedésre panaszkodott leginkabb.®°

A 2020-as Ifjusagkutatasban a szabadidds tevékenységgel, kulturaval kapcsolatban
feltett kérdéseket, kapott valaszokat nagymértékben befolyasoltdk az értékelt iddszakban
érvényben 1év0 jarvanyligyi korlatozasok. A korabbi kutatasokhoz hasonloan szép szammal
talalhatok olyan fiatalok, akik egyre inkabb tavol maradnak a kulturdlis szinterektol. A
kockazati magatartasokat értékelve, a 2016-os kutatds eredményeihez képest 2020-ban
csokkent az alkoholfogyasztisok szdma, és csokkent a rendszeresen dohanyzdok szama is.
Szintén tovabb csokkent azok szama is, akik ismernek olyan személyt, aki mar fogyasztott
kabitoszert. Csokkent azok szama is, akik megitélésiik szerint konnyen hozzaférhetnének
kabitdszerhez. A févaros az, ahol a fiatalok azt mondjak, hogy kénnyen hozzé tudnénak jutni
droghoz.%"°

A hazai zenei fesztivalokkal kapcsolatos attitidvizsgalat a Z generacio tagjainak
korében c. kutatds eredménye 2023-ban jelent meg, melynek egyik megallapitisa, hogy
fesztivalok népszerlisége toretlen, kiilonds tekintettel a zenei fesztivalokra, amelyek
nagymértékii valtozason mentek keresztiil az utdbbi két évtizedben. A résztvevdi kor
ismeretében megallapithatd, hogy foként a fiatal korosztaly latogatja ezeket a
rendezvényeket.®’!

A Drogkutatd Intézet 2023. nyaran egy eldzetes felmérést végzett a hazai zenei
fesztivalok latogatoi korében az ltalanos és a fesztivalokon jellemz6 drogfogyasztasi szokasok

feltarasara. A kérddivet kitoltd személyek valaszai szerint kordbban kitoltdk 11.3%-a

368 Magyar Ifjusagkutatas 2016

39 FORMADI Katalin - HUNYADI Zsuzsanna (2019): Helyi biiszkeség vagy bosszusag? A fesztivalok hatasa a
telepiilések életében

370 Magyar Fiatalok 2020, Kérdések és valaszok, fiatalokrol és fiatalokrol Tarsadalomkutaté Kft, Budapest Magyar
Fiatalok

31 KOVACS Sara — BOROS Kitti (2022): A hazai zenei fesztivalokkal kapcsolatos attitiidvizsgalat a Z generacid
tagjainak korében Online: https://journals.lib.uni-corvinus.hu/index.php/turizmusbulletin/article/view/1516/1015
(letdltve:2024.11.20.)
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fogyasztott drogot a fesztivalokon, és 16,7 % tervezett valamilyen drogot fogyasztani a jovOben
valamilyen fesztivalon.3’? A kutatas részletes leirasa még nem keriilt publikélésra.

A Turisztikai és vidékfejlesztési Tanulmanyokban jelent meg 2024-ben az kutatési
eredmény, mely a fesztivallatogatok motivaciojat vizsgalja a Covid jarvany utan, 2022-ben. A
megkérdezettek a legnagyobb hazai konnytizenei fesztivalok latogatoi kozil keriiltek ki. A
megkérdezettek majdnem felét a ,,fesztivalmillidt kedvelok” kore adja, majd ezt kdveti az
ismerkedni vagyok, valamint a fesztival hangulat szerepelt még kiemelt motivacids okként a

zenei fesztivalok latogatasaban.3"

9.3. A fejezetben foglaltak rovid osszefoglalasa, megallapitasok

A zenei fesztivalok kutatasa az utdbbi évtizedekben intenzivebbé valt, féként a
tarsadalomtudomanyok, mivészetek és bolcsészettudomanyok teriiletén, de az iizleti és
kozigazgatasi tudomanyok is egyre inkabb foglalkoznak a témaval. A kutatdsok soran felmeriilt
kérdések koz¢ tartozik a fesztivalok globalizacidja, a kozosségi haldzatok szerepe, a turizmusra
gyakorolt hatasuk, valamint a kabitdszer-hasznalat a rendezvényeken. A bibliometriai
elemzések alapjan a zenei fesztivalok tanulményozasa még sok lehetdséget rejt magaban, és
varhatoan a jovében is novekedni fog a kutatdsok szama.

A fentiekben bemutatott legjelentdsebb kutatasok is igazoljak, hogy a konnylizenei
fesztivalokon jelen van a kabitoszer. A kutatasok azonban nem a biliniild6z6 hatdsagok

szemszogebodl, hanem szociologiai szempontok alapjan kertiltek 6sszeallitasra, kiértékelésre.
10. A fesztivalokon torténé kabitoszer-fogyasztas kockazatelemzése
A kabitoszer-fogyasztas szamos vesz€lyt rejt magaban, mely nem csak az egyénre,

hanem a koOrnyezetére, a tarsadalomra is hatassal van. A drogfogyasztashoz kiilonféle

kockézatok kapcsolddnak, de hosszu tava negativ hatasok is jarulnak hozza.

372 (szintén a fesztivalokrél Online: https://drogkutato.hu/cikkek/oszinten-a-fesztivalokrol/ (letoltve: 2024.11.04.)
873 VARGA Tamas — KISS Robert — MARTON Gergely (2024): A hazai konnytizenei fesztivalok latogatoinak
motivacioja Turisztikai és Vidékfejlesztési Tanulmanyok Tourism and Rural Development Studies 9. évfolyam,
3. szam.  doi:  10.15170/TVT.  Online:  https://www.turisztikaitanulmanyok.hu/2024/11/05/varga-
tamas%e2%9c%89-kiss-robert-marton-gergely-a-hazai-konnyuzenei-fesztivalok-latogatoinak-motivacioja/

pp. 50-66. (letdltve: 2024.11.20.)
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A leggyakrabban hasznalt drogok mellett a fesztivalok kornyezetében marginalisabb,
fliggdséget okozo szerek is megjelennek. K6zos bennilik azonban, hogy fogyasztasuk az zene
vagy tanc élményének fokozasara, a fesztival altalanos hangulatanak emelésére szolgal.

A legstlyosabb kockézat, ami a kabitoszer-hasznalot fenyegeti, a kabitoszer-fliggdség
kockézata. A kabitoszer hasznalatot szamos tényezd befolydsolhatja. A kabitdszer uralhatja a
fogyaszto teljes életét, elrabolva minden idejét, energidjat, pénzét. Egy folyamat végsé alloméasa
a fiiggdség kialakulasa.®™* Amikor a depedencia kialakult, akkor a kabitoszertdl fiiggd ember
biintetdjogi beszamitoképessége hianyzik vagy korlatozott.3”™® Ezen kockazatok és hatisok a
fesztival kornyezetben fokozottabban vannak jelen.

A kabitészer hasznalattal kapcsolatos kockazatok négy kategoridba sorolom, melyek az

alabbiak:

10.1. Egyészségiigyi kockazatok

Minden ember egyedi a maga modjan, €s igy a kiilonféle drogok is kiilonbozoképpen
hatnak a fogyasztokra. A hatds sok mindentdl fiigg, kiilondsen az adott személytdl, a
kornyezetétol, hol és kivel van, a bevett drog mennyiségétdl és koncentraciojatol, valamint attol
is, hogy a drogot hogyan juttatta szervezetébe. A kiillonbozd tipusu kabitotoszerek keverése
noveli a kockazatot. Azzal is lehet érvelni, hogy a kabitoszerekkel kapcsolatban a hasznal6 soha
nem lehet biztos semmiben, hatasuk szinte kiszamithatatlan.

A kébitoszer-fogyasztoknak tobb tipusa létezik: a tipizalas alapja elsdsorban a droghoz

vald hozzaszokés intenzitdsa, a hasznalat rendszeressége, de egyes csoportok soran figyelembe

crer

tipusat kiilonitette el: 376

a) kisérleti kabitoszer-fogyaszto (egyszeri vagy néhany alkalommal torténd fogyasztas)

b) alkalmi kabitoszer-fogyasztd (a kabitoszerek esetenkénti, specidlis alkalmakkor vald
hasznalata)

c) fiiggdségi helyzetben 1év6 fogyaszto.3’’

Fesztival kornyezetben mindharom tipust fogyasztoval talalkozhatunk.

374 KISSZEKELYT Odon (1979): Toxikoméania, BM Kényvkiado Budapest 18.p.
375 KISSZEKELYT 1979. i.m. 24.p.

376 | EVAI Miklés (1992): Kabitoszerek és blindzés

31T LEVAI 1992.
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Az egészségligyi kockdzatok nemcsak a fizikai és mentalis egészségre vannak hatassal,
hanem befolyéasolhatjak a tudati allapotot, hatnak az érzékelésre is. Az egészségiigyi kockazatok
lehetnek fizikaiak és psczichologiaiak. A pszicholdgiai kockdzatok koziil az agresszio, a
hallucindciok, valamint az észlelési ¢és figyelmi zavarok lehetnek kiemelt kockazatok a

fesztivalokon.3"®

10.2.Gazdasagi kockazatok

A kébitoszer-fogyasztas alapvetden harom, egymassal kélcsonhatasban 1évo tényezo6tol
fiigg: a személyiség, a tarsadalmi kornyezet és a drog.®’® A fogyasztas megjelenhet az egyén és
tarsadalom, valamint a tdrsadalom ¢és az 4llam szintjén is. Az egyén, f6leg fiatalkorban még
kotodik a csaladi, barati kornyezetéhez. Ahogyan 6nallobba valik, inkabb kortasai fel¢ huz, akik
szintén fontos szocialis kozeget jelentenek szamara. Az egyén idovel ezt is elhagyja, és elvalik
barati és kortarsi csoportoktol.*® E folyamat mentén valik az egyén és tarsadalmi kornyezetét

érintd kabitoszerfogyasztas problémaja a tarsadalom egészét érintd kabitoszer-blinzéssé.

10.3. Biintetéjogi kockazatok

A kébitoszer biindzést két tipusba oszthato:
— elsddleges: Btk. torvényi tényalldsai a kabitoszeres blincselekményeknek megfeleléen
— masodlagos: a kabitdszer megszerzése €s hatdsa alatt elkdvetett deliktumok.

Az egyes biintetd torvénykonyvi tényalldsok elkovetési elemeibdl most azokat az
elkovetési magatartasokat emelem ki, amelyek valamilyen modon kapcsolodhatnak a
kabitoszerhez fesztival kornyezetben. A kabitoszer birtoklasa elkdvetdi magatartasai koziil a
tartas és a fogyasztds, a kabitoszer-kereskedelem és az 0j pszcihoaktiv szerrel visszaélés
elkdvetési magatartasai koziil a kinélés, atadas és a kereskedés is megvaldsulhat. A megszerzés

érdekében a vagyon elleni, nemi erkolcs elleni €s er0szakos biincselekményeket kovetnek el.

378 GANERI Anita (2001): Drogy: od extaze k agonii.
379 KIELHOLZ Paul - LADEWIG Dieter (1972): Die Drogenabhingigkeit des modernen Menshen 23. p.
380 ARTERBURN Stephen — BURNS Jim (2011): Drogy klepou na dvefe: vychova, prevence, 1é¢ba
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10.4.Tarsadalmi és moralis kockazatok

Napjainkban a kabitoszer-fogyasztast széles korben elitélik, a fogyasztokat pedig
marginalizaljak. A zenei rendezvényeken ez a helyzet mar nem jelenik meg ennyire élesen. A
kabitoszer dilereket tovabbra sem latjak szivesen a fesztivalokon a nem fogyasztok, de az enyhe
szer hatasa alatt allokkal, akik nem inzultaljak kornyezetiiket, sokszor elnézdbbek, mint az

alkoholt fogyasztokkal szemben.

10.5. A fejezet rovid osszefoglalasa, megallapitasok

A fejezetben bemutattam, hogy a kabitoszer-fogyasztas a fesztivalokon milyen
kockazatokkal jar, milyen hatasai vannak az egyénre és tarsadalomra. A kockazat egyéni,
csoport ¢s tarsadalmi szintjén is megjelenik. A fesztivalokon a kabitészer-fogyasztas komplex
kockazati tényezOket von maga utdn, amelyek figyelembevételére sziikség van a

biztonsagosabb kornyezet megteremtése érdekében.

11. A fesztivalokon elkovetett biincselekmények

A turizmus a vilaggazdasdg egyik legdinamikusabban ndévekvd 4gazata, mely
folyamatot a jelentdsebb tarsadalmi-gazdasagi események, mint pl. 2001. évi terrortdmadas,
vagy 2008. évi gazdasagi vilagvalsag sem tudtdk meggatolni.

»A turizmus fejlodéstorténetének jelen korszakat jellemzo totdlis turizmus egyrészt
igényli (generalja) a béke fenntartasat, masrészt a mindenhol jelen lévo turistak tamadasi
feliiletet  képeznek az agresszorok szamara, ezzel potencialis konfliktusforraskeént
értelmezenddk."™®! Az utazasok, a szallassokon vald tartdzkodas, a kiilénféle programok,
rendezvények latogatdsa, mind olyan mozzanatok, melyek sordn a biztonsdg garantaldsa

alapvetd kovetelmény.

381 MICHALKO Gébor (2020): Turizmus a hadviselés arnyékaban In: Turizmusbiztonsag, Szerkesztd: Michalko
Gabor, Németh Jozsef, Ritecz Gyorgy, Dialog Campus, Budapest, pp. 73-86.
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11.1. A rendezvények szerepe turizmusaban

Napjaink turizmusanak legfontosabb jellemzdje, hogy a tomegturizmust kivalto
kinalatrol az egyedi, specialis termékek kinalatara helyezddik a hangsuly. A kulturalis jellegli
rovid latogatasok, a kulturalis kikapcsolodasok és az aktiv nyari €s téli tidiilések iranti igény
novekszik a legintenzivebben. Mint i) motivacio jelent meg a rendezvény- €s fesztivalturizmus,
melyek esetén is felmeriilhetnek olyan kovetkezmények, esetleges negativ kornyezeti,
tarsadalmi hatasok, melyek megfeleld tervezéssel megeldzhetdk, kivédhetdk, nagymértékben
csokkenthetok. 382

A rendezvények tobbféleképpen osztalyozhatok (kulturalis, politikai, sport, gazdasagi,
katonai, vallasi stb). A felsorolt rendezvényfajtdk szinte mindegyike érinti, illetve érintheti a
turizmust, hiszen a kiil- és belfoldi turistak kedvelt célpontjai az egyes sport- vagy kulturalis
rendezvények, ahogy a vallasi rendezvények és a nemzetkdzi migracido erdsddése mellett a
csaladi latogatasok is 6sszefonodhatnak a turizmussal. 38
Annak meghatarozasa, hogy a rendezvény melyik fajtajardl beszéliink, azért fontos, mert
biztositdsanak megszervezésénél az abban résztvevd maganbiztonsagi szolgalatokra és a

rendvédelmi szervekre mas-mas feladatok harulnak.

11.2. A fesztivalokon megjelené biincselekmények

Mindennapi életiinkben, szabadidds elfoglaltsdgként egyre inkabb teret nyernek a
tomegrendezvények, és azon beliil is a konnylizenei fesztivalok. Mint a tarsadalom szinte
minden szegmensében, itt is jelen van a blindzés, a kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények
1s egyre gyakoribba valnak.

A fesztivalok idején a sajtoban megjelent hirek alapjan Ossze is lehetne allitani a
legnagyobb hazai fesztivalok listajat is. A Sziget, Volt, Sound, Ozora, melyek nemzetkozileg is
jelentds fesztivalok, jelentds szamban latogatjak kiilfoldiek, ami az itt megjelend
blincselekmények szamara is hatdssal bir.

Egy, a Magyar Turizmus Zrt. megbizasa alapjan késziilt kutatas szerint a legismertebb

¢és legnépszeriibb a Sziget Fesztival. 2007. janudr és 2010. marciusa kozott a magyar lakossag

382 JANDALA Csilla - SANDOR Tibor (2016): A rendezvények és a turizmus kapcsolata a multban és a jelenben
%83 NEMETH Jozsef (2020): A sport- és kulturalis rendezvények, tanacskozasok, delegiciok biztositasa In:

Turizmusbiztonsag Szerkesztette: Michalké Gabor, Németh Jozsef, Ritecz Gydrgy Dialog Campus, Budapest
pp-299-334.
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65,1 %-a vett részt legalabb egy hazai fesztivalon. A fesztivallatogatas tovabbra is elsdsorban a
nyari, szabadtéri tevékenység, baratokkal, csaldddal egyiitt toltott idot jelenti. A fesztival
kivalasztasdban meghatarozo6 a jelleg, a mifaj, tovabba a konkrét miisor, a hangulat, a fellépd
produkcidk. A legnépszeriibbek a gasztrondmiai és a konnylizenei fesztivalok. A turizmusban
2010. a Fesztivalok éve volt.38

A kriminalstatisztikaban tény, hogy a blindzés egésze, a teljes blindzés nem ismerhetd
meg, és ezért pontosan statisztikailag sem ragadhaté meg. Az ismertté valt blin6zés adatai, belsd
aranyai a tényleges bilindzéstdl eltérhetnek. Ez kimondottan érvényes a zenei fesztivalokra,
hiszen szamos esetben a jogsértések nem jutnak a hatdésagok tudomasara. A blincselekmény
sértettje az eseményt késébb, sokszor a fesztival végén észleli, az eltulajdonitott dolog értéke
nem jelentds, és késObb, vagy egyéb okokbdl nem tesznek feljelentést.

A fesztivalokon elkovetett biincselekményeket két kategoriaba oszthatjuk az elkovetés
helyszine szerint. Ahogyan a rendezvénybiztositds esetén beszélhetiink kiilsé és belsod
helyszinrdl, igy a blincselekményeket is megkiilonboztethetjiik aszerint, hogy a rendezvény
helyszinén, vagy azon kiviil kdvették el.

A kiilsé helyszinen, azaz a rendezvény teriiletén kiviil, de ahhoz kozel torténik a
fesztivalt latogatd személyek érkezés elotti tomoriilése, gépkocsik parkolasa a résziikre kijelolt
parkol6 helyen, illetve ennek hidnyaban a kérnyezd, utcdkban, egyéb helyeken, ahol szabad
parkolohely taldlhato. A kiils6 helyszinen taldlkozhatunk kiilonféle kozlekedési
szabalyszegésekkel, kozlekedési balesetekkel. A leggyakoribb az alkohol vagy kabitdszer

385386 5 gépkocsik feltorés, rongalasok.®’ Vidéki

hatdsa alatt torténd gépjarmiivezetés,
fesztivalok esetén eléfordul, hogy a koncertet latogatd személyek az adott telepiilésen, ahol a
fesztival talalhaté, az ott 1év6 ingatlanokat megrongaljak, vagy oda betdrnek.®® A fesztivalra

érkezd vagy onnan tdvozd személyek kozott szintén eléfordulhat garazdasag, 3

vagy az ahhoz
kapcsolodo testi sértés.>®® Gyakori eset sajnos, hogy drogfogyasztas miatt bodult allapotban
1évd személyekkel taldlkozhatnak a helyi lakosok a telepiilés nagyobb csomodpontjaiban,
boltokndl, vagy buszmegallokban, vastutallomasokon. Az utébbi években gyakoribba valt, hogy

a kabitoszer-terjesztok az altaluk értékesiteni kivant drogot a rendezvény helyszinéhez kozel,

384 SULYOK Judit (2010): A magyar lakossag fesztivallatogatasi szokdsai A Magyar Turizmus Zrt. megbizasabol
késziilt kutatds Online:

https://mtu.gov.hu/documents/prod/136_fesztivallatogatasi_szokasok.pdf (letoltve: 2021.01.10.)

385 Btk. 236.§ Jarmiivezetés ittas allapotban

386 Btk. 237.§ Jarmiivezetés bodult allapotban

387 Btk. 371.§ Rongalas

38 Bk. 370.§ Lopas

389 Btk. 339.§ Garazdasag

39 Btk. 164.§ Testi sértés
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altaluk bérelt szallason, lakasban tartjak és csak kisebb mennyiséget, mintat visznek be a
fesztival tertiletére.

A rendezvényekre vald beléptetés a jegyek ellendrzése mellett csomagatvizsgalassal
torténik. Mar itt lebuknak azok az elkovetdk, akik hamis belépdjeggyel probalnak a fesztival
teriiletére bejutni. A csomagok atvizsgélasa soran lehetdség van a fesztival teriiletére bevinni
szandékozott, tiltott targyak (kardok, kések, kabitdszer) kisztirésére is. Mar itt talalkozhatunk
okirat-hamisitassal®®!, vagy kabitoszer birtoklassal.

A rendezvényfajtak mindegyikén torténhetnek biincselekmények, melyek jellemzden

harom kategoriaba oszthatok.

11.2.1. Vagyon elleni biincselekmények

Altaldban valamilyen idegen, értékkel biré dolog jogtalan megszerzése érdekében
kovetik el a jogsértéseket, de iranyulhat a cselekmény a dolog megsemmisitésére, vagy az
abban val6 karokozasra is. Az elkdvetés targya tehat a fesztivalt latogatok értékei vagy a
fesztivalok berendezési targyai, objektumai lehetnek. Az egyik leggyakoribb vagyon elleni
jogsértés a lopas. A legtipikusabb esete ennek a fesztivdlokon, mikor az elkdvetdk
mobiltelefonokat, okosorakat, fényképezdgépeket vagy pénztarcékat tulajdonitanak el. De
eléfordult mar, hogy a fesztivalokon hasznalt berendezési targyak, vagy azok tartozékai voltak
az elkovetés targyai. A lopasok koziil az alkalmi lopés, a zseblopas és a satorbol lopas a
legjellemzdbb.

A blincselekménynek a sértettje barki lehet, aki rendelkezik a megszerezni kivant
dologgal. Az ilyen bilincselekmények sértettjeire leginkabb az jellemzd, hogy nem kelléen
figyelnek, vagy Orizetleniil hagyjak értékeiket, foleg satraikat. Gyakran el6fordul, hogy
figyelmetlenségiiket, hanyagsagukat az is befolyasolja, hogy alkohol vagy kabitoszer hatasa
alatt allnak. Amennyiben az eltulajdonitott értékek kozott okirat, vagy bankkartya talalhato, és
azt felhaszndljak a fesztivalon, vagy késdbb, beszélhetliink készpénz-helyettesitd fizetési

13%2 vagy okirattal visszaélésrol3® is.

eszkozze
A lopasnadl stlyosabb esetnek mindsiil a rablas, mikor dolog megszerzése érdekében
erdszakot alkalmaznak. A kifosztas esetén az elkovetd leitatja a sértettet, és védekezésre

képtelen allapotat kihasznalva veszi el értékeit. Vagyoni bilincselekmények esetén beszélniink

%1 Btk. 345.§ Hamis maganokirat felhasznalasa
392 Btk. 393.§ Készpénz-helyettesitd fizetési eszkozzel visszaélés
39 Btk. 346.§ Okirattal visszaélés
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kell még a rongalasrol, mely féleg a fesztivilokon hasznalt berendezési targyak ellen
iranyulnak.

Az elkovetokre jellemzd, hogy zomében a fiatalabb korosztalybdl keriilnek ki, és
cselekményeiket gyakran alkohol vagy kabitoszer hatasa alatt kovetik el. A fesztivalokon a
vagyon elleni blincselekményeket elkovetd személyeket két csoportra osztom.

- Azels6 csoportba azok az elkdovetdket sorolom, akiknek elfogyott a pénziik, talan alkohol
vagy kabitoszer hatasa alatt is allnak, és ezt a plusz ,,toltést” kihasznalva kovetnek el
lopast, hogy a fesztivalon tovabbi igényeiket ki tudjak elégiteni.

- A masik csoportba azok az elkdvetdk tartoznak, akik tudatosan, az egyes fesztivalok
latogatasara specializadlodva, szervezetten kovetik el a jogsértéseket. A feladatokat
felosztjak egymas kozott, vannak koztiik figyeldk, a konkrét cselekményt végrehajtok és
akik a fesztival teriiletérdl az eltulajdonitott értékeket kijuttatjak.

A buincselekmények sértettjei gyakran nem, vagy csak késon tesznek feljelentést. A
sértettek az eltulajdonitott dolog hidnyat sokszor csak joval az esemény megtorténte utdn
észlelik, esetleg arra gondolnak, hogy azokat elhagytdk. A dolog értékének csekély volta miatt
nem tesznek feljelentést, vagy ha meg is teszik, azt joval a cselekmény utan, mely jelentds

mértékben neheziti a nyomozast.

11.2.2. Kabitoszeres biincselekmények

A befejezett biintetdeljarasok adatai alapjan elmondhat6, hogy ma mar szinte
mindenfajta kabitdoszer megtalalhatd a fesztivdlokon, a klasszikus drogoktdl a leglijabb
szintetikus szerekig.

A kabitoszer-blinozést a hazai és a nemzetkdzi szakirodalom is kriminologiai
szempontbol kinalati és keresleti oldali bilincselekményekre osztja. A kinalati oldalon
beszélhetiink a  kabitoszer-terjesztésével, -kereskedelmével Osszefiiggd elkdvetési
magatartdsokrol, melyek ma mar a szervezett biinelkovetdi korok egyik f6 tevékenységét is

képezik.3%

Keresleti oldalon a direkt jogsértések (kabitdszer-birtoklas, kabitoszer-
kereskedelem, pszichotrop anyaggal vissza€lés), az indirekt oldalon a kabitoszer megszerzése

érdekében, valamint a kabitoszer hatasa alatt elkovetett deliktumok figyelhetok meg.>%

394 LEVAI Miklés - RITTER I1diko (2019): Az alkoholizmus, a kébitoszerprobléma és a biindzés In: Kriminologia,
Szerkesztette: Borbird Andrea-Gonczol Katalin-Kerezsi Klara-Lévai Miklos, Wolters Kluwer Hungary Kiado,
Budapest, 2019 ISBN 9789632959023, pp. 522-556.

395 LEVAI-RITTER 2019.
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A keresleti oldalon az alabbi cselekmények jelennek meg:

- direkt kabitészer-blindzés: a Btk-ban szerepld kabitoszeres bilincselekményekkel
kapcsolatos tényallasok megvaldsitasa,

- indirekt kébitoszer-blindzEs: a kabitdszer megszerzése érdekében elkdvetett jogsértések,
mikor az elkoveto a cselekménnyel kdzvetleniil jut a droghoz, mésrészt a blincselekmény
célja az anyagi haszonszerzés, melybdl kabitoszert lehet vasarolni.

- kovetkezmény-blin6zés: a kabitoszer hatdsa alatt elkdvetett, valamint a rendszeres
kabitoszer-fogyasztassal dsszefiiggd blincselekmények, illetve azok az esetek, mikor a
drogfogyaszt6 az aldozat, és a drognak szerepe van az aldozatta valasban.3%

A kébitoszer hatasa alatt elkovetett jogsértések harom csoportra oszthatok:

- beszerzd biindzés: az elkovetd biincselekmény elkovetése révén kozvetleniil jut
kabitoszerhez;

- jovedelemszerzd blindzés: az elkdvetd bilincselekmény elkdvetése sordn jut pénzhez és
ebbdl vasarol kabitoszert;

- kovetkezményblinozés: kabitdszer befolydsa alatt elkovetett, valamint kabitdszeres
életmoddal dsszefiiggd jogsértések.3’

Ma mar a nemcsak hazai, hanem nemzetkdzi elkdvetdi csoportoknak is célpontjava valt

a kiilonféle fesztivalokon valé drogterjesztés.

11.2.3. Erdszakos biincselekmények

Az er0szakos biincselekmények koziil legjellemzObb a gardzdasag, valamint a testi
épség elleni blincselekmények. A gardzdasagokra a csoportos elkovetés a leginkabb jellemzd,
bandakba verddve kisebb 1étszamu csoportokat, tarsasdgokat kezdenek el inzultdlni mondva
csinalt iiriiggyel. Az Osszelitkozések eredményeként konnyli, vagy akar sulyos testi sértés is
megvalosulhat.

Ide tartoznak azok a nemi é€let szabadsaga elleni blincselekmények is, melyeket az
elkovetdk altalaban alkoholos vagy drogos befolyasoltsag alatt kovetnek el, vagy a sértett ilyen
allapotat hasznaljak ki. De el6fordul, hogy az elkovetd direkt itatja le a sértettet, vagy csempész

valamilyen drogot az italdba, €s a sértettet igy kiszolgaltatott, védekezésre képtelen allapotba

3% | EVAI-RITTER 2019.
397 LEVAI-RITTER 2019.
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juttatja. Ezek a jogsértések a szexualis kényszerités,3%® szexudlis erdszak,®®® szexuilis
visszaélés.*? A biincselekmények sértettje altaldban megteszi a cselekmény utan a feljelentést,
de eldéfordul, hogy a sértett csak joval késobb kertil olyan allapotba, mikor tudatosul benne,
hogy blincselekmény aldozatava valt.

A fesztivalokon elkovetett jogsértések mellett a terrorcselekmények*

megeldzése is a
hatosagok feladata, melyek a 2000-es évektdl a nagyobb tomegrendezvények biztositasanak
fontos szegmensévé valtak. Hazankban szerencsére ilyen esemény még nem tortént.
Franciaorszagban, Parizsban 2015-ben tortént terrortdmadas-sorozat sordn a legtobb aldozattal
jar6 mészarlast a Bataclan koncertteremnél végezték. A koncert kdzben az elkovetok fegyverrel

rontottak a terembe, és mintegy 70 embert dltek meg.4%2

11.3. A fesztivalokon elkovetett biincselekmények kivalto okai

A fesztivalokon a blincselekmények megtorténte szamos okra vezethetd vissza, melyek

koziil a legjellemzébbeket emelem ki.

11.3.1. Alkohol

Az alkohol az egyetlen legdlis €lvezeti cikk, pedig talzott fogyasztasa jelentds karokat
tud okozni mind az egyénnek, mind a tardadalomnak. Az alkohol jelen van, s6t kiemelt szerepet
tolt be a fesztivalokon, szinte el sem képzelhetd fesztival alkohol nélkiil. Az alkohol hatasa
alatt elkovetett blincselekmények kozott megtalalhatok a vagyon elleni és az erdszakos
biincselekmények is. Kiilon kell kiemelni azokat az eseteket, ahol a lerészegités eszkozként

szolgél a blincselekmény elkovetésehez.

11.3.2. Kabitoszer

A fesztivalokon elkovetett blincselekmények €s a kéabitoszer kapcsolatat vizsgalva, az

alabbi elkovetés tipusok figyelhetok meg:

3% Btk. 196.§ Szexualis kényszerités

39 Btk. 197.§ Szexualis erészak

400 Btk. 198.§ Szexualis visszaélés

401 Btk. 314.§ Terrorcselekmény

402 eszakadt ujja alapjan azonositottak az egyik merényl6t. Online:
https://index.hu/kulfold/2015/11/13/lovoldozesek_parizsban_meccs_kozben_legalabb_18-
an_meghaltak/leszakadt ujja alapjan_azonositottak az egyik merenylot/ (Letoltve: 2024.12.19.)
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- pszichofarmakologiai biincselekmények, amelyeket pszichoaktiv anyag akut vagy
kronikus fogyasztasanak hatdsa alatt kovettek el

- gazdasagi kényszerbdl elkdvetett blincselekmények, amelyeket a kabitdszer vagy a
kabitdszer megvasarlasahoz sziikséges pénz megszerzése érdekében kovetnek el

- rendszerszintli blincselekmények: az illegalis drogpiac miikodésével Osszefiiggésben
piaci szereploként, kereskedOként, disztributorként vagy fogyasztoként kovetnek el,

- direkt kabitészer bilincselekmények: a Btk-ban szerepld kabitoszer-bliindzéssel
kapcsolatos tényallasok megvalositasa.%

A fesztivalokon jelen van a direkt, indirekt és a kovetkeménybiindzés is. A leggyakoribb

természetesen a kabitoszerfogyasztds. Szinte minden fogyaszté ellen a fesztivalokon is

lehetetlen fellépni, ezért inkabb cél a terjesztok elfogasa.

11.3.3. Sértett kozrehatasa

Leggyakrabban a sértett figyelmetlensége, vagy hanyagsaga vezet a vagyon elleni
bilincselekmények, foleg a lopasok elkdvetéséhez, de annak is gyakran kivalté oka, hogy valaki
erdszakos blincselekmény aldozatava valik. A fesztivalokra a latogatok néha feleslegesen
visznek magukkal nagyobb értékii targyakat (pl. fényképezd gép, tablet, okosora, ékszer),
melyeket aztdn nem hasznélnak és drizetlentil hagynak. Emellett alkohol vagy kabitdszer hatasa
alatt figyelmetlenekké véalnak. Amennyiben észlelik a jogsértést, szamos esetben csak a
fesztival végén, vagy akkor tesznek csak feljelentést, amikor az eltulajdonitott targyat

hasznalata mertl fel.

11.3.4. Biinozoi életmod

Egyes elkovetOk azért latogatjdk a fesztivalokat, hogy ott biincselekményeket
kovessenek el. Altalaban jellemz6é rajuk a csoportos elkovetés, de eléfordul, hogy a
cselekményeket szervezetten kovetik el. Cselekményeik leginkabb vagyon elleni és
kabitoszerterjesztéssel kapcsolatos jogsértések. Résziikre a fesztivalokon szédmos, a
blincselekmények elkovetést ,konnyité feltétel” van jelen, alkoholos vagy kabitoszeres

befolyasoltsag, hatalmas tomeg, drizetleniil hagyott értékek stb.

403 L EVAI-RITER, 2019.
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11.3.5. Rossz barati tarsasag

A fesztivalokat latogatd személyek szama ma mar zomében olyan fiatalokbol tevédik
Ossze, akik sajat vagy a csaladjuk anyagi helyzete alapjan megengedhetik maguknak, hogy a
fesztivalokon részt vegyenek. Jellemz6 rajuk az alkohol és kabitdszer-fogyasztas. Emellett
megfigyelhetok a szerényebb anyagi hattérrel rendelkez0 fiatalok is, akik a gazdagabbak kozé
csapddnak, és azért kovetnek el jogsértéseket, hogy a csoport befogadja Oket, kiadasaikat

fedezni tudjak.

11.4. A fejezet rovid osszefoglalasa, megallapitasok

A fejezetben bemutattam a fesztivalokon eléforduld biincselekményeket, azok okait €s
hatasait, kiemelve a biztonsagi intézkedések fontossagat a rendezvények sikeres
lebonyolitasahoz. fesztivalokon elkdvetett bilincselekményeket €és azok kivaltd okait. A
blincselekmények szdma kordntsem tlikrozi a tényleges jogsértések szamat, hatalmas latencia
érvényesiil. A hatdsag eldtt ismertté valt kisebb sulyu blincselekmények mellett a gardzda, az
erészakos, valamint a testi €pségét veszélyeztetd cselekmények is nagymértékben jelen vannak.
Ezek a jogsértések szamos esetben kapcsolddnak az alkoholhoz vagy a kabitdszerhez, z6mében

ezek hatasa alatt kovetik el a sulyosabb bilincselekményeket.

12. A konnyiizenei fesztivalok biztositasa

A tomegrendezvény fogalma tag kategoria, egyediill a Rendészettudomanyi
Szaklexikonban taldltam rd konkrét meghatarozast, mely szerint "hivatasos és/vagy nem
hivatasos szervezok altal, meghatarozott céllal, idoben és helyen/helyszineken szervezetten, ill.
spontdn modon rendezett/tartott allami, tarsadalmi, politikai, valldsi, miivészeti,
kozmiivelddési, tudoményos, szakmai, sport- és mas rendezvény az eldre tervezett, ill.
ténylegesen megjelent nagyszamu résztvevével. Igy pl. tintetés, kiallitas, koncert, fesztival,

konferencia, sportesemény."4%*

404 Rendészettudomanyi Szaklexikon 2019, Vezetd-szerkeszté: Beregnyei Jozsed, Budapest, Dialog Campus

Kiado 572.p.
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Sziikebb meghatarozas szerepel egy, a renddrség altal tomegrendezvény biztositassal
kapcsolatos oktatd anyagban: "Tomegrendezvény: Azonos helyen ¢és iddben szervezett
programszerii dsszejovetelen jelenlévd nagyszami emberek csoportja."4%

A tomegrendezvények lebonyolitasa, és biztositasa komplex feladat, mely tobb szerv,
hatosag kozos egyiittmikodésével valosithatd meg sikeresen. A jogi kornyezetet nézve, a
rendezvények biztositasa részletes szabalyozason alapul, melyek alapjan az abban részt vallalo
szervek 1is kidolgoztdk sajat szakmai protokolljukat, tovabba némely felsdoktatasi
intézményekben tananyag a rendezvénybiztositas.

A rendezvények tobbféleképpen osztalyozhatok (kulturalis, politikai, sport, gazdasagi,
katonai, vallasi stb.). Annak meghatarozasa, hogy a rendezvény melyik fajtdjarol beszeliink,
azért fontos, mert a biztositdsanak megszervezésénél az abban résztvevd maganbiztonsagi
szolgalatokra és a rendvédelmi szervekre mas-més feladatok harulnak. Helyszin szerinti
felosztasa lehet:

- szabadtéren megtartandd rendezvények,
- fedett Iétesitményben, zart objektumban megtartandd rendezvények,
- maganteriileten megtartandé rendezvények,
- kozteriileten megtartand6 rendezvények.*%
A kozonség szempontjabol:
- nyilvanos, barki 4ltal latogathat6 rendezvények,
- zartkor(i (meghatarozott személyek szamara latogathatd) rendezvények.

Arendezvénybiztositas részletes szabalyozasanak kialakuldsdban fontos szerepe volt pl.
a 2011-ben a West Balkan szorakozohelyen tortént tragédidanak is, ahol a szervezdk tobb
személyt engedtek be zart térbe, mint amennyit a biztonsagi eldirasok megengedtek.*%’ Az
tigyben az idei évben sziiletett a kartérités tekintetében jogerds itélet. A hosszu id6 alatt azonban
a rendezvénybiztositassal kapcsolatban tobb norma is keletkezett.

A rendezvénybiztositas a maganbiztonsagi tevékenységek koziil talan a legdsszetettebb,
magaban foglalja szinte minden tevékenység feladatait. Kiterjed a személybiztositasra, a

teriiletbiztositasra, esetenként az objektumvédelemre, de feladatokat ad a katasztrofak

elkeriilésében. Osszetettségét, komplexitisit jellemzi a tartalmi sokszinfisége. Nagy

405 K ASZA Anett (2015): A févéarosi metr6 alkalmazasi lehetéségei a tdomegrendezvények biztositasa soran Online:
https://vedelem.hu/letoltes/anyagok/455-a-fovarosi-metro-alkalmazasi-lehetosegei-a-tomegrendezvenyek-
biztositasa-soran.pdf (letoltve: 2024.12.04.)

406 NEMETH Jézsef (2020): I.m. 302.p.

4073, 162 milliés kartérités jar a West Balkdnban meghalt lanyok csaladjanak  Online:
https://24.hu/belfold/2024/03/25/west-balkan-karterites-jogeros-itelet-162-millio-meghalt-lanyok-csaladjanak/
(letoltve: 2024.08.04.)
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koriiltekintést igényel az egyes rendvédelmi szervek, rendezdk, a biztonsagot biztositd
szervezetek kozotti egylittmiikodés megszervezésében.

A rendezvények tobbféle csoportositasabol is kovetkezik, hogy a rendezvény
fogalmahoz szorosan kapcsolodik a turizmus is, hiszen szdmos nagy tomegeket vonzo
rendezvény a turizmus égisze alatt keriil megszervezésre.

A turizmus egy dinamikusan fejlodo iizletag, melynek egyik jelentds szegmense a
fesztivalturizmus. A nyar legjobban vart eseménye a fesztivalok tomkelege, ahol egyre tobb,
foleg kiilfoldi turista vesz részt. A fesztivalokon beliil taldn a konnytizenei fesztivalok latogatasa
a legnépszertibb. Hazank is szamos konnylizenei fesztivalnak ad helyet a nyari idészakban,
melyek kozil a legismertebb, legnépszerlibb a Sziget Fesztival. Egy internetes portal (Slingo)
altal kozzétett, 2024-ben a vilag 50 legjelentdsebb zenei fesztivaljat tartalmazo listan az elsd
helyen szerepel a Sziget. A portal informacidi szerint a fesztival évente megrendezésre keriild
rendezvény Magyarorszag févarosaban, Budapesten, és 90 ezres befogadoképességével minden
évben vonzza a zenebarat rajokat.4%

A biztonsdg a fesztivalok sikeres lebonyolitdsanak kulcseleme. Akkor sikeres egy
fesztival, ha a fesztivalozok (kozonség, miivészek, dolgozok stb.) biztonsaga és a
fesztivalszervezd biztonsaga is érvényre jut.*% A tomegrendezvények, és azon beliil a kiilonféle
fesztivalok, koncertek megszervezése, lebonyolitisa és biztositdsa komplex feladat, mely tobb
szerv, hatosag kozos egyiittmiikodésével valdsithatd meg sikeresen. A jogi kdrnyezetet nézve,
a rendezvények biztositasa részletes szabalyozason alapul, melyek alapjan az abban részt
vallalo szervek is kidolgoztak sajat szakmai protokolljukat. Kiilon-kiilon feladatok harulnak a
rendvédelmi szervekre és a maganbiztonsagi szolgaltatokra, amelyek hatékony
egylittmiikddése nélkiilozhetetlen.

A nagy tomegeket vonzo rendezvények szinte mindegyik helyszinén megjelenthet a
kabitoszer. A kutatdsom helyszineként azért a konnylizenei fesztivalokat valasztottam, mivel
nemcsak fesztivalozoként, hanem renddrként is volt szamos alkalommal modom betekinteni a
zenei fesztivalok kiilonds vilagaba, szembesiilni az ottani drogfogyasztassal. A statisztikai
adatok nem igazoljak kelléen, de a kabitoszer értékesités, fogyasztas egyik allando

helyszinének mondhatjuk napjainkban a konnylizenei fesztivalokat.

4% The Biggest and best Music  Festivals from  Across the  World  Online:
https://www.slingo.com/blog/lifestyle/biggest-and-best-music-festivals-2024/ (letdltve ideje: 2024.08.04.)

409 NEWBOLD Chris — JORDAN Jenny — KELLY Paul — DIAZ Kristy (2019): Principles of Festival Managament,
Goodfellow Publishers ISBN: 9781911396840
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A tomegrendezvények, €és azon beliil a kiilonféle fesztivalok, koncertek megszervezése,
lebonyolitasa ¢és biztositdsa komplex feladat, mely tobb szerv, hatdsag kozos
egylittmiikodésével valdsithatd meg sikeresen.

A rendezvények sikeres lebonyolitasa érdekében késziilt el a Zenés, tancos

rendezvények  mukodésének  biztonsagosabba  tételérél  szolo  23/2011.  (II1.8.)
Kormanyrendelet.
A norma alapjan a szervezd feladata, hogy a rendezvény jellegének megfeleléen elvégezze a
sziikséges bejelentéseket a szakhatosag felé, beszerezze az engedélyeket és megkdsse a
megbizasi szerzodést a megfeleld vagyonvédelmi céggel a rendezdi feladatok ellatasara.
Tovabba, szerveznie kell a helyszinbejarast a renddrséggel, a rendezdvel, a szakhatosag
képviseldivel és egyéb kozremitkddokkel, pontositania kell a rendezvény lebonyolitasanak
részfeladatait és a felel6soket, valamint meg kell hataroznia a kozremikododi és rendezoi
l1étszamot ¢és feladatokat. Emellett biztositania kell a kozremitkodok infrastrukturalis igényeit
és a sziikséges technikai eszkozoket. 41

A rendezvénybiztositds legfébb célja az Osszegylilt emberek személy- és

vagyonbiztonsaganak a védelme.*!! A jogsértések, biincselekmények megelézése mellett
tovabbi feladat a terrorcselekmények megakadalyozasa is, mely a 2000-es években a nagyobb
tomegrendezvények biztositdsanak fontos elemévé valt.
E rendezvények biztositasa kiilonleges figyelmet igényel, mivel a résztvevok nagy szama, a
nyilt terek és a kiilonféle veszélyforrasok fokozott kockazatot jelentenek. A zenés-tancos
rendezvények népszerlisége vilagszerte folyamatosan ndvekszik, ami ndveli a biztonsagi
kihivasok szamat és komplexitasat. A rendezvénybiztositasban két szegmens tolt be
kulcsfontossagl szerepet, a renddrség és a maganbiztonsagi (vagyonvédelmi) cégek, akik a
rendezvények belso biztonsagaért felelnek.

A tovabbiakban a mar kordbban emlitett Sziget Fesztival biztositasan keresztiil mutatom
be, hogy a rendvédelmi szervek, és a maganbiztonsagi szolgéltatok milyen feladatokat latnak

el a fesztival biztositasa soran.

410 23/2011. (111.8.) Korm.rendelet 8.§

411 CHRISTIAN Laszl6 (2019): Rendezvénybiztositasi gyakorlat In. Dr. Szalay Ferenc — Kutsera Péter — Miklos
Istvan: Szakmai modszertani ismeretek a kozszolgalati palyaorientacios képzés oktatdoi szamara III.
Maganbiztonsag, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, pp. 9-20.18. p.
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12.1. A fesztival biztositasanak szerepléi

A Sziget Fesztival biztositasara valo felkésziilés mar honapokkal kordbban
megkezdddik. A renddrség egyeztet a fOszervezdvel, a rendezdvel, illetve a vagyonvédelmi
cégekkel. A biztositasban allami szereploként a rendorség, a titkosszolgalatok,
katasztrofavédelem, nem allami szereploként a szervezd €s a maganbiztonsagi szolgaltatokon
kiviil a mentdk, polgardrség, koziizemi szolgaltatok, kozteriilet-feliigyelet, dnkormanyzati
rendészet is részt vesz.

A fesztivdl megkezdése elOtt a biztositasi feladatnak részét képezi az eldzetes
helyszinbejaras is, mely a miitkodéshez sziikséges személyi-targyi feltételek meghatarozasa,
telepitése mellett a helyszinre kordbban bevitt és elrejtett (pl. elasott) dolgok, pl. kabitoszer
felkutatasara is kiterjed.

A Szigeten 2013. ota beszélhetiink bels6 és kiils6 biztositasrol. A renddrség elsdsorban
a Sziget kiilsé biztositasat hajtja végre. Napkozben a kisebb 1étszam kiilonféle elektromos
jarmiivekkel és gyalogosan, vagy akar a Sziget teriiletén golfkocsival jarérozve teljesit
szolgalatot. A kiils biztositasért felelnek. Egyenruhdban latnak el szolgalatot, feliigyelik a
fesztivalra érkezOk nagy 1étszamat, és a kozlekedést, hogy a legkisebb korlatozassal jarjon a
tomegnek a “K” hidon keresztiil torténd bejutdsa a fesztival teriiletére. Ennek érdekében,
amennyiben sziikséges, részleges vagy teljes zarasokat hajtanak végre a kozlekedési
forgalomban. A kozlekedésrendészeti feladat mellett blinmegel6zési feladatokat is ellatnak,
hogy a fesztival kornyékén, a kornyezd lakdtelepen ne torténjen a latogatdk sérelmére
biincselekmény.*1?

A fesztival teriiletén a biiniigyi szolgélat kollégai civilben vannak, a fesztivalozok kozé
vegylilve figyelnek, igyekeznek kiilonféle jogsértéseket felderiteni, megeldzni és amennyiben
intézkedés sziikséges, maguk Iépnek fel vagy jelzik a rendészeti dlloméany részére. Szintén
fedve, civilben latnak el szolgalatot a titkosszolgalatok munkatarsai is, védett személy esetén a
Készenléti Renddrség specidlis egységei is jelen vannak.

A renddrség a kinti biztositas sordn egy Orsot lizemeltet a fesztival teriiletén kiviil. Ide
futnak be a kiilonféle jelzések, ahonnan a renddrok atveszik az intézkedést a biztonsagi

szolgalat alkalmazottjaitol.

412 WIESZT Ferenc r. ezredes a Sziget fesztival biztositdsarol, 2024. augusztus 1. Budapesti Zsaruk Podcast -
https://www.youtube.com/watch?v=-RuDJ812k2c¢ (letdltve: 2024.08.04.)
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A fesztival teriiletén torténd (belsd) biztositasért a maganbiztonsagi szolgaltatok a
felelosek. A Sziget Fesztivalon a biztositasi feladatokat évek 6ta az In-Kal Zrt. és a Valton-Sec
Zrt. latja el. A Valton a szinpadok kornyékének biztositasaért felel, mig az In-Kal a beléptetésért.
Ok végzik a Szigetre torténd be- és kiléptetést, ellendrzik a belépd személyek és targyak
biztonsagat, és gyorsan reagalnak az esetleges incidensekre. Amikor olyan eseményt vagy
cselekményt észlelnek, ahol egy biztonsagi Or felléphet, megteszik az elsddleges
intézkedéseket, de azzal egyidOben értesitik a renddri szerveket is. Fegyveriik nincs, de
gazspray-t, testi kényszert alkalmazhatnak, ha verekedés vagy rendbontas torténik. A biztonsagi
szolgalat tagjai a Szigeten civilben €s formaruhaban is jarérdznek, melynek a blinmegel6zésben
nélkiilozhetetlen a szerepe. Intézkedésre is jogosultak, de azt zomében a rendorséggel kozdsen
hajtjak végre.

A Sziget teriiletén a biztonsagi szolgalatok tizemeltetik a panaszfelvételi irodat. Ha bent
torténik barmilyen esemény, a Sziget teriiletér6l a biztonsagi szolgalat kikiséri és atadja a
renddrségnek, akik tdjékoztatjak, hogy hol (BRFK III. keriileti Renddrkapitanysagon) tud
feljelentést tenni.

A rendezvény zavartalan lebonyolitdsdban részt vevd szervek részvételével mikodo
kozos vezetési ponton torténik a beérkezett adatok elemzése, értékelése, a reagald egységek

mozgatasara vonatkozo dontések és ez alapjan az intézkedések meghozatala.

12.2. Technikai eszk6zok a biztositasban

A beléptetéshez fémkeresé kapukat is hasznalnak, mivel kiilonféle veszélyeztetett
targyaknak a fesztival teriiletére torténd bevitele tilos. A fesztivalokon kdzremitkddok munkéjat
a térfigyeld- €s egyeb, rogzitett megfigyelést biztositdé vagyonvédelmi kamerarendszerek
telepitése is tdimogatja. A kamerak €loképes ¢és rogzitett megftigyelést lehetdveé tevd, a nagyobb
csomopontok, valamint a beléptetési helyszinek és pénztarak megfigyelése céljabol keriilnek
telepitésre. A nappali és éjszakai fényviszonyok mellett késziilt, megfeleld mindségi felvételek
nagyban segithetnek a biinelkdvetdk mozgasanak, tevékenységeinek és kapcsolatrendszerének
feltérképezésében.**® A kamerafelvételek szabalysértési vagy biintetdeljaras esetén az azokat

lefolytato hatdsagok, birosagok felé keriilnek tovabbitasra.

413 TOTH Levente (2016): Limitation in the Application of High Resolution Image Sensors National Security
Review. 2. 2016. 2. szam, pp. 108-122. 110.p. Online:
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2016 2 NSR.pdf (letdltve: 2024.07.30.)
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A hazai rendori szervek is alkalmaznak napjaikban mér dronokat, elsddlegesen a
kozlekedésrendészet teriiletén, forgalomiranyitas, és balesetmegeldz¢Es tekintetében. A fesztival
kornyékén torténd alkalmazasa esetén a kozlekedés és a parkolas irdnyitdsdban tudnak
kiemelkedd szerepet betdlteni.

A dronok képesek madartavlatbol atfogd képet nyujtani a fesztival teriiletérdl, lehetové

téve a biztonsagi személyzet szamara a tomeg mozgasanak valos idejii monitorozasat, amely
altal gyorsan azonosithatok a zsufolt teriiletek, amelyeken sziikség lehet beavatkozasra.
A drénok infravoros kamerakkal is felszerelhetdk, ami éjszaka is hatékony megfigyelést tesz
lehetévé. Ez kiilonosen fontos a fesztivalok estéjén, amikor a sotétség miatt nehezebb a
hagyomanyos modszerekkel megfigyelni a teriiletet. A dronok a kommunikécid teriiletén is
hasznosak, segitségiikkel azonnali informéciokat lehet kozvetiteni a résztvevdk felé is, példaul
a fesztival teriiletén kialakitott digitalis kijelz6kon (bannereken) keresztiil. Ez segithet a
kozonség iranyitasaban és tajékoztatasaban.

A biniigyi elemzés 0j aspektusai kozott kell még megemliteni az arcfelismerés
rendszerét, mint a biometrikus azonositas egyik elemét. Az arcfelismerésnek kiilonds elonye,
hogy az arcképképeket tavolrol is lehet rogziteni anélkiil, hogy megismernénk az azonositand6
személyt, és az azonositashoz nincs sziikség az emberrel vald interakciora, elég hozza egy rola
késziilt fotd vagy videofelvétel, melyen értékelhetd az arc.*'* Alkalmazisa fesztival biztositasa
soran is elengedhetetlen, hiszen fontos ott is, hogy igazoltatott, intézkedés ala vont személy
valos személyazonossaga minél elobb megallapitast nyerjen, mely az alapja a vele szemben
foganatositandd tovabbi intézkedéseknek. A bilintetdeljaras, titkos informaciogylijtés soran a
hatdsag 1atokorébe keriilt személy kilétének megallapitdsa, mozgasanak figyelemmel kisérése
szintén szadmos tovabbi cselekmény kiinduld pontjat képezheti a fesztivdlon [évo
kamerarendszerek, dronok 4ltal rogzitettek felvételek alapjan.™®

A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozo6i tevékenység szabdalyairdl
sz6l6 torvény (Szvtv) szerint a szervezOknek rogzitenilik kell a 25 ezer fonél nagyobb,
belépdjegy vasarlasdhoz kotott zenei rendezvények résztvevdinek személyes adatait és az
okmdnyon szereplé arcképét.*1® A kezelt személyes adatok kore kiterjed a latogatéd csaladi és

utonevére, allampolgarsagara, sziiletési idejére, nemére, személyazonositasra alkalmas,

414 TOTH Nikolett Agnes (2020): Innovativ sportrendészeti eszkozok Beliigyi Szemle 2020/4. kiilonszam DOI:
10.38146/BSZ.SPEC.2020.4.8

415 NEMETH Agota (2022): Az arcfelismerés szerepe a biiniigyi munkaban Magyar Rendészet 2022/2. DOI:
10.32577/mr.2022.2.11 pp. 171—182.

48 2005. évi CXXXIIL torvény A személy- és vagyonvédelmi, valamint a maginnyomozoi tevékenység
szabalyairdl (tovabbiakban: Szvtv) 72/C.§
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arcképmasat tartalmazo okmanyat kiallitdé hatdsag székhelye szerinti allam megnevezésére ¢és
arcképmasara.*t’ A rendelkezés célja a tomegrendezvényre, a Fesztivalra belépd természetes
személyek személyi biztonsdganak biztositdsa, a bilncselekmények - kiemelten
terrorcselekmények - hatékony megeldzésének, illetve felderitésének -eldsegitése, igy
kiilondsen a tomegrendezvényen elkovetett biincselekmények bizonyitasa, korozott személyek
azonositasa ¢€s elfogasa, a biincselekmények, valamint terrorcselekmények megelézésének és
felderitésének, a korozott személyek azonosithatdsaganak, elfogasanak segitése.*18

Ez érvényes a konnylizenei fesztivalok, azaz a Sziget esetén is. Az informdaciokat
megkeresés alapjan a rendorség, a Terrorelharitasi Kozpont, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az
ligyészség ¢és a birosag kaphatja meg. A jegyhez tartozdan az adatok rogzitésére sor kertilhet
eldzetes rogzités keretében (a Sziget altal elére kozolt helyszineken) és a Fesztival helyszinén
is. Az eldzetes rogzités esetén felvett adatokat a Fesztivalra vald belépést megeldzden Gssze
kell vetni a latogatd okmanyanak adataival. Ha az eldzetes rogzités soran megadott adatok nem
egyeznek meg a latogatd okmanyanak adataival, akkor helyszini rogzités torténik. Ekkor
azonban a Fesztivalra vald belépése esetén az eldzetes rogzités sordn megadott adatokat
haladéktalanul torlésre keriilnek. A Fesztival befejezésének idopontjatél szamitott 90 nap

elteltével keriil sor az adatok torlésére.*®

12.3. A fejezet rovid osszefoglalasa, megallapitasok

A fesztivalok biztonsaga kiemelten fontos, €s szdmos szerv egyiittmiikodését igényli,
hogy a résztvevok személy- és vagyonbiztonsaga biztositott legyen, és a rendezvény
zavartalanul lezajlhasson. Az esemény zavartalan lebonyolitdsdban kiemelt feladat héarul a
maganbiztonsagi szolgalatokra, valamint a renddrségre.

Ko6z6s érdek, hogy a fesztivalok zokkenOmentesen, azaz negativ események nélkiil
zaruljanak. A biztositasra valo felkésziilés pedig lehetetlen az annak lebonyolitdsdban részt
vevd szervezeti elemeknek a korabbi és mas hasonl6 rendezvények adatainak kozds elemzése,

értékelése, folyamatos egylittmiikodése nélkiil.

47 Szvtv. 72/C.§ (2)

418 Szvty. 72/C.§ (1)

419 Sziget Fesztivél adatkezelési tajékoztatoja az elézetes rogzités és a helyszini check-in sordn felvett személyes
adatok kezelésérol (2024. Sziget)
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13. Sajat kutatas bemutatasa

A kutatdsom kozéppontjdban a Btk-ban biintetni rendelt kabitoszer-fogyasztassal és
kabitoszer-terjesztéssel kapcsolatos tényallasi elemek allnak. Ebben a korben végzett kutatés
soran a kvantitativ moddszerek alkalmasak a jelenség I1étezésének, tendenciainak, uj
modszereknek és elkovetési formaknak idobeli és térbeli elemzésére, valamint az elkovetokre
jellemzok leirasara. Azonban ahhoz, hogy a jelenséget, és azon beliil annak egy szegmensét, a
zenei fesztivalokon a kébitoszer jelenlétét mélyebben megismerjiik, kvalitativ modszerek is

sziikségesek.

13.1. Kvantitativ médszer - A biiniigyi statisztika adatainak elemzése

A rendéri tevékenység mérése soran kiilondsen érvényesiil a statisztikai szemlélet,
hiszen annak értékelése foleg a blinligyi statisztikai adatok, nyomozasi és felderitési mutatok
alapjan torténik. A statisztikai szemlélet viszont nem szamol a szubjektiv biztonsagérzettel és a
latenciaval.*?® A biindzés mérésére a hatdsagok tudomasara jutott biincselekményi kdrben van
lehetéség. A latens biindzést kutatasi mérések alapjan csak becsiilni lehet.*?

Informacidk, adatok, diagrammok tomkelegével taldlkozhatunk a sajtoban, mely
tartalma mellett mutatja azt is, hogy milyen jelentdsége van napjainkban az adatoknak, a

kulonféle kimutatasoknak.

13.1.1. A biiniigyi statisztika kialakulasa

A statisztika fogalméat a mar altalanosan elfogadott felfogas szerint - eltekintve a
mindennapi ¢€let szélesebb korli értelmezésétdl - kettds értelemben hasznaljuk. Egyrészt a
statisztika jelenti azt a gyakorlati tevékenységet, amellyel a tarsadalmi-gazdasagi élet
tomegjelenségeire vonatkoz6 adatok szamba vétele, feldolgozasa, elemzése torténik, masrészt
jelenti e tevékenység elméleti és modszertani ismereteinek rendszerét.*?2 A legaltalanosabban
elfogadott definici6 szerint a tomegesen eldforduld jelenségekre vonatkozod szamszerl

informaciok gytijtésének, elemzésének, feldolgozasanak és kozlésének tudomanya a statisztika.

420 Rendészettudomanyi Szaklexikon 507.p.

421 Rendészettudomanyi Szaklexikon 88.p.

422 BALAZS Jozsef (1969): A magyar biiniigyi statisztika kialakulasa és fejlddése. Kiilonos tekintettel annak
modszertani kérdéseire. Szeged, In: Acta Universitatis Szegediensis: acta juridica et politica 16. pp.1-62.
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Tomegjelenségekkel foglalkozik, mint a blindzés. Az egyedi jelenségek, mint pl. az egyetlen
biincselekmény, a vizsgalodasi korén kiviilre esnek. 423

Szerte Eurdpaban, a statisztika viszonylag késon, a XIX. szazadban alakult csak ki.
Ennek magyarazata lehet a biintet6jogi kodexek, a modern értelemben vett igazsagszolgaltatasi
szervezetek €s az eljarasok hianya, melyek egyiittese nélkiil nem lehet bliniigyi statisztikat
,,mivelni”. 4%

Franciaorszagban tortént az elsé olyan adatok szambavétele a XVII. szazad végén, a
XVIIL. szézad elején, melyek kozelitenek a biliniigyi statisztika megjelenéséhez. Az elsd
adatgytijtések a halal és egyéb sulyos biintetéssel jarod blincselekmények szamarol nytjtottak
ismereteket, amelyeket bilincselekménytipusok szerint osztalyoztak. A szazad elején mar
szamos europai orszagban, Bajororszagban, Poroszorszdgban, Anglidban és az Osztrak-Magyar
Monarchian beliil is taldlunk igazsagiigyi, birosagi adatokat.*?®

A blindzésnek, mint tarsadalmi tomegjelenségnek a vizsgalatat els6ként a francia
igazsagligyl miniszter altal 1827-t6] kezdédden kozreadott biiniligyi statisztika éves jelentései
adtak, amelyek ,,Compte général de 1'administration de la justice criminelle" cimen jelentek
meg évenként (kivéve a két vilaghaboru idészakat).*?

A szocialista tarsadalomtudomanyi irodalomban taldlhaté a biindzés okainak egy

masfajta megkozelitése. Marx*?’ és Engels*?®

, mint tarsadalomtuddésok féleg a kapitalista
tarsadalom alapvetd torvényszerliségeit és ellentmondésait kutattdk és innen kiindulva
elemezték a biindzési viszonyokat.*?® Statisztikai adatok alapjan is értékelték kiilondsen Anglia,
Franciaorszag, Belgium bilindzésének alakulasat és ramutattak arra, hogy a bilinozeés
vizsgéalatandl nem lehet csupadn novekedésének vagy csokkenésének megallapitasara

koncentralni, hanem vizsgalni kell a tendencidknak a tarsadalomban végbemend legfontosabb

alapvetd folyamatokkal valé dinamikus kapcsolatat is.*3

428 GAL Lészl6 Istvan (2019): Korrelacios kapcsolatok a gazdasagi mutatok és a biinozés kozott.

424 TIBA Istvan (1968): A hivatalos magyar biiniigyi statisztika torténetének attekintése a reformkortol, A magyar
hivatalos statisztika torténetéb6l Budapest Online:
https://acta.bibl.u-szeged.hu/72320/1/juridpol_015 fasc_002.pdf letoltve: 2024.12.03.)

425 DAVID Zoltan (1965): Statisztikai adatgyiijtések Magyarorszagon a XVIII—XIX. szazadban Statisztikai
Szemle, 1965. 6. sz. 631. p. Online: https://acta.bibl.u-szeged.hu/72320/1/juridpol_015 fasc_002.pdf (letdltve:
2024.11.24.)

426 BALAZS Jozsef (1968): A biiniigyi statisztika elméletének elsé felmeriilése és kialakuldsa a statisztikai
tudomanyban Szeged Online: https://acta.bibl.u-szeged.hu/72320/1/juridpol 015 fasc 002.pdf (letdltve:
2024.11.20.)

427 Karl Marx (1818-1183) német filozofus, kozgazdasz, szociologus, a kommunista munkasmozgalom teoretikusa
428 Engels Fridrich (1820-1895) német kereskedd, tarsadalomtudds, ird, filozofus, gondolkodd, politikai
teoretikus, a szociografia miifajanak megteremtdje

429 ENGELS Fridrich (1845): A munkaésosztaly helyzete Anglidban. Magyar Helikon, Budapest, 1980.
40 BALAZS 1968.
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A biindzésre vonatkozé adatok gyiijtése Magyarorszagon eldszor a XVIII. szazad els6
felében figyelhetd meg és egészen a XIX. szdzad kozepéig — a feudalis viszonyok hatasara —
csak kezdetleges statisztika 1étezett, melynek tartalma nem a valos adatokra épitett. Azonban
valoszintisithetd, hogy a legalapvetdbb bliniligyi adatokat (elitéltek és biincselekményeik) mar
a XVIII. szazadban is nyilvantartottak. Az akkori kozigazgatas nem tette lehetové a rendszeres
¢és modszeres statisztikai adatgyiijtést, valamint a részleges térvénykezés sem adott erre
modot.*3!

A mai értelemben vett bliniigyi statisztikai szambavételrdl Magyarorszagon a Csemegi-
kodex**? megjelenését kovetden beszélhetiink. A dualizmus idészakaban, a Monarchiaban a
magyarorszagi blindzés adatai 1ényegében az osztrak statisztikaval egybefésiilve késziiltek. Az
I. vildghdborti utan jelent meg A Magyar Birodalom biiniigyi statisztikdja az 1909-1913.
évekrdl cimii kiadvany, mely abban az iddszakban sokaig egyediilall volt.*%3

A Dblniigyi statisztika az igazsagiligyi statisztikanak a biindzésre, mint tarsadalmi

tomegjelenségre ¢és a blindzéssel foglalkozo allami szervekre vonatkozo adatok gytijtésével,
rendszerezésével, feldolgozasaval és elemzésével foglalkozo aga.*3*
Kialakitasdban az els6 1épést a buniigyi adatszolgaltatasra és a biintetdlapokra vonatkozd
104000/1950. (1950. 1. 1.) IM. szamu rendelet*®® jelentette, mely mar nem csak ,,iigylapot”,
hanem eljarasi adatokat is tartalmazott, mely megteremtette az alapjait az ligyészségi
statisztikanak.4%

Az 1960-as évek elején sziiletett a ma is hasznalatban 1év0, kezdetben manudlisan
végrehajtott szambavételi modszer, amelyet 1964. januar 1-én vezettek be Egységes Renddrségi
és Ugyészségi Bliniigyi Statisztika (ERUBS) néven.**” A moédszer mar annak az elvarasnak
probalt megfelelni, hogy a blindzés, mint tarsadalmi jelenség megismerésének és statisztikai

mérhetdségének eleget tegyen.

431 PERENYI Roland (2007): A biiniigyi statisztika Magyarorszagon a ,hosszi” XIX. szizadban. Statisztikai

Szemle 85. évfolyam 6. szam Online: https://www.ksh.hu/statszemle archive/2007/2007_06/2007_06_524.pdf

(letoltve: 2024.12.04.)

432 1878. évi V. térvénycikk A biintettekrol és vétségekrdl

433 Magyar birodalom biiniigyi statisztikaja az 1909-1913. évekrél. Magyar Statisztikai Kdzlemények. 59. Online:

https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Petrik-magyar-konyveszet-17121920-2/19111920ii-

2FB2A/magyar-birodalom-bunugyi-statisztikaja-az-19091913-evekrol-a-ld-magyar-statisztikai-kozlemenyek-

59-30220/ (let6ltve: 2024.10.27.)

434 Rendészettudomanyi Szaklexikon, 98.0.

435 104.000/1949. (1950.1.1.) IM rendelet a biiniigyi adatszolgaltatdsra és a biintetdlapokra vonatkozd

rendelkezések targyaban

436 BALAZS 1969.

47.0011/1963. szamu Kézods Utasitasa Beliigyminiszter és a Legfobb Ugyész az Egységes Renddrségi és
Ugyészségi Statisztikarol (ERUBS)
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A XXI. szézad elején a rendéri munkaba bevezetett Robotzsaru 2000 informatikai
rendszer alkalmazasaval lehetové valt, hogy a papir alapi adatszolgaltatast az elektronikus
adattovabbitas valtsa fel. A rendszer alkalmazasiaval nyomon kd&vethetdbb, pontosabb,
attekinthet6bb statisztikai adatszolgaltatas jott 1étre.

A 2009. januar 1-jétd] alkalmazott Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Biiniigyi
Statisztika, roviden ENyUBS néven valt ismertté. Az ENyUBS-t a renddrség biinozési
statisztikajat a 12/2018 (V1. 7.) szama BM rendelet szabalyozza. Az 0j Btk. 8 2013. julius 1-
jei hatalyba lépése nagymértékben befolyasolta az ENyUBS modszertanat, tartalmat és
adatgylijtési rendszerét. Az adatsoroknal az 1j Btk. fejezetei és tényallasai adjak a
blincselekmények csoportositdsanak alapjat, és a visszatekinté adatokat is ezekhez igazitottak.
Szambavételi rendjét az Be.**® hatalyba 1épése is befolyasolta. Mindezek egyiittes hataséra
megsziiletett egy input statisztikai adatgyijtés, amely koveto jellegii. A koveto jelleg azt jelenti,
hogy ,,dz ENyUBS-ben az adatok akkor keriilnek rogzitésre, ha a nyomozé hatésag, illetve az
tigyészség a biincselekmény kapcsan statisztikai adatszolgaltatast megalapozo eljarasi dontést
hozott (pl.: feljelentés elutasitisa, megsziintetés, felfiiggesztés, vddemelés), melyhez
kapcsolédéan a statisztikai adatszolgdltatas megtortént.”*® A biincselekmények szama a
valosagban jellemzden kétszerese a hatdsdg tudomadsara jutott jogsértd blincselekmények
alakuldsénak, az éaldozat nélkiili blincselekmények esetén a latencia azonban ennél joval

magasabb. 4!

13.1.2. A biiniigyi statisztika szerepe biiniild6z6 szervek munkajaban

A rendészeti szervek mikodésének meghatarozdsdhoz és  megitéléséhez
nélkiilozhetetlen a kdzbiztonsag jol koriil hatarolhatd megfogalmazasa, mely ,,a tdrsadalmi
jelenségek mérheto tartomanydba illeszkedik, a személy- és vagyonbiztonsag objektiv dallapotat
a biiniigyi statisztika tiikrozi, a kézbiztonsagrol kialakult kozvélemény a szubjektiv biztonsagrol

tudosit. "4

438 Btk.

439 go.

440 LFIIGA//175-4/2019. Legfébb Ugyészség Informatikai Féosztaly, 2019. februar 28-an kelt tajékoztatisa
41 RITTER I1diké (2015): A kébitdszerrel dsszefiiggd biincselekmények esetén a Be. 222.§ (2) és a 225. §(4)
bekezdéseiben foglalt hatasvizsgalata Kutatdsi beszdmolo, Orszagos Kriminoldgiai Intézet, Online:
https://okri.hu/images/stories/kutatok/ritterildiko/eltereles hatasvizsg kutjel 2015.pdf (letdltve: 2024.11.02.)
442 FINSZTER Géza (2013): A rendészeti szervek miikodésének jogi alapjai Rendértiszti Féiskola MA jegyzet
(atdolgozott valtozat) 18. p.
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A blinézés egy folyamatosan valtozo tarsadalmi tomegjelenség, amely bizonyos
foldrajzi teriileten, adott iddszak sordn elkdvetett biincselekmények és elkdvetdik Gsszességeét
jelenti. Ezen adatok gytiijtése, elemzése soran kiilonféle tényezdket kell figyelembe venni,
amelyek szoros 0sszefliggésben vannak egymassal. Ez a blinozés két oldala, amely all egyrészt
egy objektiv, biintetéjogi normékba iitk6z0, ember altal megvaldsitott magatartasbol, masik
része pedig a szubjektiv oldal, maga a személy, aki a jogsértd cselekményt megvalositja. A
tarsadalom értékitélete alapjan a szubjektiv oldal folyamatosan valtozik, igy ennek mérése
meglehetésen nehéz feladat. A szdmunkra rendszerezhetdbb, feldolgozhatobb a targyi oldal,
amely a tarsadalom éppen hatéalyos jogi normékhoz fiiz6d6 viszonyat vizsgalja. Az ebben valo
eligazodashoz nyujt segitséget a krimindlstatisztika.,,4 biinozésrol egyéni és tarsadalmi szinten
kialakulo kép formalasaban szamtalan objektiv és szubjektiv tényezo fejti ki egyiittes hatasat.
A tarsadalmi szinten kialakulo biinozési kép egyik forrdasa a biiniigyi statisztika, amelybdl az
ismertté valt biinozésrdl tajékozodhatunk. Maga a biinozés rendkiviil osszetett jelenség, nehezen
mérheto, ezért kiilonbséget kell tenni az ismertté valt biinozés mérése és az 6sszbiinozés becslése
kozétt. "3

Kriminologiai tanulméanyok igazoltdk, hogy a rendérségi statisztikak sokkal kevesebb
blincselekményt mutatnak a valdosaghoz képest. A rejtett vagy latens blindzés a mindenkori
bilindz¢s jelentdsebb hanyadat teszi ki. A rejtve marado blindzési rata aranya sok mindent elarul

a biindzés tarsadalmi dsszefliggéseirdl, valamint a biiniildozés és a biindzés kapcsolatarol.**

BiROSAG
JOGERGS
DONTESEVEL
REGISZTRALT

9. abra: Az ismertté valt/regisztralt biindzés
Forras: Istvanovszki**

443 KORINEK Laszl6 (2010): Kriminologia I. Magyar K6zlony és Lapkiadé Vallalat, Budapest, 305-306. p.

44 VARI Vince (2016): Rejtett biinozés, rend6rségi statisztika — objektiv és szubjektiv biztonsig Magyar
Rendészet 2016/1.

445 ISTVANOVSZKI Laszl6 (2019): Stratégiai elemzés c. eldadasa - A rendészeti biiniigyi elemz6 alapképzés
tanfolyamon, 2019. majus 17.
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Az adatok elemzéséhez mindenképp sziikséges a fenti abra értelmezése, mely a
kabitdszeres blincselekményeket is jellemzi. A hatalmas latencia mellett fontos tisztazni a
regisztralt biincselekmény fogalmat, mely a buniigyi statisztikdban ,,4 nyomozo hatosag, illetve
az iigyeészség meghatdrozott biintetoeljarasi dontését kovetoen rogzitett, és a rogzités
idépontjdra elszamolt cselekmény.”*4®

A dokumentumelemzés részben a birdsag jogerds dontésével regisztralt korbe tartozéd

adatok szerepelnek, mikor megtortént az egyes tigyek tekintetében a jogerds dontéshozatal.

13.1.3. A kabitdszeres biincselekmények statisztikaja

A kabitészeres blncselekmények un. aldozat nélkiili blincselekmények, és emiatt
jellegiiknél fogva még hatalmasabb latenciaérték jellemzi.**’ Az {igyek szinte csak a rendéri
szervek felderitése alapjan indulnak. Jellemzd tovabba, hogy a fogyasztok nemcsak olyan
szerekkel keriilnek kapcsolatba, amelyek fogyasztasa és terjesztése biintetendd, hanem olyan
drogokkal is, amelyek még nem szerepelnek semmilyen tiltélistan.*48
A szédmadatok alakuldsat a jogi kornyezet is jelentds mértékben befolydsolja, hiszen egy
biincselekményként kell értékelni a természetes egységben megvalosult biincselekményeket, *4
mely a kéabitoszeres deliktumokat kiilondsen érvényes.

A jogalkotas és a jogalkalmazas idérendben egymast kovetd folyamatok, de egy adott
jelenségre vald reagélas a jogalkotasban hamarabb végbemegy, mint a jogalkalmazéasban. Az
eljarasi gyakorlatban a valtozas szintén lassan alakul ki, melyet jelentds mértékben tiikroz a
kabitoszeres blincselekmények statisztikéja is.

A biiniildéz6é hatdsagok hivatalos statisztikajanak, az ENyUBS-nek a leggyakrabban

elemzett mutatoja az ismertté valt, azaz regisztralt blincselekmények szamanak alakulésa.

446 Beliigyminisztérium - Legfébb Ugyészség: Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika
Moédszertani itmutaté az adatok levalogatasahoz (2019. julius 11.)

447 RITTER Ildik6 (2013): A biiniildozés és a biintetd igazsagszolgalatas nagy kihivasa: Kinalati oldali
kébitoszeres-biincselekmények  felderitése és nyomozasa *  Ugyészek a  libikékan  Online:
https://www.okri.hu/images/stories/kutatok/ritterildiko/visszaeles_kabszer _bcs_hatasvizsg_kutjel 2013.pdf
(letoltve: 2024.11.02.)

“8 MATYAS Szabolcs (2022): A kabitoszer-biinozés térbeli valtozasai az elmult évtizedek statisztikai adatainak
tilkrében.11.02.) Online: https://drogkutato.hu/wp-content/uploads/2022/01/01-162_IDSZ-teljes NET-74-95-
1.pdf f (letoltve: 2022.09.23.)

49 Beliigyminisztérium - Legfobb Ugyészség: Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika
Kitoltési Szabalyzata 2.0. (letoltve: 2022.06.01.)
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13.1.3.1. A biincselekmények szamanak alakulasa

Az ismertté valt kabitdészerrel visszaélések
szama
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10. abra: Az ismertte valt kébité;lzerrel visszaélések szama
Forras: ERUBS, ENYUBS
A kabitészeres biincselekmények szaménak alakuldsaban megjelennek a korabban
ismertetett tarsadalmi-gazdasagi okok is, mely szerint az 1990-es években jelent meg
hazénkban is nagyobb mennyiségben a kabitdszer, és a hatarok megnyitdsadval automatikusan
emelkedett a biincselekményszam. Ebben az iddszakban jelent meg nalunk is a szervezett
blin6zés, melynek egyik f6 szegmense a kébitoszer-kereskedelem lett. Szintén ebben az
1d6szakban valt hazank a balkéani kabitdszer-kereskedelemben tranzit orszagga. A 2004-es EU-
hoz csatlakozasunkkal, a hatarok megnyitasaval e folyamatok felerésodtek, melyet a kiugréan

magas, 8000-hez kozelité szamok is igazolnak.
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Kabitészeres bilncselekmények
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11. abra: A kabitoszeres biincselekmények szamanak alakuldsa
Forras: ENyUBS (sajat szerkesztés)

A 2000-es évek elejétdl nézve a kabitdszeres blincselekmények adatait (2004-2013),
Osszehasonlitva az utolsé 10 év adataival (2014-2023), elmondhatd, hogy mintegy 25%-kal
emelkedett a blincselekmények szdma, mely rdmutat a jelenség stlyossagara is. Az enyhén
hullamz6 tendencia ellenére kijelenthetd, hogy napjainkban éves szinten 7000 felett van a
kabitoszeres blincselekmények szama, mely a hatarok megnyitasa 6ta allandosulni latszik.

A tovabbiakban az utols6 tiz év (2014-2023) év adatait elemzem. Megitélésem szerint
ezen idOszak alkalmas arra egy jelenség leirdsara, megismerésére.

A 2023. év adatait a bazis évhez (2014) viszonyitva 8,36%-0s emelkedés figyelhetd
meg. Kedvezd tendencia kezdete lehet, hogy 2023. év adatait az el6z6 év adataihoz hasonlitva
pedig 11,07%-o0s csokkenés allapithatd meg.

A kabitdszeres blincselekmények megoszlasat nézve 84,4%-a kabitoszer birtoklasaval, 8,5%-a
kereskedelemmel és 7,1%-a az Uj pszichoaktiv szerrel visszaéléssel valosul meg.

A kabitészeres blincselekményeken beliil a kabitdszer tartasa, kereskedelme és az uj
pszichoaktiv szerekkel torténd visszaélések adatait kiilon-kiilon is fontosnak tartom

szemléltetni, hogy részletesebb biiniligyi helyzetképet kapjunk.
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Kabitbészer birtokléasa
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12. abra: A kabitoszer birtoklasa blincselekmények szamanak alakulasa
Forras: ENyUBS (sajat szerkesztés)

A kabitoszer birtokldsa biincselekmény kategoéridban az utolsé évek adatait elemezve
kijelenthetd, hogy a Covidl9 idészakdban emelkedett a kabitoszer birtokldsok szama, mely

2023-ra enyhe, 12%-o0s csokkenést mutat.

Kabitészer-kereskedelem
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13. abra: A kabitoszer-kereskedelem biincselekmények szamanak alakulasa
Forras: ENyUBS

Hasonl6 tendencia figyelheté meg a kabitdszer-kereskedelem biincselekmények esetén
1s, azaz a Covid19 idészakéban torténd emelkedést kovetden folyamatos a csdokkenés figyelhetd

meg.
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14. 4bra Uj pszichotrop anyaggal visszaélés biincselekmények szama
Forras: ENyUBS

szdma is, mely mar a 2020-as évek elején kezdddott.

Mindharom biincselekmény tipus esetén az utolsdé 5-6 év szamadatainak valtozésa
alapjan 2019-t61 emelkedd, majd csokkend tendencia figyelheté meg. Az értékek kozotti

kiilonbség jelentds, ami kizarja azt, hogy csupan a buiniild6z6 hatdésagok nyomozasi aktivitasa

jatszana szerepet a szamadatok alakul4saban.

A biincselekmények szdmadatainak elemzése mellett a felderitési mutatd is egy

mérdszam a rendodri szervek tevékenységének értekelésekor.

ﬂ Kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények
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15. abra: Kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények mutatoi
Forras: ENyUBS
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A felderitési mutato*°

azonban a kabitdszeres blincselekmények tekintetében nem
mérvado, hiszen a biintetéeljarasok nagy részét titkos informaciogyiijtés elézi meg, mely

alapjan torténik a realizalas. A mutat6 ezért mindig 100% kozelében van.

13.1.3.2. Az elkovetok szamanak alakulasa

Kabitészeres bilncselekmények elkovetdi

12000

10000 9499
8655 8875 o ...

8192 gm..- Bl
8000 7734
6036 6005 620384
6000 gt
4000
2000
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

8.949

16. abra: Kabitoszeres biincselekmények elkdvetdinek szama
Forras: ENyUBS (sajat szerkesztés)

Az elkovetdkre*™! vonatkozé dbra szemlélteti, hogy 2014. év adatait 2023. év adataihoz
viszonyitva 6ridsi, 32,55%-o0s ndvekedés figyelhetdé meg, szinte folyamatos emelkedés mellett.
Azonban szintén a kedvezd tendencia jele lehet 2023. év adatait el6z6 évhez hasonlitani, ahol
5,79%-0s csokkenés tortént.

Az elkdvetdk allampolgarsagat vizsgalva, kijelenthetd, hogy mintegy 95%-uk (80276)
magyar allampolgar. A nem magyar allampolgarok kozott zomében szlovak (282), francia
(272), romén (264), német (252), szerb (242), osztrak (208), ukran (160), olasz (126), belga
(123), holland (110) és izraeli (98) allampolgar elkovetdket emelem ki.

450 Felderitési mutatd: megjeleniti az ismeretlen tettes ellen inditott eljarasokban biincselekményekbdl azokat,
mely nyomozasokban a hatdsag a tettest felderitette. Szamitdsa Robotzsaru alapu. In: BM-LU: Egységes
Nyomozohatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika Modszertani Utmutaté az adatok levalogatasdhoz 2019.
julius 11.

451 Elkovetok szama: regisztralt elkdvetd (a regisztralt biincselekmények elkovetdjeként rogzitett, a rogzités
idépontjara, az adott tigyben egyszer elszdmolt személy) és azok, akikkel szemben biintethetéséget kizard ok miatt
elutasitottdk a feljelentést vagy megsziintették a nyomozast In: BM-LU: Egységes Nyomozohatdsagi és
Ugyészségi Biiniigyi Statisztika Modszertani Utmutat6 az adatok levalogatasahoz 2019. julius 11.
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Az elkovetdk kor szerinti megosztasat az alabbi tablazat szemlélteti:

Elkovetdk - Korcsoportok %-0s arany
Gyermekkort (0-13) 0,1
Fiatalkoru (14-17) 6,2
Fiatal felnott (18-24) 34,7
Felnétt (25-59) 59
1dés koru (60-) 0

17. bra: A kéabitoszeres blincselekmények elkovetdinek korcsoport szerint megoszlasa
Forras: ENyUBS (sajat szerkesztés)

A fenti dbra szemlélteti, hogy a kdbitdszeres biincselekmények elkdvetdinek kozel 40%-

a fiatal és kb. 60%-a felnott koru.

13.1.3.3. Az elkdvetés targya

A blincselekmények statisztikai adatainak elemzése soran indokolt lenne az elkovetés
targyara vonatkozd mutatok, azaz regisztralt blncselekményekhez és az elkovetokhoz
kapcsolhatd, az egyes biintetdeljardsok sordn lefoglalt kabitészer mennyiségének,
Osszetételének elemzése is.
A Nemzetti Szakérto és Kutatd Kozpont Kabitoszervizsgald Szakértdi Intézetében torténik a
hatosdgok altal lefoglalt kabitdszerek vizsgéalata, mely alapjan keriil sor a feketepiaci
kabitoszer-készitmények atlagos hatdanyag-tartalmanak megallapitasara is.
Az EnyUBS-bdl szarmazd lefoglalasi adatok bemutatasatol azonban eltekintek
értekezésemben, mivel akabitészer = mennyiségének meghatarozasakor a  tiszta
hatdanyagtartalmat kell figyelembe venni, amelyet igazsagiligyi toxikoldgus szakértd allapit
meg.

Adataik szerint 2022-ben az ismertt¢ valt kabitoszer-blincselekmények soran a

kabitoszer lefoglalasok az alabbiak szerint alakultak:
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Lefoglalt kabitészerek fajtai
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18. abra: A lefoglalt kabitoszerek fajtai
Forras: NSZKK, 2022.

A tablazat szemléleti, hogy a lefoglalt kabitoszermennyiség tobb mint fele kannabisz,
majd azt kdveti az amfetaminszarmazékok hasznalata, mely igazodik a kabitdszer tigyndkségek

altal készitett kabitoszer utjat bemutatd elemzésekhez.

13.1.4. Kabitoszer a fesztivalokon

Napjainkban is a kabitoszer terjesztés, fogyasztas egyik szinterét a fesztivalok adjak.
Szamos kutatas eredményében, Gjsagcikkben, de gyanusitotti vallomasokban is olvashat6, hogy
van aki azért megy fesztivalra, hogy a kdbitdszert kiprobalja, és vannak azok az elkdvetdk, akik
ugyanebbdl a gondolatbdl indulnak ki, hogy a nagyobb kereslet miatt ott konnyebben lehet jo
aron kiilonféle drogokat értékesiteni.

A statisztikai adatok szerint a fesztivalokon torténd kabitdszeres bilincselekmények 1-2
%-at teszik ki a teljes regisztralt kabitoszeres biincselekményeknek. Azonban a fesztivalokon
torténd kabitdszer-terjesztés, -fogyasztas sokkal nagyobb jelentdséggel bir, mint amit a
szamadatok sugallnak és itt is hatalmas latencia érvényesiil.

Az ENyUBS koédszotarban a fesztivalnak, mint elkdvetés helyszinnek a szabadtéri
kulturdlis, szérakoztatd rendezvény kod felel meg, mely alapjén tortént az adatok sziikitése a

kabitoszeres biincselekményeken beliil.
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13.1.4.1. Biincselekmények

A fesztivalokon elkovetett kabitészeres
blincselekmények
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19. abra: A fesztivalokon elkvetett kabitoszeres biincselekmények szamanak alakulasa
Forras: ENyUBS (sajat szerkesztés)

A fesztivalokon elkovetett blincselekmények esetén 2024. év statisztikai adatait is
értékelni lehet, hiszen a fesztivalszezon 6sszel befejez6dott. Azért tartom fontosnak kiemelni,
mert amennyiben csak 2023-ig nézziik a szdmadatokat, akkor hullamzoé tendencia figyelhetd
meg. A pandémia iddszakdig enyhe csokkenés, majd azt kovetden markans emelkedés
figyelhetd meg. Eves szinten eddig 60 volt a legtdbb biincselekmény (kivétel 2018. év, mikor a
statisztikai szambavételben modositas tortént), azonban 2024-re a blincselekményszam 66-ra

emelkedett, mely 45%-0s novekedést jelent el6z6 évhez viszonyitva.

13.1.4.2. Elkovetok
Korcsoportok %-0s arany
Gyermekkort (0-13) 0,0
Fiatalkort (14-17) 11,0
Fiatal felnott (18-24) 36,2
Feln6tt (25-59) 52,5
Idés kort (60-) 0,4

20. abra: Fesztivalokon torténd kabitdszeres biincselekmények elkdvetdinek korcsoport szerint megoszlasa
Forras: ENyUBS (sajat szerkesztés)
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A fesztivalokon kabitdszeres blincselekményeket elkovetd személyek korcsoport
szerinti adatait kiemelve elmondhato, hogy a felnéttek vannak jelen a legnagyobb aranyban, de
10% felett talalhat6 a fiatalkort elkovetdk ardnya, ami igazodik ahhoz a trendhez, hogy egyre
tobb fiatal talalkozik valamilyen formaban a droggal.

Az Osszes kabitdszeres blincselekmény elkdvetdinek korcsoport szerinti megoszlasat
Osszehasonlitva a fenti tablazattal, szembetlind valtozas, hogy a fesztivalokon 5%-kal

magasabb a fiatalkortiak altal elkovetett jogsértések szama.

Kabitészeres blincselekmények - elkovetdk
- fesztivalok, koncertek -
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21. abra: A fesztivalokon elkdvetett kabitdszeres blincselekmények elkovetdinek szama
Forras: ENyUBS (sajat szerkesztés)

A kébitoszeres bilincselekmények elkovetdire vonatkozo statisztikai adatokat elemezve itt

mar jelentdsebb szamban taldlkozunk nem magyar elkovetdkkel.
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Elkovetdk allampolgarsag szerinti
megoszlasa

mmagyar mholland w=francia mbelga = német molasz

mnigériai mosztrak mcseh mBrit mizraeli wmegyéb

22. abra: A fesztivalokon elkdvetett biincselekmények elkdvetdinek
allampolgarsag szerinti megoszlasa
Forras: ENyUBS (sajat szerkesztés)

A fesztivalokon elkovetett kabitoszer birtoklasa blincselekmény elkovetdinek 53%-a
magyar, 9. 47%-a kiilfoldi, akik koziil a 7%-a francia, 7%-a holland, 4%-a belga, 4 %-a német
elkovetoket emelem ki. A fesztivalokon elkdvetett kabitoszer-kereskedelem biincselekmény
elkdvetdinek 44%-a magyar allampolgér, 56%-a kiilfoldi, akik koziil 16%-a holland, 8%-a brit
allampolgar, de nigériai elkovetdk is tobb esetben kertiltek elfogasra. (részletesen lasd 3. sz.
melléklet)

A fesztivalokon elfogott, kabitoszer terjesztésével foglalkoz6 elkdvetdk nagyrésze
azonban nemcsak fesztivalon értékesit drogot, valamint a tettenérést, elfogast kovetd
ruhazatatvizsgalasok, motozasok, kutatasok, szemlék soran lefoglalt drogok esetén nem lehet
szétvalasztani sem a nyomozasban, sem a statisztika szempontjatol, hogy mennyi drogot

szantak a fesztivalokon torténd értékesitésre.
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13.2. Dokumentumelemzés

A dokumentumelemzés kezdetén mindenképpen vissza kell utalni a 9. abrara, melynek
legkisebb kore a birdsag jogerds dontésével regisztralt események tartoznak. Itt kell beszélni az
elterelés intézményérdl, melynek célja a szer hasznalatanak a csokkentése vagy teljes
elhagyasa. A biintetés kivaltasat szolgalja, hiszen az elterelésen valo sikeres részvételt kovetden
a biintetéeljaras megsziintetésre kertil, azaz eljaras ala vont személy mentesiil a biintetés alol.

A Btk. szerint nem biintethetd, aki csekély mennyiségli kabitoszert sajat hasznalatra
termeszt, eldallit, megszerez vagy tart, illetve aki kdbitoszert fogyaszt, ha a blincselekmény
elkovetését beismeri, és az elséfoku ligydontd hatarozat meghozatalaig okirattal igazolja, hogy
legalabb hat honapig folyamatos, kabitdszer-fliggdséget gyogyitd kezelésben, kabitdszer-
hasznalatot kezelé mas ellatasban részesiilt, vagy megelézo-felvilagositd szolgaltatason vett
részt. Az elterelés nem alkalmazhatd, ha a blincselekmény elkovetését megel6z6 két éven beliil
az elkovetdvel szemben az eljarast a biintethetdséget megsziintetd okra figyelemmel
fliggesztették fel, vagy az elkdvetd bilintetdjogi felelosségét kabitoszer-kereskedelem vagy
kabitoszer birtoklasa miatt megallapitottak.*®2

Az ENyUBS Kitdltési Szabalyzata kodszotara szerint az elterelés harom modon
rogzithetd, mint eljarast befejezd mod: vademelés elhalasztdsa, kozvetitdi eljarasra utalva,
vademelés elhalasztasa kabitoszer élvezd gyanusitottal szemben.**3

A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy azon elkdvetdk é€s ligyek egy része, melyek a
statisztikai adatok kozott szerepelnek, nem jelennek meg a birosag regisztralt jogerds dontéssel
befejezett csoportban.

Renddri palyafutdsom soran 2007. 6ta bilinligyi elemzdi teriileten dolgoztam BRFK és
ORFK blinelemzé egységeinél, valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karan folytatott oktatdi tevékenységem soran a havi és a nyari szakmai
gyakorlatomat szintén a korabbi szolgélati helyemen t6ltom minden évben. E keretek kozott
végzett munkdm sordn szdmos olyan kabitoszeres ligybe, jelentésbe nyertem betekintést,
melyben a fesztivalon elkovetett blincselekmény is szerepelt. Az ligyiratok attanulmanyozasa
alapjan kell6 képet kaptam, a fesztivalokon torténd kabitdszer-fogyasztasrol és terjesztéstol,

valamint az elleniik folytatott nyomozd hatésagok munkajarol. A nyilt biintetéiigyekhez szinte

452 Btk. 180.§ (1)
458 ENYUBS Kitdltési Szabalyzat
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minden esetben tartoztak mindsitett adatok, informacidk is, melyek a titkos
informaciogytjtések vagy leplezett eszkozok alkalmazasa soran keletkeztek.

Azonban, hogy a fentiek soran megszerzett ismereteimet igazoltan tudjam ismertetni,
olyan iigyeket dolgoztam fel dokumentumelemzéssel, melynek adatbazisa nyilvanos, barki
szamara hozzaférhetd, ez pedig az anonimizalt birdsagi dontések tarhaza.

A bir6ésagok szervezetérdl €s igazgatasarol szolo torvény szerint a Kuria a jogegységi
hatarozatot, a jogegységi panasz eljarasban, valamint a jogorvoslat a térvényesség érdekében
folytatott eljarasban hozott hatarozatat, az altala az ligy érdemében hozott és a hatalyon kiviil
helyezd hatarozatot digitalis formaban kozzéteszi.*®* A kozzétett birdsagi hatarozathoz
kapcsolva, azzal egyidejlileg kozz¢ kell tenni mindazon birdsagi és mas hatosagi vagy egyéb
szerv altal hozott hatirozatnak az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke altal meghatarozott
eljarasban a birdsag altal anonimizalt digitalis masolatat is, amelyet a kozzétett birdsagi
hatérozattal feliilbiraltak vagy feliilvizsgaltak. **° A tarhdz interneten mindenki szamara elérheté
oldal, ahol iigyirat szdm szerint, valamint tobbféle szempont, koztiikk kulcsszavak alapjan is

lehet keresni biroi dontések kozott.*28

A ,.fesztival” €s a ,kabitoszer” szora egylittesen torténd keresés soran 44 ligy képezte
vizsgalatom targyat. A 44 ligyben 0sszesen 78 itélet sziiletett, elsé fokon 18, masodfokon 20,

valamint a Kuria 6 esetben jart el. (4. sz. melléklet)
13.2.1. Az elkovetés helyei
A legnépszerlibb fesztivalok mellett kisebb eseményeken is sor keriilt kabitoszeres

biincselekmények miatt renddri intézkedésre. Azokat a fesztivalokat, ahol a legtobb visszaélés

tortént, az alabbi abra szemlélteti.

442011. évi CLXI. térvény A birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szol6 163. § (1) bekezdés

4552011, évi CLXL. torvény 163. § (3)
456 https://eakta.birosag.hu/anonimizalt-hatarozatok
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Fesztivalokon elkovetett
kabitészeres bilincselekmények
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23. abra: A nagyobb fesztivalokon elkdvetett kabitoszeres blincselekmények
Forras: https:/kuria-birosag.hu/hu/anonimizalt-hatarozatok (sajét szerkesztés)

Az 4bra mutatja azt is, hogy a legtobb kabitoszeres biincselekmény hazankban a Sziget

fesztivalon torténik, hiszen hazénk legnagyobb zenei fesztivalja.

13.2.2. Elkdvetés helyszine

A fesztivalra vald bejutast megel6zd, beléptetésnél torténd csomagatvizsgalds soran
tobb esetben talaltak az érintett személynél kabitoszert, mely a sajat fogyasztasra szant egy-két
tablettatdl kezdve az értékesitésre szant nagyobb mennyiségig terjedt. A csempészés modja
leginkébb a kiilonféle helyekre, taskaba, ruhdzatba, illatszeres flakonba, vagy akar testiiregbe
valo elrejtés volt. De eléfordult olyan eset is, hogy a lakokocsiban volt a kabitoszer elrejtve,
melyben a fesztival ideje alatt laktak. A legmokasabb beviteli moddal talan az az elkdvetd
probalkozott, aki egy hangfalba rejtette az értékesitésre szant drogot. A beléptetést végzo
biztonsagi 6rnek az tiint fel, hogy a hangfalhoz semmi egyéb kiegészitd nem tartozott. Ez
alapjéan tételesebb ellenérzésnek vetették ald az illetdt, és a kabitoszerkeresd kutya is jelzett.*>’

A 44 feldolgozott ligybdl 16 esetben, azaz az ligyek 36,36%-aban, a helyszinen, azaz a
fesztival teriiletén, tortént az elsddleges rendOri intézkedés. De ittas jarmiivezetés vagy
gyorshajtas miatt indult biintetéeljaras soran is sor kertilt olyan kéabitdszeres blincselekmények

bizonyitasara, melyek helyszine szintén valamelyik fesztival volt.

457.20.B.795/2014/2.
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A tobbi ligyben maga kabitoszeres bilincselekmények miatt indult nyomozasok
szélesitése soran keriiltek felderitésre korabbi, fesztivalon torténd drogbeszerzések,
drogértékesitések.

A fentiekben ismertetett 44 iigyben az elkovetés a helyszine a fesztival volt, ahol a
blincselekmény megvalosult. A fesztival azonban nem csupan olyan hely, ahol konnyebben
hozza lehet jutni droghoz, vagy konnyebben lehet értékesiteni, hanem a kiilonféle kapcsolatok
¢s ismeretségek kialakuldsanak szintere is. Ezek a kapcsolatok késébb a droghoz jutasban vagy
a kabitdszer terjesztésében is megnyilvanulhatnak, az elkdvetdk, tarstettesek lehetnek, vagy

ugyanazon elkdvetdi csoport tagjai is valhatnak.

13.2.3. Az elkovetés ideje

Elsére mondhatnank, hogy a fesztival ideje, de mivel dsszetett tényallassal, természetes
vagy torvényi egységgel allunk szemben, a cselekmények nagyobb iddszakot fognak at, melyen

beiil csak egyik cselekmény volt a fesztival helyszinén valo kdbitoszer terjesztés.

13.2.4. Az elkovetés targya

A kabitészeres blincselekmények elkovetési targya maga a kabitoszer, illetve az yj
pszichotrop szer. Eldkertil itt is olyan pszichotrop anyag, mely hasonlo tiineteteket valt ki, mint
az illegalis szerek, de mivel nem szerepel a kéabitdszeres listdkon, a vele torténd kereskedés,
vagy birtokldsa nem biincselekmény.

Arra vonatkozoan, hogy az elkdvetok honnan szerzik be a kabitdszert, az egyes ligyek
elemzése sordn szamos esetben nem kaptam valaszt. Az elkdvetonek sem érdeke, hogy
pontosan megnevezze, hogy kit6l, mennyi €s milyen kabitdszert vasarolt. Vallomasukban
altaldban ismeretlen személyre hivatkoznak. Amennyiben egy-egy ligyben tobb elkdvetd
szerepel, akkor egy-két esetben egy Iépcsdvel ,,feljebb” lehet jutni, hogy ki kitdl szerezte a
kabitoszert. Tobb elkoveto, kiilfoldi és magyar is, személyesen vagy futar kozremikodésével
hozta be magéval a drogot, melyet a fesztivalon kivant értékesiteni. A kabitoszert gépkocsiban,
vagy kamionban csempészték az orszagba, de olyan is volt, mikor az elkovetdk vonaton utazva
hoztak magukkal az anyagot, vagy interneten rendelték, és csomagkiildd szolgalat kézbesitette.
A fesztivalokon talan a zenei iranyzatoknak, fellépdknek megfeleléen szinte a klasszikus
drogoktol a leglijabb szintetikus drogokig, sokféle szer keriilt lefoglalasra, de legtobbszor

kokain, marihuana, ketamin, MDMA, amfetamin. (6. sz. melléklet)
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13.2.5. Az elkdvetés modja

A fesztival helyszinén torténd drogértékesités talan legismertebb esete, mely engem is
inspiralt a kutatasi témam kivalasztdsa soran a két holland elkovetd, akik olyan nyiltan arultak
a kabitoszert a Sziget Fesztivalon, hogy még 500 példanyos arlistat is készitettek.**® Szintén
hasonldan nyilt modon tortént a kabitoszer értékesitése azon elkdvetok esetén, akik a kabitoszer
porcidzasardl a telefonjukkal fotokat is készitettek, hogy kozosségi oldalukon megosszak ¢és
egy kézzel irt arlistaval szolitottak meg a fesztivdlozokat, hogy szeretnének-e drogot
vasarolni.*®® Olyan elkdvetdvel is talalkozhatunk, aki éppen civil ruhas rend6roknek probalt
kabitoszert értékesiteni.*®

Amennyiben tobb elkdvetd egylitt értékesit drogot a fesztivalon, akkor naluk is kialakul
a feladatok szétosztasa, van, aki a konkrét értékesitést végzi, van aki figyel és van akinél a pénz,

a drog ellenértéke van.

13.2.6. Az elkovetok

Matyas Szabolcs vette fel azt a kérdést, “hogy a kabitdszer-kereskedelemmel
kapcsolatos felderitések esetén felmeriild blin6z6i csoportok, illetve szervezett biin6z6i kdrok
mekkora szézalékban jelennek meg egy-egy sikeres biintetdeljarast kovetd letdltendd
bortonbiintetést kovetden twjra.”*®! Erre a kérdésre is igyekszem vélaszolni, amikor azt
vizsgalom, hogy fesztivalokon elkovetett kabitoszeres blincselekmények miatt elitéltek eloélete
hogyan alakul.

Azon elkovetdk tekintetében, akik tigyében jogerds itélet sziiletett, eldéletiiket az alabbi

diagram szemlélteti:

458 25 B.187/2020/24.

459 19.B.77/2019/184.

460 6.B.8/2018/3

461 MATYAS 2020. 77.p.

156



Elkovetdk eldélete

19% Biintelen eld&életd

432 blintetett eldéletd

kdbitdszeres bcs.
miatt (is) volt
bintetve

24. abra: A fesztivalokon elkdvetett kabitoszeres blincselekmények elkovetdinek eloélete
Forras: https://kuria-birosag.hu/hu/anonimizalt-hatarozatok (sajat szerkesztés)

Az elkovetdk tobb mint fele, 57%-a blintetett el6életii, akik egyharmada kabitdszeres
blincselekmény miatt korabban volt mar biintetve. A feltett kérdésre valaszolva, a kabitdszeres
blincselekmények miatt elitéltek kb. egynegyede szabadulasat kovetéen ismételten visszatér a
kabitdszer-blin6zéshez.

Az elkdvetdi alakzatokat nézve, az ligyek 36%-ban egy elkdvetd szerepel, 15%-aban,
hat esetben keriilt sor blinszovetség és egy esetben bilinszervezet megallapitdsara jogerds
itélettel. Egy blinszovetség esetén csak fesztivalon tortént kabitoszer értékesités, a tobbi esetben
fesztivalon kiviil mas helyen is. Mind a hét elkdvetdi csoport tagjai biintetett elé¢életiiek, melyek
koziil hatnak legalabb egy vagy tobb tagja volt mar korabban kéabitdszeres blincselekmény miatt

jogerdsen elitélve. (részletesen 7. melleklet)
13.3. A kabitoszeres biincselekmények a kiemelt fesztivalokon
13.3.1. Sziget Fesztival
A Sziget Fesztival napjainkra Eurdpa egyik legnagyobb zenei fesztivaljava nétte ki
magat. A magas latogatészam ¢és koztiik a kiilfoldiek nagyardnyt részvétele tiikrozodik a

bliniigyi statisztikaban is.

A kabitdszeres bilincselekmények szamanak alakuldsat az alabbi diagram szemlélteti.
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25. abra: A Sziget fesztivalon elkovetett kabitoszeres biincselekmények
Forras: ENyUBS (sajat szerkesztés)
A 10 év adatait elemezve elmondhatd, hogy a kédbitoszeres blincselekmények szaméanak

alakuldsaban csokkend tendencia figyelhetd meg.

Ahogyan csokken a biincselekmények szdma, annak megfeleléen csokken az elkdvetok

szama is.

SZIGET
magyar 47
ukran 38
hiollamd 33
spanyol 23
francia 21
angol, brit, ir 15
nigeriai 13
svajci 10
belga G
olasz G
olasz 3
nemet 2
uj-zelandi 2
tuneziai 1
izraeli 1

26. abra: A Sziget fesztivalokon elkdvetett kabitdszeres blincselekmények elkovetdi
allampolgarsag szerinti megoszlasban
Forras: ENyUBS (sajat szerkesztés)
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Az elkovetdk allampolgarsdg szerinti megoszlasat nézve, 21%-a magyar és 79%-a
kilfoldi allampolgar. A nem magyar allampolgarok kozott a holland allampolgarokat emelem
ki, akik s fogyasztoként és terjesztoként is jelen vannak szinte minden évben a rendezvényen.
A fesztivalon torténd kabitoszert értékesitd elkovetok elfogasa az attekintett ligyek (10) egy
negyedében a fesztival terliletére torténd bejutds sordn végrehajtott biztonsagi ellendrzés
keretében kertilt el a kabitdszer, vagy a fesztival teriiletén torténd értékesités soran figyelték
tevékenységiliket és a cselekmény kdzben tortént a tettenérés.

Sikeres volt az a realizalés is, amikor az eseményre tartd nigériai allampolgart kozati
ellenérzés soran igazoltattak a kollégak, majd nala és lakasan tartott kutatas soran keriilt el6 a
fesztivalon értékesiteni szant kabitoszer. Az igazoltatast egy névtelen bejelentés eldzte meg,
mely szerint a fesztivalon tervez drogot értékesiteni.*®?

A holland elkdvetdket emelném még ki, akik hoztdk magukkal a drogot, melynek
fesztivalon torténd értékesitése soran keriilt sor tettenérésiikre. Annyira nyiltan végezték az
arusitast, hogy arlistat osztogattak a fesztivalozoknak az értékesitésre szant drog fajtakrol,
Osszegeérdl. Az értékesitésre szant kabitdszer nagy részét a fesztival kiilteriiletén kiviil, egy
kocsiban rejtették el.

A birdsag jogerds itéletével megallapitott kabitoszer-kereskedelemmel foglalkoz6

biinszervezet tagjainak egyik értékesitési helye a Sziget fesztival volt.

13.3.2. OZORA Fesztival

A fesztivdl egy egyhetes, pszichedelikus zenei rendezvény, igy latogatdinak

Osszetettsége a statisztikaban is megjelenik.

462 8.B. 405/2010/25.
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27. abra: Az OZORA fesztivalon elkovetett kabitoszeres blincselekmények
Forras: ENyUBS (sajat szerkesztés)

A 2000-es évek elején a fesztival tigy keriilt be a kdztudatba, hogy ott szinte mindenféle
droghoz kénnyen hozza lehet jutni, ha mar csak az akkori sajto cimet emlitem, hogy ,,Térdig ér
a drog Ozoran”.*® Egy, a fesztivalon torténd kabitoszer-kereskedelem miatt indult
biintetéligyben hozott jogerds biroi itélet indokolasaban rogzitésre kertilt, hogy ,,a fesztival mar
onmagaban kimagaslik az ott elkdvetett kabitoszeres biincselekmények miatt.”*®* Az utobbi
években inkabb a fesztivalon tortént halalesetek miatt keriilt sajtoba az esemény, 2023-ban egy
belga nd lett ongyilkos, felakasztotta magat, 2024-ben pedig egy szingapuri férfi ugrott a tlizbe
szintén Ongyilkossagi szandékkal.

A blincselekmények szdmanak alakuldsat tekintve az utolso két évben jelentds
emelkedés figyelhetd meg. Az eljarasok nagyrésze még folyamatban van, valds magyarazatot
adni a hatalmas emelkedésre a ligyek befejezését kovetden lehetséges csak.

A fesztivalon torténd kabitoszert értékesitd elkovetok elfogasa az attekintett tigyek (7)
szerint minden esetben a fesztival teriiletén keriilt sor. Az eljarasok adatai alapjan 6t esetben
csak a fesztivalon értékesitettek kabitoszert, két esetben csak az értékesités egyik helyszine volt

a fesztival.

463 Hirt TV riportja: Térdig ér a drog Ozoran https://www.youtube.com/watch?v=COHsEaed1h0
464 16/B.8.2000/31.
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28. abra: Az OZORA fesztivalokon elkdvetett kabitdszeres biincselekmények elkovetdi
allampolgarsag szerinti megoszlasban
Forras: ENyUBS (sajat szerkesztés)

Az elkdvetdk adatait elemezve megallapithatd, hogy az elkovetok alig egynegyede
(23,75%) magyar allampolgar. A kiilfoldiek (76,25%) koziil a francia, osztrdk és izraeli

elkovetoket emelném ki.

13.3.3. Balaton Sound Fesztival

A fesztival a kabitdszer jelenléte miatt el6szor 2014-ben keriilt a sajtoba, amikor a
fesztivalon vasarolt kabitdszer miatt egy belga fit kabitdszer tuladagolasban meghalt. A
terjesztot, akitdl a kabitdszert vasarolta, még aznap elfogtak.*®®

Szintén sok cikk késziilt 2022-ben a fesztivalrol, melynek indokat leginkabb az aldbbi
cim szemlélteti: Az €l6vilagot is veszélyezteti a Balaton Sound idején vizbe keriil drog, mely
szerint a Pécsi Tudoméanyegyetem kutatocsoportja harom éven keresztiil vizsgalta a fesztival
mellett a Balaton vizének tartalmat, melynek soran a fesztival idején és az utdna kovetkezd par

napban tobb kabitoszer nyomat mutattak ki a vizmintakban. 46

465 KIRALY Richard (2015): A Balaton Sound fesztival biiniigyi-rendészeti szemmel Magyar Rendészet 2015/1.
pp. 121-158.

468 Az él6vilagot is veszélyezteti a Balaton Sound idején a vizbe keriil$ drog. Online:
https://hvg.hu/elet/20220708 drog_balaton_sound viz fesztival (letoltve: 2024.12.29.)
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29. abra: A Balaton Sound fesztivalon elkovetett kabitoszeres biincselekmények

Forras: ENyUBS (sajat szerkesztés)

A fenti tablazat is szemlélteti, hogy szinte minden évben jelen van a fesztivalokon a
kabitoszer. Az elsé kiugré szam 2016-ban lathatd, melyet talan a fenti esemény miatt itt

fokozottabb renddri fellépés miatt tortént.
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30. abra: A Balaton Sound fesztivalokon elkovetett kdbitdszeres blincselekmények
elkovetdi allampolgarsag szerinti megoszlasban
Forras: ENyUBS (sajat szerkesztés)

Az elkovetdket nézve, 58,2% magyar, 41,8%-a kiilfoldi allampolgar, akik koziil a cseh

¢s belga allampolgarokat emelem ki.
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A Balaton Sound 2024-ben keriilt utoljara megrendezésre.*®’ A rendezvény megsziinésének
nyilvanossagra, sajtoba kertiilt indokai k6zott kdzbiztonsagra utald adatok nem szerepeltek.

A fentiekben ismertetett 3 fesztivalt azért tartottam fontosnak kiemelni, mert a Sziget
szinte Eurdpa legismertebb fesztivdlja, a Balaton Sound a Balaton legnagyobb nyari
konnytizenei eseménye, az OZORA fesztival pedig a pszichedelikus 6sszmuivészeti fesztival

jellege miatt kedvelt nemcsak itthon, hanem Eurépaban is.

13.4. Kvalitativ modszer - Interjuk

A kutatok mindig kapcsolodnak a kutatasi téméjukhoz, €s nemcsak azért, mert kutatjak
azt.*6® En a zenei fesztivalok kutatdsat azért is valasztottam, mert gyerekkorom 6ta szabadidés
elfoglaltsagként eldszor sziileimmel, kés6bb baratokkal, majd csaliddommal rendszeresen
jarunk kiilonféle fesztivalokra, koncertekre. Hivatdsom miatt is volt lehetéségem szamos
alkalommal rész venni a Sziget fesztival biztositasaban, ezért kicsit bennfentes kutatonak
tartom magam.

Paul Hodkinson*®® kutatdsa soran a bennfentes kutatéi 1ét eldnyeit és hatranyait
vizsgalta, mely soran kiemelte, hogy a személyes tapasztalatokat szelektiven és célzottan kell
felhasznalni. Arra is felhivta a figyelmet, hogy tligyelni kell arra, hogy az etnografiai kutatasok
soran a tdrsadalmi kozelség pozicidja inkabb hasznos, mint problematikus legyen. A reflexivitas
és a pozicionalitas alapvetd elv minden etnografiai kutatasban*'C,

Kihivast jelentett, hogy a drogszcéna illegalis, ezért egy hatalmas bizalmatlansag
jellemzi. A bizalmatlansagot tovabb fokozta renddri mivoltom, hidba egyetemi oktatoként
végeztem kutatdsomat. A fesztivalkultirakkal kapcsolatos kutatoi tapasztalatokkal nem
rendelkeztem, de a fesztival-kornyezetben valod otthonosabb mozgisom nagyban hozzéjarult
ahhoz, hogy kapcsolatot tudjak teremteni a résztvevOkkel, igy lehetdségem volt arra, hogy
megallapitisaimat valos idSben elemezhessem. Erdekes volt, hogy olyan dolgokrél kérdezzek,

melyek eredményei mar eldttem részben ismertek voltak.

67 A lehetd legrosszabb konstellacié kovetkezett be- utana jartunk miért nem rendeznek meg jovére VOLT
fesztivalt. https://hvg.hu/kultura/20221117 volt_fesztival_sziget koncert_valsag (let6ltve: 2024.08.04.)

468 HODKINSON Paul (2005): Insider Researchin the Study of Youth Cultures Journal of Youth Studies 8(2): pp.
131-149 Online: DOI: 10.1080/13676260500149238 (letoltve: 2022.09.24.)

469 Paul Hodkinson: Universitat of Sureey szocioldgiai professzora

470 BERGER Roni (2015): "Now I see it, now I don’t: researcher’s position and reflexivity in qualitative
research  Qualitative Research 15(2): pp. 219-234. Online: https://doi.org/10.1177/146879411246847
(letdltve: 2024.11.12.)
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Ismereteim segitettek az interjuk strukturajanak kialakitasaban, de a kapott valaszok egy
része a résztvevok altal vezérelt. Személykdzpontura sikeriilt a kutatdsom, hiszen interjukra és
informalis beszélgetésekre dsszpontositottam kérddives kutatas helyett.

Kutatdsom soran kvalitativ modszerek koziil a célzott mintavételt, félig strukturdlt interjut
valasztottam:

Héarom kiemelt fesztivalt vizsgaltam statisztikai adatok alapjan kiemelten, a Sziget,
Balaton Sound és OZORA, ezért az interjualanyokat is ezeken a helyszineken valasztottam ki.
Osszesen 18 félig strukturalt interjut készitettem, 13 fesztivalozoval és 5 16 kozremiikoddvel, a
2021-2023. évi fesztival szezonban.

Az interju alanyokat két kategoéridba soroltam, mely alapjan a fesztivalozo és
kozremiikddo kifejezést haszndlom. A kozremiikodo alatt azon személyeket értem, akik annak
a szolgalatnak, szervezetnek, gazdasagi tarsasagnak a tagjai, akik felelések a rendezvények
zavartalan lebonyolitasaért, azaz ment6tiszt, polgardr, biztonsagi or. A fesztivalozo kifejezés
egyértelmii. A fesztivdlozok kivalasztdsa kényelmi szempontok (azaz ismerdsok lévén),
valamint holabda mintavételezéssel tortént. Olyan személyeket igyekeztem megszolitani, akik
rendszeresen jarnak fesztivalokra, és Ok vagy barati kornyezetikben tudnak olyan
személyekrdl, akik fogyasztottak vagy rendszeresen fogyasztanak a fesztivalokon kabitdszert.

Az interji alanyok nem szerinti megoszlasa 12 férfi, 6 nd. A kor megoszlasa 25-70
kozott alakul, mellyel probaltam igazodni ahhoz a feltevéshez, hogy kiilonféle zenei irdnyzatok
mas-mas szer haszndlatat vonzzak. A fesztivalozok kozott két osztrak allampolgér is volt.

A fesztivdlozokkal az interjuk a megbeszélt helyen, a fesztivdl adottsagaihoz
viszonyitva nyugodt kornyezetben, az informalis beszélgetések sorban allas, fellépd zenekarra
varakozas kozben torténtek. A kozremiikodokkel az interjuk készitése séta kozben, vagy
taborhelylikon iilve nyugodt kornyezetben tortént. A kérdések feltevése eldtt mindenkitdl
szobeli beleegyezést kaptam a beszélgetés rogzitéséhez is, melyet a nagy hangzavar miatt nem
minden esetben sikeriilt késébb visszahallgatni.

Egy-egy interju id6tartama 20-30 perc kozott zajlott le. Igyekeztem tligyelni arra, hogy
az interju id6tartama soran legyen elégséges 1d0 a kérdéseim kovetkezetes megfogalmazasara
¢és valaszadasra. Igyekeztem azt is figyelembe venni, hogy a latogatd szabad idejébdl mennyi
1d6t hajlando6 aldozni ram, illetve a kdzremiik6ddt nem zavarjam munkajaban. Az interj vazlat
mellett, ahol lehetdség volt felhasznaltam az egyes latogatok valaszaibdl szerzett eldzetes
ismereteket. Mindegyik interjualany tisztdban volt rendéri mivoltommal. Azt érzékeltem, hogy
a kérdéseimre kicsit megfontoltabban igyekeztek valaszolni, de nem zavarta, nem feszélyezte

Oket.
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A beszélgetések soran olyan adat, informéciéo nem keletkezett, mely alapjan rendori
intézkedést kellett volna kezdeményeznem. Az interjualanyok anonimitdsanak megorzése
érdekében nem késziiltek irasbeli beleegyezd nyilatkozatok, az alanyok maximalis védelme
érdekében elsdsorban a szobeliségre torekedtem. Nem késziiltek azonositd fényképek, videdk,
a beszélgetések rogzitése, feljegyzések készitése is elenyészd volt a hagyomanyos interjukhoz

viszonyitva.

13.4.1 Interjuk a fesztivallatogatokkal

A fesztivallatogatok részére feltett kérdések az alabbiakra fokuszaltak:

1. Hogyan érzékelik a fesztival-latogatok a drog jelenlétét a fesztivalokon? Csak

fogyasztokat l1atni, vagy a helyszinen is beszerezhetd a kabitdszer?

A megkérdezettek koziill nem mindenkinek volt tapasztalata a drogfogyasztassal
kapcsolatban, elmondésa szerint, pedig ismerdsei allitottak rola, hogy fogyasztott drogot. Volt,
aki azt valaszolta, hogy csak azért ment a fesztivalra, mert ott szerinte konnyen hozza lehet jutni
a drogokhoz. Olyan valaszt kaptam egyik interju alanytol, hogy 6 rendszeresen fogyaszt drogot,
fesztivalra pedig a tdrsasag miatt jar, illetve kedvenc zenekarat kisérte el.

Szinte minden megkérdezett igy nyilatkozott, hogy a fesztivalokon kénnyen hozza lehet jutni
a droghoz, de fenn 4ll a hamisitott szerek vasarlasanak az veszélye is.

Amennyiben a kérdések sordn nem hataroztam meg, hogy milyen drogrdl van szo,
tobben valaszoltak, hogy az alkohol a legelterjedtebb drog a fesztivalokon. A kabitoszerek
koziil a kannabiszt, ecstasyt/MDMA-t, amfetaminokat és a kokaint hasznaltak leginkabb.
Véleményiik szerint a kannabiszt legkonnyebb érzékelni, hiszen jellegzetes szaga van.
Arrakérdésemre, hogy hany napig maradnak a fesztivalokon, egyontetlien azt valaszoltak, hogy
régebben végig ott voltak, de ma mar olyan megfizethetetlenek az arak, hogy a fellépdk,

programok fliggvényében, egy vagy két napot tudnak kifizetni.

2. Mi a véleményiik a rendezvénybiztositasért felelds szervek, szervezdk, kiillondsen a
renddrség és a maganbiztonsagi szolgédlatok a kabitoszerrel szembeni fellépéseirdl
(bejaratnal biztonsagi személyzet altal ellendrzés, egyen- és civil ruhds renddrok,
biztonsagi O6rok, az érvényes droggopolitikdra vonatkozd informaciok — honlap,
hirdet6établak, bannerek)?
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Vélaszaik szerint a nem igazan profi terjesztok, valamint a sajat hasznalatra szant drogokat
leginkabb ruhédzatban, melltartoba rejtve, vagy valamilyen hétkdznapi hasznalati targyba, pl.
kibelezett mobil telefonba, tamponba, kozmetikai termék dobozaba rejtve csempészik be a
fesztivalra. A beléptetésnél a biztonsagi szolgalat emberei az elsé napon nagyon alaposan
igyekeznek mindent atkutatni. Amikor érzékelik, hogy szigoru ellendrzés van, vannak, akik
inkabb beveszik az 6sszes drogot, de nem dobjak el, amiért sok pénzt fizettek. Ekkor még az
nem jut esziikbe, hogy ennek milyen kovetkezményei lehetnek, hanem arra fokuszalnak, hogy
sikeresen jussanak be a fesztivalra. A tovabbi napokon mar nem olyan alaposak a beléptetésnél
torténd ellendrzések.

A megkérdezettek tobbsége ugy nyilatkozott, hogy a beléptetésnél torténd szigora
ellendrzésnek van elrettentd hatasa, valaki meg is jegyezte, hogy 6 még a beléptetés elott eladta
a nala 1évo kabitoszert.

A renddri szervek, biztonsagi szolgalatok altal torténd beavatkozasoknak megitélésiik
szerint van elrettentd hatdsa van, de a teriileten egyikiik sem latott renddri intézkedést kabitoszer
terjesztés miatt.

A fesztivalozok ellendrzésével, a megfigyeléssel, és a biniildozéssel kapcsolatos
kezdeményezésekrdl, az altalam megkérdezettek ambivalensen nyilatkoztak. Az egyik nd
interjualany azt valaszolta, hogy renddri jelenlét 6t személy szerint megnyugtatja, de szerinte
rejtettebb, gyorsabb drogfogyasztast idézi eld. A tobbiek valasza szerint a fesztivalok kozott is
van eltérés, van ahol lazabb, van ahol szigorubb a biztonsag. Utdbbi esetben a kabitoszeresek
sokszor érzik gy, hogy figyelik dket, melyet csak fokoz a kamerak jelenléte. Szerintiik ennek
ellenére a renddri intézkedés abban a pillanatban elrettentd, de ennek sokdig olyan nagy hatasa
nincs.

A megkérdezettek azonban egyontetiien azt valaszoltak, hogy a kabitoszeresekkel szembeni
renddri intézkedések nem befolyasoljak jelentdés mértékben a szerhasznalatot.

Arra a kérdésemre, hogy a kiilf6ldon talalhatd relaxzondk, drogbevizsgald allomasok,
drogtemetdk, mennyire befolyasolndk a drogfogyasztast, nem tudtak érdemben nyilatkozni.
Egy személy valaszolta, aki kedvenc zenekara koncertjére kiutazott Belgiumba, ott hallott rola,

de nem merte volna kiprébalni.
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13.4.2. Interjuk a kozremiikodokkel

A megkérdezettek egyontetiien ugy kezdték a vélaszadast, hogy szerintiik az alkohol
sokszor veszélyesebb a fesztivalozokra tekintve, mint a kabitdszer. A fiataloknal mentalitasbeli
valtozast észleltek, mar nem preferaljak az alkoholt, helyette inkabb drogot vasarolnak, kisebb
kiszerelésben. Az illegélis drogok hasznalata egyre nyiltabban torténik a fesztivalokon, €s van,
aki ezt mar elfogadottnak tekinti, holott 6 nem ¢l vele.

Ment6tiszt interjialanyom a segitségre vagy ellatasra szoruld személyekkel szemben
kiemelte, hogy leginkabb az neheziti munkajukat, hogy nem minden esetben Oszinték veliik
szemben, kiilondsen a bevitt drog mennyiségében, mely neheziti ellatasukat. Szerinte pedig
fontos lenne, hogy az elsdsegélynytjté helyen a drogosok legalabb biztonsagban érezzék
magukat.

A magénbiztonsagi szolgalat munkatarsaitol kapott valaszokbdl leginkabb azt emelem
ki, hogy szamos esetben kotve van a keziik, pl. a bejaratndl nem intézkedhetnek a dilerrel
szemben, vagy elkiildik, vagy rend6rt hivnak hozza. Megjegyezte még, hogy az alkoholistakkal
»tudnak banni”, de eléfordult, hogy nem tudtadk hogyan viselkedjenek azzal szemben, aki
valamilyen drogot szedett be. Szerinte a fesztivalok drogarusai csak azért vannak ott, hogy a
drogot eladjék, a zenét sem élvezik.

A fesztivalszervezOknek nagyon fontos, hogy a kébitészer hasznalat arthat az image-
nek, hiszen ha a média is felkapja, akkor negativ kép vetiil a fesztivalra. Amennyiben a
fogyasztot taldlnak, sokszor nem renddrt hivnak, hanem inkabb kikisérik a fesztival tertiletérol
a szolgalat emberei. Szerinte az is fontos, hogy ahol nagyon sok szabalyt be kell tartani, ott a
fesztivalozok lehet, nem érzik feltétleniil j0l magukat

A megkérdezettek mindegyike hangsulyozta a rendezvénybiztositasban résztvevo felek

kozotti egytittmiikodést, az informaciok megosztasat.
13.5. A fejezet rovid osszefoglalasa, megallapitasok

A blncselekmények szama a valdésagban jellemzden kétszerese a hatdésag tudomasara
jutott jogsértd bilincselekmények alakuldsanak, az aldozat nélkiili biincselekmények esetén a

latencia azonban ennél joval magasabb. A rejtve marad6 biinzési rata aranya sok mindent

elarul a blin6zés tarsadalmi 6sszefliggéseirdl, valamint a bliniild6zés €s a blindzés kapcsolatarol.
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A kabitoszeres biincselekmények un. aldozat nélkiili biincselekmények, €s emiatt jellegliknél
fogva még hatalmasabb latenciaérték jellemzi. Az iligyek szinte csak a rendori szervek
felderitése alapjan indulnak.

Az 1990-es években jelent meg hazdnkban is nagyobb mennyiségben a kabitdszer, a

2004-es EU-hoz csatlakozasunkkal a hatarok megnyitasaval e folyamatok felerdsodtek, melyet
a kiugréan magas, 8000-hez kozelitd szamok is igazolnak.
A 2004-2013-as évek kabitoszeres blincselekmények adatait az utolsé 10 év adataival (2014-
2023) dsszehasonlitva, elmondhatd, hogy mintegy 25%-kal emelkedett a bilincselekmények
szama, mely ramutat a jelenség sulyossdgara is. Az enyhén hulldamzo6 tendencia ellenére
kijelenthetd, hogy napjainkban éves szinten 7000 felett van a kabitoszeres blincselekmények
szdma, mely a hatdrok megnyitasa 6ta allandosulni latszik. Az elkdvetdk allampolgarsagat
vizsgalva, kijelenthetd, hogy majd 95%-uk magyar allampolgar.

A fesztivalokon torténd kabitoszeres biincselekmények, a statisztikai adatok szerint, 1-
2 %-at teszik ki a teljes regisztralt kabitoszeres blincselekményeknek. Azonban a fesztivalokon
torténd kabitoszer-terjesztés, -fogyasztas esetén még nagyobb latencia érvényesiil. Amennyiben
2014-t61 nézziik az adatokat, a kabitoszeres blincselekmények tekintetében hullamzé tendencia
figyelhetd meg. Eves szinten eddig 60 volt a legtobb biincselekmény (kivétel 2018. év, mikor a
statisztikai szdmbavételben modositas tortént), azonban 2024-re a blincselekményszam 66-ra
emelkedett, mely egyharmados ndvekedést jelent el6z6 évhez viszonyitva. (1. hipotézis)

A fesztivalokon elkovetett kabitoszer biincselekmények elkdvetdinek allampolgarsagat
tekintve elmondhat6, hogy majd 50%-a magyar €s kozel kb. 50% kiilfoldi. A kiilfoldiek
elkdvetdk viszonylag magas ardnya az Osszes kabitdszeres bilincselekmény elkdvetdihez
viszonyitva, igazolja azon hipotézisemet, hogy nemcsak hazai, hanem kiilf6ldi elkovetdknek is
jelen vannak a fesztivalokon fogyasztoként €s terjesztoként egyarant. (2. hipotézis)

Az elkovetdk tobb mint fele, 57%-a biintetett elé¢letli, akik egyharmada kébitoszeres
biincselekmény miatt korabban volt mar biintetve. Ez valaszt arra a kutatasi kérdésre, hogy az
elkovetdk egyharmada ismételten kabitoszer-terjesztéssel fog foglalkozni.

Az iigyek 36%-ban egy elkdvetd keriilt felelosségre vondsra, 15%-aban biinszovetséget,
egy esetben pedig blinszervezetet allapitottak meg. A biinszovetségek esetében a kabitoszer
értékesitése foként fesztivalokon tortént, a blinszervezet esetén a fesztival csupan csak egy
helyszin a tobbféle helyen és moéddon torténd értékesités soran. A fentiek alapjan azon
hipotézisem, hogy a fesztivalon a kabitoszert szervezett blin6z6i kordk aruljak, nem nyer
egyértelmiien igazolast. A vizsgalt ligyekben 15,9%-ban sziiletett jogerds itélet, mely alapjan

bilinszovetség vagy blinszervezet keriilt megallapitasra. (3. hipotézis)
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A fesztivalokon torténd kabitoszeres ligyek 36,36%-aban a helyszinen, azaz a fesztival
teriiletén, tortént az elsdédleges rendori intézkedés. Az elkovetdnek sem érdeke, hogy pontosan
megnevezze, hogy kitél, mennyi és milyen kabitdszert vasarolt. A 2000-es években még
jellemzd volt, kiillondsen a Sziget fesztivalon, hogy par nappal az esemény eldtt a fesztival
teriiletén elastak a kabitoszert. Ma is érvényes, hogy a fogyasztok, dilerek a drogot elsésorban
ruhézatba, testiiregbe, csomagba, dezodorba, mas hasznalati targyakba rejtve igyekeznek a
fesztival teriiletére bevinni, de ahol lehetdség van ra, lakdautoban, személygépkocsiban rejtik
el. Az éttekintett tigyekben is taldlkoztam olyannal, amit a fesztivalszervezokkel készitett
interjuk, Dbiztositasban résztvevd nyomozokkal, felderitokkel folytatott informalis
beszélgetések is megerdsitettek, hogy ma mar jellemzd, hogy a terjesztok a teljes értékesitésre
szant mennyiséget nem viszik be a fesztival teriiletére, hanem csak kisebb adagokat, és az un.
mintavasarlast kovetéen mar a fesztival teriiletén kiviil parkold autdohoz vagy bérelt lakashoz
kozel torténik a drogértékesités. (Ezek az tigyek, amennyiben tettenérés torténik, mar nem a
fesztivalokon torténd kabitoszeres bilincselekmények statisztikdjaban jelennek meg.) (2.
kutatasi kérdés)

Az attekintett tigyek alapjan kijelenthetd, hogy a fesztivalokon szinte mindenfajta
kabitdszer jelen van, a klasszikus drogoktol a szintetikus szerekig. Ezzel valaszt kaptam arra a
kutatési kérdésemre, hogy milyen drogok vannak jelen a fesztivalokon. (1. kutatasi kérdés)

Az elkdvetdk tobb mint fele, 57%-a biintetett eldéletli, akik egyharmada kéabitoszeres
blincselekmény miatt korabban volt mar biintetve.

Az ligyek 36%-ban egy elkovetd keriilt felelosségre vondsra, 15%-aban
blinszovetséget, egy esetben pedig blinszervezetet allapitottak meg. A blinszovetségek esetében
a kabitoszer értékesitése foként fesztivalokon tortént, a blinszervezet esetén a fesztival csupan
csak egy helyszin a tobbféle helyen €s modon torténd értékesités soran. A fentiek alapjan azon
hipotézisem, hogy a fesztivalon a kabitoszert szervezett blin6z6i kordk aruljak, nem nyer
egyértelmiien igazolast. A vizsgalt igyekben 15,9%-ban sziiletett jogerds itélet, mely alapjan
bilinszovetség vagy blinszervezet keriilt megallapitasra. (2. hipotézis)

Az altalam készitett interjuk alatdmasztottdk a statisztikai adatok alapjan megallapitottakat,
kiilondsen azt, hogy a fesztivalokon jelen van a kébitoszer. Ami a statisztikai adatokbol viszont
nem tlnik ki, véleményilik szerint a fesztivdlon torténd renddri beavatkozasok nem

befolyasoljak a szer hasznalatat.

169



14. A Kkabitoszeres biincselekmények felderitését tamogaté biiniigyi elemzé-értékelo

munka

A szervezett blindzés jelensége a vilag szinte dsszes orszagat foglalkoztatja, az Eurdpai
Uni6 is igyekszik minden lehetséges eszkozt ¢és modszert biztositani az ellene valo
kiizdelemhez a tagallamok szamara. Az Europol altal 2021-ben kozzétett SOCTA jelentés
alapjan az Europai Unio teriiletén tapasztalhato stlyos és szervezett biindzoi tevékenységek, -
kiilonos figyelmet forditva a kiberblindzésre, az illegéalis kébitdszer-kereskedelemre, a
kornyezeti biindzésre, a 16fegyverek és robbandanyagok illegélis kereskedelmére, az ember-
kereskedelemre, valamint a kiilonféle csalasokra és hamisitvanyokra, - esetében az adatelemzés
kiemelkedd jelentdséggel bir. Ez a folyamat nemcsak a jogsértések felderitésében, hanem az
elkdvetdk azonositdsaban, a kozottiik fennalld kapcesolatok, elkovetdi csoportok €s azok belsd
strukturajanak feltarasdban is alapvetd szerepet jatszik.*'

A kabitdszer-bilindzés egyik specifikumanak tekinthetd, hogy a kiilonb6z6 blinelkdvetdi
csoportok kozott rendszerint nem teriileti alapti a ,,miikddési teriilet” felosztdsa, hanem
kabitdszertipus szerinti. Azaz az egyes biinszervezetek rendszerint békében aruljak egymas
mellett a kiilonbozd tipusu kabitoszereket. "2

A nemzetkdzi kabitoszer-kereskedelem egyik legérzékenyebb pontja az drumozgatas.
Ez lehet az egyik oka annak, hogy a hagyomanyos kabitoszerek csempészetével zart elkdvetoi
csoportok probalkoznak, tagjainak tevékenységében a kiilsd €s belsd konspiracid mellett
szigoru ¢letviteli szabéalyok betartdsa, blinds tevékenységiik alcazasa figyelhetd meg. Veliik
szemben a rendéri fellépés - a beépiilés vagy a szallitmany figyelemmel kisérése - szinte
lehetetlen.*”® Az egyiittmiikodés foldrajzi terjedelme is korlatlan, a felvevépiac tobb
orszaghataron ativel.

A pandémia komoly befolyassal birt a kabitoszerpiacra. A kabitoszerrel foglakozo
biinszervezetek, felismerve a kiber-blindzésben és az online értékesitésben rejld lehetdségeket,
kihasznaltdk a darknet, a csomagkiild6 szolgaltatasok ¢és a kriptovalutak illegalis
kereskedelemben jelentkezd elOnyeit. A fogyasztok széles rétege szamara tettek elérhetévé a

kébitoszerekhez, 11j pszichotrop szerekhez valé konnyii és lebukasmentes hozzaférést.*’

471 European Union Agency for Law Enforcement Cooperation

42 MATYAS 2020. i.m. 73.p.

473 NYESTE Péter (2019): A nyugat-eurdpai szervezett biindzés jellemzdi In: Antaldczy-Gaspar-Istvanovszki-
Nyeste-Pato-Szendrei-Sziics: A nemzetk6zi és honos szervezett biindzés torténete, XX. szazadi fejlédése és
varhat6 tendenciai, pp. 41-53.

44 VARI Vince (2022): A biiniildozés aktualis kihivasa: az online kébitoszerpiac Online:
https://drogkutato.hu/wp-content/uploads/2022/01/01-162_IDSZ-teljes_ NET-139-161-1.pdf
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A biliniild6z6 hatosdgok nem minden esetben rendelkeznek ellendrzott, megbizhato
informaciokkal az orszag teriiletén miikodo csoportok aktivitasardl, jellemzoirdl. A beszerzett
bizonyitékok alapjan a csoport egy-egy vezetd, vagy végrehajtd tagjaval szemben
biintetéeljaras kezdeményezhetd, amelyek azonban iigyészi, illetve birdi szakban nem
elégségesek ahhoz, hogy az érintett olyan biintetést kapjon, mely a csoportbol torténd hosszabb
tavu kivonasat biztositana. A folyamatos felderitd tevékenység, a szervezetek bomlasztasa, az
egyes vezetok, illetve tagok biintetdeljaras ala vonasa csak iddleges eredményeket hoznak, a
csoportok altalaban tjra élednek, folytatjak tevékenységiiket, de az is eldfordulhat, hogy a
csoportok tagjai irdnyitas nélkiil, szervezetlen formaban, de tovabbra is elkovetnek kisebb stlyu
blincselekményeket.

A szervezett blinozés jelenlétét, valods helyzetét csak folyamatos biiniligyi hirszerzéssel,
a helyi, teriileti, orszdgos és sziikség esetén a nemzetkozi felderitdé szervek folyamatos
egyiittmiikodésével lehetséges megitélni.*”> A nemzetkdzi és hazai biiniildozési tapasztalatok
azt igazoljak, hogy a bilinelkdvetdk cselekményiik sikere és leplezése érdekében maguk is
rendszeresen végeznek titkos informacidgytlijtést. A szervezett, orszaghatarokon 4tlépd biinozés
pedig mar a tudomény és a technika legajabb vivmanyait alkalmazza.*"®

A bliniild6z0 szervek tevékenységében a blinelemzés még mindig a kevésbé alkalmazott
kriminalisztikai mddszerek kozé tartozik. Mutatja ezt az alkalmazott biinelemzési formak sziik
keresztmetszete is.*’

A bliniigy1 elemzés csakigy, mint maga a biiniildozés egy folyamatosan fejlédo, soha
meg nem allo, a blindzést utol nem éré adga a renddérség munkdjanak. A mai vilagban a
technologia robbanasszerti fejlddése figyelhetd meg, melynek eredményeit a modern kor
blinelkdvetdi nagyon gyorsan és ligyesen hasznaljak. A blinelkovetdk naprakészek a technika,
az internet vilagaban, melyhez a hatésagoknak is alkalmazkodni kell.*”® Mindez hathatsabban
érvényesiil a szervezett blindzoi csoportok tevékenységében, akik miikodestik sikere érdekében
kiilonféle ismeretekben jartas szakembereket, akar jogi, pénziigyi-szamviteli, de kiilondsen

megfeleld szamitastechnikai ismeretekkel rendelkezd személyeket is foglalkoztatnak.

(letoltve: 2024.11.02.)

475 SZENDREI 2019. A magyarorszagi szervezett biindzés a 2000-es évektdl napjainkig 255.p.

476 SZENDREI Ferenc (2019): A rendészeti célu titkos informaciogytijtés In. Nyeste Péter — Szendrei Ferenc: A
biintigyi hirszerzés kézikdnyve Dialég Campus Kiado, Budapest, pp. 57-84. 59.p.

4T MATYAS Szabolcs (2017): A biinelemzés kartografiai lehetéségei - avagy a biinozési térképek alkalmazasa a
mindennapi rendéri munka soran Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatas, 2017/2, pp. 158-175. 159.p.

478 NEMETH Agota 2020. i.m. 859.p.
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14.1. A szervezett biinozés fogalmi meghatarozasa

A kabitoszer-kereskedelem térhoditasa miatt az 1970-es és 1980-as években kertilt a
figyelem kdzéppontjaba a szervezett biindz¢s elleni kiizdelem az eurdpai orszagokban, az ezzel
kapcsolatos kriminologiai kutatdsok megindulésa is erre az idészakra tehet6.*"

Hazéankban a rendszervaltas el6tt, 1980-as években kezd6dott meg az erdszakos vagyon
elleni blincselekményt elkdvetd bliindzok és a gazdasagi jellegli blinelkdvetést lehetévé tevo
masodik gazdasagban szerepet jatszo vallalkozok osszefonodasa, melyek a szervezett blindzés
megjelenésének elsd fazisait jelentik. Az 1990-es évek jelenségei, mint a transzformacios
valsag, a feketegazdasag kialakuldsa, a szervezetten biztositott hitelkihelyezés, behajtasi és
védelmi pénzeken keresztiil kontrol a kiilonb6zd gazdasagi dgazatokban, szintén taptalajul
szolgaltak a szervezett blinozés térnyerésének. A 2000-es években az egyes biincselekmények
elkovetési értéke jelentésen megemelkedett, szamos vagyon elleni blincselekmény szdma
megnott, a kdbitoszer-kereskedelem nemzetkozi jelleget 6ltott, megjelentek a fiktiv befektetési
alapok, az unios pénzek illegélis felhasznalasa.

A tarsadalmi valtozasokra a bindzés egyszerre, a blinlildozés, jogalkalmazas lassabban
reagal. A blindzés ugrasszerii novekedésével, szervezettségének fokozodasaval tarsadalmi
igényként fogalmazodott meg az 1990-es évek végére a szervezett blindzés elleni hatékonyabb
fellépés.

A szervezett blindzésnek nincs altaldnosan elfogadott meghatarozasa, melyet a fogalom
tobbszori modositasa is igazol.*8® Magyarorszagon a biinszervezet fogalma elsé izben az 1997-
ben keriilt meghatarozasra, mely szerint blinszervezet a ,, biincselekmények folyamatos
elkovetéseére létrejott olyan — munkamegosztason alapulé — biinszovetség, amelynek célja a
rendszeres haszonszerzés."*®! Ez a fogalommeghatarozasban hidnyossagként vetédott fel, hogy
a jogalkotd nem fejezte ki azt a tényt, hogy a biinszervezet sokkal inkdbb vesz¢lyt jelent a
tarsadalomra, mint a blinszovetség. Két személynél tobb elkdvetdt nem emlit, és nem jeloli meg
a szoba johetd blincselekmények korét, tehat barmilyen jellegli és tipust cselekmények

elkovetésére 1étrejohetett blinszervezet. Hamar felismerték, hogy ez a meghatarozas nem elég

479 KLEEMANS, Edward R. (2007): Organized Crime, Transit Crime, and Racketeering Crime and Justice, Vol.
35, No. 1., Chicago, pp. 163-164 Online: DOI: 10.1086/501509 (let6ltve: 204.10.11.)

480 BROADHURST Roderic - GRABOSKY Peter - ALAZAB Mamoun - BOUHOURS Brigitte - CHON Steve
(2014): An Analysis of the Nature of Groups engaged in Cyber Crime. International Journal of Cyber Criminology
January-June 2014, Volume 8 (1): pp. 1-20. Online: https://ssrn.com/abstract=2461983 (letdltve: 2024.11.12.)
481 1997. évi LXXIII. térvény a biintetd jogszabalyok modositasarol 9. §
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a szervezett bindzés elleni hatékony fellépésben, igy 1998-ban, modositottak tobb biintetdjogi
norma megvaltoztatasaval egyetemben.

Az Ujabb definicid szerint ,, Biinszervezet: biincselekmények rendszeres elkévetése
révén, haszonszerzés vegett létrejott olyan biinszovetség, amely feladatmegosztdson, ala-
folérendeltségi rendszeren és személyi kapcsolatokon nyugvé szerepvdllaldson alapul.”*® Uj
elemként megjelent az ala-folé rendeltségi viszony és a személyi kapcsolatokon nyugvo
szerepvallalas.

Mindkét meghatarozas kozos vondsa, hogy a bilinszervezet fogalmat a - mar a Btk.
eredeti szOvegében szerepld - blinszdvetség fogalmara épitette, €s ahhoz tovabbi ismérveket
kapcsolt, mely szerint a blinszervezet olyan blinszovetség, amely blincselekmények rendszeres
elkdvetése révén, haszonszerzés végett létrejott, feladatmegosztison, ald-folérendeltségi
rendszeren, személyi kapcsolatokon nyugvo, szerepvallalason alapul.

A Palerm6i Egyezményre*® és az egyiittes fellépésre figyelemmel a torvényi fogalmat
2001-ben ismét modositottak. Ennek értelmében "biinszervezet: harom vagy tobb személybol
allo, hosszabb idore szervezett, 6sszehangoltan miikédo csoport, amelynek célja 6tévi vagy ezt
meghaladé szabadsdagvesztéssel biintetendd szdandékos biincselekmények elkovetése.”*8*

A legutolsé moédositas 2019. julius 10-t6l hatdrozza meg a blinszervezet fogalmat:
»legalabb hdarom személybol allo, hosszabb idore, hierarchikusan szervezett, konspirativan
miikodo csoport, amelynek célja 6tévi vagy ezt meghalado szabadsagvesztéssel biintetendo
szandékos biincselekmények elkivetése.”*® Ez a szabalyozas egyben megfelel a nemzetkdzi
normak kritériumainak is.

A Dbunszervezetben elkovetés részben klasszikusan kabitoszer-kereskedelemhez,
emberkereskedelemhez, embercsempészéshez, 16fegyverrel, 18szerrel visszaéléshez, mint
hataron atnytldé biindzéshez kapcsolodik az élet €s testi €pség elleni bilincselekmények,
eroszakos vagyon elleni biincselekmények mellett, részben pedig egyre inkabb érzékelhetden a
hangsuly eltolodik az Uin. puhdbb bilincselekmények irdnyaba, ugymint a koltségvetési csalas,

valamint a pénzmosas biincselekménye. Az un. puha bilincselekmények jellemzdje a klasszikus

482 1998, évi LXXXVIL. térvény a biintetd jogszabalyok modositasarol 35. §

483 Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoéban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzetkdzi szervezett
blindzés elleni egyezmény magyar kihirdetésérdl.

4842001. évi CXXL.tv. A Biintetd Torvénykonyvrdl szo16 1978. évi IV. torvény modositasarol

4852019. évi LXVI. térvény Magyarorszag 2020. évi kdzponti kdltségvetésének megalapozasarol 107.§
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jogsértésekkel szemben, hogy nehezebben felderitheték, azaz jobban leplezhetdk, és nem
kevésbé jovedelmezd biincselekmények.*®

A birdsag jogegységi hatarozata az alanyi blindsség és a blinszervezet targyi ismérvei
kozotti viszonyt fogalmazza meg. Ennek 1ényege, hogy elsddlegesen mindig az adott, konkrét
blincselekmény elkdvetését kell vizsgalni és bizonyitani, mivel ebben rejlik a vad targyi és
alanyi meghatarozottsaga. A blincselekmény megvaldsulasat, mint targyi koriilményt kell
elhelyezni egy masik targyi koriilmény, a biinszervezet keretében. 487
Ezt kdvetden alanyi oldalon azt kell vizsgalni, hogy ha az elkdvetési magatartas a blinszervezet
keretein beliil torténik, akkor az elkovetd ezt felismerte-e. Ez megvaldsulhat Gigy, hogy az
elkdvetés még a blinszervezeten kiviil kezdddik, és az elkovetdben csak késdbb (az elkdvetés
kozben) tudatosul, hogy biinszervezeten beliil tevékenykedik, és ott beliil maradva folytatja
vagy megismétli az elkdvetést. De torténhet ugy is, hogy az elkdvetés eleve bilinszervezet
keretein beliil, illetve annak létrejottével kezdddik, tehat az elkdvetd tudja, hogy abban vesz
részt. 48
A Kuria gyakorlata szerint a blinszervezetben elkdvetés megallapitdsa nem mindsitési, hanem
olyan biintetd anyagi jogi kérdés, amely kozvetlentil a biintetés kiszabasahoz kapcsolodik, igy

feliilvizsgélati oknak*® kell tekinteni.*®

14.2. Biinszervezet elemzése

A birosagi itéletek tarhazaban egy {igy szerepelt, mely biinszervezetben torténd
kabitoszer-kereskedelem miatt keriilt biintetés kiszabasra, ahol a blincselekmény helyszineként

a fesztival is szerepelt. Az ligy rovid Osszefoglaldsa az alabbi:

,2009. decembere és 2010. augusztusa kozotti idészakban az Lr. vadlott
iranyitasaval egy  hosszabb idore  szervezett, Osszehangoltan — miikédo
kabitoszercsempész biinszervezet miikodott, amely jellemzéen értékesitési celbol,
Hollandiabol, telepiilés 2-r6l hozott be Magyarorszagra, alkalmanként tobb

kilogramm mennyiségii, tobbnyire szintetikus kabitoszert (amfetamint).

486 SZMODICS Zoltan (2024): Az ligyészség helye és szerepe, valamint jogalkalmazoi tapasztalatai a szervezett
biindzés elleni fellépésben c. eldadasa (Legfobb Ugyészség Kiemelt és Korrupcios Ugyek Féosztalya) a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan — 2024.09.20

487 4/2005. BIE hatarozat

488 Bfv.111.228/2018/5.

489 Bfv.1.1725/2015/7.

490 Be. 649. § (1) b) pont ba) alpont
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A kabitoszert telepiilés 2-n az Lv. vadlott vasarolta meg, tobb alkalommal 6 volt az,
aki azt a Magyarorszagra szallito futar gépkocsijaba elrejtette. A ILr. vadlott a
biinszervezet miikodtetésében részben kozvetitoi, részben szervezoi szerepet jatszott,
a “szemely3” a kabitoszer vasarlasok egy részét finanszirozta, valamint a kabitoszer
vasarlasok anyagi hatterét elemezte, némely esetben a behozott kabitoszert
értékesitette, illetve tobb alkalommal a kabitoszer elrejtésében kozremiikodott. A
1y, alVr, az Vi, a VLr, a VILr. vadlottak, mint kabitoszert szallito futarok vettek
részt a biincselekményben. A VIILr. vadlott az V. r. vadlott kabitoszert szallito
futarkeénti beszervezésben vett részt. A IX.r. és a X.r vadlottak a Magyarorszagra
behozott kabitoszer tekintetében tovabbértékesitési céllal torténd rendszeres
vasarlokkeént, ennek kovetkeztében megbizoként, nagyrészt biztositottak a szallitasok

anyagi fedezetét, illetve 6k biztositottik a futaroknak a mobiltelefonokat. **

Szamos olyan iigy Osszefoglald jelentését olvastam, ahol a blinszervezet meglétét is
bizonyitottnak latta a nyomozd hatdsdg, de a jogerds itéletben mégsem szerepelt a
blinszervezetben torténd elkdvetés. A binelemzés eszkoztaranak ¢s metodikajanak
megvalasztdsat mindig az hatdrozza meg, hogy mivel allunk szemben. A szervezett biinozés

titkkrében, az elemzés metodikdja a blinszervezet fogalmi elemeibdl vezethetd le.

14.2.1. A biinszervezet fogalmi ismérvei

A fent ismertetett ligyben harmadfokon eljar6 Kuria végzésében megallapitotta, hogy a
bilinszervezet torvényi fogalmi elemeinek nem az elkovetdk, hanem a bilinszervezet oldaldn
kellett fennallnia, azaz az Osszehangolt mikodés a blindzésre alakult csoport kiilvildgban
torténé megjelenési formajanak tekintendd.*%

A biinszervezet cselekmény jogi mindsitése szempontjabol kozombos, nem része
annak. A szandékos biincselekmény elkovetéséhez kapcsolodo tébbes elkovetési

forma, mely biintetési tétel emelkedését vonja maga utan.**®

491 B.387/2012/183.
492 Bfv.2228/2018/5.
493 Bfv.2228/2018/5.
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14.2.1.1.Elkovetok: harom vagy tobb személy

,, Az elkovetonek csak azt kell tudnia — és a biintetéeljards soran ezt a tudattartalmat
kell a hatosagoknak bizonyitani — hogy azt a biincselekményt, amelyhez kapcsolodik,
biinézésre alakult csoport hajtia végre. A csoporthoz eseti jelleggel csatlakozo
elkévetonek nem, de a csoportban rendszeresen megjelené elkévetonek sem kell
tisztaban lenni a csoport pontos miikédésével, strukturdajaval, a résztvevok

korével. 4

Az elkovetdi csoportot vezetd személyeknek, a tagok kozott fennalld kapcsolatoknak
meghatarozasa szintén az elemzés feladata. Az éaltaluk megvaldsitott elkdvetési magatartasok
kiegészitd jellegliek, ezért az elkovetok kozott funkcionalis kapcsolat all fenn. Tobb elkovetd
esetén tobb szubjektiv koriilmény mertil fel, ami elsésorban a tagok eltérd szellemi, pszichikai,
fizikai kvalitdsukbol ered. Ez tobb hibazasi lehetdséget is rejt magaban, ami nagyobb tdmadasi
feliiletet jelent a biliniild6z6 hatdésagok szamaéra. A tagok kozott az un. gyenge ldncszem
megkeresése alapjan lehetdség lehet a jovobeni egyiittmiikodok kivalasztasara, akik érdemben
tudnak a bunszervezetrdl informacidkat szolgaltatni a nyomozo6 hatésadgnak. A tobb hibazasi
lehetdség egyben nagyobb tdmadasi feliiletet is jelent az elkdvetdi csoport elleni fellépésben.

A fentiek az alabbi indokolés részlet is igazol:

A Kuria dllaspontja szerint V-VIII. r. vadlottak esetében,- akik futari illetve
szervezd szerepet toltottek be a biincselekményekben- a tudattartalmuk alapjan
lehet allast foglalni a biinszervezetbeni elkovetés kérdésében. E vizsgalat sordan nem
hagyhato figyelmen kiviil, hogy az érintett vadlottak bérelt gépkocsival utaztak
Hollandidba, ahol a kabitoszer beszerzésre keriilt, tobb esetben GPS-t,
mobiltelefont biztositottak a szamukra, szdllast béreltek résziikre az ott tartozkodas
idejére, ismertették elottiik a kabitoszer gépkocsiban valo elrejtésének modjat. Az a
koriilmény is jelzésértékii kellett, hogy legyen szamukra, hogy a par napos munkaért
100 ezer forint nagysagu fizetést kaptak. Ezekbol a koriilményekbol az érintett
vadlottaknak tudnia kellett, hogy biinszervezetben vagy eseti jelleggel ahhoz
kapcsolodoan fejtik ki adott tevékenységiiket. Az altaluk megismert vadlott-tarsak

szamabol, a kabitoszer mennyiségébol, az egyes cselekményeknél tapasztalt magas

494 4/2005. BJE
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szintii konspiraciobol, a végrehajtas koriilményeibol tudatuknak at kellett fognia,
hogy adott cselekményiik masok megelozo, ismét masok tovabbi lancolatos
cselekményeinek részét képezi. Igy V., VI, VII. és VIIL r. vadlottak vonatkozdsdban
is megdllapithato, - figvelemmel a 4/2005.Biinteté jogegységi hatdarozatban

foglaltakra is- hogy cselekményeiket biinszervezetben kovették el *®

14.2.1.2.Hosszabb id6

Az id6tartamra vonatkozd hosszabb idére vald szervezettség jelentést nehéz
megfogalmazni. A Iényeg, hogy a szervezetet olyan idétartamra hozzak 1étre, amely 1d6 alatt a
tagok Osszehangoltan tudnak miikodni. A biroi gyakorlat szerint fél-egy éves idOtartamot jelent
a hosszabb iddtartam.

A Kuria allaspontja szerint

A ,,hosszabb idore szervezettség" szempontjabdl k6zombds, hogy az elkéveto milyen
idotartamon keresztiil vett részt a biinszervezet miikodésében. Jelentosége annak van,
hogy nem csupan a tervbe vett biincselekmény elkovetésének feltétlen tartamara,
hanem a biincselekmények elkovetését célzo csoport kialakulasara, mitkodésének
osszehangoldsara is torténik vallalkozds. E térvényi feltétel lényege a szervezettség
fokmérdje, és megléte nem feltétleniil kothetd valamely idotartam elteltéhez.
Mindemellett a tovabbi torvényi feltételek - a létszam és a tervbe vett biincselekmény
- az elkovetés megkisériésével értelemszeriien egyben teljesiilnek, kiilonosebb

vizsgdlatot ezért nem igényelnek. "%

A hosszabb 1d6 megallapitdsdhoz a bliniigyi elemzés soran sziikség van a torténetiség
vizsgalatara. A szereplok személyiségfejlodésének vizsgdlata soran lathatd, hogy valtozas
kovetkezhet be a személyi kapcsolatrendszerében, érdekellentétek, szovetségek alakulhatnak ki
¢s bomolhatnak fel, valtozas torténhet a személyes értékrendben, ideoldgidban.

A latokorbe keriilt deliktumok elkovetési magatartasban is bekovetkezhetnek valtozasok.
Viltozhat az elkovetés eszkdze, modszere. A ,,hosszabb iddre” fogalmi elem magédban hordozza

a biincselekmények folyamatos, {iizletszerli, rendszeres haszonszerzés céljabol torténd

495 Bf.39/2015/26.
49 Bfv.111.228/2018/5.
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elkovetését. Emiatt az egyes cselekmények finanszirozdsara €s a /pénzmosdsra iranyulo

ismérvek feltarasat is az elemzés egyik sarokpontjanak kell tekinteni.

14.2.1.3. Biincselekmények szama

A blnszervezetben torténd elkdvetéshez egyetlen egy Otévi vagy azt meghaladd
szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos blincselekmény is elégséges, feltéve, hogy a terhelt
tudata atfogta a biinszervezet 1étét, és azt, hogy a biinszervezet mitkddésének keretei kozott
cselekszik.*®” A Legfelsébb Birosidg jogegységi hatarozatdban kimondta, hogy a
blinszervezetben elkovetés megallapithato azzal szemben is, aki - eseti jelleggel - akar egyetlen
cselekményt tettesként vagy részesként valosit meg.*® A biinszervezet 1éte megallapithato
akkor is, ha még egyetlen biincselekményt sem kovetett el, de tobb, a torvényben meghatarozott
sulyt biincselekmény elkdvetése a célja.**®

Valamennyi bilincselekményi stddium szerepe felértékelddik. Nemcsak a befejezett
deliktumok elkovetési magatartdsdnak koriilményei fontosak az elemzésnél. Ki kell terjeszteni
a figyelmet az elkovetés eldtti esetleges elokésziileti stddium koriilményeire is.

Az iranyad6 birdi gyakorlat szerint természetes egység, ha az elkovetd egyidejlileg
kiilonbozé kabitoszerre koveti el a cselekményét, a természetes egység sziikségszerii
kovetkezménye pedig az, hogy a kabitdszer mennyiségeket a tiszta hatdéanyag alapulvételével
Osszegezni kell, s a blincselekmény mindsitése szempontjabol az 6sszmennyiség az iranyado
(1/2007. Biintetd jogegységi hatarozat a kabitdszerrel visszaélés biincselekménye
megvalosulasanak kritériumairol).5%

Az elfogas miatti veszteség potlasa érdekében ujabb szallitas megszervezésére

keriilt sor, melynek keretében I. rendii terhelt 2010. junius 7. napjan gépkocsit

bérelt.>

Az egységet mutatja az alabbi cselekmény is, mely arra utal, hogy az egyik kébitoszer
futdr elfogidsa miatt, masik futdr részvételével a kabitdszerek ismételt behozatalat kell

megszervezni.

497 BH 2008.6.139

498 4/2005. BJE

499 BH 2008.6.139.

50 B.1262/2019/82

501 Bfv.111.228/2018/5.
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14.2.1.4.Hierarchia

A hierarchikus szervezettség nem jelenti valamennyi bilinszervezetben résztvevd
személy hierarchidban vald elhelyezkedését. Akar csak egy tagnak a szervezd, koordinalo,
iranyitd szerepére vonatkozik a feladatok megosztasa soran, akkor e koriilmény olyan ala-
folérendeltséget jelentd személykapcsolatnak tekinthetd, amely megalapozhatja a blinszervezet
megallapitdsat. A hierarchikus szervezettség nem jelenti valamennyi blinszervezetben
résztvevd személy hierarchidban valo elhelyezkedését>02
A hierarchikus felépitéssel szemben a mai biinszervezetekre a klasszikus piramisszerti felépités
helyett inkabb a sejtszerti felépités a jellemzd. Ebben az esetben is érvényesiil a hierarchia,
hiszen a feladatott ado és a végrehajtd személyek kozott itt is megtalalhato a két szint.

A Dbilinszervezet tagjainak feltérképezésénél, valamint kapcsolatrendszeriik
megallapitdsa soran, az egyének szervezeti hierarchidban betoltott szereplikre is figyelemmel
kell lenni, valamint arra, hogy az egyén tudatdban van annak, hogy a sajat cselekménye hol

helyezkedik el a rendszerben.

14.2.1.5. Konspiracio

A konspiracié a titkos, azaz illegalis tevékenység biztonsdgos megszervezése,
illetéktelenek, azaz a hatdsdgok és a blindzoi csoporton kiviilallok eldl torténd elrejtése,
elleplezése.>®
A konspiracié fogalmara torténd egyetlen utalas az 1995. februar 4. napi 154. szamu

Legfelsébb Birdsag Biintetd Kollégiumanak allasfoglalasaban lelhetd fel:

A tarsas biinelkévetés sajatos formaja a szervezett biinozés. Megkiilonbozteto
jegve a biinozés céljara létrehozott jol tagolt és iranyitott konspirativ szervezet,
amely a biinézést folyamatosan iizleti vadllalkozasként 1iizi, és gyakran
monopolhelyzetet alakit ki bizonyos biincselekmények elkovetésére. Jellemzo lehet
a biincselekmények pontos megtervezése és végrehajtasa, a részfeladatok
munkamegosztasban valo  végrehajtasa, a részfeladatokra specialistak

alkalmazasa, a tanuk, sértettek, érdekeltek megfélemlitése, az arulas megtorlasa, az

%02 K{iria Bhar.I11.571/2018/41. szamu végzése
503 SZMODICS 2024.
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ellenfelekkel  valo leszamolas;,  gyakran rendelkeznek  nemzetkozi

kapcsolatokkal. %

A birésagi gyakorlat szerint ,,4 csoport konspirativ miikodése az osszehangolt
miikodésének feleltetheto meg, amennyiben az a kiilvilag elol rejtve valosul meg, de
nem jelenti a teljes szervezet minden tagjaval valo egyiittmiikodést, hanem az egyes

cselekményekhez rendelt személyek 6sszehangolt tevékenységét feltételezi.”®®

Konspiraciora utal az alabbi indokolas részlet is:

Elfogasa elott Lrendii vadlottol egy feltoltott uj telefont kapott, melyrol sms-t kellett
irnia, ha dtlépte a hatart. Mindebbdl tudnia kellett, hogy nem legalis dolog
szallitasaban kozremiikodik, hiszen akkor nem lett volna sziikség erre a konspiralt
szervezésre. Az sem lehet erre a szervezettségre indok, hogy ha elvették volna a

hatdron, akkor a bevizsgaldsdig nem adtdak volna vissza.>*®

A szervezet ,,0nvédelmi” mechanizmusanak a része a konspiralt kapcsolattartds és
kommunikéci6. Célszerli lehet mindig valamilyen rendszert, ciklikussagot, szokast keresni az
elemzés sordn, akar a telekommunikacioban, akar a személyes taladlkozok jellege kapcsan.
Azonban eléfordulhat, hogy nem lehetséges vagy egyéb okbdl nem torténik meg a leplezett
eszkozok alkalmazdsa sordn a tovabbi tarsak felderitése, és emiatt nem allapithatd meg

szervezett szeri elkovetés, az alabbi idézet is szemlélteti.

A vadlottak egy része tobbszor is hivatkozott arra, hogy az tigyben tovabbi fel nem
deritett személyek lehetnek. A birosag észlelte, hogy vannak erre utalo jelek, de ez
nem jelenti azt, hogy jelen tigy vddlottjait masok altal elkovetett biincselekmények
miatt vonta volna felelosségre. Mindenki a sajat maga dltal elkovetett
cselekmenyeért felel, és nem menti az, hogy mas személyek cselekménye felderitetlen

maradt.”®"

504 A normat az 5/2007. Biintetd jogegységi hatarozat 2007. november 7-én hatélyon kiviil helyezte
%5 Kiria Bhar.I11.571/2019/41.

506 Bfv.111.228/2018/5.

507 B.387/2012/183.
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14.2.2. A biinszovetség és a biinszervezet elhatarolasa

A jogalkalmaz6 a blnszervezetben torténd elkovetéshez rendkiviil szigort
kovetkezményeket fliz, ezért az itélkezés soran a blinszervezet fogalmi kritériumainak

szigoruan kell értelmezni, bizonyitékokkal alatimasztani. Ez igazolja az a bir6sagi itélet is:

A rendelkezésre allo bizonyitékokbol nem dllapithato meg, és alapos kévetkeztetés
sem vonhato arra nézve, hogy a vadlottak koéziil eleve harom vagy tobb személy
elozetes megallapodasakeént létrejott-e a biinszervezet, s ennek tudataban ahhoz
kapcsolodtak-e tovabbi elkovetok, vagy ennél lazabb, a tarsas elkovetés talajan

mozgo személyek sajat érdekbdl torténd egyiittmitkodésérdl volt sz6 csupan. %

14.3. A biiniigyi tevékenység szakaszai

Mint, ahogy a 7. fejezetben ismertettem, a rendérségnek helyi és terlileti szintii egységei
is rendelkeznek hataskorrel kabitdszeres blincselekmények miatt a biintetéeljaras lefolytatasara,
valamint a bincselekmények megelézése érdekében titkos informaciogyiijtd tevékenység
végzesére.

Az eljarasok egyik alapproblémadja, hogy nincs feljelentd, nincs sértett, aki a hatdsag
segitségét kérné. Ezek a magatartasok altaldban a szervezett blin6zéshez kapcsolddnak,
azonban ezt konkrét esetben kétséget kizaroan bizonyitani nagyon nehéz, ahogy a
bilinszovetség, valamint a blinszervezet megallapitasa és bizonyitéasa is.

A kabitészeres biincselekményekre utald tdjékoztatds keletkezhet bejelentésbdl,
feljelentésbdl, tarsszervek jelzésébdl, folyamatban 1évd eljarasbol, human vagy technikai
forrasbol. Az informécid alapjan dol el, hogy melyik eljaras meginditasara keriil sor.

A kabitoszeres biincselekményekkel kapcsolatos nyomozas, vagyis a biintetdeljaras
elrendelése fként tn. realizalast®® kovetden torténik, amelyet titkos informaciogytijtéd munka
eldz meg. Az ebben a szakaszban 6sszegylijtott adatok €s informacidk képezik a biintetdeljaras
alapjat, ahol a tovabbi adatok és informéciok beszerzése ritkdn valosul meg, mivel a
gyanusitottnak nem all érdekében, hogy teljes korti, feltard beismerd vallomast tegyen, vagy

tarsait megnevezze. Emiatt kiilonosen fontosak a biintetdeljaras eldtti szakaszban 0sszegytijtott,

508 Bf,114/2007/49.
%09 Realizalas: a titkos felderitésbdl keletkezett ismeretek alapjan végrehajtott konkrét elharitd — korlatozo,
megszakito, biinligyi — intézkedés. Rendészettudomanyi Szaklexikon, 458.p.
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ellendrzott, rendszerezett és értékelt informaciok, amelyek alapjan meghatarozhato a felderités
tovabbi iranya. A tevékenység magaban foglalja a bizonyitasi eszkdzok biztositasat, valamint
mindazon bizonyitasi forrasok feltarasat, amelyek jogszertien felhasznalhatdk a biintetdeljaras
soran.

A kabitdszer biindzés elleni fellépés soran a biinligyi elemz6 tevékenységnek alapja a

k510

folyamatos hirszerzés, kiilonosen a hipotézise igazolasa, cafolasa vagy elvetése soran.

A blnulgyi tevekenység szakaszai

ELOKESZITO
ELIARAS NYOMOZAS
FELDERITES VIZSGALAT
Titkos informéciogy(jtés Blintetdeljargs
ADAT LSANDA GYANU MEGALAPOZOTT
FELMERULESE GYANU” GYANU
(gyanusitott)

31. abra: A bliniigyi tevékenység szakaszai
Forras: Bodor !

Ahogyan a fenti dbra is mutatja, a bliniild6z6é hatdsadgok tevekénysége négy szakaszra
oszthato.

Az elsOdlegesen rendelkezésre allo adatok alapjan dont a hatdsag, hogy a biliniigyi
tevékenység melyik szakasza keriilt elrendelésre. Mindegyik szakaszt atszovi az adatok,
informaciok beszerzése, értékelése, mely alapjan az eljards tovabbi szakaszai, iranyai

meghatarozhatok.
14.3.1. Adatszerzo6 tevékenység

A blinligyi tevékenység folytatdsdhoz elengedhetetlen a mindségi és a kell6 mennyiségii

relevans adatok beszerzése. Az informaciok, adatok és bizonyitekok kozotti kiilonbségek

510 Hipotézis: adatok alapjan tételként megfogalmazhaté feltételezés, Rendészettudoményi Szaklexikon, 252.p.
511 BODOR Laszlo (2024): A 2017. évi CX. torvény (0j Be.) rendelkezései c. eldadasa 2024.05.11. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem
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fontosak: az adat objektiv tényekre vonatkozik, az informaci6 az adat értelmezése, mig a
bizonyiték jogilag relevans adat.

A Rendészettudomanyi Szaklexikon szerint az adat az informéci6 hordozdja, a tények,
fogalmak vagy utasitdsok formalis dbrazolasa, amely az emberek vagy automatikus eszk6zok
feldolgozasara alkalmas.®'? Az informacio valamely személyre, iigyre vagy dologra vonatkozo
olyan tajékoztatas, felvilagositas, értesiilés, hir, amely a cimzettet valasztasra, dontésre,

meghatarozott cselekvésre, magatartasra vagy gondolkodasra késztet.>!3

14.3.1.1.Adatkérés

Az adatkérés nyilt modszere az adatok megszerzésének egy formalis eljarasa, amely
lehetdvé teszi, hogy a biintetdeljarast folytatd szerv a kérdéses adatok kezeldjétdl kérje azok
rendelkezésre bocsatasat.>*

A feltételes adatkérés egy specidlis esete az adatkérésnek, amely lehetdvé teszi, hogy az
elékészitd eljards soran az adatszolgéltatast az arra kotelezett az adatkérd altal meghatarozott
feltétel bekovetkezése esetén és iddpontjaban teljesiti. Targya kizarolag olyan adat lehet,
amelyet az adatszolgaltatasra kotelezett a feladatkorében vagy tevékenysége soran kezel

(példaul ingatlan-nyilvantartdsban bejegyzés).>!®

14.3.1.2. Adatgyiijtés

Az adatgylijtés célja, a biincselekmény gyanujanak megéllapitasa, illetve annak
tisztazasa, hogy vannak-e bizonyitasi eszkdzok, és ezek hol talalhatok.>®

Az adatgyiijtés sordn az iigyészségi torvényben,®!” az Rtv-ben, illetve a NAV tv-ben®8
meghatarozott nyilvantartasokbdl adatok gytlijthetdk, a nyilvanossagra hozatal céljabol készitett
vagy jogszerlien nyilvanossagra hozott adatdllomanybdl, illetve forrasbol adatok gytijthetok,
barkit6l felvilagositas kérhetd, kép-, hang- vagy kép- és hangfelvétel bemutatasaval személy

vagy targy kivalasztasa, illetve azonositasa kérhetd, illetve a biincselekmény helyszinét meg

lehet vizsgalni.>!® Szerepe az eljaras eredményes feltételeinek biztositasa, az eljaras targyat

512 Rendészettudomanyi Szaklexikon 14. p.

513 Rendészettudomanyi Szaklexikon 273.p.

514 Be. 261. § (1)

515 Be. 266. § (1)

516 Be. 267.§ (1)

517 Utv.

518 2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol
519 Be. 267§. (3)

183



képez6 cselekmény koriilményeinek, az érintettek tevékenységének, személyi koriilményeinek

tisztazasa.

14.3.1.3. Egyéb adatszerzo tevékenység
Az egyéb adatszerzd tevékenység soran elrendelheté annak a dolognak a kordzése,
amely bizonyitasi eszkdz, amelyre vagyonelkobzés rendelhetd el vagy elkobozhato, a tanu,
vagy blincselekmény elkovetésével gyanusithatd személy kordzése, ha a személyazonossaga
ismeretlen, ismeretlen helyen tartozkodé tanti vagy biincselekmény elkdvetésével
megalapozottan gyanusithatdo személy korozése elérhetOségének megallapitdsa érdekében,
holttestnek vagy holttestrésznek a korozését azok azonositidsa érdekében, ha bizonyitési
eszkozként szolgalnak.>?
Az adatszerzés célja a blincselekmény gyanujanak megallapitasa, illetve annak tisztdzasa,
hogy vannak-e bizonyitasi eszkozok, és azok hol taldlhatok.>?? Az adatszerzd tevékenységbdl

szdrmazo adatok elemzése-értékelése révén késziil egy adatintegracios jelentés, mely a biinligyi

tevékenység kezdetén a kiindulopont lehet.

A titkos adatszerzés soran beszerzett informaciok korlatozott terjesztésii mindsitését
megsziintette a  nyomozé  hatésig. Igy a  biintetGeljdrdsban  ezek
felhasznalhatosagahoz kétség nem férhet, a birosag megdllapitisa szerint tehat a
titkos adatszerzés eredményeként beszerzett bizonyitékok a Be. 78.§ (4) bekezdése
alapjan olyan bizonyitéknak mindsiil, aminek felhasznalasa a biintetéeljdarasban
nem kizart. Megallapitotta tehat a birosdag, hogy a titkos adatszerzés soran az
engedélyezés kereteinek tullépésére nem keriilt sor, teljesiiltek a célhoz kétottseg
jogszabalyi feltételei is, tehat ezen bizonyiték felhasznalhatosaga jogszabalyilag

megalapozott volt, igy azokat a birésag bizonyitékként értékelhette 5%

A felderitd és nyomoz6 tevékenységek soran a leplezett eszkzok alkalmazasat megeldzi
az adatgytijtés és egyeb adatszerzd tevékenységek végrehajtasa. Ezt kovetden, a fokozatossag

elvének megfelelden, a leplezett eszkdzok alkalmazasa kovetkezik.

520 Be. 268.§ (1)
521 Kommentar a Biintet6eljarasrol szo616 2017. évi XC. torvényhez
522 B.243/2016/190

184



14.3.2. Titkos informaciogytijtés

Titkos informaciogyijtés elrendelésére akkor keriil sor, amikor valamilyen adat
keletkezik. A titkos informaciogyijtés elsédleges célja a biincselekmények megeldzése.?
Olyan, a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok és a személyes
adatok védelméhez fliz6do alapvetd jogok korldtozasaval jaro, a rendOrség altal végzett
kiilonleges tevékenység, amelyet a rendérség erre feljogositott szervei az érintett tudta nélkiil

végeznek.>®* Rendészeti célu titkos informaciogyijtésnek is nevezik.

14.3.3.Elokészit6 eljaras

A bilniigyi tevékenység kovetkezo szakasz az elokészitd eljaras, melynek célja annak
megallapitdsa, hogy a biincselekmény gyanuja fenn 4ll-e.°?® Elrendelésére sor keriilhet
hivatalb6l tudomasara jutott, a feljelentés elutasitdsat kovetden a feljelentésben szerepld,
valamint a titkos informaciogyiijtést kovetden a titkos informdciogyiijtést folytatd szerv
kezdeményezésében foglalt informaciok alapjan.®?® Az elSkészitd eljarast folytatd szerv
hivatalbol rendel el elokészitd eljarast kiillondsen az altala vagy mas hatosag altal folytatott
biintetdeljaras soran felmeriilt informacidkrdl vagy mas eljarasban felmeriilt adatokrol kapott

tajékoztatas elemzése, értékelése alapjan.®?’

14.3.4. Leplezett eszkozok

Minkét eljarasi formaban lehetéség van birdi engedélyhez nem kotott és birdi
engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasara.®?® A Rendészettudomanyi Szaklexikon
meghatarozasa szerint leplezett eszkéz a bilintetdeljardsi térvényben meghatdrozott olyan
specidlis erdk, eszkozok, modszerek Osszessége, amelyeket az el6készitd eljarasban, a
nyomozasban, illetve vizsgdlat sordn akar a magénlakas sérthetetlenségéhez, valamint a

magantitok, a levéltitok, és a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 alapvetd jogok

523 Riv. 64.§

524 Riv. 63.§ (1)

525Bc. 340. § (1)

526 Be. 340.§ (3)

527.100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet a nyomozés és az el6készitd eljaras részletes szabalyairol 95. § (1) bekezdés
528 Rtv. 63. § (2), Be. 343.§ (1)
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korlatozasaval célszemély (terhelt) ¢€s kornyezete nélkiil alkalmaz az arra feljogositott
szervezet.®®

Ha az elokészitd eljaras sordn beszerzett adatok alapjan megéllapithaté a
blincselekmény gyantija, a nyomozast el kell rendelni.®*® A nyomozas felderitésbdl és
vizsgalatbol all.%! A felderités sordan a megalapozott gyani megallapitasahoz sziikséges
mértékben fel kell deriteni a biincselekményt €s az elkdvetd személyét, valamint fel kell kutatni
¢s biztositani kell a bizonyitasi eszkdzoket. A gyanusitott kihallgatasaval, azaz a megalapozott
gyanu kozlésével veszi kezdetét a vizsgalati szak.>*? A nyomozis soran leplezett eszkozt a
blincselekmény felderitése, bizonyitdsa, folyamatban 1év6 biincselekmény megszakitasa, az
elkovetd kilétének, tartdzkodasi helyének megallapitasa, felkutatdsa és elfogasa, illetve a
blincselekménybdl szdrmazd vagyon felderitése, illetve visszaszerzése érdekében lehet
alkalmazni.>*

A kabitoszer, illetve 0j pszichoaktiv anyagok kereskedelmével 0sszefiiggésbe hozhatd
csoportok felderitése €s a nyomozasok sikeres befejezése érdekében elengedhetetlen, kotelezd
érvényll feladatt a beérkezd, illetve a felderitd tevékenység sordn megszerzett adatok,
informéciok elemzése-értekelése. A  kabitoszer-kereskedelemben érintett csoportokra
altalanosan jellemz6, hogy az sok esetben ismerik egymas tevékenységét, és sokszor kiilonbdzo
modon segitik - egyes kabitdszerek cseréje, szallitmanyozasi, logisztikai tevékenység - is
egymas tevékenységét, de természetesen a bilincselekmény jellegébdl fakaddan nagyfoku
konspiracio jellemz0 a csoportok tevékenységére.

A felderitések soran alapvetd ,,problémaként” jelentkezik a nagy mennyiségii €s sokféle
adat, illetve informaci6, amelyek felhasznalhatosagat nem lehetett azonnal megallapitani,
azonban a késdébbi felderités vagy nyomozas soran jelentds relevanciaval birhatnak. A blindzoi
csoportokra jellemzd sajatossdgokon tul — a csoport nemzetisége, a forgalmazott kabitoszer- 4j
pszichoaktiv anyagok fajtaja, a kiilonboz6 elkdvetési modok — a felderitd, nyomozé szervektol
a rendelkezésre allo erdk, eszkdzok €s moddszerek egyidejii alkalmazasat kovetelik meg,
amelyek eredményességérdl szintén nem lehetett a felderités kezdeti szakaszdban allast
foglalni.

Kiilsd engedélyhez nem kotott leplezett eszkdzok:

— titkosan egyiittmiikodd személy igénybevétele,

529 Rendészettudomanyi Szaklexikon 366.p.
50 Be. 344.§ (5)
531 Be. 344.§ (3)
532 Be. 344.§ (4)
533 Be. 356.§ (2)
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— informacid gytjtése, ellendrzése az eljaras valodi céljanak titokban tartasaval
— csapda alkalmazasa,
— sértett vagy mas személy helyettesitése,>3*
— rejtett figyelés,
— valédtlan vagy megtévesztd informacio kozlése (dezinformalas).
Az ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok
— fizetési miveletek megtigyelése,
— biintet6jogi felelésségre vonas elkeriilésének kilatasba helyezése (nyomozati alku),
— hozzajarulassal alkalmazott megfigyelés, >
— alvasarlas,
— fedett nyomoz6 alkalmazésa,
— fed@okirat, feddintézmény és fedéadat felhasznalasa. >3
A birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok

—informacids rendszer titkos megfigyelése,

—titkos kutatas,

—hely titkos megfigyelése,

—kiildemény titkos megismerése,

—lehallgatés.

A tovabbiakban részletesen azokat a leplezett eszkozoket ismertetem, melyek a
kabitoszeres bilincselekmények felderitése soran leggyakrabban alkalmaznak a nyomozd
hatésagok.

A titkosan egyiittmiikodo személy, azaz bizalmi személy vagy informator alkalmazasara
akkor keriil sor, ha a biincselekmény gyanujat keltd informacio, - amely a nyomozo6 hatosag
tudomasara jutott, de nem ott keletkezett -, jellege folytdn a tovabbi informaciogytijtés és

adatellen6rzés rabizhatd az informatorra vagy mas bizalmi személyre, és nem sziikséges fedett

53 Be. 215.§ (4) ,,A leplezett eszkozok alkalmazasdra feljogositott szerv tagja a biincselekmény megszakitdsa, a
biincselekmeény elkovetdjének azonositasa, illetve a bizonyitas érdekében a sértettet vagy mas személyt az életének
és testi épségének megovasa celjabol helyettesitheti”.

5% Be. 220.§ (1) ,.4 leplezett eszkizok alkalmazdsdra feljogositott szerv az iigyészség engedélyével, a sértett
trasbeli hozzajarulasaval megfigyelést alkalmazhat a) uzsora-biincselekmeény, kapcsolati erdszak, illetve zaklatdas
biincselekménye miatt, vagy b) olyan biincselekmény miatt, amely fenyegetéssel valosul meg”.

536 227. § (1) ,,4 leplezett eszkozok alkalmazasdra feljogositott szerv az iigyészség engedélyével mas leplezett
eszkoz alkalmazasa soran a) a biincselekmény felderitése, illetve bizonyitdsa érdekében valotlan adatot, tényt vagy
nyilatkozatot tartalmazo okiratot vagy kozokiratot (a tovabbiakban: fedéokirat) készithet vagy hasznalhat fel, b) a
biincselekmény felderitése, illetve bizonyitasa érdekében a ra iranyado térvények szerinti feddintézményre
vonatkozo rendelkezések megfeleld alkalmazdsaval szervezetet hozhat létre és tarthat fenn, illetve c) a
biincselekmeny felderitése, illetve bizonyitasa, tovabbad a fedéokirat és a b) pont szerinti szervezet védelme
érdekében a kozhiteles nyilvantartasokban valotlan adatot (a tovabbiakban: fedéadat) jegyeztethet be.”
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nyomozé igénybevétele.>®’ Az igénybevétel fiigg attdl is, hogy a szervezett biindz6i kor
mennyire konspiralt, vagy csak egyéb leplezett eszkozokkel Ilehetséges a tovabbi
informaciogyijtés. Lehetdség van arra, hogy az egyiittmiikodo a meglévd pozicidja utjan szerez
ujabb informaciot, vagy a foglalkoztatd szerv meghatarozza részére, hogy milyen pozicidba
épiiljon be, vagy oda helyezi. Segithet a fedett nyomozo6 bevezetésében a szervezett biin6zoi
korbe, rejtett figyelést is végre hajthat. Az egylittmikodok alkalmazasa, foglalkoztatasa
specidlis felkésziiltséget igényel. Az NNI-nél és a BRFK-n is a centralizalt human hirszerzés
miikddik, kiillon human hirszerzési egységet alakitottak ki a szervezeten beliil. (NNI Human
Hirszerzési Osztaly, BRFK Nyomozo6 Féosztaly Human Hirszerzési Osztaly)

Rejtett figyelés alkalmazésara feljogositott szerv a bilincselekménnyel kapcsolatba
hozhat6 személyt, lakast, egyéb helyiséget, bekeritett helyet, nyilvanos vagy a kozonség részére
nyitva allé helyet, illetve jarmivet, vagy targyi bizonyitasi eszkdzt képezd dolgot titokban
megfigyelhet, a torténtekrdl informaciét gytijthet, valamint az észlelteket technikai eszkozzel
rogzitheti. 58

Hely titkos megfigyelése sordn a hatésag a nyilvanos vagy a kézonség részére nyitva
allo hely kivételével lakasban, egyéb helyiségben, bekeritett helyen, tovabba a kozosségi
kozlekedési eszkoz kivételével jarmiivon torténteket titokban technikai eszkozzel birdi
engedéllyel figyelhet meg €s rogzithet. Ennek érdekében az ehhez sziikséges technikai eszkoz
az alkalmazas helyén elhelyezhetd.>® Megfigyelhetiink tovabba személyeket, jarmiiveket,
¢épiilet objektumokat, mely torténhet személyes €szlelés Utjdn, amit a nyomoz6 vagy az
egylittmiik6do hajt végre, vagy akar technikai eszk6z utjan, pl. kameraval, vagy akar mitholdas
nyomkovetdvel. A kindlati oldali kabitoszeres bilincselekmények esetén események
megfigyelése is lehetséges, melyre a nyilt biintetd eljarasban keretében is sor keriilhet.

A megfigyeléshez szorosan kapcsolodik a rejtett figyelés specialis esete az 1Un.

ellenérzott  szallitas.>*°

Az ellendrzott szallitas olyan foként nemzetkozi blinligyi
egyiittmiikddés soran alkalmazott rejtett figyelés, amely soran a szallitmanyt titokban nyomon
kovetik, dokumentalva az titvonalat, valamint azt, helyezett-¢ el a jarmiibe vagy vett-e ki a
jarmiibol barki barmit.

Puhatolas alkalmazésara feljogositott szerv puhatolast végzd hivatdsos tagja az eljaras

valédi céljanak titokban tartisaval keriil sor.>*

557 Be. 215. § (1)

5% Be. 215.§ (5) bekezdés

539 Be. 232.§ (2) bekezdés

540 1996. évi XXXVIIL. térvény A nemzetkdzi bliniigyi jogsegélyrdl 69.§
51 Be. 215.§ (2)
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A csapda alkalmazasanak célja elsésorban nem az ismeretlen elkovetd kilétének
tisztazésa, hanem a gyanu altal mar terhelt személy tettenérése, és a bizonyitds megalapozasa.
sorozat blincselekménysorozat megszakitasara, elkovetdjének azonositdsara €s bizonyitasara
alkalmazhat6.%*? Biincselekmény-sorozat alatt az iizletszerd®*, valamint a természetes vagy
folytatolagos egységet®* képezé tobbmozzanati cselekmények értenddk, mint pl. a kabitoszer-
kereskedelem. A csapda foleg olyan biincselekmények bizonyitasanal lehet sziikséges és
célszerll, amelyeket zart kozosségben, viszonylag behatarolt teriileten kovetnek el.

A dezinformalas alkalmazasara feljogositott szerv a biincselekmény megszakitasa, a
blincselekmény elkovetdjének azonositasa, illetve a bizonyitds érdekében az informacio
forrasanak leplezésével a leplezett eszkéz alkalmazasaval érintett személlyel valotlan vagy
megtévesztd informaciot kozolhet.>®A valdtlan vagy megtévesztd informacid kozlés
végrehajtdja lehet a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv tagja, titkosan
egylittmiik6dé személy, valamint fedett nyomozo is.

A fizetési miiveletek megfigyelésének alkalmazéasa sordn a pénziigyi szolgaltatasi vagy
kiegészitd pénziigyi szolgaltatasi tevékenységet végzd szervezet meghatarozott idészakban a
fizetési miiveletekkel®*® kapcsolatos adatok rogzit, megériz, illetve azokat az elrendeldnek
tovabbitja. >4’

A nyomozati alku alkalmazisira feljogositott szerv az iligyészség engedélyével
blincselekmény elkovetdjével megéllapodast kithet, amelyben szamara kilatasba helyezi, hogy
vele szemben biinteteljarast nem inditanak, illetve a folyamatban 1évd biintetdeljarast
megsziintetik, ha az {igy, illetve més biintetdligy felderitésével, bizonyitasaval Osszefliggd
informéciokat és bizonyitékokat bocsat rendelkezésre. Feltétele a megallapodassal elérhetd
nemzetbiztonsadgi vagy bilniildozési érdek jelentdsebb, mint az elkdvetd biintetdjogi
feleldsségre vonasahoz fliz6dd érdek. A biintetdjogi feleldsségre vonas elkeriilésének kilatasba

helyezése soran feltételként szabhato, hogy az elkdvetd az allam kozvetitésével, részben vagy

%42 Be. 215.§ (3)

543 Be. 459.§ 28.: " Uzletszeriien kiveti el a biincselekményt, aki ugyanolyan vagy hasonlé jellegii biincselekmények
elkovetése révén rendszeres haszonszerzésre torekszik".

544 Blincselekmény egység: az elkdvetd egy biincselekményt kovet el akar egy, akar tobb magatartassal

55 Be. 215.§ (7)

546 2009. évi LXXXV. torvény A pénzforgalmi szolgaltatas nytjtasardl 2. § (7) pont: Fizetési miivelet: a fizetd fél,
a kedvezményezett, a hatosagi dtutaldsi megbizds adasara jogosult és az dtutaldsi végzést kibocsato dltal
kezdeményezett megbizas - valamely fizetési mod szerinti lebonyolitasa -, fiiggetleniil a fizeté fél és a
kedvezményezett kozétti jogviszonytol.

%47 Be. 216.§ (1) bekezdés
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egészben téritse meg azt a kart, illetve sérelemdijat, amelynek megtéritésére a polgari jog
szabalyai szerint koteles.*

Az eszkdz keretében a gyanusitott altal elmondottak a biintetdeljards eredményes
befejezéséhez, tovabbi biincselekmények bizonyitasdhoz és elkovetok gyanusitotti feleldsségre
vonasahoz jarulnak hozza. Amennyiben az alku mégsem jon létre, a gyanusitott altal
elmondottak, mint bliniigyi informacié6 megmarad, mely tovabbi ellendrzést-értékelést igényel
felhasznalasat megeldzéen.>*

A Be. alvasarlas fogalmaba vonta dssze a korabban 6nélldan érvényesiilé mintavasarlast,
bizalmi vasarlast és alvasarlast. A leplezett eszkéz alkalmazasanak targya valamely
blincselekménnyel feltehetden 0sszefiiggésbe hozhato, vagy arra vonatkozoé targyi bizonyitasi
eszkozt eredményezd dolog vagy szolgéltatas. A megéllapodas szinlelt mivolta elsdsorban a
hat6sag korében mertil 61, mivel a masik oldal szdndéka valos, a dolog eladasara, illetve a
szolgaltatas nytjtasara iranyul.>® Az alvasarlas egyik célja lehet a bizonyitékok beszerzése, a
bilincselekmény elkdvetdjének elfogésa, illetve targyi bizonyitasi eszkdz biztositdsa érdekében
dolog megszerzésére vagy szolgaltatds igénybevételére irdnyuld szinlelt megallapodas
megkotését és teljesitését jelenti. A mintavasarlas a blincselekménnyel feltehetéen
Osszefliggésbe hozhatdo dolog vagy annak mintdja megszerzésére vagy szolgaltatas
igénybevételére iranyuld szinlelt megallapodds megkotését és teljesitést jelenti. A bizalmi
vasarlas az elad6 bizalmanak erdsitése céljabol a biincselekményre vonatkoz6 targyi bizonyitasi
eszkozt eredményezd dolog megszerzésére vagy szolgaltatas igénybevételére iranyulo szinlelt

megallapodas megkotését és teljesitést jelenti.>>?

Az illegalis kapcsolatfelvételnek fontos a bizalmat megalapozo elsé talalkozas,
majd a vasarolt anyag minoségét tesztelo kisebb vasarlas megfelelo, jo mindségii

kabitoszer esetén indokolt a kovetkezd vasdrlasndl a nagyobb mennyiség. >

A fedett nyomoz6 alkalmazésara feljogositott szerv a szervhez tartozésat, illetve kilétét
tartosan leplezd, kifejezetten ilyen feladat ellatasa érdekében foglalkoztatott tagja, azonban

tevékenységét nem szolgalati viszonya keretében végzi. Gytijthet 6nalléan informacidt, mas

548 Be. 219.§ (1)

549 1/2024. (VIIL.31.) Legfébb Ugyész helyettesének korlevele az egyezségrol
550 Be. 222.§ (2) C.

%1 Kommentar a BiintetSeljarasrol szol6 2017. évi XC. térvényhez.

%2 1/2007. Jogegységi hatarozat
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leplezett eszkoz alkalmazasat tamogathatja, illetve végrehajthatja. Azonban leginkabb a
szervezett biindzoi korokbe torténd beépiilés érdekében keriil sor foglalkoztatasara. >

Az informacios rendszer titkos megfigyelése soran a felderité szerv a célszemély
informacios rendszerében kezelt adatokat ismerheti meg titokban, az észlelteket technikai
eszkozzel rogzitheti, illetve az ehhez sziikséges elektronikus adatot az informacios rendszerben,
illetve a sziikséges technikai eszkdzt — a nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva allo hely
kivételével — lakéasban, egyéb helyiségben, bekeritett helyen, jdrmiiben, tovabba az érintett
személy hasznalataban 1év6 targyban elhelyezheti.>>*

A titkos kutatés alkalmazasa soran a feljogositott szerv lakast, egyéb helyiséget, bekeritett
helyet, illetve jarmiivet, valamint az érintett személy hasznalatdban 1évd targyat titokban
atkutathat, az észlelteket technikai eszkdzzel rogzitheti.>>

A kiilldemény titkos megismerése esetén a nyomozo6 hatésag postai kiildeményt, illetve
zart kiildeményt titokban felbonthat, annak tartalmat megismerheti, ellendrizheti ¢és
rogzitheti.5%

A lehallgatas alkalmazasara feljogositott szerv elektronikus hirkozlési szolgéltatés
keretében elektronikus hirk6zl6 halézat vagy eszkoz utjan, illetve informacids rendszeren
folytatott kommunikécié tartalmat titokban megismerheti és rogzitheti.>’

A birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok (informacios rendszer titkos megfigyelése, titkos
kutatés, hely titkos megfigyelése, kiildemény titkos megismerése, lehallgatas) valamennyi

biinszervezetben elkdvetett biincselekmény eredményes felderitését, bizonyitasat szolgaljak.>®

14.3.5. Hirszerzési elemzés

A hirszerzési elemzés foként titkos modszerekkel megszerzett informaciokat hasznal,
beleértve a miiveleti és felderitd tevékenységeket, a bliniligyi hirszerzést, a nyilvanos
forrdsokbdl szarmazd hirszerzést. A nyomozd hatosagok altal torténd leplezett eszkozok
alkalmazasa soran az engedélyhez nem kotott eszk6zok koziil leggyakrabban (90%-ban) rejtett
figyelés alkalmazasa, engedélyhez kotott eszkozok koziil pedig a lehallgatds (70%) a
leggyakoribb.>%

553 Be. 222.§ (1)

55 Be. 232.§ (1)

555 Be. 232.§ (2)

55 Be. 232.§ (4)

557 Be. 232.§ (5)

558 SZMODICS 2024.

559 ORFK BEFO 29000-312/2024.
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., A nyomozo biro daltal a titkos informaciogytijtéssel kapcsolatban hozott dontései a
biintetoeljarasban eljaro birosagot nem koti, igy az eljaro birosag kiilon is

megvizsgalia a Be. 261.§ (1) bekezdés alapjan a felhasznalhatésagot. %

A fenti idézetbdl is kitlinik, hogy a leplezett eszkdzok alkalmazasa a biintetdeljarasban
0nallé bizonyitékként is részt ehet. 4 titkos informaciogyiijtes, elokészito eljards, vagy a
nyomozdas sovan alkalmazott leplezett eszkozok alkalmazdsa a kabitoszeres biincselekmények
tekintetében elengedhetetlen, ahogyan a szervezett biinozoi korok felderitése is.

Leplezett eszk6zok alkalmazasara csak jelen iddben keriilhet sor, az id6ben elnyulo
blincselekmények teljes nyomon kovetésére nem alkalmazhatdk, befejezett biincselekmény
bizonyitasara kevésbé alkalmasak.%®

A kabitoszer-kereskedelemben érintett csoportokra altaldnosan jellemzd, hogy sok
esetben ismerik egymads tevékenységét, és sokszor kiilonb6z0 modon segitik - egyes
kabitoszerek cseréje, szallitmanyozasi, logisztikai tevékenység - is egymast, de természetesen
a bilncselekmény jellegébdl fakadéan nagy fokt konspiracid jellemzd a csoportok
tevékenységére.

A szervezett biindz6i csoportokkal szemben folytatott nyomozasok soran meg kell
hatarozni azokat az éltalanos érvényli jellemzdket, amelyek késébb feltehetden més ligyekben
is felhasznalasra keriilhetnek. A végrehajtando feladatok tipusok szerint elkiilonitésre keriilnek.
A lehetd legpontosabban elkiilonitésre keriil a feldolgozas, az ellendrzés, az 01j informaciok
igénylése és az adatrogzités, valamint az értékelés-elemzés feladatkoreibe tartozo tevékenység.

A feladatok a feladatcsoportok szerint keriilnek felosztasra, és meghatarozasra keriil
azok végrehajtasanak sorrendje. Alapvetd kérdés a csomopontok meghatarozasakor, hogy az
adatok dokumentéldsa ugy valosuljon meg, hogy biztositsa az 0j adatok és informéciok
tarolasat, ugyanakkor ne valjon a napi tevékenység legmarkansabb részévé, azaz ne csupan
adatrogzitésbdl alljon a felderités. Fontos, hogy a feladatok tervezetten, és lehetdség szerint
folyamatosan, ne egyszerre, egy id6ben jelentkezzenek, és az 0j adatok igénylése is ezzel
parhuzamosan, a lehetdségek szerint szintén folyamatosan, idében torténjen meg, figyelembe
véve, hogy a megkeresésekre adott valaszok visszaérkezési idejével is szamolni kell.

A beérkezd adatok és informaciok két csoportra oszthatok: azok, amelyek tovéabbi

ellendrzést igényelnek, és azok, amelyek nem. Ezek jellemzden kiilsé informacidk, vagy a

50 5 B.14/2016/16.
%1 SZMODICS 2024
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felderitések soran korabban, illetve az éppen aktualisan alkalmazott erdk, eszkozok és
modszerek soran beszerzett belsé informaciok. A kiils6 forrasbol szarmazo informaciok mindig
feliil ellendrzésre keriilnek, amely rendszerint kiterjed az informacid hitelességére, valamint
arra, hogy az adott informacio6 esetlegesen mar rendelkezésre all-e.

A belsé informaciok rendszerint a felderitések, nyomozasok végrehajtasa soran
keletkeznek, jellemzden a leplezett eszkdzok alkalmazasa soran. Kiemelt feladatként jelennek
meg a lehallgatisok soran keletkezd kozlemények elolvasasa, az esetleges hanganyagok
meghallgatasa, forditasa, a beszerzett kamera felvételek kiértékelése, vagy a postai
kiildemények kiemelése, majd az igy kapott adatok elemzése, amit némely esetben dekodolés
eléz meg. A feldolgozéasok sordn eléfordulhat, hogy olyan informacio keriil beszerzésre (példaul
futér érkezése, kabitoszer gyanis anyagot tartalmaz6 csomag, atadas érdekében egyeztetett
talalkoz6), amely alapjan sziikséges az azonnali intézkedés vagy realizalas végrehajtasa, amely
az informacid egyfajta ellendrzésének tekinthetd.

Az informéciok normadl rend szerinti ellendrzése soran szintén megallapitasra keriilhet
olyan adat vagy koriilmény, amely sziikségessé teszi valamely feladat azonnali elvégzését, bar
ezek az alkalmak jelent6sen kevesebb esetben fordulnak eld. Ilyen eset lehet egy ,,depdlakas”™
cimének felmertilése, az elofizetdi adatokbdl azonositott futar kilétére torténd adatok igazolasa,
vagy egy lehallgatassal érintett azonosito ,,eldobéasa”.

A fentieket kovetden torténik meg esetlegesen az elrendelésre keriilé nyomozasok,
felderitések iranyanak meghatarozasa, illetve a folyamatban 1évé nyomozéasok esetében a
korabbi irany modositasa, valamint ezt kovetden keriilnek végrehajtasra a sziikségessé valt 1j
informaciok beszerzéséhez kapcsolddo feladatok. Ezek rendszerint a friss hivasforgalmi adatok
beszerzése az Gjonnan megallapitott telefonszdmokhoz, internet azonositohoz,
kornyezettanulmany elkészitésének megrendelése, 0j postaforgalmi lekérdezés, vagy csak egy
»egyszerll” helyszini puhatolas, adatgytijtés formdjaban jelennek meg.

Ezeket kovetden torténhet meg az 0j erdk, eszkdzok, modszerek igénylése, amelyek
jellemzden az ligyészi, illetve biroi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok, ezek koziil is foként
a telefonon, interneten folytatott kommunikéciéo megismerése, postai kiildemények ellendrzése
vagy maganlakds megfigyelése, esetlegesen informator vagy fedett nyomoz6 alkalmazésa.

Az 1j informaciok igénylése és az Gjabb erdk, eszk6zok, modszerek bevezetése abban
kiilonbozik egymastol, hogy az elsd esetben mar meglévd informaciokat igényliink egy idoben
visszafelé mutatd idOtartamban, mig a masodik esetben egy 1j tevékenység kezdddik meg,
amelybdl a jovoben szarmazhatnak a bizonyitas szempontjabdl kiemelkedd informaciok. Az

eljaras soran az elfogasokat megel6z6 idszakban a bevezetett lehallgatasok, informacios
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rendszer utjan tovabbitott kozlések ellendrzése soran, figyelemmel arra, hogy a kébitoszer
értékesitése internetes feliileten tortént, kiemelkedéen magas szamu adat beérkezését
generalhat.

J. Ratcliffe a hirszerzési elemzést a biliniigyi hirszerzéssel azonositja, hangstlyozva,
hogy ez egy olyan folyamat, amely hirszerzési termékek Iétrehozasara iranyul, amelyek
tamogatjak a dontéshozatalt a bliniild6z6 szerveknél, csokkentik a blindzést és megeldzik a
blindzést.

A hirszerzési elemzés elsésorban a nyomozas kezdeti szakaszaban, s6t, még annak tényleges
megkezdése elott alkalmazhatd, a buniligyi elemzés a nyomozasi szakaszban, mig a

bizonyitékok elemzése a végsé szakaszban, valamint a birosagi eljaras soran.>®?

14.6. Nyomozati cselekmények

A kabitészeres blincselekmények miatt folytatott nyomozasokban tobb nyomozati
cselekményeknek van kiemelt jelentdsége.

A realizalast kovetden az elsddleges az intézkedés ala vont személlyel szemben a
ruhazatdnak atvizsgalasa®®® és indokolt esetben motozas foganatositasara keriil sor.>®* Célja a
bizonyitasi eszkozként lefoglalhato, tdmadésra, vagy onveszély okozéasara alkalmas, illetve a
jogosulatlanul birtokolt dolgot a jogosultnak vagy az eljar6 hatdsdgnak torténd atadasig, zar ala

vétel vagy lefoglalas elrendeléséig, de legfeljebb harom munkanapra elvehetd.%®

., A gyanusitott rendor elott tett kijelentései a kovetkezetes biroin gyakorlat szerint

bizonyitékként nem haszndlhato fel. A biintetéeljarasban a terhelt cselekményével

kapcsolatos kozlése csak vallomas formdjaban valhat a bizonyitds eszkozévé. %

52 RATCLIFFE Herry J. (2007): Integrated Intelligence and Crime Analysis Enhaced Information
Management for Law Enforcement Leaders, COPS, Washington Online:
https://www.policinginstitute.org/wp-content/uploads/2015/06/Ratcliffe-2007-Integrated-Intelligence-and-
Crime-Analysis.pdf (letdltve: 2020.12.03.)

%3 Rtv. 30.§ (3) bekezdés 4 Renddrség a rendezvény, az esemény, tovabba a kizlekedés biztonsdgat, a kozteriilet
rendjét veszélyeztetd jogellenes cselekmény megeldzése, megakaddlyozasa érdekében a renddri szerv vezetdje dltal
meghatdarozott teriiletre belépdk és az ott tartozkodok ruhazatat és jarmiivét atvizsgalhatja, illetéleg az iizemelteto
altal eloirt feltételek megtartasat ellenorizheti, a kozbiztonsagra veszélyt jelenté anyagokat, eszkozéket

lefoglalhatja, illetdleg azoknak a rendezvény, esemény helyszinére valo bevitelét megtilthatja.
64 Rtv. 31.§ (1)

565 Rtv. 29/B. (1)

566 B,515/2018/30.
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A blintetéeljaras eredményes lefolytatasa érdekében a Be. alapjan a nyomozo6 hatosagnak
lehetésége van lakas, egyéb helyiség, bekeritett hely vagy a jarmi atkutatasa, informécids
rendszer, adathordozo atvizsgdldsdra.®®” A kutatds kiterjed az intézkedés ald vont személy
tulajdonaban, hasznalataban levd gépjarmiire is.

Az idOsebb kollégak altal a mai napig hazkutatdsnak mondott eljarasi cselekmény a
kabitoszer-blincselekmények nyomozasa soran elsdsorban targyi bizonyitékok felkutatasa és
lefoglalasa céljabol keriil alkalmazasra. A kutatds elsésorban a kabitdszerre, annak
csomagolasara, vagy kabitdszer altal szennyezett eszkozre is kiterjedhet. A kutatasban komoly

szerep harul kabitoszer kereso kutyara.

., A digitalis mérleg minden esetben a kabitoszer porciozasat. kimérését, adagolasat

segiti el6, amely egyértelmiien kereskeddi tevékenységre utal.>®®

A fenti idézet is szemlélteti, hogy a lefoglalt targyak lehetnek a mindennapi életben
hasznalatos dolgok, de a vizsgalt blincselekmény vonatkozdséban teljesen mas szerep harul
rajuk, targyi bizonyitékka lépnek eld.

Szemle elrendelésére akkor keriil sor, amennyiben a bizonyitandd tény megismeréséhez
vagy megallapitasahoz személy, targy vagy helyszin megtekintése, illetve targy vagy helyszin
megfigyelése sziikséges.*®® A szemlén fel kell kutatni és dssze kell gyiijteni a targyi bizonyitasi
eszkodzoket." "0

A drogkereskedelemmel kapcsolatos biincselekmények nyomozasa soran a szakértdi
tevékenység elengedhetetlen a drogokkal dsszefiiggd bilincselekmények bizonyitasdhoz.>™* A
vegyész szakértok véleménye a leggyakoribb, hiszen hataskorébe tartozik annak
megvalaszolasa, hogy az ligyben lefoglalt anyag kabitészernek mindsiil-e, valamint annak
mindségere, Osszetételére, eldallitdsi modjara, kiindulasi nyersanyagara €s gyartasi folyamatéra

vonatkozoan is részletes informaciot nyujt.

57 Be. 302. § (1)
568 Bf, 212/2018/21.
569 Be. 207.§ (1)
570 Be. 207.§ (2)
571 Be. 188.§ (1)
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., Hatoanyaggal nem rendelkezo szer ugyanis nem mindosiilhet kabitoszernek, lehet
alapja egy egészen mas biincselekménynek, de kabitoszerrel visszaélés nem

valésithaté meg hatéanyaggal nem biré szerre nézve '

A toxikologiai szakvélemény tobbek kozott a kabitoszerekhez €s mas pszichoaktiv
szerekhez kapcsolodo anyagok vizsgalataval foglalkozik, ide tartozik a vér, vizelet, hanyas, de
a drogokkal érintkezésbe kertilt targyak, oldatok, vegyszerek is elemzése is. De sor keriilhet
tovabbi szakértok, botanikus, informatikai szakérték, vagy akar daktiloszkdpiai szakértd
igénybevételére a nyomozasok soran.

»y -...@ Simitozaras zacskorol, amelyen a II. v. vadlott DNS-e azonositasra kerilt.5"?

Az idézetbdl is kitlinik, hogy nem csak a személy azonositasara, hanem cselekményének

mindsitésében is szerepe lehet, hiszen utalhat a drog csomagolasara vagy akar értékesitésére is.

A kébitoszer-biincselekmények nyomozasanak bizonyitasi eszkozei kozé tartozik
tovabba a tanukihallgatas, gyanusitotti kihallgatas, szembesités, felismerésre bemutatas is. Az

574 gzamos

utobbi kettdre ritkan keriil sor. A biintetdeljaras soran a tanuként kihallgatott személy
esetben fogyasztd, de az eljarasi szabalyok miatt nem keriilt sor vele szemben biintetdjogi
feleldsség megallapitasara. Azonban igy sem ¢érdeke, hogy az eljarast segitd, érdemi vallomast
tegyen. A fesztivalokon torténd tettenérés alapjan indult biintetdiigyekben szinte minden
alkalommal sor keriil az intézkedd rendérok tantkénti kihallgatasara, akiknek vallomasa

szubjektiv bizonyitékok koz¢é tartozik, ahogy az alabbi szoveg is szemlélteti.

A fesztivalon szolgdlatot ellato rendortanuk feladata a kabitoszert értékesito
személyek kisziirése. Fesztivalokon évek ota szolgdlatot teljesitenek ezzel a
feladattal, ennek eredményeképpen alakult ki az a rutin, amely eldsegitette résziikre
a kabitészert értékesits személyek felismerését, megfigyelését, tetten érését.>™

A gyantisitottnak szintén nem érdeke, hogy teljes korii beismerd vallomast tegyen.®’

572 Bf,39/2015/26.
573 B,77/2019/184
574 Be. 526.§ (1)
575 5.8.14/2016/16.
576 Be. 385.§ (1)
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A diler személyének megnevezése elonyt jelenthet az elleniik folyo eljarasban,
azonban ilyen iigyekben megszokott. hogy a terheltek valamilyen be nem

azonositott, kitaldlt személyt neveznek meg. "’

Az elOkészitd eljaras, valamint a nyomozas soran keletkezett, nem mindsitett adatok,
informaciok a Robotzsaru adatbazisdban kapnak helyet. Mivel az iratok ebben a rendszerben
késziilnek, az abban szerepld adatok, informaciok automatikusan keriilnek a rendszerbe.

A hatarozatok elemzése alapjan megallapithato, hogy a kabitdszer-kereskedelem esetében
a birosagok altal bizonyithatonak itélt esetek csupan a személyi bizonyitékok kisebb részét
képezik, mint példaul a vadlott ritkdn eléforduld beismerd vallomasa, valamint a kabitdszer-
fogyasztok altal tett terhelti vagy tanuvallomasok. A bizonyitékok kore kiterjed a terhelttdl
lefoglalt targyi bizonyitékokra, amelyek magukban foglaljak a feliitéshez, adagolashoz és
csomagolashoz hasznalt eszkozoket, valamint magit a kabitoszert. Tovabba, a terheltek
kommunikécidjat igazold elektronikus adatok, a telefonlehallgatisok sordn rogzitett
informéciok, valamint a terhelt vagyoni €s jovedelmi viszonyait, illetve pénziigyi tranzakcioit
igazold okirati bizonyitékok is a bizonyitékok korébe tartoznak. Mint altalaban a kozvetett
bizonyitékokra alapozott bizonyitékértékelési tevékenység soran, ezek a bizonyitékok 6nalloan
nem elegendéek a terhelt kereskeddi magatartasdnak bizonyitdsara. Mindazonaltal,
amennyiben tobb olyan bizonyiték all rendelkezésre, amelyek lehetdveé teszik a terhelt terjesztoi
szandékara vonatkozd kovetkeztetések levonasat, keriilhet sor kabitoszer-kereskedelem
megallapitasara.

A Dbizonyiték-elemzés a vizsgalat soran Osszegyljtott bizonyitékok anyaganak
tanulmanyozza. Osszefiigg a bizonyitékokkal kapcsolatos kovetkeztetésekkel, —ezért
alkalmazasa kulcsfontossagu készség a bizonyitékjog megértésében, mivel a bilintetdeljaras
minden szerepldjének kovetkeztetéseket kell levonnia a bizonyitékokbodl, hogy megallapitsa,
mi tortént. Tovabba, a biintetdeljards soran ezek a kovetkeztetések gyakran nem észlelheték
azonnal.

A bizonyitékok kérdése egy multidiszciplinaris teriilet, amely nem csupdn a
jogtudomanyok, hanem maés tudomanyagak eredményeit is magaban foglalja. A birdsagi
bizonyitékok standardja, a tantk hitelességének értékelése, valamint a generalizacio szerepe a

bizonyitékokkal kapcsolatos érvelésekben a jogdszok altali egyetértés nyomait mutatja.

577 B.158/2012/3.
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Azonban problémat jelenthetnek még a valoszinliség vagy a birdsagi bizonyitds eltérd

5

koncepcioi,®’® melyek hatéassal lesznek a nyomozohatosagok tevékenysége soran is a beszerzett

adatok, informaciok tobbféle modon torténd igazolasara.

14.7. A biiniigyi elemzés
A blniigyi tevékenység barmelyik szakaszaban sziikség van a beszerzett adatok, informéciok
folyamatos értékelésére, elemzésére, mely alapjan lehet kiilonféle hipotéziseket, verziokat

felallitani, igazolni vagy elvetni.

14.7.1. A biiniigyi elemzés forrasai

A fentiekben ismertetett eljarasok soran beszerzett adatok, informéciok képezik az
alapjat a buniigyi elemzo-értékeld tevékenységnek, kiegésziilve a mdas szervtdl kapott
tajékoztatasokkal, informaciokkal.

Napjainkban az egyes nyomozasokban, a felderitésekben a klasszikus
informéacioszerzési modszerek €s nyomozasi cselekmények alkalmazasa mellett egyre nagyobb
szerepet tolt be a digitalis nyomkutatds és nyomrdgzités, nemcsak az online térben elkdvetett
blincselekmények esetén. Egyre jelentOsebb részt alkotnak a digitalisan keletkezett ¢és
beszerzett informaciok, amelyek a szakértdi vagy elemzdi tevékenység sordn valnak digitalis
adatta, bizonyitékka.

Ezzel egyidejiileg megfigyelhetd, hogy a keletkezett adat- és informacidmennyiség
jelentés mértékli ndvekedése nemcesak tobbletlehetdségeket teremt, hanem egytttal jelentds
terheket és munkatobbletet is r6 a bliniild6z6 szervekre. Ezen adatmennyiség rendszerezése €s
feldolgozasa egyre inkabb megkdveteli az elemzési modszerek és technikak alkalmazasat.®"

Miér az Interpol Kézikdnyvben rogzitésre keriilt, hogy az elemzés eredménye
nagymértékben fligg a hozzaférhetd nyilt és mindsitett informaciok mennyiségétdl,
mindségétdl.58
A blincselekmények eredményes felderitéséhez min€l tobb informaciora van sziikség,

amelyet beszerezhetnek az eljar6 nyomozok, felderitdk, a hianyz6 adatokra pedig

kovetkeztethetnek, illetve valdszintisithetnek az elemzdk. Problémat jelenthet az informaciok

58 ROBERTS Paul - REDMAYNE Mike (2007): Innovations in Evidence and Proof: Integrating Theory,
Research and Teaching Hart Publishing, Oxford 2007. Online: DOI: 10.1093/Ipr/mgp027 (letoltve: 2024.11.02.)

579 BANATI Tibor - NAGY lvett- NEMETH Agota (2022): Adat az adatrdl, azaz a metaadatok elemzésének
lehetdségei, kiilonos tekintettel a szervezett biinozésre. Beliigyi Szemle, 2022.7.4

%80 Biinelemz6i Kézikonyv
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hidnya ¢és az informéciok dompingje is, mert mindkettd eset neheziti az elemzd-értékeld
tevékenységet.

A Dbiniigyi elemzésben hasznalt informacidé fogalma nem azonos az informacié altaldnos
fogalmi meghatarozasaval, ugyanis itt az informacié mindig valamilyen biiniigyi tartalommal,
relevanciaval rendelkezik, €s igazodik a felhasznalo igényéhez is. Az informaciéhoz hasonlit,
de attol eltér, mélyebb tartalommal bir az adatok kore, mely konkrét egyedi azonositoval
rendelkezik. Lehetnek nyilt forrastiak, mint példaul vilaghélon, vagy a konyvtarakban, illetve a
kiilonb6z6 publikacidkban megtalalhatd, barki szamara hozzaférhetd informaciok. De lehetnek
olyan korlatozott hozzaférésnek is, mint példaul a kozhitelii nyilvantartdsok, a pénziigyi
szolgaltatoktol szarmazo adatok, a telekommunikécids szolgaltatok adatai vagy akar a bliniigyi
nyilvantartdsok adatai, a renddri jelentések, illetve a bliniligyi iratok is, de ide lehet sorolni a
nemzetkdzi buniligyi egyiittmiikddés soran kapott informacidkat is. Ezen feliil a bilniigyi
elemzésben fel lehet hasznalni mindsitett informacidkat, jelentéseket, amelyek a titkos
informaciogyiijtések, vagy leplezett eszkozok alkalmazasa soran keletkeztek.%®! A nyilt
ellendrzottebbé tehetik a mindsitett €s egyéb forrasokbdl szerzett informaciokat, illetve azok
megfeleld elemzést és értékelést kovetden onmagukban is felhasznalhatok.

Az informécionak szdmos megjelenési forméja lehetséges, de a leggyakoribb a besz¢lt
-hallott, latott - képileg rogzitett, irott, numerikus, kodolt, rejtjelezett, digitdlis forrasbol
szarmazo6 stb. A felderitd €s nyomozé tevékenységek soran kiilonbozd tipust, formatumd,
szerkezetli €s méretli informéciokat és adatokat gyljtiink és hasznositunk. Amennyiben a
legjellemzdbb adattipusokat kivanjuk felsorolni, elsdsorban irott dokumentumokat, valamint
szamadatokat tartalmazé hivaslistdkat, toronyforgalmi adatokat, gazdasagi tarsasdgokkal
kapcsolatos informaciokat, pénziigyi tranzakcios adatokat, tovabba kép- és videoformatumu
informaciokat emelhetiink ki. Ezen adatok rendkiviil eltérd tipusuak és szerkezetliek, ami
befolyasolja a késdbbi feldolgozdsukat és elemzésiiket. Ennek kovetkeztében a feldolgozasi
fazis elott tisztitasra, atalakitasra, rendezésre €s rendszerezésre van sziikség.

A rendészeti terliletek adatvagyonanak, beleértve a dokumentumtarat is, jelentds része
a strukturalatlan kategodridba sorolhatd, ami az elemz6 munka szempontjabol azt jelenti, hogy
a benniik taldlhatd informacidk kozvetleniill nem hasznosithatok. Keresési és kutatasi

feladatokat ezen strukturdlatlan adatallomanyokban is végrehajthatunk, akar altalunk

%81 2009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérdl 3.§ 1. és 2.
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meghatarozott keresdparancsok, akar kifejezetten ilyen célokra kifejlesztett keresdszoftverek
alkalmazasaval.

Az adatfeldolgozo €s a biiniigyi elemz0 tevékenységeihez az idedlis adattipus olyan
format 6lt, amely oszlopokba, sorokba és mezdkbe rendezhetd, az adatok azonos tartalma és
szerkezete alapjan. Még ezen adatok esetében is elengedhetetlen az elemzés elotti ellendrzés,
rendezés ¢és adattisztitds. Ekkor beszélhetiink strukturalt adatbazisokrol, mely az elemzdi
munka alapja. A sikeresen strukturdlt informéciok alkalmasak diagramok készitésére,
kapcsolati matrixok és kapcsolati abrak dsszeallitdsara, valamint ezekbdl kovetkeztetések és

javaslatok levondasara.

14.7.2. A biiniigyi elemzést tamogatoé rendszerek

Napjainkban mar a biliniigyi elemzdi tevékenységet kiillonféle informatikai eszk6zok,

elemzési programok tamogatjak, kiilondsen a szoveges kereso, statisztikai adatokat feldolgozo,
diagramkészitd, az adatokat kiilonb6zé modokon Osszekapcsold és megjelenitd szoftverek,
valamint kiilonféle térinformatikai alkalmazasok.
A biniigyi elemzéshez leggyakrabban hasznalt alkalmazasok a Microsoft szovegszerkesztd
(World), tablazatkezeld, adatabrazol6 rendszere (Excel), adatbazis 1étrehozo feliilete (Access),
illetve a kiilonféle prezentaciok, bemutatok készitésére szolgaldé PowerPoint alkalmazas,
melyek szinte minden elemzd, nyomozo, felderitd szamitogépén megtalalhatok.

A biliniigyi adatbazisok alappillére a Robotzsaru integralt ligyviteli és iigyfeldolgozo
rendszer (tovabbiakban: RobotzsaruNeo), és a Netzsaru, amely az 0Osszes, a renddrség
hataskorébe tartozd eseményt és a hozzdjuk kapcsolddd személy adatait tartalmazza, mely
0ssze van kapcsolva tovabbi nyilvantartasi rendszerekkel. A RobotzsaruNeo rendszerbdl
levalogatott adatok térképen (akar pont, akar folttérképen) vald szemléltetésére alkalmas a
program térképészeti alrendszerében szerepld biliniigyi térkép. Emellett a rendszer kiilonféle

elemzd és megjelenitd, abrazolo funkcioi is nagyban segitik az elemz6k munkéjat.

., Rendori jelentés, amely 2015.06.11 napjan késziilt megallapitasa, miszerint a 11

rendii vadlott dltal megadott telefonszam a netzsaru rendszeren keresztiil térténd

adatgyiijtés soran 1 rendii vadlott nevéhez van regisztralva. %

58211.B.183/2017/85.
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., megkeresik az Elemz6-Ertékelé Osztdlyt, hogy a szévegbdnydsz rendszerekben

kulcsszavak és telefonszamok utdan %

Az elemz6-értékeld munkat timogatjak tovabbi belsd nyilvantartasok, adattarak, melyek
koziil sziikséges kiemelni az Elektronikus Modus Operandi nyilvantartast (eModus) és a NOVA
Kajtar nyilvantartast.

Az eMOdus a szandékos biincselekmények bizonyos korét>®* kezeli, amelyeknél
fellelhetd a modszerhez torténd ragaszkodas (pl. emberdlés, rablds, nemi erkoles elleni
blncselekmények, lopas), vagy sulyossaga, tarsadalomra veszélyessége indokolja a
nyilvantartasat, koztiik a kabitoszerrel kapcsolatos biuincselekményeket. A rendszer a
kriminalisztikai informéciokra fokuszal és igyekszik a bilincselekmény és az elkdvetd teljes
modus képét tarolni.

Szinte minden szandékos blincselekmény gyanija miatt kihallgatott személy adatai és
kriminalisztikai jellemzdi rogzitésre keriilnek.

A NOVA Kajtar®® a Netzsaru rendszerbdl kiszervezett és 0ij igényeknek megfeleléen
1étrehozott kimutatasok és lekérdezések feliilete, mely az eModus kddszotarat hasznalja. A kelld
részletességgel feldolgozott bilincselekményi adatok sok halmazanak kozds metszete
megmutatja azokat a blincselekményeket, amelyek arra utalnak, hogy a k6zos metszetben 1évok
sorozatba illeszkednek. A részmetszetek pedig olyan biincselekményeket tartalmaznak,
amelyek sorozatba illeszthetdségét érdemes tovabb vizsgalni.>®’

A Titkos Informéaciogytijtés Adatkezelési Rendjét (tovabbiakban: TIAR) szabalyozé
ORFK Utasitas tartalmazza a titkos informdaciogylijtésbdl, illetve a leplezett eszkozok
alkalmazasabol eredd 0sszes érdemleges informaciot. Célja a beszerzett informéciok gyors és
naprakész feldolgozasa (informdaciok jelenidejiisége), elemzett informaciok visszacsatolasa a
felderitd szervekhez, informacidé megosztasa és koordinacio az informacidval érintett szervek
és szervezetek kozott, végiil a felderitések dsszehangolasa, ezzel egyiitt a parhuzamos eljarasok

kisziirése és megakadalyozasa.*®

583 B.70/2017/311

584 12/2021. (IV.30.) ORFK Utasitas az elektronikus Modus Operandi Nyilvantartas miikddtetésével kapcsolatos
feladatokrol 1. melléklet

58512/2021. (IV.30.) ORFK Utasitas

586 20/2024. (V1.28,) ORFK Utasitds a Robotzsaru rendszer biliniigyi moduljanak hasznélatarol

587 |PSITS Csaba — OSZLANSZKI Sandor (2020): Koordindlt nyomozas — A (vagyon elleni) sorozat-
bilincselekmények felderitése In: Kozbiztonsag Szerkesztette: Ruzsonyi Péter, Ludovika Egyetemi Kiado,
Budapest, pp. 714-731.

58835/2018. (VI. 27.) ORFK Utasitas A titkos informaciogylijtés adatkezelési rendjérél, valamint a D és F
adattarakkal kapcsolatos feladatokrol
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A TIAR hatélya kiterjed - a fedett nyomozok és feddokiratok, fedd vallalkozasok
kivételével - a titkos informaciogytjtések, leplezett eszk6zok alkalmazasa soran keletkezett
adatokra, az alkalmazasukkal érintett személyekre, az alkalmazasukra feljogositott szervvel
titkosan egylittmiikodé személyek adataira, valamint az adatok és informaciok rogzitésére,
tarolasara, feldolgozasara, tovabbitasara, modositasara, koordinaciojara.>®®

Fontos, hogy az elemzd egységek a titkos informacidgytijtés, valamint a leplezett
eszkozok alkalmazasa sordn keletkezett informéciokban szerepld adatok rogzitsék, a kozotti
kapcsolatok feltarasa érdekében, informaciot szolgéltassanak az operativ és stratégiai
dontéshozatalhoz, valamint ellassék a biiniigyi informaciok koordinalasat.>®

A TIAR felépitése szerint vertikalis, igy konnyebben Osszeegyeztethetok a kiilonféle
felderitési, hirszerzési miiveletek. A titkos informaciogytijtések feldolgozasara hasznalt teljesen
kiilonalld POLYGON halozaton feldolgozott TIAR adatbazisban tarolt anyagok statisztikai
adatai is szolgalhatnak stratégiai, taktikai elemzés alapjaul, de az abban szerepld objektumok,
¢s azok elemzése soran kapott Gjabb informacidk szintén nagy segitséget nyujtanak a bilinligyi
elemzdknek az egyes ligyek felderitése soran. A rendszer volt az elsd olyan elemzd program,
mely az informaciokat tartalmazé dokumentumok taroldsa mellett alkalmas arra is, hogy egy
tigyben hajtson végre elemzést, a kigytjtott objektumokat, és a kdzottiik 1€vo kapcsolatokat
megjelenitse, az egy szervezett blindzdi csoporttal kapcsolatos objektumokat egy rendszerben
kezelje.>!

A TIAR adatbézisban talalhaté informaciok mindsitett jelleglieck. Az elemzés soran
hatranyt jelent, hogy a nyomozo6 nem tud kozvetleniil keresni az adatbazisban, hanem csak a
megkeresés Utjan kérheti az adatokat és informaciokat az Elemzé-Ertékeld Osztalytol. Az
adatok rendszerbe torténd integraldsa sem torténik egyszerre, hanem manualisan valdsul meg.
Kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények esetén az informaciok gyorsan valtoznak, és sok

esetben késlekedve érkezik érdemi tajékoztatds, tovabba tobb parhuzamos eljaras is

folyamatban van.

14.7.3. Stratégiai elemzési modszerek

A statisztikai alapt elemzési formakhoz hasznalt adatok kiilondsen az ENyUBS, az

tigyforgalmi adatok, titkos informdacidgytjtések, leplezett eszkdzok statisztikai adatai,

58935/2018. ORFK Utasités 2.
590 35/2018. ORFK Utasités 9.c.
591 POLYGON Kezel6 és Felhasznal6 Kézikonyv 1996.0RFK Budapest
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népesség-nyilvantartasi adatok, pénziigyi statisztikai, torténelmi, kulturalis, politikai, gazdasagi
adatok, foldrajzi, kozlekedési adatok, szociologiai kutatasok, felmérések adatai, kozvélemény-
kutatasi adatok stb. lehetnek.

A biincselekményi  mintaelemzés a buncselekmények (Osszes vagy egyes
blncselekmény-kategoriak)  szaménak, jellemzdOinek, valtozasainak vizsgalata egy
meghatarozott foldrajzi teriileten, egy adott idészakban. A jelenség altalanos leirasa mellett
vizsgalja az események okat, az események és jellemzok kozotti kapcsolatot, a renddri
tevékenységnek a jelenségre gyakorolt hatdsat.>%2 Hasonlosdgot mutat, de nem azonos, és nem
része a blincselekményi mintaelemzésnek a trendelemzés, mely az 6sszes blincselekmény, vagy
egyes blincselekmény-tipusok mennyiségi és mindségi valtozasadnak iranyat, és annak okait
elemzi. A trend lehet csokkend, ndvekvd, stagnald, iddszaki, de véletlen ingadozast is.

A kabitoszeres blincselekmények tekintetében a 13. fejezetben bemutattam az elmult 10
évre vonatkozdan a blincselekmények, valamint az elkdvetokre vonatkozo mutatok alakulasat,
a tendenciakat. Kiilon elemeztem a fesztivalokon, azon beliil is a kiemelt fesztivalokon tortént
kabitdszeres visszaéléseket.

A felderitési modszerek elemzése a korabbi nyomozasok soran alkalmazott eszkdzok,
modszerek, eljarasok elemzése, értékelése révén fogalmaz meg ajanlasokat az eszkdzok,
modszerek hatékonyabb alkalmazéasara. Tobbségében specifikus bilincselekményeket, koztiik
kabitészeres biincselekményeket vizsgal, mely soran az elkdvetési modszereket, elkovetési
magatartasokat és az elkdvetési okokat helyezi kozéppontba.°®

A szervezett blinozés elleni kiizdelemmel foglalkozd szervezetek tevékenységében
kozponti helyet foglal el, a blinligyi helyzetértékelés, mely adott teriileti egységre vizsgalodva
az iddsikokkal is kombinal. Visszatekintd, hiszen a mult konkrétumaira alapozva vizsgalodik,
tar fel dsszefiiggéseket, allapit meg kovetkeztetéseket.>*

A blinligyi helyzet a renddrség vagy egy rendori szerve altal biztositott illetékességi teriiletre,
valamely biliniigyi vonalra, védett objektumra adott idészakban biiniigyileg relevans hatast
gyakorlo kiils6 és belsd tényezdk dsszessége.
A blinligyi helyzetre
— kozvetve hatd elemek: gazdasagi helyzet, politikai helyzet, foldrajzi helyzet, egyéb

tényezok (urbanizacid, mobilitas, demografiai jellemzdk, stb.),

5% NEMETH Agota (2020): i.m. 857.0.
598 NEMETH Agota (2020) i.m. 857.p.
54 NEMETH Agota (2020) i.m. 857.p.
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— kozvetleniil haté elemek: az elkovetett bilincselekmények, blingz6 személyek,
blincselekményt kivaltdé okok és koriilmények, értékesitési lehetdségek, gyanus

koltekezések, rendéri szerv jellemzdi, allapota. 5%

A kockazatelemzés a jelenre koncentral, az aktudlis, a lehetséges negativ hatasu
eseményeket €s azok okait azonositja, majd sorrendet allat fel a bekovetkezés valdszinlisége €s
az okozott kar nagysaga szerint, és olyan ellenintézkedéseket fogalmaz meg, amelyekkel
kockazataranyos védekezést lehet megvalositani.’® Azaz arra keressiik a valaszt, hogy a
kabitoszeres bilincselekmények szamanak novekedése milyen kdros hatdssal van a
tarsadalomra, az egyénre.

A fenyegetettség elemzés feltarja az aktualis és varhatd kockazatokat, magéaba foglalva a
blindzés tarsadalmi, gazdasdgi és politikai és egyéb tényezdk Osszefiiggéseit is, majd
prioritasokat fogalmaz meg, javaslatok megfogalmazasaval segiti a muveleti s stratégiai
dontéshozatalt.>%’

A harom elemzési forma komplex alkalmazasaval késziil az EU teriiletét atfogo, a stlyos
¢s szervezett blindzés altali fenyegetettség értékelése (SOCTA), amihez a tagallami biiniild6z6
hat6sagoktol, a sajat adatbazisaibol, egyéb unids ligynokségektdl, az Europolban részt vevo
nem uniods partnerorszagoktol, valamint nyilvanos forrdsokbdl szarmazo adatokat hasznal fel.
A stratégiai jelentés mindkét blincselekményi kategoridban részletesen elemzi mind az EU-n
beliili, mind a hazai helyzetet, jellemzdket, az EU-t fenyegetd jelenlegi és jovobeli veszélyek
elemzését, masrészt a buniigyi prioritisok javasolt listdjat.>% A jelentés nem tarja fel
teljeskoriien a magyar szervezett biindzés jelenlegi konkrét helyzetét, de unios tagallamként a
magyar adatok ¢és koriilmények is alapul szolgaltak hozza. Magyarorszagra is érvényes
megallapitdsa, hogy a szervezett blindzési kornyezet jellemzden halozatos, ahol a biindzdk
gordiilékenyen, szisztematikusan ¢és profitorientdltan mikodnek egyiitt. A  bilindzok
kihasznaltdk a valtozasokat és tiltott tevékenységeiket a valsaghelyzethez igazitottdk, mely a

kébitoszer-terjesztés titvonalainak, modszereinek kialakitasaban is érvényesiil.>*

595 SZENDREI (2019): A biiniigyi helyzet 119. p.

5% NEMETH Agota (2020) 858.p.

597 NEMETH Agota (2020) i.m. 858.p.

5% SOCTA 2021.

59 FELMERY Zoltan (2021): A szervezett biindzés hatésa az eurépai gazdasagi és tarsadalmi helyzetre Stratégiai
Védelmi Kutatdintézet Elemzések 2021/20. pp.1-14. 1.p. Online:
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-
1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek_2021 20 _A%20szervezett%20b%C5%B1n%C3%B6z%C3%A95%
20hat%C3%A15a%20az%20eur%C3%B3pai%20gazdas%C3%A1gi%20%C3%A95%20t%C3%Alrsadalmi%20
helyzetre_(Felm%C3%A9ry%20Z.).pdf (letoltve: 2024.01.15.)
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Az UNODC 2021. évi jelentése szintén részletes elemzést ad a globalis drogpiacokrol, és
atfogod képet fest a Covidl9 valsag mérhetd és lehetséges hatdsairdl a vildg kabitoszer-
problémajara.%% A kabitoszerrel kapcsolatos visszaélésekkel kapcsolatban szintén szamos
kutatas koziil a legjelentésebbek a Drogfokuszkdzpont altal készitett éves jelentések, melyek
az aktualis trendekrdl tdjékoztatjak a hazai dontéshozokat, szakembereket, a kozvéleményt,
valamint az Eurépai Uni6 Kébitoszeriigyi Kozpontjat, az EUDA-t. %0

A statisztikai alapt blinelemzési modszerek végén indokolt kitérni a prediktiv rendészetet
tamogat6 elemzdé munkara, mely a ,,blincselekmények statisztikai adatai (els6sorban foldrajzi
koordinatak) alapjan probal kovetkeztetni a jovobeli biincselekmények megtorténtére és
lehetéség szerint megeldzni azokat.”®%? A biincselekmények adatai mellett felhasznal mas
adatokat is, mint pl. gazdasagi, népességi, jovedelmi mutatokat, vagy pl. a segélyhivasok
adatait. A tendencidkbol, az adatok mintazataibol, azok ismétlddésébol, bizonyos valtozok
egymashoz val6 viszonyabdl, viszonyuk allandosagabol vagy valtozasabol, kdzeledésébol vagy

tavolodasabol von le kovetkeztetéseket.

14.7.4. Nyomozast tamogato elemzési modszerek

A nyomozast tdmogato elemzési formék alkalmazésakor elsdsorban a folyamatban 1évo,
¢s a befejezett biintetdeljarasok, titkos informaciogytjtések, leplezett eszk6zok alkalmazasa
soran keletkezett informaciok, adatok keriilnek feldolgozéasra, melyek kiegésziilnek a
rendelkezésre 4allo6 nyilvantartasokban, adattarakban torténd prioralasok adataival. Az
informaciok osztalyozasa a 4x4x4-es rendszer alkalmazéasaval torténik, mely az informacid
megbizhatdsdga, az informdcidé ¢és forrasdnak tdvolsdga, valamint az informdcid
felhasznalhatdsaga szerint rendszerez.%%3

Az egyes adatok, informécidk elemzése-értékelése soran elsddleges elemzési forma az
eseményelemzés, az egyes blincselekmények elkovetési folyamatdnak rekonstrualasa, az abban
részt vevd személyek tevékenységének, blindsségiiket igazold adatoknak, informacioknak az

analizalasa.?®* Az elemzés soran széleskorii, idé-tér-esemény-személy kapcsolati halmazt

kapunk.”%%®

600 UNODC World Drug Report 2021.

601 https://www.emcdda.europa.eu (letltve: 2024.01.25.)

602 SUHAJDA Attila (2019): Néhany gondolat a prediktiv rendészetrdl. Rendérségi Tanulmanyok, 2019/3. pp.
75-85. 76.p.

803 35/2018. (V1. 27.) ORFK Utasitas

804 ISTVANOVSZKI 2012. 52.p.

805 ISTVANOVSZKI 2012. 52.p.
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Mivel a kébitoszer-terjesztéssel, kereskedelemmel foglalkozd elkdvetdi csoportok
folyamatosan, tobb helyszinen, tobb idopontban kiilonféle személyek szamara értékesitenek
kabitdszereket, tobb nyomozas elrendelésére is sor keriilhet. Az 6sszehasonlito tigyelemzés a
hasonlé modszerrel, hasonld helyen, hasonld iddszakban ¢s hasonld targyra elkdvetett
blincselekmények elemeinek vizsgalata soran arra probal valaszt adni, hogy az elkdvetések
sorozat-jellegbe illesztheték-e, azaz egy tettes vagy azonos tettesek kovették-e el a
jogsértéseket. Tobb blincselekmény értelemszeriien tobb informéciodt tartalmaz, mint az egyszer
elkovetett cselekmény.®®® Az 5sszehasonlitd elemzés iranyulhat:

- az azonos tulajdonsagokkal rendelkez6 biincselekmények Osszekapcsolasara a még
ismeretlen elkdveto felderitése érdekében (az ligyek ismertek, az elkdvetd nem),

- az elkdvetd, vagy elkovetdi csoport altal elkdvetett tovabbi bilincselekmények
felderitése céljabol (az elkdvetd ismert, és ez idaig fel nem deritett biincselekmények

parosulnak hozza).

Az egyes myomozati cselekmények tobb szalon futottak, majd még nyomozati
szakban elrendelték az tigyek egyesitését, igy idoben eltéréen keriilt sor a tovabbi

vadlottak eljardsba vondsdra, veliik szemben az alapos gyanii kozlésére.%

A blin6zd6i csoportok tevékenységének felderitése soran a hatésagok latokorébe keriilt
személyek elsddleges ellendrzésének ma mar elengedhetetlen része a nyilt forrast
informacioszerzés. Ezt a tevékenységi format azonban nemcsak a biiniild6z0 szervek
hasznaljak, hanem szamos esetben az elkovetdi oldal is.

A nyomozd hatosagok a nyilt forrasti informacidszerzéshez (OSINT) belsd és kiilsd
adatforrasokat egyarant hasznalnak. Bels¢ adatforrasok kiilondsen az adohatosagok listai, a
kozhiteles nyilvantartdsok, adatbazisok adatai (hivaslistdk, cellaadatok, pénziigyi
tranzakcidadatok stb.), valamint a nyomozasok soran beszerzett adatok, az adatszolgaltatasra
kotelezett szervek, cégek adatbazisai. A kiilsé forrasok kozott az online médiaszolgaltatok,
hirforrasfeliiletek, a kozdsségi profilok (Facebook, Instagram, X, LinkedIn stb.), a feltoltott
tartalmak (példaul blog, vlog, weblap, képek, videok, hangfajlok stb.), valamint az online
informaciok metaadatai birnak nagy jelentdséggel. Az igy sszegytijtott informacidkat minden

esetben ellen6rizni kell.

606 NEMETH Agota (2020) i.m. 859.p.
607 Bf.39/2015/26.
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A fesztivalokon gyakran késziilnek szponzorok, fellépdk, jelenlévo tarsasagok, cégek
altal videofelvételek, melyek reklam céljabol az interneten szdmos céggel, fesztivallal
kapcsolatos oldalon megjelenhet. Emellett a fesztivalozok is szamos képet, videot, vliogot,
blogot hasznalnak, ahol szintén megjelenhet az altaluk fesztivalon készitett kép vagy vided
anyag. Segitheti a kapcsolatrendszerek feltérképezését, események megtorténtét igazolhatja,
tovabbi informaciokra mutathat rd, vagy adatok ellenérzésében nytjthat tamogatast.

A blin6zdi csoportok felépitésének, mikodésének megallapitasa szolgalja tobbek kozt az
elkovet6i csoportelemzés. Alkalmazasa soran az adatok informaciok aszerint keriilnek
rendszerezésre, hogy feltarhatd a biin6zé csoportok strukturaja, tagjai kozotti feladatmegosztas,
legalis és illegalis tevékenységiik. Az egyes blin6z6i csoportok miitkodését nemesak statikusan
kell nézni, hanem sziikséges nyomon kdvetésiik, hiszen képesek tovabb fejlddni, szélesedni,
ujabb blincselekményeket elkdvetni, mely a tamadhatdsaguk, bomlasztasuk eldsegitése
érdekében is fontos, mely a kabitoszer terjesztéssel foglalkozd csoportokra kiilondsen igaz.
Bar a nyomozast tidmogatd bilinelemzési formak inkabb rovid taviak, az elkovetdi
csoportelemzésen beliill megallapitottak mogott sokszor honapokig vagy akar évekig tartd
felderit6 munka htzodik meg.

Az elkdvet6i csoportelemzés végrehajtasa sordn, kiillondsen a kabitoszer-terjesztéssel
foglalkoz6 biinszervezetek felderitése esetén kiemelt szerepe van a kiilonféle haloelemzési
formaknak. Leggyakoribb a telefonos és internetes kommunikacids kapcsolatok ellenérzése, de
a pénziigyi tranzakciok elemzése, a személyi, gazdasagi vagy pénziigyi kapcsolati haldzatok
feltarasa legalabb akkora jelentéséggel bir, mint a klasszikus nyomozasi cselekmények
végrehajtasa. Azonban mas forrasbol, beszerzett informaciok is igazolhatjak a tobbes elkovetési

alakzatokat.

A cselekményt Személy 1 és Személy 3 vallomasan tul a Wizz Air légitarsasagtol
beszerzett utaslistak vizsgalata alapjan késziilt feljegyzés és a nyomozati iratok
1017. oldalan lévo tablazat adatai szerint Személy 1 és egy , I1l. r. vadlott" nevii

személy 2010. marcius 15-én egyiitt utazott telepiilés 4-rél telepiilés 1-be. %

608 B.387/2012/183.
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A jegyek sorszama, megvételének idopontja alatamasztja, hogy a vadlottak nem
csak a fesztivalon, hanem mar elotte talalkoztak, vagyis korabbi a kapcsolat koztiik,

egymas kozott pedig kapcsolati viszony all fenn. %%

Az internetszolgaltatoktol kapott metaadatok alapjan megallapithato, hogy a megtigyelt
személynek milyen felhasznalasi szokasai vannak, milyen szolgélatasokat és weboldalakat
hasznal, mikor, hol tartézkodik, milyen kommunikaciot folytat.®°
Amennyiben a késziilékén van helymeghatarozd, a célszemély mozgéasa ezen adatok

elemzésével is rekonstrualhato.

., futdroktdl lefoglalt GPS-ekbdl kinyert adatokat elemezték %'t

A hivatkozott iigyben a GPS adatok elemzésével lehetett tobbek kozt 12 rendbeli
Hollandiabol torténd kabitoszer behozatalt bizonyitani.

Kiilondsen a telefonos és internetes kommunikaciés kapcsolatok ellendrzését emelem ki,
ahol szamos metaadat keletkezik. A héalézatelemzés szempontjabodl kulcsfontossadguak azok a
szereplok, akiken keresztiil a csoport tagjai 6sszekapcsolodnak. Fontos szerepet tdltenek be a
halézatban, hiszen rajtuk keresztiil a hal6zat szempontjdbdl jelentds informaciok aramlanak
egyik szoros kapcsolatot mutatd csoport és a masik kozott. Ezek a személyek a szervezett
blingzés kontextusdban potencidlis célpontjai lehetnek az altaluk hasznalt tavkozlési
eszkozokben tovabbitott kozlések ,,elfogasanak™ (lehallgatasnak), a kozlésekhez kapcsolddo
metaadatok megismerésére tett intézkedéseknek, a személyekés kapcsolatrendszeriik

tanulmanyozasinak, vagy akar hosszabb tavon informatorként torténd foglalkoztatasnak is.5'?

14.4.7.1. A nyomozast tamogaté elemzések specialis formai

A kommunikacidés kapcsolatok elemzése sordn a telefonon, vagy internet alapt
kommunikécio6 soran a kapcsolatok megismerése mellett a torvényi feltételek fennallasa esetén
arra is lehetdség van, hogy a kommunikécio tartalmat megismerjiik. Azonban ma mar egyre

inkabb terjed a szervezett blin6z6i korokben a kospiracid miatt, hogy az elektronikus

609 5.B.14/2016/6.

610 BITTNER Jan — SCHREIBER Daniel (2019). Uberwachungsstaat mittels neuer Technologien, Seminar
Informatik und Gesellschaft Sommersemeste

611 B.387/2012/183.

612 CSABA 2019.

208



eszk6zokon tortént kommunikacio tartalmat megismerhetik, ezért ismételten eltérbe keriilnek

a személyes talalkozokon torténd megbeszélések.
,Arra azonban kétségkiviil alkalmasak, hogy az egyes bizonyitékok alapjan
rogzitett tényeket igazoljak, azok valosagat még inkabb alatamasztjak.
Kezdeményezett — fogadott hivasok ardanya: 704-2086 — eladoi pozicioba keriiltek.
A leggyakrabban szereplo szamok kozott voltak olyanok is, amelyek hasznaloi ellen
mar folyt biintetoeljaras kabitoszeres biincselekmény miatt. A hét mdsodik felére esé
hivasforgalmazasok joval meghaladjak a hét elejit, feltehetoleg a fogyasztok
kerestéek a hétvégi szorakozashoz beszerzendo kabitoszer miatt.” ,,A hivaslista
jelentés alapjan megallapithato, hogy a vadlottak az adott idészakban rendszeres
kapcsolatban dlltak egymdssal. melynek oka lehetett a fesztival szervezésével
kapcsolatos kérdések megbeszélése is, de akar a kabitoszer értékesitésének,

szallitasanak egyeztetése is. Minden azonban csupdn feltételezés.®t3

, Mobil tavbeszélon tartottak a kapcsolatot, telefonon személyes talalkozokat
egyeztettek, és személyesen beszéltek meg, hogy mikor és milyen fajta kabitoszert

akar vdsarolni. %

A beszélgetések konspiralt jelleggel zajlottak, bar leplezett szohasznalattal éltek,
azonban helyenként egyértelmii utaldasok torténtek. Olyan kodneveket hasznaltak,

ami illik szakmdjukhoz, pl. hangfal, Cd. %%

A kommunikéciés kapcsolatok elemzésére sor keriilhet lehallgatasok, valamint

informacios rendszer titkos megfigyelésére soran beszerzett informaciok alapjan is.

»Az sms-ek, e-mailek, Whatsapp, Viber és egyéb internet alapu kommunikacios
csatorndkon, Facebook és mas kézosségi oldalakon folytatott kommunikdcio

lizenetei is bizonyitékul szolgdalhatnak.”®'®

613 B.204/2014/31.
614 B.625/2015/111
615 B.302/2021/105.
616 11.B.183/2017/85.

209



A kapcsolatok elemzése mellett lehetdség van, amennyiben a torvényi feltételek adottak,
a kommunikacié tartalmanak megismerésére is. Ehhez a tomeges adatelemzéshez kapcsolddhat
a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltatd Zrt. altal miikodtetett ellenérzé pontokon rogzitett
athaladasi adatok és a VEDA Kozuti Intelligens Kamerahalozat adatainak, valamint a térfigyel6
¢és egyéb koztertileti kamerak adatainak elemzése is. Itt nemcsak a kapcsolatok megallapitasara
iranyul az elemzés, nyomon kovethetd vagy igazolhatdé a feltételezett elkdvetd utvonala,
mozgasa is, a blincselekmény helyszinen vagy annak kozelében jarhatott-e, milyen utvonalon
érkezett vagy tavozott. Ezen adatok dsszevethet6k a kommunikécios adatokkal is. Adott esetben
kiegészithetd ez a komplex elemzési modszer a bankkartya tranzakciok helyszineivel,
id6pontjaival is. Hasonlit az Europol altal alkalmazott un. tobbrétegli elemzési modszerhez,

hiszen ezen adatok Ssszevetése soran is tobb sikon folyik az elemzés.%!’

1. és Il rendii vadlottak altal hasznalt és vezetett gépjarmiivek ugyanazon a
napon, ugyanazon az utszakaszon, szinte azonos idépontban kozlekedtek az M6

autépalyan, amely alkalmas a fesztivilnak és a kérnyékének az elérésére®'®

., Ezt tamasztja ala a Személy 5 altal vezetett gépkocsi GPS-ében az utolso bejegyzés
a ,,haza" meniipont alatt: telepiilés 11. Vagyis nem a GPS navigalta dket ebbe az

iranyba.

., Az objektiv bizonyitékok korében a birosag utal a térfigyelo kamerak felvételeirol

késziilt feljegyzésekre®?

Az i1dézetek is szemléltetik, hogy a rendszerek segitségével késziilt elemzések targya
bizonyitasban is fontos szerepet jatszik.

A szocialis halo Osszeallitasat altaldban kiemelt sulyt blincselekményeknél, a
kabitoszeres blincselekmények is ebbe a kategoriaba sorolhatok -, indokolt alkalmazni és foként
olyanoknal, ahol a felderités id6ben elhuzodik, mert az elkovetd felkutatdsa nem vezetett
eredményre, vagy az illegalis iton megszerzett vagyont elrejtették. Az elemzés kiterjedhet

személyes, kommunikacidés kapcsolatok feltérképezése mellett a pénziigyi, gazdasagi

617 ISTVANOVSZKI 2012.
618 5 B.14/2016/16.
619 B.387/2012/183.
620 5 B.14/2016/16.
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kapcsolatok feltarasara is.%* A kapcsolati haloelemzés a leggyakrabban vizsgalt tarsas
kapcsolatokat, a kommunikaciot, befolyasolast, a baratsagot, a bizalmi, iizleti viszonyokat
vizsgélja. Az elemzés soran az 0sszes kapcsolathoz viszonyitva a megvalositott kapcsolatok
aranyat, a presztizst, az adott kozdsségben elfoglalt statuszt lehet kimutatni a kapcsolatok és a
kornyezet folytonosan valtozoé mozgasa mentén.®?

Ez az elemzési forma alkalmas a kabitdszer-piac szerkezetének feltérképezésére is, valamint az
abban részt vevo kozremiikodok magatartdsanak nyomon kdvetésére.

A pénziigyi tranzakciok elemzésének a kabitoszeres blincselekmények felderitése soran
kiemelt jelentdsége van. A lefoglalt kabitoszer mennyiség mellett a lefoglalt készpénz is
gyakran nagyobb 0sszeget tesz ki. A nagyobb blindzd6i csoportosulasok esetén azonban indokolt
elemezni a csoport tagjai, valamint az érdekeltségiikbe tartozd gazdasdgi tarsasdgok
bankszamlain torténd pénzmozgasokat is. A fellelt pénzosszegek, jovedelmek esetén azt kell
vizsgalni, hogy vannak-e olyan pénzelemek, melyeket a legalis jovedelmi, vagyoni viszonyok
nem fednek le. Emiatt az érintettek vagyoni pénziigyi helyzetét a legszélesebb korben fel kell
tarni, melynek a vagyonvisszaszerzési eljards sordn is kiemelt jelentdsége lesz. A
bankszamlakon 1évé pénzmozgasok, vagy nagyobb Osszegek elhelyezése is utalhat kabitoszer-
kereskedelemre. Az elemzés soran kiemelten figyelni kell a pénzmosas gyanujara utald
elemekre, hiszen a szervezett blin6z6i kordknek egyik pénzszerzési forrdsa a kabitdszer-

kereskedelem.

, Mivel a kabitoszerrel valo kereskedés jellegébol fakadoan banki dtutalasok
alapjan a pénzmozgasok nem tarhatok fel, a készpénzkiildo szolgaltatasoknak lehet
szerepe (Western Union, Moneygram). Ezek is inkabb a nemzetkozi forgalomban
jelennek meg, belfoldi szereplok esetében nem észszerti vdllalni a pénzmozgas
dokumentadlasaval kapcsolatos kockazatokat akkor, amikor a pénz személyes
dtadasa is viszonylag gond nélkiil megoldhato. A személyes atadas esetében komoly
jelentosége lehet annak, hogy az egyik terheltnél megtaldlt készpénz mennyisége

megfelel-e a masik terheltnél taldlt kabitészer feketepiaci értékének. %%

620 NEMETH Agota 2020. i.m. 862.p.
622 RITTER 2013. 17 p.
623 Bf.14/2015/9., Bf.111.9/2015/41.
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Emellett a kabitdszeres bilincselekmények esetén a cselekmény mindsitésében is tdmpontot
nyujthat, amikor arra probalunk meg kovetkeztetést levonni az adatokbol, hogy hany

alkalommal értékesitett kabitoszert.

., A nyomozo hatosag nem kereste meg a bankkartyat kibocsato pénzintézetet annak

érdekében, hogy mekkora volt az egyenlege, milyen tranzakciok voltak rajta. %%

A profilelemzés egy stratégiai, taktikai eszkoz a blinligyi elemzés rendszerében, amellyel
egy konkrét bilincselekménytipus vonatkozasaban trendek, 10j jelenségek megallapitasa
lehetséges. Az elOrejelz0 szerep érvényesiil a nagy mennyiségii adatokbol kinyert profilok
elkészitése soran. Az elkdvetdkre vonatkozo profilelemzési megoldasokat alkalmaznak tobb
csempészeti tipusu biincselekmények esetében a vam-, illetve a hatardrizeti szervek, de a
profilelemzés moddszertanara épiil a légikozlekedési adatokat felhasznaldé nemzetkozi
utasforgalom-ellenérzd egység, a PNR®? is. A kockazati profilalkotassal meghatarozhat6 az a
kor, akik blincselekményt kovettek el, vagy fognak elkdvetni, valamint a biincselekmények
varhatd aldozatainak kore. Profilelemzéssel a kabitoszerrel kapcsolatos nyomozasok soran
foként a nemzetkézi viszonylatban tevékenykedd futdrok beazonositdsa kapcsan
talalkozhatunk.

A lehetséges futarok beazonositdsara, illetve a mar feltételezett futirként azonositott
személyek vonatkozasaban a Nemzeti Nyomoz6 Iroda Nemzetk6zi Blin6zés Elleni Féosztaly
Kabitoszer Biindzés Elleni Osztaly rendszeresen fordul megkeresésekkel a NIK PIU-hoz.

A megkeresések leginkabb a Talalatkezeld Kozpont (Passanger Information Unit) felé
iranyulnak, amelyekben a mar feltételezett futdrgyanis személyek utazéasi szokasaira, a
rendelési, illetve fizetési modokra, valamint az esetleges utastarsakra vonatkozd adatokat
igyeksziink beszerezni. A NIK 6sszeveti a korabban hasonlo jellegli biincselekmények miatt
eljaras ala vont személyekkel kapcsolatban rendelkezésre all6 adatokat, az altaluk hozzaférhetd
adatbazisokban fellelhetd adatokkal és az adatokhoz rendelt természetes személyek
vonatkozasaban jelzést kiild az érintett renddri szerv részére. Az elmult évek tapasztalatai,

illetve az egyre nagyobb szdmban eljards ald vont személyek kapcsan beszerzett adatok

624 B,16/2018/25.

625 Helyesbités az utas-nyilvantartdsi adatdllomanyhoz (PNR) Utasadat-informacios egység — Az utas-
nyilvantartasi adatallomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények és sulyos biincselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasarél szolo (EU) 2016/681
europai parlamenti és tanacsi iranyelv 4. cikkében emlitett utasadat-informacios egységek jegyzéke A
tagallamokbol szarmazo tajékoztatasok utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR) (2018/C 230/05)
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sikeresen visszaigazoljak, valamint pontositjdk a kabitdszer futarokra jellemzo altalanos
profilokat.

A profilalkotas fontossagat hangstlyozza, hogy ezek a személyek nagy valdsziniiséggel
nem lettek volna elfogva, mivel a kabitészert nem csomagban vagy a testiikre rejtve - amit
manualis atvizsgalassal vagy keresé kutya alkalmazasaval konnyebben felfedtek volna - hanem
jellemzden ugynevezett nyelés modszerrel, a testlikbe juttatott kapszulakban probaltak meg a
célallomasra eljuttatni, amit a fent emlitett hagyomanyos modszerekkel nem lehetett volna
felfedezni.

Az Europol altal alkalmazott elemzési mddszerek egyike a kereszttalalati elemzés,
melynek alapjat az Europolhoz beérkezo 01j informacidk 0sszessége, valamint a mar korabban
nyilvantartasban szerepld adatok Osszevetése adja. Az informatikai rendszer naponta tobbszor
ellendrzi az uj informéaciokat az adatbazisban. ,,Az azonos, vagy két AWF (elemzdi munkafajl)
kozotti kereszttalalat (ismételt elofordulas) esetén pedig egy olyan folyamat indul el, melynek
célja, hogy az adatkezelési korlatozasokat is figyelembe véve értesitsék az érintett szervezeteket
arrol, hogy mas biiniildozo szervek eljarasaiban is felmeriiltek azok a szereplok, amelyekrdl 6k
is teljesitettek mdr kordbban adatszolgdltatast.”®®® Ezek az informaciok jelentdsen
megkonnyitik a szervezett biindzés halozatainak feltérképezését is.

Masik gyakran alkalmazott elemzési forma a tobbrétegli elemzés, ahol tobbek kotott
anyagaramlasi elemzés folyik, melynek célja, a bilinszervezet belsd folyamatainak, {izleti
profiljanak, hierarchikus viszonyainak, logisztikai €s elosztd halozatainak megismerése. Az
anyag, melynek aramlésat vizsgélja, lehet a blincselekmény targya (kéabitoszer, fegyver stb.), de
lehet az elkdvetd altal hasznalt eszkdz, pl. mobiltelefon is.52” A tobbrétegii elemzés nem csak
egy relevans adatforrast vizsgal, mint az egydimenzids elemzés esetében, hanem parhuzamosan
mas informdciok, pl. GPS adatok, kozteriileti kamera felvételek, bankkartya adatok is
elemezhetok. Ezek egyilittes elemzése sokkal Osszetettebb feladat, €s jelentdsen nagyobb
iddraforditast és erdforrast igényel, azonban meglehetdsen komplexebb képet mutathat a

szervezett blindzdi csoportrol.

626 CSABA 2019.
627 CSABA 2019.
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14.8. A fejezet rovid osszefoglalasa, kovetkeztetések

A szervezetten elkovetett blincselekmények, kiilonosen a kabitdszer-terjesztés
felderitése €s nyomozasa blniigyi elemzés nélkill ma mar elképzelhetetlen. Mivel a
kabitoszeres blincselekmények esetén nincs sértett, az elkovetoknek pedig nem érdekiik a
blintetdeljaras meginditasa, ezek zomében nem allampolgari bejelentés vagy feljelentés alapjan
indulnak. A biintet6eljaras elrendelésére altalaban tetten érés vagy realizalas alapjan kertil sor,
amit szinte mindig megeldz titkos informacidgyijté munka és leplezett eszkzok alkalmazasa.
Ezért kiemelten fontos a biinligyi tevékenység soran, hogy a titkos informaciogyljtés, az
elokészito eljaras és a nyomozas szakaszaban az elemzd-értékeld munka hangsulyos szerepet
kapjon.

A fejezetben eldszor bemutattam a szervezett biindz6i kordk felderitéséhez és a
blinszervezetben torténd elkdvetéshez sziikséges fogalmi elemeket, valamint azokat az adatokat
¢s informacidkat, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a felderitési, nyomozasi és biroi szakban
is érvényesiiljon a szervezetten torténd elkdvetés meghatdrozasa. A bilinszervezet zart
mikodése, konspirativ és leplezett tevékenysége felértékeli az elemzés jelentOségét. A
bemutatott fogalmi elemeken nyugvo sarokpontok mentén végrehajtott elemzés eldsegiti a
relevans informéciok azonositasat és az dsszefiiggések feltarasat.

Ismertettem az adatszerzd tevékenység fajtait, majd a kabitdszeres bilincselekmények
felderitése soran leginkabb alkalmazott leplezett eszkdzoket. Bemutattam azokat az eljarasi
cselekményeket, amelyek szinte minden kabitdszeres bilincselekmény miatt elrendelt
biintetdeljarasban kotelezd nyomozati cselekmények.

A fejezet masodik részében a biiniigyi elemzéshez hasznalt adatbazisokat ismertettem.
Bemutattam a Robotzsaru rendszert €s a hozza kapcsolddod sorozat keresést tdmogato kiilon
adatbazist, amelyekben a nem mindsitett informaciok taldlhatok. A mindsitett adatok a TIAR
rendszerben talalhatok. Mindkét rendszer rendelkezik elemz6 funkcidval.

Ezt kdvetden részletesen ismertettem az egyes statisztikai alapl és nyomozast timogatd
elemzési formdkat, amelyek a kabitoszer blindzés elleni eljarasokat és a vezetdi dontéshozatalt
hivatottak segiteni. Fontos rogziteni, hogy ezeket az elemzési forméakat napjainkban nem

onalldan, hanem komplexen alkalmazzuk.

A teljeskorii, rendkiviil részletes bizonyitdsi eljarasban beszerzett bizonyitékok
kore alapvetéen harom csoportra oszthato. Az elsé csoportba a személyi

bizonyitékok, melyek soraban kétségteleniil donté az I. r. vadlott védelmi oldalrol
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vitatott teljeskoru, magara és vadlott-tarsaira is terhelo, feltaro vallomdsa. A
masodik bizonyitéki kért a titkos informdciogyiijtés, az ehhez kapcsolodo konkrét
megfigyelések, a beszerzett okirati bizonyitékok és rogzitett kép- és hanganyagok
adatsora képezi.

A harmadik f6 csoportot a tettenérésekhez kapcsolhato tevékenységek, titkos
felderitési munka, elfogds, a kabitoszer lefoglalasa eredményeként beszerzett
bizonyitékok alkotjak, igy a helyszinelések soran biztositott adatok, ezekhez
kapcsolodoan a pontos, nehezen vitathato vegyészszakeértoi vizsgalatok és az ennek
eredményekent tett megallapitasok. Az elso foku birosag mindezen bizonyitékokat

egyenként és egyiittesen is elemezte, mérlegelte.5?

Az elemzett ligyek 36%-aban egy, mig a tobbi, azaz 64%-aban tobb elkovetovel szemben
keriilt sor jogerds itélet kiszabasara. Annak bizonyitdsaban, hogy tobbes elkovetdi alakzatok,
blinszovetség vagy biinszervezet all fenn, kiemelt szerep jut a titkos informacidgytijtésnek és a
leplezett eszk6zok alkalmazéasanak. Az elemzési fajtdk koziil pedig kiemelten fontosak az n.
haléelemzések, 0Osszehasonlité tigyelemzések, amelyek elengedhetetleneck a szervezett
elkdvetdi korok feltérképezése soran.

A kabitoszer blindzés elleni kiizdelem nem csupan a renddri szervek feladata, hanem a
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységi korét is érinti, amennyiben kapcsolddik a szervezett
blin6zéshez. Az eredményes munkdhoz azonban a tobbi rendvédelmi szolgalati ag fellépése is
sziikséges.

A biiniligyi tevekénység egyes szakaszainak, az ott beszerzett informéciok, adatoknak a
kabitdszeres biincselekmények betoltott szerepének ismertetése alapjan igazolast nyert, azon
feltevésem, hogy a kabitdszeres biincselekmények felderitése, az elkovetok biintetdjogi
felelosségének megallapitdsa soran a titkos informaciogytijtésnek, leplezett eszkozok
alkalmazasanak nélkiilozhetetlen, hiszen szamos itt keletkezett adat, informacidé valik
bizonyitékka a biintetdeljarasban, birdi szakban is.

A beszerzett adatok, informéciok rendszerezése, a kozti 1évo kapcsolatok megallapitasa,
megjelenitése a blniigyi elemzés modszereivel, technikdival torténik, mely alapjan
kijelenthetd, hogy a blinligyi elemzésnek a szervezett biinozdéi kordk, kabitdszeres

bilincselekmények felderitésében elengedhetetlen.

628 Bf,39/2015/26.
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A fentiek alapjan igazolast nyert az a hipotézisem is, hogy a kabitdszer-bliindzés
felederitése elemzéssel interaktiv modon tamogatott hirszerzés nélkiil nem lehetséges. (4.

hipotézis)

15. Javaslat a kabitoszeres biincselekmények felderitését tamogato biiniigyi elemzoé-

értékeldo munka javitasara

Az EMCDDA ¢és az Europol 2024. évi jelentése a Kabitdszerpiac elemzésérdl felvazolja
azokat a kulcsfontossagu teriileteket, amelyeken cselekvésre van sziikség, hogy hatékonyan
tudjunk reagalni az EU kabitdszer-piacaibol eredd jelenlegi és jovobeli veszélyekre: elsdédleges
feladat az unids kabitdszerpiac szisztematikus nyomon kovetésének ¢€s elemzésének
megerdsitése a fejlett modszerek és technologidk, példaul a mesterséges intelligencia és a
mitholdas képelemzés tovabbi felhasznalasaval. Ezzel egyiitt sziikséges a legnagyobb veszélyt
jelentd bilinszervezetek feltérképezésének prioritasként torténd kezelése.

Kiemelten fontos a hirszerzések, felderitések, elemzések fokozasa, hiszen a biin6z6i csoportok
elleni operativ valaszlépések, kiilonosen a magas kockazatu biingzdi haldzatok elleni fellépés
ezek nélkiil lehetetlen. Mindezekhez a koordinacid €és a nemzetkozi egyiittmiikddés, kiillondsen
az operativ munkacsoportoknak €s a kozos nyomozdcsoportoknak a teljes korii kihasznalasara
kell torekedni. Kiilonds figyelmet kell forditani az egyiittmiikodés javitasara az Europai Unidba
iranyuld kabitdszer-aramlas kulcsfontossagli csomopontjainal. A kabitoszer-kereskedelmi
halozatokra, utvonalakra és tendencidkra vonatkozé adatok és hirszerzési informacidk
cseréjének eldmozditasa, a helyzetfelismerés segiti az Eurdpai Unio és harmadik orszagok

kozotti dsszehangolt valaszlépések fokozasat.®?

15.1. Informaciok, adatok, adatbazisok

Az 14. fejezetben bemutattam, hogy a kiilonféle forrasbol szdrmazo, kiilonféle forméaban
megjelend informéciok a rendori szervek munkdja soran két adatbdzisba, a mindsitett adatok a
TIAR-ba, a nem mindsitett informacidk a Robotzsaruban keriilnek rogzitésre, taroldsra. A
Robotzsaruba az adatok kozvetleniil keriilnek be, hiszen az eljardsok sordn az egyes iratok a
rendszerben keletkeznek. Az iratok készitése sordn az egyes mezdkbe felvitt adatok helyes

rogzitése alapjan lehetdéség van a kiilonféle szempontok szerint levalogatott adatok,

629 Understanding Europe’s drug situation in 2024 — key developments (European Drug Report 2024)
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informaciok strukturalt adatbazisba rendezésére. Az iratokban szerepld adatok, valamint a PDF
formajaban csatolt dokumentumban a keresés pedig csak célzottan, a szovegbanyasz alap
keresd programokkal lehetséges. Mivel mindkét esetben konkrét adatra keresiink ra, szdmos
olyan informdcié marad az adatbazisban, mely az éltalunk adott keresési paraméterekhez nem

kapcsolodik direkt, de més informéciohoz kapcsolva kiemelt szerepe lehet.

A gyanusitott rendor elott tett kijelentései a kovetkezetes biroin gyakorlat szerint
bizonyitékként nem hasznalhato fel. A biintetéeljarasban a terhelt cselekményével

kapcsolatos kozlése csak vallomds formdjaban valhat a bizonyitds eszkozéve. %0

Neheziti az elemz6 munkat, hogy a Robotzsaruban meglévd teljes adatbazisban nem
mindenki, hanem csak az orszagos elemzdi szereppel rendelkezd kollégak jogosultak
bekérdezni.®®! Igy az elemzékhoz tovabbitott megkeresés, majd az arra kapott valasz miatti
iddkiesés hatranyosan befolyasolja felderité munkat.

A TIAR-ba a mindsitett adatok bevitele hosszabb i1d6t vesz igénybe, hiszen akinél
keletkezett az informacio, a felderitd, nyomoz6 egy adathordozén kiildi be a mindsitett
informéciot tartalmazé adathordozot a varmegyei renddr-fokapitanysagok elemzoé-értékeld
osztalyaira, ahol megtorténik azok berdgzitése a rendszerbe. A lekérdezés szintén megkeresés
formajaban torténik, és szintén adathordozon keresztiil torténik a valaszadas. Az informéciora
varakozas, az idOkies€s nagyon hatraltatd tényezd tud lenni a felderitd szervek munkajaban,
hiszen az informaciok nagyon gyorsan valtoznak.

A kiilon adatbazisokban 1év6 informéaciok, kiilon jogosultsagi szintek a hozzaféréshez,
az informacidvesztés, az adatbazisbol kapott informacidkhoz valdé hozzaférés ideje, mind-mind
hatraltatja a kabitoszeres biincselekmények felderitését, ahol az informécidk, pl. telefonszdmok
cser¢je van amikor szinte mindennapos a szervezett blin6zoi korok tagjai esetén.

A 2010-es években, mikor a BRFK Biiniigyi Elemzé-Ertékelé Osztaly vezetdje voltam,
létrehozasra kertilt az Orszadgos Kabitoszer Adatbazis, amelynek tervezett célja eldszor az volt,
hogy az orszagban kabitoszerrel, ) pszichoaktiv anyaggal kapcsolatos valamennyi eljaras
adatait Osszegylijtse az elemzések elvégzése, ezaltal a terjesztokkel szembeni fellépés
hatékonyabba tétele érdekében. Az adatbazis kezelésére a KR NNI és a BRFK Kabitoszer

Biinozés Elleni Osztalyai keriiltek kijelolésre, akiknél - parhuzamosan, vagy tobbszorosen -

630 B,515/2018/30.
831 13/2023.(V.31.) ORFK Utasitis A Robotzsaru rendszer alkalmazas-timogatasarol, fejlesztésérél és az
alkalmazasahoz sziikséges képzésrél 4. rész, 7. pont
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olyan mennyiségli adat keletkezett melynek érdemi feldolgozéasara nem volt és jelenleg sem
lenne lehetdség. Alapvetden gatolta az elképzelés hatékony megvaldsuldsat az a tény, hogy a
két specidlis szakegység nem rendelkezett blinligyi elemzdvel, és nem rendelkezett ekkora
mennyiségli adathalmaz kezelésére szolgal6 technikai eszkozzel. Ezt kovetden a BRFK és az
NNI Biiniigyi Elemz6-Ertékeld Osztalyait jelolték ki az adatbazisokban szereplé adatok,
informaciok feldolgozasara. Az elemz6 egységek egyéb feladataik ellatasa mellett igyekeztek
feldolgozni az informacidkat, adatokat. A technika, az adatbazisok adottak voltak az elemzoi
feladat végrehajtasdhoz, naluk viszonyt az idd tényezd volt a gatlo koriilmény. Egyéb feladataik
ellatasa mellett az egyes elemzések elkészitése, a koordinacid olyan hosszl id6t vett igénybe,
mely a kédbitoszeres ligyekben a nyomozast kell idoben nem tudta segiteni.

Mar ekkor megfogalmazddott az az igény, hogy az informacidk egy adatbazisban
Osszpontosuljanak. De mivel az adatbazis feltoltése manualisan tortént, €s nem volt kezeléséért

felelds egység, ezért sem sikeriilt a hozzafizott igények bevaltésa.

15.2. Javaslat egységes kabitoszer adatbazis létrehozasa

A fentiek alapjan a kabitoszeres biincselekmények felderitése érdekében javaslatok teszek egy
egységes adatbazis 1étrehozasara, melyben a kabitdszeres blincselekményekkel kapcsolatban az
Osszes nyilt és mindsitett informaciok és hattértamogatasként az azokat tartalmazo
dokumentumok is megtalalhatok. Természetesen ehhez sziikséges a mindezt lehetévé tevo jogi
kornyezet megteremtése is. Ahhoz, hogy az adatbazis miikodjon, sziikséges megfeleld eljarasi
rendet kialakitani az adatok tovabbitasanak, a kapott informaciok folyamatos elemzéséhez,
értékeléséhez. A varhatdo hatalmas informdcidé mennyiségre tekintettel ehhez megfeleld
informatikai hattér €s az adatok, informécidk feldolgozasdhoz megfeleld elemzd program is
sziikséges. Az adatbazis 1étrehozasaval megvaldsul az a kozos informacios vagyon szemlélet,
mely a TIAR miikodésének is alapelve. Az adatok és informéciok tovabbitasi modjanak a
legidedlisabb esete az automatikus adatatvitel lenne. A beérkezett informacidk alapjan
lehetségessé valik az adatbazis épités, mely alapjan elkovetdkre, elkovetdi korok, kabitdoszerek
hazankba érkezési moddja, utvonala, ismert értékesitési helyek lennének az adatok
strukturdldsanak f6 ismérvei. Az adatok mogott 1évé dokumentumtirban pedig tovabba
keresések, lancolt keresések is végrehajthatok lennének tovabba kapcsolatok, Osszefliggések

feltarasara.
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A miikddtetéséhez azonban sziikség van egy szervezeti egységre, amely tobbek kozott ellatjak
az adatbazisok miukodtetésével kapcsolatos feladatokat is a folyamatos informacidcsere, a

koordinacid és a célzott elemzések készitése mellett.

15.3. Specialis elemz6 egységek

A2001. szeptember 11-1 események értékelése alapjan a hirszerzésben és az elemzésben
is egy szemléletvaltas tortént, mely alapjan létrejott az elemzéssel interaktiv modon torténd
hirszerzés. Ezzel egyben felmeriilt az a koncepcios kérdés, hogy a specidlis igényeknek
megfelelden elemzoket delegalnak a felderitd, nyomozé egységekhez vagy marad a tavoli
eléréssel torténd elemzés. Kérdésként meriilt fel, hogy az elemzd egységek mennyire tudnak
tovabb szakosodni.

Napjainkban is aktudlis kérdés, hogy altalanos elemzo egységek hajtjak végre minden
blinligyi vonalra vonatkozodan az elemzéseket, vagy pedig specidlis elemzd egységeket hozunk
létre, melynek feladata ,,csupan” az adott vonalon keletkezett informacidk adatok vizsgélata.
Boba-Santos 2014-ben a biliniigyi elemzok kabitdszer bliindzés elleni egységekhez torténd
delegalasat vizsgalta, mely alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy fontos a megfeleld
elemzétipus hozzarendelése az egység személyre szabott igényeihez.%%2

A kutatési terve szerint 2007-ben a National Directory of Law Enforcement Agencies
listajarol 1023 helyi renddri szervbdl véletlenszerli mintat gylijtottek 0ssze, mely alapjan méret,
tipus és helyszin szerint rétegeztek.

Boba-Santos és munkatarsai félig strukturalt interjukat végeztek annak érdekében, hogy
feltarjak a blinligyi elemzOk kabitoszerbiindzés elleni egységekbe torténd integraldsanak
dinamik4jat. A nyomozok kifejezték, hogy nagyra értékelik a hirszerzési elemzdk munkajat.
Az elemz0k integralasa lehetdveé tette szamukra, hogy hatékonyan €s eredményesen hasznaljak
fel idejiiket, mikdzben mindkét szerepkor kiemelkedett sajat erdsségeiben.

A kutatasi eredmények azt mutattak, hogy a bliniigyi elemzdk kdzpontositasa az egységeken
beliil javitja a kapcsolatok mindségét, valamint eldsegiti az egyilittmikodést és az
eredményességet.

Santos analogiat dolgozott ki a bilinligyi elemzdk renddérségi szerepével kapcsolatban:
ahogyan az MRI segiti a diagndzist az orvostudomanyban, de nem gyogyitja meg a

betegségeket, ugy a biliniigyi elemzOk 1is kulcsszerepet jatszanak a problémak

632 BOBA-Santos Rachel - TAYLOR Bob 2014.
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diagnosztizalasdban, de nem hatarozzak meg a problémakra adott valaszokat vagy a valaszok
sikerességét. A buinligyi elemzok helyett a frontvonalban dolgoz6 renddrok feleldsek az atfogo
valaszlépések meghozataldért és végrehajtasaért. A bilniligyi elemzd szerepe a blinligyi
munkdban nem a nyomozéi vagy a rendéri munka helyettesitése, hanem kollektiv
munkavégzés, melynek keretében a specidlis egységek tevékenységét kiegészitik,
tamogatjak.5%

Az elemzbéknek a specidlis egységekhez delegdlasa Europa tobb orszadgaban is elterjedt
a k6z6s munkéaban, mely igazolja is egyben hatékonysagat. Ez az elemz6i tamogatas azonban
egy kiemelt ligyre, egy sorozat felderitésére, egy bilinszervezet felszdmolasara valosul meg.
Mivel az elemz6 ,,egyiitt ¢I” a felderitokkel, nyomozokkal, az Gjonnan keletkezett adatok,
informéciok egyszerre, valos id6ben eljutnak az elemzOhdz, aki azt azonnal feldolgozza. a
korabbi informaciokhoz kapcsolja, és ezzel a felderités, nyomozas kovetkezd 1épésének
meghatarozasat segiteni tudja.

Azonban, hogy ne ,,csak” egy ligy keriiljon eredményesen megoldadsra, hanem egy
jelentdsebb kockazatot igérd jelenség, mint pl. a kabitoszerek rohamos terjedése ellen 1épjen
fel a hatdsag, sziikségessé valik az ,,adott vonalra” szakosodott szervezeti egységen beliil egy
elemzd egység létrehozasara, ahol az Gsszes informacid, adat Osszpontosul, az elemzéshez
sziikséges technikai eszk6zok, programok, human erd is rendelkezésre ¢és elméletileg az 1d6
tényez0 sem akadaly.

Részben ennek a szemléletnek felel meg a KR NNI Szervezett Biindzés Elleni
Fbosztalyan beliil januar 1-jével 1étrejott a Kabitdszer Blindzés Elleni Hivatal. A KR NNI vidéki
osztalyainak 1étszamat is ideszdmitva a KR NNI-n belil mar kozel 150 {6 vesz részt a
drogelhdritasban. A hivatal olyan értékel6-elemzd tevékenységet is folytat majd, amely segit
feltérképezni a biinszervezetek tevékenységét, a csempészeti modszereket €s utvonalakat, a
kereskeddi halozatok kozotti kapesolatokat. Ezzel tdimogatjak a KR NNI felderitd egységeinek
tevékenységét. 534

A KOFOP altal timogatott, a Kriminalisztika fejlesztési iranyai elnevezésti kutatds
keretében a kutatocsoport tagjai interjukat készitettek tObb megyei €s az NNI kabitoszer-
bliinozés elleni szakvonalas nyomozodival €s renddri vezetdivel, akik feltartdk azokat a
problémakat, amelyekkel a napi munkajuk soran szembesiilnek. A nemzetkdzi egyiittmiikodés

hatékonysagara megfogalmazott valaszaik kozott szerepelt a jogszabalyi korlatok és a

633 BOBA-Santos Rachel — TAYLOR Bob 2014.
834 Sornek alcazta a kabitoszert Online: https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-
hireink/bunugyek/sornek-alcazta-a-kabitoszer-alapanyagot (let6ltve: 2021.02.24.)
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bilirokracia, a megkeresett szervek eltérd valaszadasi hajlandosdga nehezitik a rugalmas
egytittmiikodést. Problémaként jelolték meg tovabba, hogy ,,a NEBEK beckelddése a
megkeresd és a megkeresett szerv kdzé okozhat bizonyos esetekben informacidtorzulast, ezért
elénydsebb lenne a kozvetlen, személyes kapcsolatfelvétel a két orszag végrehajtoi szerve
koz6tt.”8% Azonban, hogy az altalam felvazolt elvarasok teljes egészében megvalosuljanak,
sziikségesnek tartom egy olyan szervezet 1étrehozasat, mely orszagos hataskorrel és illetékessel

rendelkezik.

15.4. Javaslat egy Kkozponti Kkabitészer biinozés elleni egység — faziés kozpont

létrehozasara

A fzi6s kozpontok megjelenése a rendori szervekben jol példazza, hogyan alakitotta at
a technologia a kozbiztonsag teriiletét. Ezek a kozpontok lehetové teszik a valos ideji
blintildozést, ahol a nyomozok ¢és elemzdk a valds idejii és multbeli események adatait
felhasznalva hatékonyabb bliniildozési stratégidkat dolgoznak ki. Ezek a kozpontok egyesitik a
human forrasokbdl szarmazéd informacidkat és a kiilonboz6 formatumu, tdbb forrasbol
szarmazo adatokat, hogy atfogd képet nyujtsanak a fenyegetésekrol.

A fluziés kozpontok milkddésének egyik legfontosabb technoldgiai szabvéanya
az informdcids architektira, amely meghatarozza a szervezeten beliil tarolt és kezelt adatok
jelentését, helyét és tulajdonjogat, valamint azt, hogy a kozpont hogyan strukturalja és osztja
meg az informaciokat kiilso partnerekkel.

Miikddéséhez sziikség van elemzd szoftverekre, melyek lehetdvé teszik a nagy
mennyiségli adat 6sszegyiijtését €s elemzését, beleértve a kritikus infrastrukturdk, mitholdképek
¢s blinligyi adatbazisok adatait is, valamint adatmegjelenitési technoldgidkra, hiszen az
adatvizualizaci6 kulcsfontossagu az elemzés soran, mivel lehetdvé teszi a komplex informaciok
konnyed értelmezését és a gyors dontéshozatalt.®®

A fenti elvek alapjan a renddri szerveken beliill létrehozni javasolt kozponti
kabitoszeregység, mint orszagos hataskorli szerv is a fzidos kézpont elven miikddne, €s

miikédtetné a fentiekben létrehozni javasolt egységes kabitdszer adatbazist. Kozvetlen

635 MATYAS 2020. i.m. 80.p.

636 Mik azok a fuzids kozpontok és milyen technologiat szolgalnak? Online:
https://statetechmagazine.com/article/2020/12/what-are-fusion-centers-and-what-kind-technology-do-they-use-
perfcon (letSltve: 2024.12.30.)
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kapcsolatban allna a NIK-kel és az Europollal, hiszen a t6liik kapott informacidk a hataron
atnyulo felderitések soran nélkiilozhetetlenek.

Az itt dolgoz6 allomany szdmara az elemzd-értékeld munkahoz sziikséges képességek,
tudas mellett elengedhetetlen a kéabitoszeres ligyek nyomozéasadhoz tartozo specialis ismeretek
birtoklasa is, a nyelvismeret pedig nélkiilozhetetlen.

Kutatdsom szempontjait figyelembe véve, az elemzd-értékeld0 munka fontossagat
jeloltem meg elsddleges indokként a kdzponti egység létrehozasanal. Amennyiben rendelkezik
tovabba felderitd és beavatkozé egységgel is, akkor eleget tesz a klasszikus fizids kozpontokkal
szemben megfogalmazott elvardsoknak, alkalmassa valik széleskori fenyegetések elleni
fellépésre.

Az adatbazisban szerepld adatok, informacidk alapjan kiilonféle stratégiai és taktikai
értékeld jelentések, helyzetértékelések, kockazatelemzések fenyegetettség értékelések is
készithetok. Az informéciocsere, a koordinacié felgyorsulhat. Az adatvagyon alapjan lehetdség
lenne sorozat- és kapcsolat-kutatdsokra, melyek a szervezetten elkdvetett blincselekmények és
a kabitdszeres bilincselekmények felderitése soran elengedhetetlenek. A big data elemzések
mellett a mesterséges intelligencia bevonasaval lehetdség lenne kontrollalt big data elemzések
végrehajtasara is.

A kabitoszer blindzés elleni egységes fellépés keretein belill a fesztivadlokon torténd
kabitoszer értékesités ellen is még hatékonyabban lehetne fellépni, hiszen az adatbazisban az
elkdvetés helyére, idejére, valamint a mar a hatosag latokorébe kertilt (de jogerdsen nem elitélt)
személyekre vonatkozoan is célzott keresések futtathatok lennének ¢&s figyeloztetés
alkalmazéséaval tevékenységiik nyomon kdvethetd lenne.

Mindez felveti azt a kutatdsi kérdést, hogy az adatvezérelt rendéri munka mellett a
prediktiv analitika alkalmazhat6-e a konnytizenei fesztivalokon kabitdszer értékesités elleni
fellépésben? Amennyiben a latokorbe kertilt, és fesztivalokon kabitoszer terjesztéssel
foglalkoz6 személyek figyelOztetése, fesztivalok eldtt mar tevékenységének figyelemmel
kisérése megtorténik, akkor prognosztizalhato, hogy tervezik-e fesztivalon valo részvételiiket.

Véleményem szerint a fesztivalok kornyezetében 1€vé természetes vizek mintainak
elemzése, a fesztivalok zenei irdnyzata, a fellépd zenekarok, és az atlagos latogatdszam alapjan

statisztikai modszerekkel készithetd eldrejelzés a fesztivalon eléforduld kébitoszer nagysagara.

222



15.5. Javaslat a fesztivalok teriiletérél kabitoszeres biincselekmények miatt jogerésen

elitélt személyek Kitiltasara

A futballhuliganizmus elleni valaszlépésként keriilt megalkotésra a sportrendezvények
latogatasatol valo eltiltds, mint Btk-ban megfogalmazott mellékbiintetésként, mely onalléan
vagy mas biintetés mellett egyarant kiszabhato. A torvényhely szerint a birdsag az elkovetot a
sportrendezvényen vald részvétel, az odamenetel vagy az onnan torténd tdvozas soran a
sportrendezvénnyel 0Osszefiiggésben elkovetett bilincselekmény miatt eltilthatja barmelyik
sportszovetség versenyrendszerében megrendezésre keriild sportrendezvény latogatdsatol,
vagy barmelyik sportlétesitménybe valdo belépéstol, amikor az valamely sportszovetség
versenyrendszerében megrendezett sportesemény helyszinéiil szolgal.®3” A fenti rendelkezés
érvényesiilése érdekében kertilt az un. Sport térvényben szabalyozasra a kitiltott személyekrol
egy nyilvantartas létrehozéasara, mely a rendOrség a sportrendezvényen torténd részvételbdl a
szervezO altal kizart, a szabalysértési hatosag vagy a birdsag altal a sportrendezvényrdl, illetve
a sportlétesitménybdl kitiltott vagy a sportrendezvények latogatdsatol eltiltott személyek,
tovabba kiilfoldi sportszervezet, hatdsag, birdsag hasonlo tartalmi dontésének hatalya alatt 4llo
személyek nyilvéantartott személyes adatait kezeli.5%

A fentiek szerinti, a sport rendezvényekrdl torténd tdvoltartds intézményének elvei
alapjan javaslatok teszek a Biintetd torvénykonyvben egy olyan mellékbiintetés vagy
intézkedés megfogalmazasra, mely a zenei fesztivalokon kéabitoszer birtoklasa vagy kabitoszer
terjesztése miatt jogerdsen elitélt személyekre vonatkozoan jelent kitiltast az esemény
teriiletérdl. Az intézkedés célja az lenne, hogy az elitélt személyek nem léphetnének a fesztival
teriiletére, vagy abba a létesitménybe, ahol az esemény megrendezésre kertil, és az esemény
helyszinét sem kozelithetnék meg az esemény idején. Ezzel megakadalyozhat6 lenne, hogy a
hatosagok eldtt mar ismert terjesztok ne léphessenek a fesztivalra, megelézve ezzel kabitoszer
értékesitd tevékenységiiket.

A javaslat megvalositdsdhoz az intézményi struktira részben adott, hiszen a
fesztivalokra torténd jegyvasarlas €s a beléptetés mar személyes adatok kontrolalasa alapjan
torténik.

Azon elitéltekrdl, akik szadmara a javasolt mellékbiintetés vagy intézkedés kiszabasra

kertilne, az eljard szerv tajékoztatast kiildene a renddrség részére, aki a nyilvantartast kezelné.

637 Bk, 58. §
838 2004. évi L. torvény a sportrol 76/A. § * (1)
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A fesztivalszervezOk a résziikre rendelkezésre bocsatott nyilvantartast Osszevetve a
jegyvasarlok adatbazisaval, kisziirhetok azok a személyek, akiknek beléptetése a fesztivalra
nem engedélyezett. igy a fesztivalra tortén6 becsekkolas alapjan, mely névre sz616, 6k mar nem

tudnak jegyiiket érvényesiteni.

15.6. A fejezet Osszegzése, megallapitasok

A kabitoszeres blincselekmények és a szervezett blin6z6i kordk felderitése hazankban
tagolt struktaraban zajlik. Szinte minden szervezeti egységnél, nemcsak a biliniigyi teriileten,
keletkeznek olyan adatok ¢és informaciok, amelyek a kabitoszeres bilincselekmények
elkdvetésére vonatkoznak vagy ahhoz kapcsolddnak. Az informacidok nemcsak a felderitd és
nyomozati szervek altal, hanem kiilonb6zé adatbazisokban is tarolodnak. Az adatok
adatbazisba torténd tovabbitasa, feldolgozasa, valamint az elemzések ¢€s értékelések készitése
tagoltan, idében és szervezeti egységek szerint elkiiloniilten valosul meg. Ez a tagoltsag gatat
jelenthet az egyes iligyekben torténd eredményes fellépésnek, valamint a rdvidebb tavu
stratégiak kialakitasanak is.

Az elemzOk specialis egységekhez vald delegalasaval az elemz6i tdAmogatas csupan egy
kiemelt ligyre, egy sorozat felderitésére vagy egy bilinszervezet felszamoldséra iranyul. Mivel
az elemzd ,.egyiitt ¢1” a felderitdkkel és nyomozokkal, az ijonnan keletkezett adatok és
informaciok valds idOben eljutnak hozza, aki azokat azonnal feldolgozza. A korabbi
informaciokhoz kapcsolva ezzel segiti a felderités és nyomozas kovetkezd Iépésének
meghatarozasat. Ennek igazolasara jott 1étre az NNI Kébitoszer Biindzés Elleni Hivatala. (4.
kutatasi kérdés)

A létrehozni javasolt kozponti kabitoszer adatbazisban nyilt és mindsitett informaciok,
valamint a kapcsoloddo dokumentumok lennének elérhetdk. A miikddéshez sziikséges a
megfeleld jogi kornyezet, eljarasi rend, informatikai hattér és elemzd programok kialakitasa.
Az automatikus adatatvitel idealis lenne az adatok tovabbitasara, lehetoveé téve az elkovetdkre,
kabitoszerekre ¢és értékesitési helyekre vonatkozd informaciok strukturdlt gyljtését. A
dokumentumtarban keresések és Osszefiiggések feltarasa is lehetséges lenne. A rendszer
mikodtetéséhez egy szervezeti egység sziikséges, amely a folyamatos informacidcserét,
koordinacidt és célzott elemzéseket is ellatja.

A javasolt kdzponti kabitdszer-egység a renddri szerveken beliil egy orszadgos hataskori
fuziés koézpontként mikddne, amely kezelné az egységes kabitoszer adatbazist. Kozvetlen

kapcsolatban allna a NIK-kel és az Europollal, mivel az ¢ informacidik elengedhetetlenek a
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hataron atnyul6d blniildozéshez. Az itt dolgoz6 munkatarsaknak nemcsak elemzo-értékeld
képességekkel, hanem a kabitdszeres tligyekhez kapcsolodd specidlis ismeretekkel ¢és
nyelvismerettel is rendelkeznitik kell. A kozpont 1étrehozasanak f6 indoka az elemzd-értékeld
munka fontossaga, de ha felderitd és beavatkozo egységgel is boviil, akkor képes lesz
széleskori fenyegetések kezelésére. A kabitdszer bliinozés elleni fellépés keretében a
fesztivalokon torténd kabitoszer-értékesités hatékonyabb megakadalyozasa érdekében az
adatbazis lehetévé tenné a célzott kereséseket és a tevékenységek automatikus nyomon
kovetését. Az adatvagyon alapjan lehetdség nyilna sorozat- és kapcsolatkutatasokra, valamint
a big data elemzések mellett a mesterséges intelligencia alkalmazasaval kontrollalt big data
elemzések végrehajtasara is lehetdség nyilna.

Mindez felveti azt a kutatdsi kérdést, hogy a prediktiv analitika alkalmazhat6-e a
konnytlizenei fesztivalokon kabitoszer-értékesités elleni fellépésben. Amennyiben a latokorbe
keriilt, és fesztivalokon kabitdszer-terjesztéssel foglalkoz6 személyek figyelése, fesztivalok
elott mar tevékenységiik figyelemmel kisérése megtorténik, akkor prognosztizalhatod, hogy
tervezik-e a fesztivalon vald részvételt. (5. kutatasi kérdés)

Mivel javaslatot tettem kozponti egység létrehozasara, ahol részletesen ismertettem
1étrehozasanak indokai, valaszt adtam arra a kutatasi hipotézisemre, hogy a kabitdszer-biinozés
elleni biincselekmények eredményes felderitéséhez sziikséges a fuzids kozpont elven miikodo
szervezeti egység létrehozésa. (5. hipotézis)

Véleményem szerint a fesztivalok kornyezetében 1€vé természetes vizek mintainak
elemzése, a fesztivalok zenei irdnyzata, a fellépd zenekarok, és az atlagos latogatdszam alapjan
statisztikai modszerekkel készithetd eldrejelzés a fesztivdlon eléforduldo kabitdszer
mennyiségére. A progndzisok a tervezésben fontos szerepet jatszhatnak.

A kabitoszeres blincselekmények miatt elitélt személyek fesztivalrol torténd kitiltasara
tett javaslat célja, hogy az ilyen személyek ne 1éphessenek be a fesztival teriiletére, és igy
csokkentsék a kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények kockazatat.

Az intézkedés bevezetésével a kabitdszer terjesztd személyeket nem lehet teljesen a fesztivalok
teriiletétdl tavol tartani, ahogy a tobbi biztonsagi intézkedés sem miikddik 100%-al, de

megeldzés tekintetében eredményes lehet.
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16. Osszegzés, javaslatok

16.1. Az dsszefoglalas célja

A kutatasi 6sszegzés célja, hogy atfogd és tomor kivonatot nyujtson a vizsgalt témarol,
mikdzben szintetizalja a legfontosabb eredményeket, lehetévé téve a konkluziok levonasat. A
nagyobb [éptékii kutatdsok soran a kutatdsi anyag gyakran tobb szubjektumot is magaban
foglal, és a kutatas iranyat jelentésen befolyasolja a kutatd személyes érdeklodése, valamint
tudomanyos ¢€s szakmai célkitlizései. Ezért kiemelt jelentdségii az értekezés témavalasztasa, a
logikai szerkezetének kialakitasa, valamint a kutatasi célok pontos meghatarozasa. Fontos az
statisztikai megkozelités és az alkalmazott mddszertan a kutatas sikerességében.

A kutatasom célja nem csupan az volt, hogy a fesztivalokon torténd kabitoszeres
blincselekményekrdl aktualis értékelést adjon, hanem az is, hogy kovetkeztetéseimmel,
javaslataimmal hozzdjaruljak a biliniigyi elemzd-értékeld munka jobbitasdhoz, mellyel a
fesztivalokon torténd kabitdszeres bilincselekmények is jobban felderithetobbé ¢és ezzel

megel6zhetdbbé valnak.

16.2. A kutatasi elméleti keret részeinek osszefoglalasa

Az értekézésem elmeleti keret részében eldszor bemutattam azoknak a jogi fogalmak
hazai szabalyozasat, melyek értekezésem alapjat képezik.

A fesztivalok és a drogok kapcsolatat torténelmi, kulturalis és tarsadalmi szempontbol
is elemeztem. A fesztivalok mar az 6kori kultarakban, f6ként vallasi tinnepek keretében jelentek
meg, az Okori gorogdok, romaiak és aztékok altal rendezett sportversenyek €s milveészeti
eldadasok forméjaban. A kozépkorban is megmaradt a vallasi jellegiik, de a zenei és tancos
események is elterjedtek ebben az idészakban. A zene és a drogok kapcsolata is az 6korig nyulik
vissza. A drogok hasznalata gyakran a zenei élmények fokozasat célozta. A modern fesztivalok,
kiilonosen a 20. szdzadi konnylizenei fesztivaljai, mint pl. Woodstock, a tarsadalmi valtozasok
¢s a fiatalok kultirdjanak fontos szimbolumaiva véltak. Szamos zenei stilus szoros kapcsolatba
kertilt a drogokkal, kiilondsen a zenei fesztivalokon, ahol a résztvevok gyakran hasznalnak
kiilonféle kabitoszereket a tanc és zene élményének fokozdsira, a kozosségi élmények
erOsitésére. A fesztivalok idealis terepet biztositanak a drogok terjesztésére €s fogyasztasara, a

zenei események gyakran a drogkultura kzpontjava valnak napjainkban.
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A szervezett blindzés, kabitoszer blindzés c. fejezetben bemutattam a szervezett biindzés
¢s a kabitészer-kereskedelem aktudlis trendjeit, valamint az ezek elleni kiizdelem jogi és
gyakorlati kérdéseit, kiillonds hangsulyt fektetve az Eurdpai Unid jogi kereteire, valamint a
nemzetkozi egyiittmikddésre. A szervezett blindzés elleni fellépés az EU politikajanak
kozponti eleme. Bar az EU-ban nincs egységes definicidja a szervezett blindzésnek, a
kerethatarozatok segitik a tagallamok biintetéjoganak harmonizacidjat. Az EU a kébitoszer-
kereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozd minimumszabalyokat hatdrozott meg, amelyek
szerint a drogok illegalis eldallitasa, forgalmazasa €s szallitasa biintetendd. Egyes orszdgokban,
példaul Hollandiaban €s Németorszagban megkezdddott a kannabisz dekriminalizacidja, ami
ellentétes az ENSZ ¢és az EU jogi kereteivel.

Az ligyndkségek altal készitett helyzetértékelések szerint a kannabisz a legelterjedtebb
drog az EU-ban, de a kokain és egyéb szintetikus drogok is egyre nagyobb teret hoditanak. A
drogcsempészet kifinomult modszereket, technologidkat hasznal mind a kabitdszer
csempészete, mint az elkovetdk kozotti kommunikacid soran, mint példaul dronok hasznalata
vagy titkositott kommunikacié elterjedése. Magyarorszag tovdbbra is fontos tranzit- ¢és
célorszag az eurdpai kabitdszer-kereskedelemben. Hazankban a kannabisz tovabbra a
legnépszeriibb, de a kokain és egyéb szintetikus drogok is egyre elterjedtebbek. A
drogcsempészet utvonalai folyamatosan valtoznak, ijabb mddszerek jelentek meg, ami tovabbi
kihivasokat jelent a hatdsagok szdmara. Az EU-nak és a tagdllamoknak folyamatosan
alkalmazkodniuk kell ezekhez a valtozasokhoz, és erdsiteniiik kell a kozos munkat a
hatékonyabb bliniild6zés érdekében.

A nemzetkozi egylittmiikddés és a jogi harmonizacid kulcsfontossagu a blinzés elleni harcban.

A jogi szabalyozas rendszere, valamint az europai kabitoszer-helyzet kép arra mutat ra,
hogy a szervezett blindzés €s a kabitoszer-kereskedelem tovabbra is jelentds kihivast jelent az
EU és a tagallamok szamara.

A tovabbi fejezetekben bemutatom a szervezett bilinozés, valamint azon belill a
kabitoszer blinozés elleni kozds fellépés nemzetkozi és hazai intézményrendszerét. Az EU
keretein beliil az Europol, az Eurojust és a Frontex, kulcsszerepet jatszanak, mig globalis
szinten az Interpol és az UNODC, valamint a WCO fontos kozremiikodok. A jovoben az ETIAS
¢és a Priimi szerzddés is tovabbi eszkozoket nyljtanak a blindzés elleni harcban. Mindegyik
szervezeti elemnek feladata és egyben koz0s érdeke is a szervezett blindzés ellen eredményes
fellépés, melyet kozosen tudnak csak megoldani. Minden szervezeti egység tekintetében az
informaciok tovabbitasa, az informacidcsere, a koordinacio és az egylittmiikodés a hivoszo. Az

intézményekbdl az Europol és az Interpol szerepét kiilon kiemelem, hiszen a nemzetkozi
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szervezett binoz¢és elleni fellépés terén fontos szereplok, nemcsak az adatbazisukban szerepld
szamos informacid felhasznélasaval torténd elkovetdi csoportok tetten érése, kabitdszerek
lefoglalasa soran, hanem a stratégiai tervezés alapjat jelento értékeld jelentések készitése miatt
IS.

A hazai szervezett bindzés, kabitoszer biindzés elleni kiizdelemben a varmegyei rendor-
fokapitanysagok, az RRI és az NNI biliniild6z6 egységeinek hataskorét és illetékességi
szabalyait ismertettem a szervezett biinozés ¢és a kabitoszeres bilincselekmények
vonatkozédsdban. Munkéjuk mellett kiemelt szerepe van az ligyészségnek és a birosagoknak,
hiszen az 0 eljarasuk végén sziiletik jogerds dontés a blintetdiigyekben. Az NBSZ elssorban
technikai hattértamogatast nyujt, mig a tobbi szerv a hazai €s nemzetkozi informaciocserét,
valamint a koordinaciot hivatott segiteni.

A szervezett blindzés ellen fellépo szinte minden szerv a gyors informacidcsere, a koordinacio,
szakértdi tandcsadas, operativ és stratégia elemzések készitésének fontossagat hangsulyozza.

A Blintigyi elemz¢és intézményrendszere cimii fejezetben bemutattam a biinligyi elemzés
kialakulasat, mely intézményesiilése soran a bilinligyi munka szerves részévé valt. Napjainkban
az elemzés nélkiilozhetetlen az eredményes felderités, nyomozas €s a stratégiai dontések
meghozatala szempontjabol. A bliniigyi elemzés fogalma, céljai, feladatai, modszerei, alapelvei
¢s teriiletei részletesen bemutatdsra keriiltek, kiemelve az elemzés folyamatdban részt vevd
személyek és egységek szerepét.

A tarsadalmi, gazdasagi €s politikai valtozasok hatasara boviild rendori feladatokkal
parhuzamosan nd a biinligyi elemz6 egységek szerepe. A rendori adatrendszerek €s elemzési
technologidk jelenlegi szerkezete és kozos jellege foként reaktiv szemléletli renddri
intézkedések tamogatasara épiilt. Azonban a proaktiv szemlélet érvényesiiléséhez sziikséges az
adatbazisok szerkezetének és rendszerének atalakitasa, hogy a rendérség hatékonyabban tudjon
reagalni a bilindzésre és megeloz0 intézkedéseket hozni. Az elemzés segitségével a
rendelkezésre allo eréforrasok optimalizalhatok és a legfontosabb teriiletekre lehet fokuszalni,
novelve a blinlildozés hatékonysagat. Kijelenthetd, hogy a blinligyi elemzés ma mar nemcsak a
blinligyi munka szerves részévé valt, hanem a modern renddrségi tevékenység alapvetd eleme,

amely nélkiilozhetetlen a hatékony blinmegeldzés €s bliniildozés szempontjabol.
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16.3. A fesztivalok elemzései

Az elméleti keret leirdsa utan a fesztivalok temakorében el6szor a fesztivalkutatasokat
elemeztem. A zenei fesztivalok kutatasa az utdbbi évtizedekben intenzivebbé valt, foként a
tarsadalomtudomanyok, miivészetek ¢€s bolcsészettudomanyok teriiletén, de az tizleti és
kozigazgatasi tudomanyok is egyre inkabb foglalkoznak a témaval. A kutatasok soran felmertilt
kérdések koz¢ tartozik a fesztivalok globalizacidja, a kozosségi haldzatok szerepe, a turizmusra
gyakorolt hatasuk, valamint a rendezvényeken torténé kabitoszer hasznalat. A bibliometriai
elemzések alapjan elmondhat6, hogy a zenei fesztivalok tanulmanyozasa még sok lehetdséget
rejt magaban, és varhatéoan a jovoben is novekedni fog a kutatdsok szdma. A bemutatott
legjelentdsebb kutatasok is igazoljak, hogy a konnylizenei fesztivalokon jelen van a kabitdszer.
A kutatdsok azonban nem a bilniild6z6 hatdsdgok szemszogébdl, hanem szocioldgiai

szempontok alapjan kertiltek osszeéllitasra, kiértékelésre.

Bemutattam, hogy fesztivalokon torténd kabitoszerfogyasztds egészségiligyi, gazdasagi,
biintet6jogi, valamint tarsadalmi és moralis kockazatait, melyek hatassal vannak az egyénre €s
tarsadalomra egyarant. Elemeztem a fesztivalokon el6forduléd biincselekményeket, azok okait
¢és hatésait. A hatdsag eldtt ismertté valt kisebb sulyu bilincselekmények mellett a gardzda, az
erdszakos, valamint a testi épségét veszélyeztetd cselekmények is nagymértékben jelen vannak
a fesztivadlon. Ezek a jogsértések szamos esetben kapcsolodnak az alkoholhoz vagy a
kabitoszerhez, zomében ezek hatisa alatt kovetik el a stlyosabb biincselekményeket. A
jogsértéseket hatalmas latencia jellemzi, hiszen nem minden jogsértés jut a hatosag tudomasara,

mely kiillondsen a kabitdszeres blincselekmények esetén jelentkezik.

16.4. Sajat kutatas

A biiniigyi statisztika adatok elemzésénél fontos kiemelni, hogy a kabitoszeres
blincselekmények magas latenciaval birnak, és a legtobb eset a renddrségi nyomozasok alapjan
indul. Ez kiilondsen érvényes a zenei fesztivalokon torténd elfogas esetén. Ritka, amikor utdlag
kertil felderitésre fesztivalon torténd értékesités.

A hazankban a 2000-es évek elejétdl nézve a kabitdszeres bilincselekmények adatait (2004-
2013), dsszehasonlitva az utolsé 10 év adataival (2014-2023), elmondhatd, hogy mintegy 25%-

kal emelkedett a blincselekmények szama, mely rdmutat a jelenség sulyossagara is. Az enyhén
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hullamz6 tendencia ellenére kijelenthetd, hogy napjainkban éves szinten 7000 felett van a
kabitoszeres blincselekmények szama, mely a hatarok megnyitasa ota allandosulni latszik.

A fesztivalokon torténd kabitoészeres blincselekmények szamat elemezve elmondhat6, hogy
éves szinten eddig 60 volt a legtobb blincselekmény, azonban 2024-re a blincselekményszam
66-ra emelkedett, mely egyharmados novekedést jelent el6z6 évhez viszonyitva. (1. hipotézis
igazolasa)

Az attekintett tigyek alapjan kijelenthet, hogy a fesztivalokon szinte mindenfajta
kabitoszer jelen van, a klasszikus drogoktol a szintetikus szerekig. Ezzel véalaszt kaptam arra a
kutatasi kérdésemre, hogy milyen drogok vannak jelen a fesztivalokon. (1. kutatasi kérdés.)

A fesztivalokon torténd kabitoszeres ligyek 36,36%-aban a helyszinen, azaz a fesztival
tertiletén, tortént az elsddleges renddri intézkedés. Ma mar jellemzd, hogy a terjesztok a teljes
értékesitésre szant mennyiséget nem viszik be a fesztival terliletére, hanem csak kisebb
adagokat, és az Un. mintavasarlast kovetden mar a fesztival teriiletén kiviil parkolod autéhoz
vagy bérelt lakdshoz kozel torténik a drogértékesités. (2. kutatasi kérdés)

A fesztivalokon elkovetett kabitoszer blincselekmények elkdvetdinek allampolgarsagat

tekintve elmondhato, hogy majd 50%-a magyar és kozel kb. 50% kiilfoldi. A kiilfoldiek
elkdvetdk viszonylag magas ardnya az Osszes kabitdszeres bilincselekmény elkdvetdihez
viszonyitva, igazolja azon hipotézisemet, hogy nemcsak hazai, hanem kiilfoldi elkdvetdknek is
jelen vannak a fesztivalokon fogyasztoként és terjesztOként egyarant. (2. hipotézis)
A blinszovetségben tortént elkovetések sordn a kabitdszer értékesitése fokeént fesztivalokon
tortént, a blinszervezet esetén a fesztival csupan csak egy helyszin a tobbféle helyen és modon
torténd értékesités soran. A fentiek alapjan azon hipotézisem, hogy a fesztivalon a kabitoszert
szervezett blinozdi kordk aruljak, nem nyer egyértelmiien igazolast. A vizsgalt ligyekben
15,9%-ban sziiletett jogerds itélet, mely alapjan biinszOvetség vagy bilinszervezet keriilt
megallapitasra. (3. hipotézis) Az elkovetdk tobb, mint fele, 57%-a biintetett elééletli, akik
egyharmada kébitoszeres blincselekmény miatt kordbban volt mar biintetve. Ez vélaszt adhat
arra a kutatasi kérdésre, hogy a kabitoszer-terjesztok kozel egyharmada szabaduldsat kovetden
1smét kabitoszer-terjesztéssel foglalkozik. (3. kutatasi kérdés)

A kabitoszeres bilincselekmények esetén nincs sértett, az elkdvetdknek pedig nem
érdekiik a biintetdeljaras meginditasa, ezek zomében nem allampolgari bejelentés vagy
feljelentés alapjan indulnak. A biintetdeljaras elrendelésére altalaban tetten érés vagy realizalas
alapjan keriil sor, amit szinte mindig megeldz titkos informacidogylijtd munka és leplezett
eszkozok alkalmazasa. A cselekményeken szervezett elkovetéi korok hajtjak végre, melyre

tevékenységiik leplezése, konspiracio jellemzd. Ezért kiemelten fontos a biiniligyi tevékenység
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soran, hogy a titkos informacidgytijtés, az elokészitd eljaras és a nyomozas szakaszaban az
elemzo-értékeld munka hangsulyos szerepet kapjon.

A blinligyi tevekénység egyes szakaszainak, az ott beszerzett informdacidknak,

adatoknak, valamint a kiilonféle adatbazisokbol, nyilvantartasokbol kinyert adatok
rendszerezése, a kozti 1évé kapcsolatok megallapitasa, megjelenitése a biinligyi elemzés
modszereivel, technikaival torténik, mely alapjan kijelenthetd, hogy a biliniigyi elemzésnek a
szervezett bindz6i korok, kabitoszeres blincselekmények felderitésében elengedhetetlen. A
fentiek alapjan igazolast nyert az a hipotézisem is, hogy a kabitoszer-biinozés felederitése
elemzéssel interaktiv modon tamogatott hirszerzés nélkiil nem lehetséges. (4. hipotézis)
A fesztivéalok biztositasa szdmos szerv egylittmikodését igényli, hogy a résztvevok személy-
¢és vagyonbiztonsaga biztositott legyen, és a rendezvény zavartalanul lezajlhasson. Az esemény
zavartalan lebonyolitasaban kiemelt feladat harul a maganbiztonsagi szolgéalatokra, valamint a
rendbrségre. A kabitoszeres blincselekmények fesztivalrol valo kiszoritasa érdekében javaslatot
tettem a kabitdszeres blincselekmények miatt jogerdsen elitélt személyek fesztivalrol térténd
kitiltasara. Az intézkedés bevezetésével a kabitoszer terjeszt személyeket nem lehet teljesen a
fesztivalok teriiletétdl tavol tartani, ahogy a tobbi biztonsagi intézkedés sem miikodik 100%-al,
de megeldzés tekintetében eredményes lehet.

A kébitoszeres bilincselekmények és a szervezett blin6zdi korok felderitése hazankban
tagolt strukturdban zajlik. Szinte minden szervezeti egységnél, nemcsak a biiniigyi tertileten,
keletkeznek olyan adatok ¢és informdaciok, amelyek a kabitészeres biincselekmények
elkdvetésére vonatkoznak vagy ahhoz kapcsolddnak. Az informaciok nemcsak a felderitd és
nyomozati szervek 4altal, hanem kiilonb6zé adatbdzisokban is tarolddnak. Az adatok
adatbazisba torténd tovabbitasa, feldolgozasa, valamint az elemzések és értékelések készitése
tagoltan, idében ¢€s szervezeti egységek szerint elkiiloniilten valosul meg. Ez a tagoltsag gatat
jelenthet az egyes ligyekben torténd eredményes fellépésnek, valamint a rdvidebb tavu
stratégiak kialakitasanak is.

Az elemzdk specidlis egységekhez valo delegalasaval az elemzd6i timogatas csupan egy
kiemelt ligyre, egy sorozat felderitésére vagy egy blinszervezet felszamoldsara iranyul. Mivel
az elemz6 ,egyiitt ¢1” a felderitokkel és nyomozokkal, az jonnan keletkezett adatok és
informaciok valos idében eljutnak hozzd, aki azokat azonnal feldolgozza. A kordbbi
informaciokhoz kapcsolva ezzel segiti a felderités és nyomozéas kovetkezd Iépésének
meghatarozasat. Ennek igazolasara jott 1étre az NNI Kabitoszer Blinozés Elleni Hivatala. (4.

kutatasi kérdés)
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A létrehozni javasolt kozponti kabitoszer adatbazisban nyilt és mindsitett informaciok,
valamint a kapcsoldodd dokumentumok lennének elérhetok. A miikodéshez sziikséges a
megfeleld jogi kornyezet, eljarasi rend, informatikai hattér és elemzd programok kialakitasa.
Az automatikus adatatvitel idealis lenne az adatok tovabbitasara, lehet6vé téve az elkdvetdkre,
kabitoszerekre ¢és értékesitési helyekre vonatkozd informdaciok strukturalt gyljtését. A
dokumentumtarban keresések és Osszefiiggések feltarasa is lehetséges lenne. A rendszer
miukodtetéséhez egy szervezeti egység sziikséges, amely a folyamatos informacidcserét,
koordinacidt és célzott elemzéseket is ellatja.

A javasolt kdzponti kabitdszer-egység a renddri szerveken beliil egy orszadgos hataskori
fuziés kozpontként mikddne, amely kezelné az egységes kabitoszer adatbazist. Kozvetlen
kapcsolatban allna a NIK-kel és az Europollal, mivel az ¢ informécidik elengedhetetlenek a
hatdron atnytld blniildozéshez. Az itt dolgozé munkatdrsaknak nemcsak elemzd-értékeld
képességekkel, hanem a kabitdszeres iigyekhez kapcsolodd specidlis ismeretekkel ¢€s
nyelvismerettel is rendelkezniiik kell. A kdzpont létrehozasdnak {6 indoka az elemzd-értékeld
munka fontossaga, de ha felderitd és beavatkozo egységgel is boviil, akkor képes lesz
széleskorti fenyegetések kezelésére. A kabitdszer bliindzés elleni fellépés keretében a
fesztivalokon torténd kabitdszer-értékesités hatékonyabb megakadalyozasa érdekében az
adatbazis lehetdvé tenné a célzott kereséseket és a tevékenységek automatikus nyomon
kovetését.

Kutatéasi kérdésként fogalmaztam meg, hogy a prediktiv analitika alkalmazhat6-e a
konnytizenei fesztivalokon kabitoszer-értékesités elleni fellépés soran. Amennyiben a 14tokorbe
keriilt, és fesztivdlokon kabitoszer-terjesztéssel foglalkozd személyek tevékenységének,
kiemelten a fesztivdl szezonban torténd tevékenységének folyamatos nyomon kovetésével
prognosztizalhato, hogy tervezik-e a fesztivalon vald részvételt. (5. kutatasi kérdés)

A kozponti kabitoszer-blindzés elleni egység 1étrehozasara tett javaslatommal valaszt
adtam arra a kutatasi hipotézisemre, hogy a kabitdszer-blindzés elleni biincselekmények
eredményes felderitéséhez sziikséges a fuzids koézpont elven miikodd szervezeti egység
létrehozasa. (5. hipotézis)

A fesztivalok kornyezetében taldlhatd természetes vizek mintdinak elemzése, a
fesztivalok zenei irdnyzata, a fellépd zenekarok, valamint az atlagos latogatoszam figyelembe
vételével statisztikai modszerekkel eldrejelzés készithetd a fesztivalon eléforduld kabitoszer

mennyiségére vonatkozodan.
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A fesztival helyszinek kornyezetében 1évO természetes vizek mintdinak elemzése, a
fesztivalok zenei iranyzata, a fellépd zenekarok, az atlagos latogatoszam alapjan pedig
elérejelzés készithetd a fesztivalon eldfordulo kabitdszer mennyiségére.

A kabitoszer biingzés elleni kiizdelem sikere erdsen fiigg a hazai és nemzetkozi
intézmények kozotti egyiittmiikddéstol, az informacidcesere hatékonysagatol és a kozpontositott
adatkezeléstol. Egy kozponti kabitoszer adatbazis és egy koordinalo egység 1étrehozasa jelentds

1épés lehet a probléma hatékonyabb kezelése érdekében.

16.5. Hipotézisekre, kutatasi kérdésekre adott valaszok osszegzése

1. hipotézis: Minden konnyiizenei fesztivalon jelen van a kabitoszer.

A hipotézis igazolasa érdekében kvantitativ elemzési mddszert, a blinligyi statisztika
adatainak elemzését alkalmaztam. A 12. fejezetben részletesen elemeztem az Gsszes
kabitdszeres blincselekmény és a fesztivalokon elkdvetett kabitdszeres bilincselekmények
szamat. A statisztikai adatok szerint a fesztivalokon elkdvetett kabitdszeres biincselekmények
a teljes regisztralt kabitdszeres buncselekmények 1-2%-at teszik ki. Ugyanakkor a
fesztivalokon torténd kabitoszer-terjesztés €s -fogyasztds sokkal nagyobb jelentdséggel bir,
mint amit a szdmadatok sugallnak, és itt is hatalmas latencia érvényesiil. A fesztivalokon
elkovetett biincselekmények esetén a 2024. év statisztikai adatait is értékelni lehet, mivel a
fesztivalszezon Osszel befejez0dott. Ezt fontosnak tartom kiemelni, mert ha csak 2023-ig
nézziik a szdmadatokat, hullamzé tendencia figyelhetd meg. A pandémia idészakaig enyhe
csokkenés, majd azt kovetéen markans emelkedés figyelheté meg. Eves szinten eddig 60 volt
a legtobb blincselekmény, azonban 2024-re a blincselekményszam 66-ra emelkedett, ami 45%-
os novekedést jelent az el6z6 évhez viszonyitva. A fesztivalok szamat, a latenciat és a

biincselekményi adatokat 6sszegezve hipotézisem igazolast nyert.

2. hipotézis: A fesztivalokon hazai és kiilfoldi terjesztok és fogyasztok is jelen vannak.

A hipotézis igazolasa érdekében az ENYUBS-bél szarmazé adatokat elemeztem. Az
Osszes kabitoszeres biincselekmény elkovetdinek 95%-a magyar allampolgar. A fesztivalokon
elkovetett kabitoszeres blincselekmények elkovetdinek allampolgarsagat tekintve elmondhato,
hogy majd 50%-a magyar és kozel 50% kiilfoldi. A kabitdszer birtoklasa elkovetdinek 53%-a
magyar, 47%-a kilfoldi, akik koziil 7%-a francia, 7%-a holland, 4%-a belga, 4%-a német

233



elkdvetdket emelem ki. A kdbitoszer-kereskedelem elkdvetdinek 44%-a magyar allampolgar,
56%-a kiilfoldi, akik koziil 16%-a holland, 8%-a brit allampolgar, de nigériai elkovetdk is tobb
esetben kertiltek elfogasra. A kiilfoldiek elkdvetdk viszonylag magas ardnya az 0Osszes
kabitoszeres blincselekmény elkdvetdihez viszonyitva igazolja azon hipotézisemet, hogy
nemcsak hazai, hanem kiilfoldi elkévetdk is jelen vannak a fesztivalokon fogyasztoként és

terjesztoként egyarant.

3. hipoteézis: A fesztivalokon torténd drogértékesitést szervezett biinozoi kérok hajtjak

végre.

Az anonimizalt birosagi itéletek alapjan elemeztem az elkdvetdk eldéletét, valamint az
elkdvetdi alakzatokat. Az elkdvetdk tobb mint fele, 57%-a blintetett el6életii, akik egyharmada
kabitdszeres blincselekmény miatt volt mar korabban biintetve. Elemzéseik szerint az elitéltek
kb. egynegyede szabadulasat kovetden ismételten visszatér a kébitoszer-blindzéshez. Az
elkovetdi alakzatokat nézve, az ligyek 36%-aban egy elkovetd szerepel, az tigyek 15%-aban,
pontosabban hat esetben kertilt sor blinszovetség és egy esetben blinszervezet megallapitasara
jogeros itélettel. Egy blinszovetség esetén csak fesztivalon tortént kabitoszer értékesités, a tobbi
esetben fesztivalon kiviil més helyen is. Mind a hét elkdvetdi csoport tagjai biintetett eldéletiiek,
melyek koziil hatnak legaldbb egy vagy tobb tagja volt mar kordbban kabitoszeres
blincselekmény miatt jogerdsen elitélve. A blinszovetségek esetében a kabitdszer értékesitése
foként fesztivalokon tortént, a blinszervezet esetén a fesztival csupan egy helyszin a tobbféle
helyen és modon torténd értékesités soran. A fentiek alapjan azon hipotézisem, hogy a

fesztivalon a kabitdszert szervezett blindzo1 kordk aruljak, nem nyer egyértelmiien igazolast.

4. hipotezis: A kabitoszer-biinozés felderitése elemzéssel interaktiv modon tamogatott

hirszerzés nélkiil nem lehetséges.

A hatarozatok elemzése alapjan megallapithatd, hogy a kabitdszer-kereskedelem
esetében a birdsagok altal bizonyithatonak itélt esetek csupan a személyi bizonyitékok kisebb
részét képezik. A bizonyitékok kore a terhelttdl lefoglalt targyi bizonyitékokra, valamint a
terheltek kommunikacidjat igazolo elektronikus adatokra, a telefonlehallgatasok soran rogzitett
informaciokra, valamint a terhelt vagyoni €s jovedelmi viszonyait, illetve pénziigyi tranzakcioit

igazolo okirati bizonyitékokra terjed ki féleg. Mint altalaban a kozvetett bizonyitékok, ezek a
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bizonyitékok sem elegenddek onalléan a terhelt kereskeddi magatartasanak, valamint a
szervezetten torténd elkovetés bizonyitasara.

Mivel a kéabitoszeres blincselekmények esetén nincs sértett, az elkovetoknek pedig nem
érdekiik a biintetoeljaras meginditasa, a biintetdeljaras elrendelésére altalaban tettenérés vagy
realizalas alapjan keriil sor, amit szinte mindig titkos informaciogyiijté munka ¢€s leplezett
eszk6zok alkalmazasa soran beszerzett adatok, informaciok alapjan torténik. A fesztivalon
blinszervezetben elkovetett kabitoszer-kereskedelem miatt hozott jogerds végzés
indokolasaban a biinszervezetben torténd elkdvetést igazold, zomében kozvetett bizonyitékok
a biinszervezet egyes fogalmi elemeihez igazodva keriiltek megfogalmazasra. Ezen az elven
elindulva mutattam be, hogy a bliniigyi tevékenység egyes szakaszaiban keletkezett milyen
blinligyileg relevans adatok, informaciok és azok kozotti kapesolatok azonositasa sziikségesek
ahhoz, hogy a felderitési, nyomozasi és birdi szakban is érvényesiiljon a terjeszté magatartas és
a szervezetten torténd elkdvetés igazoldsa is. A biinszervezet fogalmi elemeinek, valamint a
blinligyi tevékenység egyes szakaszainak, az ott beszerzett informacidknak, adatoknak a
kabitdszeres blincselekmények betdltott szerepének ismertetése alapjan igazolast nyert azon
feltevésem, hogy a kabitoszer-kereskedelem felderitése, az elkdveték biintetdjogi
felelosségének, a szervezetten torténd elkovetés megallapitasa soran a titkos informaciogytjtés,
leplezett eszk6zok alkalmazasanak nélkiilozhetetlen, hiszen szamos itt keletkezett adat,
informécio valik bizonyitékkd a biintetdeljarasban, birdi szakban is. A beszerzett adatok,
informaciok rendszerezése, a kozti 1€vé kapcsolatok megallapitasa, megjelenitése a biliniigyi
elemzés modszereivel, technikdival torténik, mely alapjan kijelenthetd, hogy a bliniigyi

elemzésnek a szervezett bilindzdi korok, kabitoészeres bilincselekmények felderitésében

elengedhetetlen. A fentiek alapjan hipotézisem igazolast nyert.

5. hipotézis: A kabitoszer-biinozés elleni biincselekmények eredményes felderitéséhez

sziikséges a fuzios kozpont elven miikodo szervezeti egység létrehozasa.

A2001. szeptember 11-1 események értékelése alapjan a hirszerzésben €s az elemzésben
i1s egy szemléletvaltas tortént, mely alapjan 1étrejott az elemzéssel interaktiv mddon torténd
hirszerzés.

A 14. fejezetben bemutattam, hogy a nyomozo, felderitd egységek tevékenysége soran
kiilonféle forrasbol szarmazo, kiilonféle formaban megjelend informéaciok munkéja soran két
adatbazisba, a mindsitett adatok a TIAR-ba, a nem minositett informacidk a Robotzsaruban

kertilnek rogzitésre, tarolasra. A kiilon adatbazisokban 1évd informacidk, kiilon jogosultsagi
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szintek a hozzaféréshez, az informacidvesztés, az adatbazisbol kapott informacidkhoz valod
hozzaférés ideje mind-mind hatréltatja a kébitoszeres bilincselekmények felderitését, ahol
kiemelt jelentdsége lenne a valds idejii informéciok ismeretére.

A fenti indokok alapjan tettem javaslatot egy egységes adatbazis 1étrehozéasara, melyben
a kabitoszeres biincselekményekkel kapcsolatban az dsszes nyilt és mindsitett informaciok és
hattértdmogatasként az azokat tartalmazé dokumentumok is megtalalhatok. Az adatbazis
létrehozasaval megvalosul az a kozds informéciosvagyon szemlélet, mely a TIAR
mikodésének is alapelve. Az adatok ¢és informaciok tovabbitasi modjanak a legidealisabb esete
az automatikus adatatvitel lenne. A beérkezett informaciok alapjan lehetové valik az adatbazis
épités, mely alapjan elkovetdkre, elkdvetdi kordkre, kabitoszerek hazankba érkezési modjara,
utvonalara, ismert értékesitési helyekre vonatkoz6 adatok lennének az adatok strukturalasanak
f6 ismérvei. Az adatok mogott 1évé dokumentumtarban pedig tovabba keresések, lancolt
keresések is végrehajthatok lennének, tovabbé kapcsolatok, sorozatok feltarasara.

A 2001 szeptember 11-i terrortdmadds ramutatott arra is, hogy a kiilonféle jogsértd
cselekmények ellen hatékonyabb a fellépés, ha tobb illetékes hatosag dsszefog és a birtokukban
1év6 informaciokat megosztjak egymassal. Erre a célra jottek létre a fuziods kdzpontok, ahol
tobb szervezeti elemtdl érkezé informaciok egyesiilnek. Ezek az informacidk egymast
kiegészithetik, a toredékes informaciokat teljesebbé, illetve mdas informéciokkal 1is
Osszehasonlitva ellendrzottebbé tehetik, elemek kozott kapcsolatokat, Osszefiiggéseket
allapitanak meg, olyan tovabbi miiveleteket tehetnek lehetdveé, amelyek a bliniild6z6 hatosagok
kozotti 6sszehangolt fellepést, miiveleti koordinaciot jelentds mértékben segitik. Az adatbazis
mikodtetéséhez sziikséges egy szervezeti egységre is. A renddri szerveken beliil 1étrehozni
javasolt kdzponti kabitoszeregység, mint orszdgos hataskorli és illetékességli szerv is a
fentiekben ismertetett fiziés kozpont elven miikddne, és miitkodtetné a fentiekben létrehozni
javasolt egységes kabitoszer adatbazist. Kozvetlen kapcsolatban allna a NIK-kel és az
Europollal, hiszen a t6lik kapott informacidk a hataron atnytlé felderitések soran
nélkiilozhetetlenek. Amennyiben rendelkezik felderitd és beavatkozo6 egységgel is, akkor eleget
tenne a klasszikus fuzids kozpontokkal szemben megfogalmazott elvarasoknak.

A fentiek alapjan hipotézisem igazolast nyert.
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16.6. Uj tudomanyos eredmények

Ertekezésem 1j tudomanyos eredményeinek tekintem:

1.

A kabitészer blindzés blnligyi statisztikai adatainak keretében elemeztem a
fesztivalokon torténd kabitdszer blindzés jelenlegi helyzetét

Dokumentumelemzéssel, a fesztivalokon tortént kabitoszeres blincselekmények miatt
sziiletett jogerds itéletek feldolgozasa keretében a fesztivalokon értékesitett
kabitoszerek, azok fesztival teriiletére torténd bejuttatasanak modja, a hazai és kiilfoldi
elkovetdk ismérvei alapjan a statisztikai adatokat kiegészitve egy atfogod, globalis
elemzést készitettem a fesztivalokon torténd kabitoszer biindzésrdl biinelemzoi
szemmel.

A fesztivalok biztositasa, a kabitoszeres bilincselekmények elleni eredményesebb
fellépés érdekében javaslatot tettem a kordbban fesztivalokon tortént kabitoszeres
blincselekmény elkdvetése miatt jogerdsen elitélt személyek fesztivalrol valo
kitiltasara.

Javaslatot fogalmaztam meg egy kdzponti kabitészer adatbazis létrehozasara.
Javaslatot fogalmaztam meg egy kozponti kabitdészer blindzés elleni egység

létrehozasara.
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valtozata

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete az Eurdpai Hatar- és
Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl 77.cikk

Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az
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utasnyilvantartasi adatdllomany (PNR) adatainak a terrorista biincselekmények és
sulyos biincselekmények megeldzése, felderitése, kivizsgalasa és biintetdeljaras aléa
vonasa érdekében torténd felhasznalasarol.

Az Europai Parlament ¢és Tandcs 2014/41/EU iranyelve (2014. éprilis 3.) a

biintetéiigyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozatrol
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20.

A Bizottsag hatarozata (2008. marcius 4.) a SIRENE-kézikonyvnek €s a Schengeni
Informécidés Rendszer masodik generacidja (SIS II) tovabbi végrehajtasi
intézkedéseinek elfogadasarol (2008/334/1B)

A Tanacs 2008/841/IB kerethatarozata a szervezett blindzés elleni kiizdelemrdl

A Tanacs 2008/615/1B Hatarozata (2008. janius 23.) a kiilondsen a terrorizmus ¢és a
hatarokon atnyuld6 binozés elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon atnyulo
egylittmiikodés megerdsitésérdl (Priimi szerz0dés)

2007/C 306/01 Lisszaboni Szerzédés az Europai Uniordl szold szerzédés és az
Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés modositasarol, amelyet Lisszabonban, 2007.
december 13-an irtak ala

A Tanacs 2007/533/J1 hatarozata a Schengeni Informéciés Rendszer masodik

crer

A Tanéacs kerethatdrozata (2002. junius 13.) a kozds nyomozocsoportokrol
2002/465/1B

111/2005/EK rendelet a kabitoszer-prekurzoroknak a K6zosség és harmadik orszagok
kozotti kereskedelme nyomon kdvetésére vonatkozo szabalyok megallapitasarol
273/2004/EK. sz. Eur6pai Parlament és Tanécs rendelet (2004.02.11.) A kébitdszer
prekurzorokrol

Council of Europe, Committee of Ministers: Recommendation Rec (2001)11 of the
Committee of Ministers to member states concerning guiding principles on the fight
against organised crime

Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én 1étrejott, a
nemzetko6zi szervezett blindzés elleni egyezmény magyar kihirdetésérol.

98/73/IB. Egyiittes fellépés (1998. december 21.), amelyet a Tanacs az Eurdpai
Unioroél sz616 szerzédés K.3. cikke alapjan fogadott el az Eurdpai Uni6 tagallamaiban
a blinszervezetben valo részvétel blincselekménnyé nyilvanitasarol

1992/C 191/01 Maastrichti Szerz6dés az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés, melyet

1992. februdr 7-én irtak ald Maastrichtban (r6v: EUSz)

Birosagi hatarozatok:

1. 5/2007. BJE hatarozat

2.

1/2007. BJE hatarozat

3. 4/2005. BJE hatarozat
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.306.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2007:306:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.306.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2007:306:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.306.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2007:306:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32005R0111

BH 2008.6.139

BH 2002/299.1.

BH 1999/101.

Bhar.I11.571/2018/41. Kuria végzése
Bfv.111.228/2018/5.Kuria végzése
Bfv.1.1725/2015/7. Kuria végzése

. B£.212/2018/21. Févarosi {tél6tébla itélete

. Bf.39/2015/26. Gyéri {tél6tabla itélete

. Bf.111.9/2015/41. Févarosi Torvényszék itélete

. Bf.39/2015/26. Gyéri télotabla itélete

. Bf.14/2015/9. Gyéri [télstabla itélete

. Bf.114/2007/49. Gyéri {télétabla itélete

. B.302/2021/105. Févarosi Torvényszek itélete

. 25.B.187/2020/24. Fdévarosi TorvényszEk itélete

. 19.B.77/2019/184. Balassagyarmati Torvényszék itélete
. B.1262/2019/82 Févarosi Torvényszek itélete

. 19.B.77/2019/184. Balassagyarmati Torvényszék itélete
. 25.B.515/2018/30. Févarosi Torvényszék itélete

. 19.B.16/2018/25. Balassagyarmati Torvényszék itélete

. 6.B.8/2018/3. Székesfehérvari Torvényszek itélete

. 11.B.183/2017/85. Févarosi Torvényszek itélete

. B.70/2017/311- Budapest Kornyéki Torvényszek itélete
. 25.B.243/2016/190. Debreceni Torvényszék itélete

. 5.B.14/2016/16. Székesfehérvari Torvényszek itélete

. 19.B.625/2015/111. Debreceni Torvényszek itélete
.20.B.795/2014/2. Fovarosi Torvényszék itélete

. 14.B.204/2014/31. Szombathelyi Torvényszék itélete

. B.387/2012/183. Gydri TorvényszEk itélete

. B.158/2012/3. Févarosi Torvényszek itélete

. 8.B.405/2010/25. Févarosi Birosag itélete

. 16/B.8.2000/31. Székesfehérvéri Torvényszeék itélete
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14.
15.

Interneten elérhet6 forrasok jegyzéke

Az eurdpai kabitdszer-ellendrzd szolgdlatok EMCDDA-TEDI halozatanak taladlkozoja |

www.euda.europa.eu (letoltés: 2024.11.02.)

,»A lehet6 legrosszabb konstellacio kovetkezett be” — utanajartunk, miért nem rendezik
meg jovore a VOLT Fesztivalt. Online:
https://hvg.hu/kultura/20221117_volt_fesztival sziget koncert valsag (letdltve:
2024.08.04.)

162 millios kartérités jar a West Balkanban meghalt lanyok csaladjanak Online:
https://24.hu/belfold/2024/03/25/west-balkan-karterites-jogeros-itelet-162-millio-
meghalt-lanyok-csaladjanak/ (letoltve: 2024.08.04.)

A VOLT fesztival torténete Online: http://www.sopron.co.hu/tartalom/volt-story.htm
(letoltve: 2024.01.25.)

A zenei fesztivalok torténete Online: https://corvinplaza.hu/hello/hello-fesztival/a-
zenei-fesztivalok-tortenete/ (letoltve: 2024.01.25.)

About TEDI The Trans-European Drug Information project Online:
https://www.tedinetwork.org/about/ (letoltve: 2024.11.02.)

Anonimizalt hatarozatok https://eakta.birosag.hu/anonimizalt-hatarozatok

August Vollmer biography explores famous police chief’s UC Berkeley Online:
https://news.berkeley.edu/2017/04/19/august-vollmer-biography-explores-famous-
police-chiefs-uc-berkeley-ties/ (letoltve: 2024.12.29.)

Az élovilagot is veszélyezteti a Balaton Sound idején a vizbe keriilé drog Online:
https://hvg.hu/elet/20220708 drog_balaton_sound_viz fesztival (letdltve:
2024.12.29.)

Az EU 2021-2025-re szo6ldé drogstratégiaja (2021/C 102 1/01) Online: eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J: C:2021:1021: FULL (letdltve:
2024.10.31.)

Balaton Sound Online: https://balatonsound.com/hu/ (letdltés: 2024.01.25.)

Bayreuther Festspiele Online: https://www.bayreuther-festspiele.de/ (Letoltés:
2024.01.25.)

Bowie at Glastonbury 1971. Online: https://www.ukrockfestivals.com/glasmenu.html
(letoltés: 2024.01.25.)

Burningman Projekt Online: https://burningman.org/ (letdltve: 2024.01.25.)

Campus Fesztival Online: https://www.campusfesztival.hu/hu (letdltve: 2024.01.25.)
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27.

Coaclhella Festival Online: https://coachella.lyte.com/3703432 (letoltve: 2024.01.25.)

Codice penale italiano Online:

https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaArticolo?art.versione=9&art.
1dGruppo=34&art.flagTipoArticolo=1&art.codiceRedazionale=030U1398&art.idArtic
olo=416&art.idSottoArticolo=1&art.idSottoArticolo1=10&art.dataPubblicazioneGazz
etta=1930-10-26&art.progressivo=0 (letoltve: 2024.11.04.)

Collegium  Gladiaturum  Kulturalis  Hagyomany6érzé6  Egyesiilet  Online:

http://old.gladiator.hu/index.php?option=com content&task=view&id=80&Itemid=35

&lang=it (letdltés: 2024.01.25.)

Drugs at events If you’re an event organiser, there are many different things you can
do to prvenet drug harm at your event. Online:
https://drugfoundation.org.nz/topics/workplaces-and-venues/events (letoltve:
2024.01.25.)

EFOTT Online: https://www.facebook.com/efott/ (let6ltés: 2024.01.25.)

EMCDDA 2024 analysis of European Union drug market and insights for policy and

practice Online: https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/eu-

drug-markets-analysis-2024-key-insights-for-policy-and-practice (let6ltve:
2024.12.31.)

EMCDDA jelentés 2022. Online: https://drogfokuszpont.hu/wp-
content/uploads/EMCDDA_jelentes2022_HU_final.pdf (letdltve: 2024.10.31.)
ETIAS Online: https://nik.gov.hu/etias (letdltve: 2022.11.04.)

ETIAS-t igényld eurdpai orszagok: Ausztria, Belgium, Bulgéria, Horvétorszag, Ciprus,
Cseh Koztarsasag, Dénia, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszdg, Németorszag,
Gorogorszag, Magyarorszag, Izland, Olaszorszag, Lettorszag, Liechtenstein, Litvania,
Luxemburg, Malta, Hollandia, Norvégia, Lengyelorszdg, Portugalia, Romadnia,
Szlovékia, Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag, Svajc
Online:__https://travel-europe.europa.eu/etias/who-should-apply_en#ETIAS-countries
(letoltve: 2022.11.04.)

EU Drug Markets Analysis 2024 Key insights for policy and practice Online:

https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU%20Drug%20Ma
rkets%20Analysis%202024.pdf (letoltve: 2024.10.31.)
Eurojust homepage Online: https://www.eurojust.europa.eu/ (letdltve: 2024.12.29.)

European UNION Drugs Agency homepage: Online:

https://www.euda.europa.eu/index_en (letdltve: 2023.04.01.)
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37.
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Eurodpai Biztonsagi Stratégia, Biztonsagos Europa egy jobb vilagban, 2009 Online:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d0928657-af99-4552-ae84-
1chaaa864f96/ (letdltve: 2024.01.25.)

European Drug Report 2024: Trends and Developments Online:

https://wayback.archive-
it.org/12090/20241107112543/https://www.euda.europa.eu/publications/european-
drug-report/2024 _en (letoltve: 2024.10.31.)

European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Europol) Online:

https://www.unjobnet.org/organizations/Europol (letoltve: 2023.04.01.)

European Web Survey on Drugs 2024 Online: www.emcdda.europa.eu (letdltve:
2024.11.04.)
Europol Information System Online: https://www.europol.europa.eu/publications-

events/publications/europol- information-system-eis-leaflet (Iet6ltve: 2024.11.04.)

Europol Information System Online: https://www.europol.europa.eu/operations-

services-and-innovation/services-support/information-exchange/europol-information-

system (let6ltve: 2024.11.04.)
EUROPOL New AWF Concept Guide for MS and Third Parties Online:

https://www.statewatch.org/media/documents/news/2013/jan/europol-awf-new-

concept.pdf (letdltve: 2024.12.29.)

Europol Platform for Experts Online: https://www.europ533ol.europa.eu/operations-

services-and- innovation/services-support/information-exchange/europol-platform-for-

experts (letdltve: 2024.11.04.)

Evi egy halott az atlag a leghalalosabb zenei fesztivalon Online:

https://velvet.hu/blogok/numera/2011/08/19/evi_eqgy_halott az_atlag_a_leghalalosabb
zenei_fesztivalon (letoltve: 2024.01.25.)

Fiatalok ¢és kabitoszer az 1970-es évek Budapestjén Online: https://mult-
kor.hu/20101123 fiatalok es_a_kabitoszer az_1970es_evek budapestjen  (letoltve:
2024.01.25.)

Fising on Orfii https://fishingonorfu.hu/ (let6ltés: 2024.01.25.)

Freedom everywhere Online: https://szigetfestival.com/hu/experience (letdltve:
2024.01.25.)

Hirt TV riportja: Térdig ér a drog Ozoran Online:
https://www.youtube.com/watch?v=COHsEaed1h0
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. How many countries are there really in the world? Online:

https://www.zmescience.com/feature-post/natural-sciences/geography/how-many-

countries-are-there-in-the-world-043242/ (let6ltve: 2024.09.02.)

How our history began Online: https://www.interpol.int/\Who-we-are/Our-
history/How-our-history-started (let6ltve: 2024.12.29.)

IACA homepage Online: https://www.iaca.net/ (let6ltve: 2023.04.01.)
Interpol Databases Online: https://www.interpol.int/How-we-work/Databases
(letoltve: 2023.04.01.)

Kabitoszerrel vald visszaélés és tiltott kereskedelem nemzetk6zi konferencidja: ENSZ
Kozgytlés 1987. december 7-1 42/112 szama hatdrozata Online:
https://digitallibrary.un.org/record/153012?v=pdf (letoltve: 2022.11.04.)

Ki kicsoda az antik mitoszokban - Kézi konyvtar Online:
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-ki-kicsoda-az-antik-

mitoszokban-F869D/ (letdltve: 2024.01.25.)

Ko6z0s kapcsolattartasi szolgalati helyek Online: https://www.police.hu/hu/hirek-es-

informaciok/legfrissebb-hireink/hatarrendeszet/kozos-kapcsolattartasi-szolgalati-hely

(letoltve: 2021.01.25.)

Law enforcement in the United States Online:

https://archive.org/details/lawenforcementin0000unse (letdltve: 2024.12.29.)

Leszakadt ujja alapjan azonositottak az egyik merényl6t Online:

https://index.hu/kulfold/2015/11/13/lovoldozesek parizshan meccs kozben legalabb

18-an meghaltak/leszakadt ujja alapjan azonositottak az eqyik merenylot/
(letoltve: 2024.12.19.)

Magyar Turisztikai Ugynokség (2021): Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia 2030 —
Turizmus 2.0. Online: https://mtu.gov.hu/documents/prod/NTS2030 Turizmus?2.0-

Strategia.pdf (letdltve: 2022.03.28.)
Mik azok a fzi6s kozpontok és milyen technologiat szolgalnak?

https://statetechmagazine.com/article/2020/12/what-are-fusion-centers-and-what-kind-

technology-do-they-use-perfcon (letdltve: 2024.12.30.)
Ministry of Health 2021 New Zealand Ministry of Health. 2021. “Drug Checking.”

New Zealand Government. https://www.health.govt.nz/publications/health-and-
independence-report-2021 (letoltve: 2024.11.02.)
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1. sz. melléklet

A kabitészeres biincselekmények elkovetéinek korcsoport szerint

Rendori eljarashan adott bl'incselekményekben1
registilt elkivetdk’ s eliivetések’sama | o0 | or | g | 2017 | 2018 | 2019 | om0 | oo | a2 | aes | 2o
nem és korcsoport szerinti bontshan a 2012-
2021. évi ENyUBS' adatok alapjn
Korcsoport Nem
. Férfi
(6) ismeretlen
Ismeretlen
] Férfi 12 4 6 1 3 4 3 3 9
Gyermekbori (0-13) N6 2 | 2 | & | 3| 2 [ 3| 1t 4| 2 4
(iires) 1
Fiatalkord (14-17) Férfi 413 291 303 305 3R 410 420 460 514 408 3R
N6 60 64 72 70 72 66 8 113 133 95 95
(iires) 1 2 1
Fiatal felndtt (18-24) Ferfi 2212 | 2157 | 2077 | 229 | 3082 | 2646 | 2523 | 2575 | 2568 | 2305 | 1637
N6 265 223 205 244 Kl 302 308 328 358 330 217
(iires) 1 8 1 1
Felndtt (25-59) Férfi 2186 | 2950 | 3119 | 3504 | 4282 | 3958 | 4246 | 4745 | 5194 | 5063 | 4202
N6 213 301 3 KitY) 480 42 569 612 673 684 588
Hddskord (60) Férfi 7 10 10 18 2 14 25 25 40 40 A
N6 1 3 5 9 9 8 10 9 il il 6

2. sz. melléklet

Fesztivalokon torténé kabitoszeres bilincselekmények elkovetéi korcsoport szerint

Rendéri eljarésban adott biineselekményekben'
regisatrilt elkovetdk’ és elkovetések’ szima
nem és korcsoport szerinti bontashana 2012- | 2014 | 2015 | 2016 | 2007 | 2018 | 2019 | 2020 | 22021 | 202 | 2023 | 2024
2021. évi ENyUBS" adatok alapjén
FESZTIVALON
Korcsoport Nem
(iires)
, , Férfi 1 P 1 2 1 2 6 4
Fiatalkoru (14-17) o 9 ] 0 1
(iires)
Fiatal felnott (18-24) Férfi 14 19 i 20 2 17 5 5 9 9 1
N6 2 2 2 1 1 2 5
(iires)
Felndtt (25-59) Férfi 14 2 26 30 2 28 7 14 36 52
N6 2 2 2 5 4 4 1 1 1 5
o Férfi 1 1
Idos kor (60-) -
No
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3. sz. melléklet
A fesztivalokon elkovetett biincselekmények elkovetéinek allampolgarsag szerinti

megoszlasa

Renddri eljarasban adott biincselekményekben®

regisztralt elkovetdk? és elkovetések® szama
allampolgérsag szerinti bontasban, ahol az elkovetés

helyszine szabadtéri kulturalis, szorakoztato

rendezvény helyszine a 2012-2021. évi ENyUBS*
adatok alapjan
Allampolgarsag

magyar 274
holland 38
francia 32
belga 20
német 20
olasz 15
nigériai 14
osztrak 13
cseh 11
Brit 9
izraeli 9
lengyel 5
svajci 5
angol 4
roman 4
szlovak 4
ukran 4
amerikai (amerikai egyesiilt
allamokbeli) 3
kanadai 3
montenegroi 3
spanyol 3
szerb 3
brazil 2
finn 2
ir 2
portugal 2
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uj-zélandi

bosznia-hercegovinai

francia, német

g0rog

indiai

kinai

Kolumbiai

magyar, izraeli

magyar, roman

nicaraguai

norvég

perui

roman, izraeli

svéd

tunéziai

AR I I S SN

Osszesen:

520
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4. szamu melléklet

Az elemzett jogerds bitésagi itéletek

Birdsag itéletszam
1. Gyo6ri Torvényszék B.129/2010/153.
2. Févarosi Birosag 8.B. 405/2010/25.
Févarosi Torvényszék 20.B.1039/2011/224
3 4.Bf.265/2015/22.
' Févérosi {té18tabla, mint mésodfok Févérosi Torvényszék
20.B.1039/2011/224.
Févarosi Torvényszék 1.B.158/2012/3.
4, ] 3.Bf.264/2012/11.
Févarosi Itélétabla, mint masodfok
1.B.158/2012/3.
Gy6ri Torvényszék B.387/2012/183
Bf.39/2015/26.
Bf.85/2015/.3.
Gyori itélétabla, mint masodfok
Bf.41/2015.
3. Bf.86/2015/6.
Bfv.111.228/2018/5.
feliilvizsgalat
Kuria
Els6 fok: Gyéri Torvényszék, B.387/2012/183.,
Masodfok: Gyéri [télétabla, Bf.39/2015/26.,
Székesfehérvari Torvényszék 6.B. 197/2013/20
6 3.Bf.112/2015/28.
. Févarosi [télétabla, mint masodfok Székesfehérvari Torvényszék
6.B.197/2013/20.
Kaposvari Torvényszék 15.B.132/2014/26.
7. , Bf.11.92/2014/11
Pécsi 1tél6tabla, mint masodfok
Kaposvari Torvényszék 15.B.132/2014/26. 1. fok
Szombathelyi T6rvényszék 204/2014/31
8. , B.f.61/2015/6.
Gyori [télotabla, mint masodfok )
Szombathelyi Torvényszék 14.B.204/2014/31.
Foévarosi Torvényszék 20.B.795/2014/2.
9 3.Bf.344/2014/31.
. Févarosi [télétabla, mint masodfok Fovarosi Torvényszék
20.B.795/2014/22. 1. fokon
10. Gy6ri Torvényszék B. 385/2015/35
11. Veszprémi Torvényszék 10.B.685/2015/78
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Gyéri [télétabla, mint masodfok

Bf.11.58/2017/24
Veszprémi Torvényszék

10.B.685/2015/78

Debreceni Torvényszék

19.B.625/2015/111

Debreceni [tél6tabla, mind masodfok

Bf.382/2018/13
Debreceni Torvényszék
26.B.685/2016/64

12.
Bfv.1291/11.
Bf.382/2018/13
Kdria
Debreceni Torvényszék
26.B.685/2016/64
Székesfehérvari Torvényszék 5.B.14/2016/16.
13, Bf.57/2017/6.
Gyéri [té16tabla, mind masodfok 5.B.14/2016/16.
Székesfehérvari Torvényszék
Szekszardi Torvényszék 2.B.199/2016/ 51.
1 Bf.1.63/2017/10.
Pécsi tél6tabla, mint masodfok Szekszardi Torvényszék
2.B.199/2016/51
15. Debreceni Torvényszék 25.B.243/2016/2190.
Tatabanyai Torvényszék B.470/2016/28.
Bf.1.72/2017/5.
1o Gyéri [télétabla, mind masodfok Tatabanyai Torvényszék
4.B.470/2016/28
17. Nyiregyhazi Torvényszék 2.B.158/2017/20.
18. Fovarosi Torvényszek 11.B.183/2017/85
19.. Budapest Kornyéki Torvényszék B.70/2017/11.
20. Kaposvari Torvényszék 20.B.288/2017/137/1
21. Gyulai Torvényszék 6.B.333/2017
22. Debreceni Torvényszék B.381/2017/48
23. Fovarosi Torvényszek 8.B.1616/2017/18.
24, Veszprémi Torvényszék 12.Fk.673/2017/41.
Székesfehérvari Torvényszék 6.B.8/2018/3
o5 , Bf.1.81/2018/9.
Gyoéri Itélotabla, mint masodfok Székesfehérvari Torvényszék
6.B.8/2018/3.
26. Balassagyarmati Torvényszék 19.B.16/2018/25.
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Févarosi [télétabla, mint masodfok

4.Bf.212/2018/21
Balassagyarmati Torvényszék

19.B.16/2018/25

217. Févarosi Torvényszék 31.B.292/2018/25.
Févarosi Torvényszék 25.B.515/2018/30.
2. ’ 3.Bf.312/2018/11
Fovarosi Itélotabla, mint masodfok Fovarosi Torvényszék
25.B.515/2018/30
29. Fovarosi Torvényszek Katonai Tanacsa 43.Kb.22/2018/190.
30. Fovarosi Torvényszék 15.B.6/2019/223
Balassagyarmati Torvényszék 19.B.77/2019/184
3.Bf.5/2021/43
Févarosi {télétabla, mint masodfok Balassagyarmati Torvényszék
19.B.77/2019/184
31. Bfv.11.1.230/2021/10.
Els6fok: Balassagyarmati Torvényszék
Kuria 19.B.77/2019/184
Misodfok: Févarosi {téltabla
3.Bf.5/2021/43
Foévarosi Torvényszeék B.1262/2019/82
3 4.Bf.44/2022/21.
Févarosi [télétabla, mint masodfok F6varosi Torvényszék
13.B.1262/2019/82
Bf.1.99/2019/21
33. Gyéri {télétabla, mint masodfok Székesfehérvari Torvényszék
11.B.11/2019/26
34. Székesfehérvari Torvényszék 11.B.9/2020/31
Székesfehérvari Torvényszék 16.B.22/2020
Bf.1.30/2021/41
Gyéri {télétabla, mint masodfok Székesfehérvari Torvényszék
16.B.22/2020/71
35. Bfv.11.1.477/2022/7.
Els6fok: Székesfehérvari Torvényszék,
Kuria 16.B.22/2020/71
Misodfok: Gy6ri [télétabla,
Bf.1.30/2021/41
36. Bajai Jarasbirosag B.40/2020/113
37. Foévarosi Torvényszék 25.B.187/2020/24.

274




Févarosi [télétabla, mint masodfok

Bf.149/2020/144.
Fovarosi Torvényszék

25.B.187/2020/24

Debreceni Torvényszék

B.249/2020/56

% Debreceni Torvényszék 19.B.249/2020/171
Févarosi Torvényszék 1.B. 594/2020/36-I.
4.Bf.375/2021/13.
Févarosi [télétabla, mint masodfok els6 fok: 1.B.594/2020/36.
Foévarosi Torvényszek
39. Bfv.111.421/2023/10
Els6 fok: Fovarosi Torvényszék,
Kuria 1.B.594/2020/36
Misodfok: Févarosi {téltabla
4.Bf.375/2021/13.
40. Budapest Kornyéki Torvényszék 7.B.30/2021/114
41. Fovarosi Torvényszék 90.B.295/2021
42. Févarosi Torvényszek?? B.302/2021/105
43. Tapolcai Jarasbirosag 2.B.220/2022/94-11
Bfv.1.127/2022/13.
Els6fok: Kaposvari Torvényszék,
44, Kuria 15.B.110/2020/194

Masodfok: Pécsi {télstabla,
Bf.1.43/2021/15
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5. sz. melléklet

A fesztivalokon lefoglalt kabitoszerek

birdsag itéletszam kabitoszer fesztival
1. Gyori Torvényszék B.129/2010/153. speed, ecstasy, VOLT Sopron
marihudna
2. Fovarosi Birosag 8.B. 405/2010/25. kokain kapszula, SZIGET
kokain por
amfetamin, MDMA
3. Fovarosi Torvényszéek 20.B.1039/2011/224 | marihuéana, ecstasy Sziget
4. Fovérosi Torvényszék 1.B.158/2012/3. marihuana (cannabis), | SZIGET
MDMA
5. Gyori Torvényszék B.387/2012/183 amfetamin, marihuana, | Sziget
hasis, prekurzor
6 Székesfehérvari 6.B. 197/2013/20 LSD, MDMA, kokain, | Ozora
Torvényszék marihuéna
7. Kaposvari Torvényszék 15.B.132/2014/26. ecstasy, kokain, Balaton Sound
amfetamin, ketamin,
marihudna
8. Szombathelyi 204/2014/31 marihuana, kokain, Orfl Fishing
Torvényszeék mefedron amfetamin,
ketamin,
metamfetamin
9. Fovarosi Torvényszék 20.B.795/2014/2. amfetamin, marihuana | Sziget
pszichocibin
10. Gyo0ri Torvényszék B. 385/2015/35 amfetamin, MDMA B.my Lake
metamfemin, Balatonvilagos
pszilocin, pszilocibin
kannabisz
11. Veszprémi Torvényszék 10.B.685/2015/78 mefedron, speed, Veszprémi Utcazene
MDPV-tartalmt Fesztival
kristaly, marihuéna,
exstasy, varazsgomba,
pentedrod
12. Debreceni Torvényszék 19.B.625/2015/111 amfetamin, kannabisz, | Campus Fesztival

MDMA

marihuéna iiltetvény,
Ausztriabol
megvasarolt kannabisz

magok eliiltetésének
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13. Székesfehérvari 5.B.14/2016/16. Delta-9-THC, kokain, | OZORA Fesztival
Torvényszek LSD, pszilocin,
pszilocibin, MDMA,
amfetamin, ketamin
14. Szekszardi Torvényszék 2.B.199/2016/ 51. speed, amfetamin, OZORA Fesztival
MDMA, ecstasy,
marihuana, kokain
Kamagra - szexualis
teljesitményt fokozo
szer
15. Debreceni Torvényszék 25.B.243/2016/2190 | marihuana, kannabisz,
amfetamin
16. Tatabanyai Torvényszék B.470/2016/28. kendertiltetés/hasis Sziget
Gyéri Itélétabla, mint Bf.1.72/2017/5.
masodfok Tatabanyai
Torvényszék
4.B.470/2016/28
17. Nyiregyhazi Torvényszék | 2.B.158/2017/20. speed, MDMA,
amfetamin, kokain
18. Févarosi Torvényszék 11.B.183/2017/85 GBL, speed, alfa -PHP | VOLT Sopron
19.. Budapest Kornyéki B.70/2017/11. MDMA, amfetamin, Be my lake” fesztival
Torvényszék kokain, marihudna Balatonvilagos
20. Kaposvari Torvényszék 20.B.288/2017/137/1 | amfetamin, marihuana, | STRAND fesztival
kannabisz, kokain, Zamardi
MDMA
21. Gyulai Toérvényszék 6.B.333/2017 speed, kannabisz
22. Debreceni Torvényszék B.381/2017/48 marihudna, speed,
kokain, hasis
23. F6varosi Torvényszék 8.B.1616/2017/18. kannabisz, amfetamin,
MDMA, LSD
24, Veszprémi Torvényszék 12.Fk.673/2017/41. | hasis, marihuana,
ecstasy, kannabisz
25. Székesfehérvari 6.B.8/2018/3 MDMA OZORA
Torvényszék
26. Balassagyarmati 19.B.16/2018/25. ketamin, LSD, SUN fesztival
Torvényszék MDMA, kokain Csobanka-puszta
kannabisz
27. Fovarosi Torvényszék 31.B.292/2018/25. marihuana, amfetamin,

kokain
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Fvarosi [télétabla , mint | 3.Bf.312/2018/11 kokain
masodfok Fovarosi
Torvényszék
25.B.515/2018/30
29. Fovarosi Torvényszék 43 Kb.22/2018/190. | amfetamin, kokain,
Katonai Tanacsa kannabisz, exstasy,
MDMA, marihuana
mefedron
30. Fovarosi Torvényszék 15.B.6/2019/223 kokain, marihuana, E-Klub
MDMA
amfetamin, hasis
31. Balassagyarmati 19.B.77/2019/184 MDMA, kannabisz, SUN fesztival
Torvényszék LSD, amfetamin
32. Fovarosi Torvényszék B.1262/2019/82 MDMA, LSD
33. Gyéri Itélétabla, mint Bf.1.99/2019/21 OZORA
masodfoki Székesfehérvari
Torvényszék
11.B.11/2019/26
34, Székesfehérvari 11.B.9/2020/31 Domind tabletta, OZORA
Torvényszék Moho Jojo tabletta
kabitoszer tartalmua
kristalyos anyag,
kabitoszer tartalmu
folyadék, fehér
kabitoszer tartalmu
por, LSD, ketamin
35. Székesfehérvari 16.B.22/2020 Exstasy, marihuana, OZORA
Torvényszék kokain, MDMA
Gy6ri [tél6tabla, mint Bf1.30/2021/41
masodfok Székesfehérvari
Torvényszék
16.B.22/2020/71
36. Bajai Jarasbirosag B.40/2020/113 speed, amfetamin, Bajai sorfesztival
marihudna
37. Fovarosi Torvényszék 25.B.187/2020/24. marihuana, MDMA Sziget
38. Debreceni Torvényszék B.249/2020/56 marihuana, kokain,
amfetamin, exstasy
Debreceni Torvényszék 19.B.249/2020/171 marihuana, kokain,

amfetamin, exstasy
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39. Fovarosi Torvényszék 1.B. 594/2020/36-1. | MDMA, kokain Balaton Sound
40. Budapest Kornyéki 7.B.30/2021/114 GINA GBL, MDMA, | Balaton Sound
Torvényszék kokain, marihudnas
cigaretta
41. Fovérosi Torvényszék 90.B.295/2021 MDM, marihuéna, SZIGET
exstasy, amfetamin,
kokain, ketamin
LSD
42. F6varosi Torvényszék?? B.302/2021/105 kokian, MDMA,
marihuana
43, Tapolcai Jarasbir6sag 2.B.220/2022/94-11 | kannabisz, marihuana,
amfetamin, MDMA
44 Kiria Bfv.1.127/2022/13. kannabisz, MDMA, Samsara Fesztival

amfetamin, ketamin

Siofok
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6.

sz. melléklet

A fesztivalokon elkovetett kabitoszeres biincselekmények

elkovetoinek eloélete

Hely Helyszin Hol érultak | tettesek | allampol- | biintetett kabit6- | mindsitd
kabitoszert | szdma garsag eléélet szer koriilmény
miatt
biintetve
1. VOLT fesztivalon | nem csak 7 magyar 5 2
fesztivalon
2. Sziget csak 1
fesztivalon
3. Sziget fesztivalon | csak 2 libériai
fesztivalon nigériai
4. Sziget fesztivalon | csak 4 3 magyar 2 tarstettes
fesztivalon 1 roman
5. Sziget nem csak 11 5 2 8 tarstettes
fesztivalon 6 blinszervezet
6. OZORA fesztivalon | csak 2 2 izraeli 2 tarstettes
fesztivalon
7. Balaton Sound fesztivalon | csak 1
fesztivalon
8. Orfl Fishing nem csak 2
fesztivalon
9. Sziget fesztivalon | csak 1 1 1
fesztivalon
10. B my Like nem csak 1 1
fesztivalon
11. Veszprémi nem csak 13 5 2 5 blinszovetség
utcazenei fesztivalon 7 tarstettes
fesztival
12. Campus nem csak 5 2 3 tarstettes
fesztivalon 3 blinszovetség
13. OZORA fesztivdlon | nem csak 1
fesztivalon
14. OZORA nem csak 4 1 1
fesztivalon
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15. nem nem csak 6 3 nigériai 4 tarstettes
beazonosithato fesztivalon 4 blinszdvetség
16. Sziget nem csak 2
fesztivalon
17. nem nem csak 1
beazonosithato fesztivalon
18. VOLT nem csak 2
fesztivalon
19. | Bmy Like nem csak 7
fesztivalon
20. Strand nem csak 3
fesztivalon
21. | nem nem csak 6
beazonosithato fesztivalon
22. nem nem csak 3 2 tarstettes
beazonosithato fesztivalon 3 blinszovetség
23. nem 2
beazonosithato
24. nem 13 7 tarstettes
beazonosithato 5 bilinszovetség
25. OZORA fesztivalon 1 amerikai
26. SUN fesztivalon | csak 1 spanyol
fesztivalon
27. | nem csak 1
beazonosithatd fesztivalon
28. Balaton Sound 1
29. nem nem csak 12
beazonosithato fesztivalon
30. nem 8
beazonosithato
31. SUN fesztivalon | nem csak 2 2
fesztivalon
32. Sziget fesztivalon 3 3 holland 3 tarstettes
33. OZORA fesztivalon | csak 2 2 angol 2 tarstettes
fesztivalon
34. OZORA fesztivalon | csak 1
fesztivalon
35. OZORA fesztivalon | csak 3 3 tarstettes
fesztivalon 3 biinszdvetség
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36. Bajai csak
Sorfesztival fesztivalon
37. Sziget fesztivalon 2 holland
38. nem fuzioskozpo
beazonosithato nt
38 nem
beazonosithato
39. Balaton Sound
40. Balaton Sound csak 1 tarstettes
fesztivalon
41. Sziget nem csak
fesztivalon
42. Sziget nem csak 1 német 3 tarstettes
fesztivalon
43. nem
beazonosithato
44. Samsara fesztivalon holland

282




A kutatassal kapcsolatban megjelent publikaciok:

Németh Agota ; Vari Vince

The dilemmas of criminal intelligence analysis
BEZBEDNOST 66 : 3 pp. 97-112. , 16 p. (2024)
Szakcikk (Folyoiratcikk) | Tudomanyos

Németh Agota ; Rottler Violetta

A mesterséges intelligencia szerepe a konnyiizenei fesztivalok biztositasaban

In: Gaal, Gyula; Hautzinger, Zoltan (szerk.) A rendészet tudomanya és gyakorlata

Pécs, Magyarorszdg: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztdly Pécsi
Szakcsoport (2024) 434 p. pp. 131-136. 6 p.

Szaktanulmany (Konyvrészlet)

Németh, Agota

Geographic Profiling of Offenders

Criminal Geographical Journal 6 : 1-2 pp. 15-23. 9 p. (2024)
Szakcikk (Folyoiratcikk)

Németh, Agota

A kabitdészeres biincselekmények felderitésének biinelemz6i tamogatasa
Magyar Rendészet 23 : 2 pp. 103-114. 12 p. (2023)

Szakcikk (Folyoiratcikk) | Tudomanyos [34416569] [Egyeztetett]

Németh, Agota

A buniigyi elemzés uj aspektusai

In: Németh, Kornél; Jakab, Balint; Péter, Erzsébet (szerk.) VII. Turizmus és Biztonsag
Nemzetk6zi Tudomanyos Konferencia Tanulmanykotet

Nagykanizsa, Magyarorszag: Pannon Egyetem (2023) 407 p. pp. 44-51. 8 p.
Szaktanulmany (Konyvrészlet)

Németh Agota
A biiniigyi elemz6-értékelé6 munka

In: Szendrei, Ferenc (szerk.) Biiniigyi szolgalati ismeretek. Kiilonos rész

283


https://m2.mtmt.hu/api/author/10073444
https://m2.mtmt.hu/api/author/10073444
https://m2.mtmt.hu/api/author/10033318
https://m2.mtmt.hu/api/publication/35842846
https://m2.mtmt.hu/api/author/10073444
https://m2.mtmt.hu/api/author/10054223
https://m2.mtmt.hu/api/publication/35619628
https://m2.mtmt.hu/api/publication/35607993
https://m2.mtmt.hu/api/author/10073444
https://m2.mtmt.hu/api/author/10073444
https://m2.mtmt.hu/api/publication/35170671
https://m2.mtmt.hu/api/author/10073444
https://m2.mtmt.hu/api/author/10073444
https://m2.mtmt.hu/api/publication/34416569
https://m2.mtmt.hu/api/author/10073444
https://m2.mtmt.hu/api/author/10073444
https://m2.mtmt.hu/api/publication/33924286
https://m2.mtmt.hu/api/publication/33845395
https://m2.mtmt.hu/api/publication/33845395
https://m2.mtmt.hu/api/author/10073444
https://m2.mtmt.hu/api/author/10073444
https://m2.mtmt.hu/api/publication/35158662
https://m2.mtmt.hu/api/publication/33068140

Budapest, Magyarorszag: Ludovika Egyetemi Kiado (2022) 280 p. pp. 215-233. 19 p.

Fels6oktatasi tankonyv része (Konyvrészlet)

Németh, Agota

Az arcfelismerés szerepe a biiniigyi munkaban
Magyar Rendészet 22 : 2 pp. 171-182. 12 p. (2022)
Szakcikk (Folyoiratcikk) |

Banati Tibor ; Nagy lvett ; Németh Agota

Adat az adatroél, azaz a metaadatok elemzésének lehetoségei, Kkiilonos tekintettel a
szervezett biinozésre

Beliigyi Szemle (2010-) 70 : 7 pp. 1415-1428. 14 p. (2022)

Szakcikk (Folyoiratcikk)

Németh Agota

A biiniigyi elemz6-értékel6 munka napjainkban

In: Harmati, Barbara; Kovécs, Szitkay Eszter; Pap, Andras Léaszl6; Papp, Bendeguz
(szerk.) Honestas, Humanitas, Humilitas: tinnepi kotet Kerezsi Klara tiszteletére
Budapest, Magyarorszag: L'Harmattan Kiado (2021) 213 p. pp. 152-160. 9 p.
Konyvfejezet (Konyvrészlet)

Balla Jozsef ; Kalmar Adam ; Nagy Ivett ; Németh Agota

Biometrikus adatok megjelenése az uj europai hatarrendészeti adatbazisokban

Hatarrendészeti Tanulmanyok 18 : 3 pp. 6-19. 14 p. (2021) Szakcikk (Folyoiratcikk)

284


https://m2.mtmt.hu/api/author/10073444
https://m2.mtmt.hu/api/author/10073444
https://m2.mtmt.hu/api/publication/33223888
https://m2.mtmt.hu/api/author/10081587
https://m2.mtmt.hu/api/author/10076967
https://m2.mtmt.hu/api/author/10073444
https://m2.mtmt.hu/api/publication/32980385
https://m2.mtmt.hu/api/publication/32980385
https://m2.mtmt.hu/api/author/10073444
https://m2.mtmt.hu/api/author/10073444
https://m2.mtmt.hu/api/publication/32166267
https://m2.mtmt.hu/api/publication/32163885
https://m2.mtmt.hu/api/author/10050345
https://m2.mtmt.hu/api/author/10050345
https://m2.mtmt.hu/api/author/10074513
https://m2.mtmt.hu/api/author/10076967
https://m2.mtmt.hu/api/author/10073444
https://m2.mtmt.hu/api/publication/32156883

