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1. A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A tudoményos probléma Iényege egybecseng Magyarorszdg jelenleg hatalyos
stratégia létrehozasa, amely a jelenlegi magyar ¢és nemzetk6zi helyzet, illetdleg a
prognosztizalhatdo jovObeni trendek figyelembevételével meghatirozza a kovetkezd tiz év
jogalkotasi, szervezetfejlesztési, képzési ¢és szemléletformaldsi feladatait, valamint az
Ossztarsadalmi fellépés lehetdségeit a blinmegeldzés teriiletén. Hazank alaptorvénye alapjan a
kozrend, kozbiztonsag fenntartdsa alapvetden a renddrség feladata, azé a szervezeté, mely mar
nem minden szegmensében birtokolja a biztonsagot veszélyeztetd valamennyi jogsértd
magatartds elharitdsdhoz, megakadalyozasadhoz sziikséges erdt, eszkozt vagy infrastruktarat.
Kijelenthetd, hogy a renddérség — bar fészerepet tolt be, de — csak az egyik eleme a biztonsagnak
mint szolgaltatasnak. A szolgéltatasnak, amelyben egyre er6s6dod, hatékony €s professzionalis
jelenléttel kap teret a civil szféra torvényalkotd altal szabalyozott kozbiztonsag-erdsitd
tevékenysége. Napjaink valosaganak magatol értetddd és a kdzgondolkodasban is megjelend
eleme, hogy a rendészeti feladatok egy részét —a renddrség jogositvanyait nem csorbitva, annak
tevékenységét inkabb kiegészitve, tamogatva, tehermentesitve — at kell engedni a civil szféra
szerepldinek. A kozbiztonsagrol és annak védelmérdl beszélve tobbé mar nem keriilhetd meg a

civil elem részvétele.

A maganbiztonsag meglévé hazai, viszonylag csekélynek mondhat6é irodalmat
vizsgéalva azt lathatjuk, hogy egy meglehetdsen vitatott, tudomanyos alapossaggal kevéssé
kimunkalt teriiletrdl van sz6. Vitatott azért, mert a maganbiztonsag helye, szerepe €s jelentdsége
kapcsan szamos kérddjel mutatkozik, hiszen egy viszonylag fiatal teriiletrél van szo, amely a
rendszervaltas ota épiilt ki hazankban. Taldn emiatt sem kertiltek maradéktalanul kidolgozasra

a preciz elméleti alapok.

Kutatdsom célja ezen hidtus legalabb részbeni potlasa a jovObeni eredményesebb és
hatékonyabb rendészeti miikddés érdekében; a tevékenység jelenkori allapotanalizisének
elvégzése; az egyes szerepvallalasok, belépési feltételek kidolgozasa; az dllami peremfeltételek,

feltételrendszerek, a jogi és tulajdonosi feleldsségek kimunkalasahoz vald hozzajarulas.



2. HIPOTEZISEK

Az els6 hipotézis (tovabbiakban: H1)

A rendészeti igazgatasban a legitim fizikai er6szak monopolium birtokaban teljesitett
hatosagi eljarasok mellett egyre nagyobb szerepet kap a jogkovetd tarsadalommal vald
egylittmikodés ¢és a hivatal szolgaltato jellege, ami nem csupan megfigyeli, hanem
egyiittmiikddik a tarsadalommal. Ez a paradigmavaltas indokolja az allami és nem allami

szereplok biztonsag megteremtésében €s fenntartasaban meglévo szerepének jragondolasat.

A masodik hipotézis (tovabbiakban: H2)

A biztonsag megteremtésében és fenntartdsaban részt vevo komplementer rendészeti
szereplok (onkorményzati rendészeti szervek, maganbiztonsagi vallalkozasok, polgarérségek)
tevékenysége az allami rendészeti szervek objektiv szempontokkal értékelhetd, nagyobb foku

eredményességét €s feltehetden koltséghatékonyabb miitkodését eredményezi.

A harmadik hipotézis (tovabbiakban: H3)

A maganbiztonsagi szektor allami rendészeti szerveket kiegészitd, uj és korszerii
tevékenysége a kozrend, a kozbiztonsdg fenntartasat biztositd 1 rendészeti alappillér. Ez a
megvaltozott szereposztas a hatésagi beavatkozasokat sziikebb teriiletre korlatozhatja, terheket
vesz le a rendvédelmi hivatalokrél, mikdzben noveli a tulajdonosi feleldsségvallalast €s erdsiti

a kozosségek onvédelmi képességeit.

A negyedik hipotézis (tovabbiakban: H4)

A rendészet 1j teriiletei — a magéanbiztonsagtol a kollektiv onvédelemig — megerdsitik
azokat a torekvéseket, amelyek pontositani kivanjak a rendészetelmélet helyét a
tarsadalomtudomanyok rendszerében. A maganbiztonsagi szektor térnyerése sziikségessé teszi
a kor kovetelményeinek megfeleld kozbiztonsagi stratégia kialakitasat, amelyhez a

tematikdjaban gazdagodo rendészettudomany jelentds segitséget nytjthat.



3. KUTATASI CELOK

Kutatdsomban a tevékenység jelenkori allapotdnak analizisét, a komplementer
rendészeti szereplOk rendészeti szerveket tehermentesitd, nemzetgazdasagi szempontbol is
meghatarozo jelentdségli vizsgalatat tliztem ki célul. Ennek soran objektiv forraskritikai
kovetkeztetések levonasara, a tovabbi koltséghatékonyabb, eredményesebb egyiittmiikodésre
¢s szerepvallalasra vonatkozd javaslatok megtételére torekedtem. Megvizsgaltam a
tevékenységre vonatkozo nemzetkozi és europai unids elgondolasokat, gyakorlatokat, illetéleg

azok nemzetgazdasagi szemponti hasznosulasat, 6sszefiiggéseit és ellentmondasait.

Bizonyitottam, hogy a rendészettel, igy a biztonsagunk megteremtésének allami
szereploivel, kiemelten a renddrségi szervezet tevékenységével sokan és sokféleképpen
foglalkoztak és foglalkoznak. A rendészettudomany kutatoi koziil viszont csak igen kevesen
iranyitottak figyelmiiket a biztonsag megteremtésének nem allami szerepldire, a rendészet
specidlis szerveire, ,,perifériagira”, a hagyomanyosnak is nevezhetd rendészeti felfogastol eltérd
modszerek alkalmazédsdra. Az allami és nem allami szereplék kozds munkavégzése, kozos
biztonsagunk megteremtésének ¢és fenntartidsanak egymast kiegészitd, tehermentesitd

tevékenysége, az egyes szerepek ujragondolasanak lehetdsége szintén kevéssé kutatott tertilet.

Ertekezésemmel a maganbiztonsag atfogd tudoméanyos kutatasahoz, feltérképezéséhez
kivanok hozzdjarulni. A kutatott téma a renddri miikddés folyamatosan iddszerli kérdése,
ugyanis a renddrség milkodésében a rendszervaltast kovetd idészak szédmos, addig nem
tapasztalt helyzetet eredményezett. Prioritassa valt annak megalapozott, felelés megvalasztasa,
hogy a renddrség mely feladataira Osszpontositsa erdit, melyeket engedhet at a civil,
komplementer rendészeti szereploknek (a maganbiztonsagi szolgaltatoknak, az dnkorményzati
rendészeti szerveknek vagy a polgardrségnek). Ebbol kovetkezden pedig joggal adodik a
kérdés, hogy mely terlileteken erdsiti egylittmikodését veliik — igy biztositva az allami
feladatok racionalizaldsat, a hatékonyabb ¢&s koltségtakarékosabb, nemzetgazdasagi

szempontbol is elengedhetetlentil fontos szervezeti miikddést.

Célom a sokszinliség korszakanak megfeleld 1 stratégidk, komplex latasmod
kidolgozasa, a rendészeti tevékenység racionalizaldsa, a maganbiztonsdg tudomanyos
megalapozédsa, tovabb az, hogy felhivjam a figyelmet a magan- ¢és kozbiztonsag

egylittmikodésérol valo tudomanyos gondolkodés fontossagara.



4. KUTATASI MODSZEREK

Kutatdsomat a relevans nemzetkozi és hazai szakirodalom, jogszabalyok, belsé normak,
az elérhetd online és papiralapu adatbazisok és egyéb anyagok feldolgozéasaval kezdtem. A
kutatasi eredmények folyamatos és Osszehasonlitd vizsgalataval a téma egészét elméleti €s
gyakorlati szempontok szerint vizsgaltam. Az igy kapott részismereteket egymasra épiild,
logikailag is egységes egéssz¢é kapcsoltam Ossze. Induktiv és deduktiv moddszerek
alkalmazasdval az egyes adatokbol, eredményekbdl 4ltalanos torvényszeriiségeket

fogalmaztam meg, illetve altalanos megallapitasokbodl egyedi kdvetkeztetéseket vontam le.

Atfogd, tobbelemii empirikus kutatdisom soran — a konyvtari és egyéb online
adatbazisban elérhetd valamennyi relevans szakirodalom feldolgozasat kovetd — célirdnyos
tanulmanyutakon vettem részt, valamint allami és komplementer rendészeti szervek vezetdivel
szakmaspecifikus interjikat készitettem. Tevékenységem kiemelt elemeként ,,Ujragondolt
biztonsag” cimmel szakértéi kérddivet szerkesztettem, amelyet egyforma reprezentacioban,
harminckét felsd vezetdi beosztasu rendészeti szakember to1tott ki a nyolc, altalam relevansnak

itélt szegmentacioban.

A kutatast elokészitd elméleti megallapitdsokat ¢és a kérdéiv szakmai tapasztalatait
figyelembe véve — dolgozatom folytatasat arra alapozva — vizsgaltam meg egy nagy tomeget
vonz6, nemzetkdzi vonatkozdsu, kiemelt sportrendezvény hazai szervezésének és
lebonyolitasanak rendjét. Elemeztem az érintett allami és maganszereplok tevékenységét és
egylittmikodését, annak hazai és nemzetkdzi gyakorlatat. Végiil személyes €s online interjuk,

valamint célirdnyos szakmai tanulmanyutak tapasztalataival egészitettem ki az eredményeket.

Ertekezésem elkészitésével megkiséreltem kibontani és elmagyardzni a biztonsig
megteremtésének ¢és fenntartdsanak allami és nem 4allami szerepléi kozotti kapcesolat
mechanizmusait. Igyekeztem az idaig vezetd utat értelmezve €s a lehetséges jovot sugallva,
annak tudomanyos megkozelitését a gyakorlati szakemberek munkédja nyoman keletkezo
ismeretekkel Osszekapcsolni. A szakmai vitdkat Ggy az olvaso elé tarni, hogy az uralkodd

nézetek tekintetében szabadon eldonthesse, melyiket tartja helyesnek €s iranyadonak.



5. AZ ELVEGZETT VIZSGALAT TOMOR BEMUTATASA FEJEZETENKENT

A ,,Bevezetés” cimii fejezetben ramutatok a rendészet mint allami monopdlium
paradigma meghaladottsdgara ¢és a rendfenntartds sziikségszeri pluralizaciojara. Ismertetem,
indokolom kutatdsom hipotéziseit €s fobb kérdéseit, illetdleg elorevetitem értekezésem egyes
sarokpontjait. Bizonyitom kutatdsom iddszertiségét ¢és annak tudomanyos jellegét. Az
elvégzendd allapotanalizis igazoldsara bemutatom, hogy mig a biztonsdg megteremtésének
allami szerepldivel szamos kutatds foglalkozik, addig a nem allami szerepldk tekintetében egy
meglehetdsen vitatott és tudomanyos alapossaggal csak kevéssé kimunkalt jogteriiletrél van
sz0. Dolgozatom elméleti és dogmatikai alapjait, kutatdsi modszereit, célkitlizéseit elemezve

irok kutatasi eredményeim felhasznaldsi lehetdségeirdl.

A ,Helyet kér a rendészettudomany” cimii torténeti fejezetben a rendészettudomany
fogalmanak korszakonkénti fejlodését elemzem. A rendészettudomany eredetét kutatva
mutatok ra, hogy az ember egy tudomanyagat csak akkor ismer meg teljesen, ha annak
torténelmét is ismeri. A rendészettudomany egyes korszakainak megjelenitésével, a jelen
korunkban is rendkiviili tudomanyos értékkel biré miivek feldolgozéasaval azok meghatarozo
gondolatait allitom egymassal parhuzamba. Bizonyitom, hogy barhogyan is alakuljon a
rendészet fogalmanak értelmezése, bizonyos 1ényegbeli allandosagot mégis magaban hordoz.
Ugyanis vannak a rendészetnek olyan alland6 feladatai, amelyek a fogalomfejlédés minden
szakaszdban a ,,policialis” tevékenység targyat képezték, é¢s amelyek nélkiil a rendészet el sem

képzelheto.

»A biztonsag megteremtésének és fenntartasanak dallami és nem allami szereploirol”
cimili fejezet célja a hagyoméanyosnak is nevezhetd rendészeti felfogéastdl eltéré modszerek
bemutatdsa. A szereploket egy 0j és rendkiviil izgalmas nézépontbdl vizsgalom, esetenként
kiilonosen érzékeny témakorokre is ramutatok egy kiilonlegesen érdekes ¢és aktudlis
problémakort elemezve. Az tjszertinek is tekinthetd modszerek vizsgélataval a maganbiztonsag
atfogd tudoméanyos kutatdsdhoz, a sokszinliség korszakanak megfeleld rendészeti
szerepvallalasok feltérképezéséhez kivanok hozzajarulni. A fejezet — szakmai interjuk,
tanulmanyok ¢és tanulméanyutak feldolgozasaval — e tevékenység tanulmanyozasdhoz nyujthat

segitséget.

»A maganbiztonsag mint hozzaadott értéek” cimi fejezet célja a tevékenység kapcsan
mérhetd tényezok feltérképezése. A rendészet 1j struktirajat vizsgalva, a biztonsag

megteremtésének sokszereplds kiildetéséhez hozzaadott tarsadalmi-gazdasagi érték fogalmat



elemezve mutatok ra a posztmodern tarsadalmak valtoz6 rendészeti jellegére. Az allamilag
monopolizalt rendészeti korszak végével a mai rendészet multilateralis tevékenységével érvelve
vilagitok rd, hogy modern vildgunk rendészete atalakuloban, szerkezete valtozdban van.
Bizonyitom, hogy a rendészet mar nem a kormanyok kizarélagos eldjoga, s6t mar az is
kérdésess¢ valt, vajon a korméanyok-e a biztonsag elsé szamu szolgaltatdi. A maganbiztonsagi
szektor szolgaltatasai altal biztositott tarsadalmi-gazdasagi hozzaadott érték a biztonsag javitott
vagy tobbletértékébdl all, amelynek alapjan a biztonsag Osszértéke novekszik. A biztonsagi
stratégiakbdl pedig a maganbiztonsagi agazat a tovabbiakban mar nem zarhaté ki, hiszen

1étezéseébdl fakadoan nyujt kézzel foghato tarsadalmi-gazdasagi értéket.

., A maganbiztonsdg nemzetkozi trendjei” cimii fejezetben Esztorszag, Bulgéria, Nagy-
Britannia, Mexiko, Dél-Afrika, Ausztralia és Kanada maganbiztonsagi szektoranak kialakulasat
¢s jelenkori helyzetét elemzem. A biztonsagipar sok esetben eltérd fejlodésli, de szamos
azonossagot mutatdo mindennapjaiba betekintve a maganbiztonsag nemzetenként eltérd elméleti
tartalmat vizsgalom. Kovetendd kiilfoldi példak és gyakorlatok ismertetésével vilagitok ra azok
milkddésére, valamint a nemzetkdzi jog 4altal csak kevéssé szabalyozott katonai
maganvallalatok nemzetk6zi tevékenységére. A vizsgalathoz eltérd angolszdsz vagy
kontinentalis jogrendszerii, posztkommunista és szélsdségekkel is jellemezhetd példakat
mutatok be, és megvizsgadlom az egyes nemzetek maganszektorainak rezsimeket, 4llamokat
erdsitd vagy gatld miikodését. Bizonyitani kivanom, hogy mig a szektort dvezd politikai vitdk

nagyrészt hasonloak, az azokra adott valaszok allamonként, nemzetenként is eltérhetnek.

Az ,,Ujragondolt biztonsdg kutatdsi jelentés” fejezet célja a jelen helyzetet értékeld és
a jovobeni lehetdségeket elemzd valds helyzetkép kialakitdsa. Kérddives kutatasommal
egyrészrol egy olyan problématérkép felvazoldsara torekszem, amely segithet a
dontéshozoknak, a jogalkotoknak, tovabba a biztonsag megteremtésében szerepet vallaloknak
a biztonsagi szakma megujitasaban, a rendészeti tevékenység tjragondolasaban. A fejezetben
elemzem a tudomédnyos kutatdsom szakmai megalapozasit célzo kérddives kutatds
elézményeit, céljat, a valasztott téma ujszeriiségét, a disszemindcid tarsadalmi, gazdasagi és
tudomanyos jelentoségét, a szakmai kérddiv elemzése soran tett megallapitasokat. Ramutatok
arra, hogy az ifju rendészettudomany muveldinek a felmeriild problémakat minél tobb szinten
¢s perspektivabol, a kelld tudomanyos alapossaggal kell megvizsgalniuk. A modszertani
megkozelitést pedig olyan érdeklddd attitlidre kell alapozni, amely intézményi €s egyéni szinten
egyarant meg kivanja érteni a rendészet valdsdganak kereteit adod tarsadalmi jelenségeket.

Kutatasom, PhD-dolgozatom ehhez nyujthat segitséget.



A ,,Biztonsag, Biztositas és Szolgaltatas, az UEFA EURO 2020 labdarugo-Europa-
bajnoksag szervezése Magyarorszagon” cimll gyakorlati fejezetben hazank kdotelezettség- €s
szerepvallalasat helyezem gorcsé ald az esemény hazai lebonyolitasaban. Megvizsgalom a
nemzetkdzi vonatkozasu sportesemény biztonsdgnak megteremtésében részt vevo allami és
nem allami szereplok Osszefiiggd, egymasra utalt és egymast segitd, egylittmiikodo
tevékenységét. Gyakorlati példa utjan bizonyitom a rendezés soran a magan- €és kozbiztonsag

kozotti képzeletbeli hatdrvonal visszavonhatatlan elmosddasat.

,,Osszegzés, tézisek, befejezés” cimmel befejezésként a dolgozat fejezeteit, a kutatasi
kérdéseimre, hipotéziseimre kapott valaszokat ¢és a disszertaciom kutatdsi eredményeit

foglalom Ossze.

6. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

H1 — Az elsé hipotézis elkiiloniti egymdstél az allam hatosagait a nem allami
szereploktdl, majd megfogalmazza azt a feltételezést, hogy a két teriilet kozott 0y tipusu
egyiittmiikddés johet 1étre. Ennek 1ényege, hogy az erészak-monopdlium birtokéban cselekvo
hatésagok egyre eredményesebben kooperalnak a jogkovetd helyi lakossaggal és a gazdasag
tényezdivel, a civil tarsadalom pedig felelés magatartdssal mind szélesebb korben
tarsadalmasitja sajat biztonsaganak védelmét. Az ilyen mdédon megtermelt biztonsag elsdsorban

nem az allami represszid, hanem a jogkovetd tarsadalmi dsszefogas terméke.

Nemzetkozi €s hazai példak, gyakorlatok Osszehasonlitd vizsgalatdval a magan- és a
koztulajdon birtoklasanak (jogok €s kotelezettségek) oldalarol megkozelitve vizsgaltam meg a
biztonsdg megteremtésében ¢€s fenntartdsdban részt vevd allami és nem allami szereplok
jelenlegi és jovobeni szerepét. A vizsgalat soran ramutattam a biztonsdgmegovas nem hatdsagi
modszereinek térnyerésére, az egyes polgarok ¢és kozosségeik onvédelmi képességeinek
er6sodésére, a polgari rendfenntartds eldtérbe kertilésére, a maganbiztonsagi tevékenység
folyamatosan boviilé teriileteire €s novekvd térhoditasara. Kutatasi eredményeim alapjan
egyértelmiien kijelenthetd, hogy a biztonsag megteremtésének tevékenysége és végrehajtasi
mechanizmusa megérett az ijragondolasra. Az allami rendészet monopoliumanak megtorésével
a maganbiztonsagi szektor szerepldi egyre ndovekvo szerepet vallalnak a biztonsag mint termék
megteremtésében. Tevékenységiik az allami rendészeti szervek tehermentesitését, azok

koltséghatékonyabb  miikodését  eredményezi. Megfeleld  allami  szabalyok  és



kontrollmechanizmusok megalkotasaval pedig az egyes rendészeti tevékenységek fokozatos
atadasa, a rendészeti feladatok tovabbi racionalizalasa valosulhat meg.

Dolgozatom elsé hipotézise — hivatkozva kiilondsen az értekezésemben megjelenitett
¢s feldolgozott hazai, illetdleg nemzetkdzi szakirodalmakra és gyakorlatokra, a kiemelt
nemzetkdzi vonatkozast sportrendezvény szervezési tapasztalataira, a szakmai interjukra és a

kérdbives kutatdsom eredményeire — maradéktalanul alitimasztasra, megerdésitésre keriilt.

H2 — A masodik hipotézis szemiigyre veszi a biztonsag felett 6rk6dd, komplementer (a
biztonsadgot védelmezd, egymast kiegészitd, munkamegosztasban tevékenykedd szereplok
egylittesét alkoto) rendészeti egylittmikodést, feltételezve, hogy ez az 6sszefogas hatékonyabb
védelmet nyljt, mint a rendészeti hatdosagoknak kizarolag az allami kényszerre tdmaszkodo
eljarasai. Annak vizsgalata soran bizonyitottam, hogy a biztonsag megteremtéséhez ¢és
fenntartasahoz kapcsolodo objektiv mérési faktorok megjelenitése mutathat ra a komplementer
rendészeti szereplOk allami rendészeti szerveket kiegészitd, tehermentesitd szerepvallalasanak
nagyobb foku eredményességére és koltséghatékonysagara. Az eredmények nemzetgazdasagi
szempontrendszeri elemzése pedig bizonyithatja a biztonsdg megteremtésében ¢és
fenntartdsaban részt vevd allami és nem allami szervek egylittmiikodésének jelenkori és

jovobeni, gyakorlati és gazdasagi szemléletli hasznosulasat.

Ertekezésem masodik hipotézise kapcsan — kiilonos tekintettel a szakértéi kérddiv
kiértékelése soran megallapitott eredmények és a hozzaadott értékek vizsgalata alapjan —
kijelenthetem, hogy a komplementer rendészeti szereplok tevékenysége az allami rendészeti
szervek egyértelmli tehermentesitését ¢és utobbiak koltséghatékonyabb miikodését
eredményezi. Tovabbra is fenntartva azon szakmai véleményem, mely szerint a biztonsag
megteremtésében és fenntartdsdban kozremiikodd allami és nem allami rendészeti szereplok
kiilonosen Osszetett természetli tevékenységének — annak minden elemére kiterjedd —
meghatarozasa pontos mérészamokkal csak igen nehezen, az egyes gyakorlatok mélyrehato
vizsgalataval végezhetd el. Ezaltal értekezésem masodik hipotézise maradéktalanul

alatamasztasra, megerdsitésre keriilt.

H3 — A harmadik hipotézis azt tartja, hogy a rendészet komplementer miitkodése
valamennyi szerepldé szamara eldnyokkel szolgal. A biztonsag védelmezésének részbeni
tarsadalmasitasa a rendészeti hatosagokat tehermentesiti olyan feladatoktol, amelyeket
korabban csak hatdsagi jogkorben lehetett teljesiteni. A civil tdrsadalom ndvelheti dnvédelme

képességeit, a gazdasagi élet szereploi pedig megerdsithetik tulajdonosi feleldsségvallalasukat.



Ennek kapcsan vizsgaltam meg, hogy milyen jelentdséggel bir a maganbiztonsagi szektor
szerepldinek korszerli, Gjszerti és széles korben hasznosithatd tevékenysége; illetve, hogy
milyen lehetdsége van a kdzrend, a kdzbiztonsag fenntartasat biztositod ) rendészeti alappillér
meglétének. A hipotézis vizsgalata foként kiilfoldi gyakorlatok és példak, valamint a szakértdi
kérddiv elemzésével valosult meg. A nemzetkozi gyakorlatok elemzésekor ramutattam, hogy a
megfeleld allami kontrollmechanizmusok mellett miikodé biztonsagi ipar tevékenysége
jelentdsen erdsitheti, de esetenként gyengitheti is az adott dllam és az allami rendészeti szervek
mukodési hatékonysagat.

Az ,,Ujragondolt biztonsdg” szakértdi kérdéiv kiértékelésekor allapitottam meg, hogy a
maganszektor milkddése napjainkra a biztonsdg megteremtésének meg nem keriilhetd
tényezOjévé valt. Jelentds hatasu, de még fejlodés alatt allo erét képvisel, melyet szakmai
bizonytalansag €s részleges elutasitds mellett jelenleg még nem kisér minden szegmenst
szabalyozd jogalkotoi szandék. A magéanbiztonsagi szektor miikddése és az ahhoz kapcsolddo
egyéb tevékenységek sok elemiikben ujragondolasra vagy éppen megalkotdsra varnak —
gondolva itt példaul a hatosagi feliigyeletre, a szakmai érdekképviseletre, a
képzések/tovabbképzések/specialis képzések rendszerére.

Az 10t, amelyen a rendszervaltast kovetden a biztonsag megteremtésének nem allami
szerepldi elindultak, még szamos tovabbi szakmai kihivast tartogat, amig a tevékenység teljes
kort allami szabalyozasa és hatdsagi ellendrzése megvalosul, €s a maganbiztonsagi szektor
onallo rendészeti alappillérként elismerésre keriil.

Ertekezésem harmadik hipotézise maradéktalanul alatamasztisra, megerdsitésre
Kkeriilt, azzal egyiitt, hogy a teljes értékii, a kozrend, a kozbiztonsdg fenntartasat biztositod 1j

rendészeti alappillér megteremtése még a jovo feladata.

H4 — A negyedik hipotézis a komplementer szemléletnek a rendészettudomdanyi
kutatasokra gyakorolt hatasaira mutat. Feltételezhetd, hogy egyfeldl ez a témavalasztis a
tudomanyteriilet kompetenciajat multidiszciplinaris irdnyba gazdagithatja, masfeldl a gyakorlat
¢s az elmélet harmonikusabb egylittmiikddését segitheti. A hazai szakirodalomban hosszabb
ideje vita folyik a rendészettudomény rendszertani helyérdl; a vita azonban mindeddig nem
tulajdonitott kell6 jelentdséget a biztonsagi tanulmanyok eredményeinek, amelyek a rendészet
kozjogi  primatusdt meghaladd  szélesebb  tarsadalomtudomanyi = megkdzelitésre
figyelmeztetnek. Kutatomunkam sordn arra tettem — €s teszek a jovoben is — kisérletet, hogy
igazoljam a rendészetelmélet moddszertandnak  kiterjesztését  tudoméanykdzi  és

multidiszciplinaris iranyokba is.



A rendészettudomany jeles miiveldinek gondolatai és a dolgozatomban megjelenitett
kutatasi eredmények alapjan a rendészettudoméany multidiszciplinaris tudoméannya valt,
melyben elengedhetetlen tényezdnek tlinik a mas, kapcsolodd tudoméanyokkal vald kozos
gondolkodas, ami viszont alapvetden indikalja, hogy a rendészetelmélet megvaltozott helyét
kijeloljiik a tarsadalomtudomanyok rendszerében. Azt is kimondhatjuk, hogy a rendészet
alkalmazoi a tematikdjaban gazdagodo6 rendészettudomany miiveldit6l pontosan a mindennapi
gyakorlatban is hasznosithatd alkalmazott kutatdsok kézzel foghaté eredményeit, a kor
kovetelményeinek megfeleld kozbiztonsagi stratégia kialakitasat varjak. Ezaltal értekezésem

negyedik hipotézise maradéktalanul alatamasztasra, megerdsitésre keriilt.

7. UJTUDOMANYOS EREDMENYEK

1. Tudoményos eredménynek tartom azt a metodikai 0jitast, amellyel a hagyomanyosnak is
nevezhetd rendészetelméleti felfogastol eltérd modszerek bevezetésével vizsgalom az
eddig hattérbe szoritott szempontokat. A kozjogi forrasok mellett a maganjogi kutfokre
koncentrélva, a hatosagi kényszer mellett a jogkdvetd tarsadalom lehetdségeit tarom fel, a
politikai rendszer mellett figyelmet forditva a polgari tarsadalom alapértékeire, a tulajdon

tiszteletére, a szerz0déses szabadsagra €s a szabad piac mikodésére.

2. Tudoményos eredmény, hogy a kutatomunkam maradéktalanul igazolta az elsd
hipotézisben megfogalmazott kovetkeztetéseket. Bebizonyitottam, hogy a rendészeti
igazgatasban a legitim fizikai erdszak-monopo6lium birtokaban teljesitett hatosagi eljarasok
mellett egyre nagyobb sulyt kap az egyiittmiikodés a jogkdvetd tarsadalommal, a hivatal
szolgaltato jellege, ami nem csupan megfigyeli, hanem egyiittmikodik a tarsadalommal.
Ez a paradigmavaltds indokolja az éallami és nem dallami szerepldknek a biztonsag

megteremtésében ¢és fenntartasaban vitt szerepének az ujragondolésat.

3. Tudomdényos eredményként a kutatasom 4altal kimunkalt objektiv mérési faktorok
segitségével igazoltam, hogy a biztonsdg megteremtésében ¢€s fenntartasaban részt vevo
komplementer rendészeti szerepldk (onkormdnyzati rendészeti szervek, maganbiztonsagi
vallalkozasok, polgarérségek) tevékenysége harmonizalhaté az allami rendészeti szervek
anyagi ¢és eljarasjogi teljesitményével, és mindez nagyobb foku eredményességet és

koltséghatékonyabb mitkodést eredményez.

4. Tudoményos eredményként a kutatdsom moddszereivel €s a hazai irodalomban eddig

nélkiilozott gazdag nemzetkdzi forrdsokra timaszkodva aldtdmasztottam azt a felismerést,



hogy a maganbiztonsagi szektor allami rendészeti szerveket kiegészitd, 0j €és korszerti
tevékenysége a kozrend, a kozbiztonsag fenntartasat biztosito 0 rendészeti alappillér. Ez a
megvaltozott szereposztas a hatosagi beavatkozasokat szlikebb teriiletre korlatozhatja,
terheket vesz le a rendvédelmi hivatalokrol, mikézben ndveli a tulajdonosi
felelosségvallalast €s erdsiti a kozosségek onvédelmi képességeit. Azzal a megjegyzéssel,
hogy a harmadik hipotézisben megfogalmazott teljes értékii ij rendészeti alappillér

megteremtése a jovo feladata.

5. Tudomanyos eredmény, hogy kutatdsom mas megvilagitasba helyezi a rendészettudomany
értelmezését. Eszerint a rendvédelem 1 terliletei — a maganbiztonsagtoél a kollektiv
onvédelemig — megerdsitik azokat a torekvéseket, amelyek pontositani kivanjak a
rendészetelmélet helyét a tarsadalomtudoményok rendszerében. A maganbiztonsagi
szektor térnyerése sziikségessé teszi a kor kovetelményeinek megfeleld kozbiztonsagi
stratégia kialakitasat, amelyhez a tematikajaban gazdagod6 rendészettudomany jelentds

segitséget nyujthat.

8. AJANLASOK

Jelenkorunk kockézati tarsadalmainak polgarai mérheté eredményeket kivannak latni
védelmiikkel €s biztonsagukkal kapcsolatosan. A rendészet alkalmazoi a rendészettudomany
kutat6itdl a mindennapi gyakorlatban is hasznosithat6, alkalmazott kutatasok ajanlasait varjak,

¢s a gyakorlat is egyre ndvekvo érdeklddést mutat a rendészettudomany produktumai irant.

Mindennapjaink rendészeti gyakorlata a sokszinliség korszakdnak megfeleld uj
stratégiak, komplex latasmod kidolgozasat, a magéan- és kdzbiztonsag egylittmiikodésérdl valo
tudomanyos gondolkodés, a tevékenységgel kapcsolatos elméleti és gyakorlati kérdések
tisztazasanak igényét tamasztja. A biztonsag megteremtésével és fenntartasaval kapcsolatos
feladatokat és azok végrehajtasi gyakorlatat minden részletre kiterjedd, objektiv, szakértdi

allapotanalizis targyava kell tenni.

Sziikségessé valt annak megallapitdsa, hogy melyek azok az allami rendészeti
tevékenységek ¢s kapcsolodd erdszak-monopdlium-gyakorlasi lehetéségek, amelyeket
egyértelmiien allami hataskorben kell tartani, és melyek azok, amelyek részben vagy teljes
egészében atadhatok a maganbiztonsagi szektornak. Fontos annak a vizsgalata is, hogy

mindezen tevékenységek milyen allami jogalkotési €s feleldsségvallalasi szabalyok, garancidk



megvalosulasa mellett hajthatok végre. Megfelel6 allami szabalyok és kontrollmechanizmusok

megalkotasaval ugyanis a rendészeti feladatok tovabbi racionalizalasa el6tt nyilhat tér.

Az egyiittmiikodés fundamentuma a kdzos cél kijeldlése, a kozosen elfogadott elméleti
alapok, a dogmatikailag tiszta kifejezések és az egyes szerepek, felelosségvallalasok
egyértelmii meghatarozasa. Fontos felismerni, hogy a modern rendészet egyértelmiien tobb
annal, mint amit a renddrség csindl, illetdleg a komplementer rendészeti szerepldk

tevékenysége, biztonsaghoz hozzdadott értékének valosaga is megkérddjelezhetetlen.

A biztonsag mint kollektiv tarsadalmi termék szamos 10j elemmel gyarapodott. A
fenyegetésektdl mentes allapot megteremtésére ¢és fenntartdsara irdnyuld tevékenység 1j
szereplokkel egésziilt ki. A rendészet a tovabbiakban mar aligha értelmezhetd a kozigazgatas
szintiszta tevékenységeként, ugyanis ahhoz elégtelennek bizonyulnak az allam- ¢és

jogtudomanyok klasszikus intézményei.

Tovabb nem halogathatd feladat meghatdrozni a rendészet funkciojat, tarsadalmi
rendeltetését és targyat, illetve kozéppontba helyezni kozfeladatat. Lényeges tovabba az
elméleti és gyakorlati kérdések tisztdzdsa, a biztonsdgunkat fenyegetd régi és 1j veszélyek
detektalasa. A sokszinii ujszerti valaszok a tarsadalmi és hatosagi veszélyelhdritds harmoniaja

mellett emelhetik magasabb szintre a kdzrendet, a kozbiztonsagot €s a polgarok szabadsagat.

A rendészettudomany multidiszciplinaris tudoméannya valt, melyben elengedhetetlen a

kapcsolodo tudomanyokkal valé kozos gondolkodas.

A rendészetelmélet megvaltozott helyét pontositani szlikséges a tarsadalomtudoméanyok

rendszerében.

9. KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA

A kutatds eredményei alapjan a magyar rendészet kutatdsa 0j irdnyt vehet, az 0j
rendészeti alappillér azonositdsaval nagyobb mértéki tudoményos megalapozottsagot,
pontosabb ¢€s precizebb elméleti alapot nyerhet a maganbiztonsag mint a rendészettudomany
eddig kevéssé kutatott teriilete.

A kutatds soran feltart eredményekkel megfogalmazhaték olyan ajanlasok ¢és
alternativak, amelyek jelent6s mértékben jarulhatnak hozza az allami rendészeti szervek
tovabbi tehermentesitéséhez, tovabba a nemzetgazdasagi szempontbol is gazdasdgosabb,

koltséghatékonyabb, a maganbiztonsagi ¢és Onkormanyzati szektorral egylittmiikodo,



er6forrasaival hatékonyan gazdalkodé renddéri miikodéshez. A biztonsdg megteremtésére
iranyuld tevékenység racionalizdlasdval szamos allami rendészeti feladat részben vagy
egészben atadhatd az egyes nem allami szerepldknek, ami hazdnk nemzetgazdasaga szamara
jelentds koltségvetési megtakaritast eredményezhet.

A feltart eredmények a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, kiilondsen a
Rendészettudomanyi Karon folyd képzésekben, illetve a biztonsdg megteremtésében ¢és
fenntartasaban érintett allami és nem allami szervek mindennapi munkdajaban és oktatasi

tevékenységében is hasznosithatok.
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11. A DOKTORI ERTEKEZES BENYUJTOJANAK SZAKMAI TUDOMANYOS
ELETRAJZA

Lippai Zsolt Sandor 1974. augusztus 29-¢én sziiletett Debrecenben. N0s, két gyermek

¢desapja.

Sorallomanyt hatarérként tiszthelyettesképzd iskolat végzett, majd a RendOrtiszti
Fdiskolan folytatta tanulmanyait. Tisztavatasat kovetden 1996-t61 2008-ig a Budapesti Fegyhaz
¢s Borton alloméanyaban Orparancsnok, osztalyvezetd-helyettes, biztonsagi, majd termelési
vezetd. Az Igazsagligyi Minisztérium Egységes Szakértdi és Vizsgaztatdi névjegyzékének
tagja, a bv.-szervezet nyilt objektumainak 6érzéséért felels, allami tulajdoni HUN-OR Kft.
biztonsadgi igazgatdja. 2009-t6l a Budapesti Rendor-fokapitanysag XI. kertileti
Rendérkapitanysagan alosztalyvezetd, a Kozrendvédelmi Fdosztalyon osztalyvezetd-helyettes,
majd osztalyvezetd, az Orszagos Renddr-fokapitanysagon kiemelt féreferens, a Renddrségi

Oktatasi ¢és Kiképz6 Kozpontnal alosztalyvezetd, majd féosztalyvezeto-helyettes.

Szolgalt csapatszolgalati tisztként, és kdzremlikodott a rendérség hivatasos dllomanya
tovabbképzési rendszerének, illetdleg a BRFK Fegyveres Biztonsagi Orségének
létrehozéasaban. Szakiranyitotta az egykori renddrtiszthelyettes-képzd iskolakat, részt vett a

négyéves tisztképzés és a tisztjelolti statusz, valamint a renddrség rendfokozati eldmeneteli



rendszer megalkotdsaban, és elkészitette a négy rendfokozati csoport mai napig tananyagként
szolgélo tankonyveit. Egykori becsiiletbirdsagi tag, elndk, a Renddrség Korrupcido-megeldzési
Alland6 Bizottsag allandé tagja, a ROKK ugyanezen elnevezésii bizottsaginak vezetSje. A
Rendészeti Szervek Kiképz6 Kozpontjanak vezetd helyetteseként a renddrség képzési,

kiképzési tevékenységét koordinalta.

2011-t6] szerepet vallal a renddri alapismereti szakképzésben €s vizsgaztatasban. 2013-
tol tagja a Rendészeti Alap- és Szakvizsgabizottsagnak, 2014-t61 a BM Orszagos Szakmai
Vizsgabizottsagi Névjegyzéknek, 2016-t6] a Nemzeti Szakképzési €s Feln6ttképzési Hivatal
vizsgaellendre, 2018-ban pedig az NKE RTK Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszékén draadod
tanar. Elvégezte a Nemzetkozi Rendészeti Akadémiat, és megkapta a Magyar Koztarsasag
Biiniigyi Szolgalat Emlékérmet. Teljesitette a rendészeti szakvizsga €s a vezetOképzo, illetdleg
az NKE RTK rendészeti vezetd, rendészetelméleti mesterképzési szak kovetelményeit.

Allamilag elismert komplex angol kozépfoku és orosz alapfok nyelvvizsgaval rendelkezik.

2019-t61 az NKE RTK Magénbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszékének
mesteroktatoja, majd tanarsegédje. A Magyar Rendészet tudomanyos folyoirat szerkesztdje,
kari tudomanyos didkkori vezetd és Alumni-megbizott. Az NKE Egyetemi Polgardrség
alelnoke, 2022-ben az év polgardroktatdja, 2023-ban az OPSZ elndksége ,,Kopdacsi Sandor

Erdemrend” kitiintetést adomanyozott részére.

Az NKE-n megvalosulo oktatdi alaptevékenységén til a Pécsi Tudomanyegyetem Jog-
és Allamtudomanyi Karon és a Pazmany Péter Egyetem Jog- és Allamtudoményi Karon,

tovabba a Magyar Testnevelési és Sporttudomanyi Egyetemen tart szakmai eldadéasokat.

A Magyar Fels6oktatdsi Akkreditdcios Bizottsdg szakértdi, a Rendészeti
Doktoranduszok Orszagos Szovetség és a Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag rendes tagja,
hangsulyozva az MRTT Maganbiztonsagi Tagozat mukodésében valod szerepvallalasat.
Nevéhez tobb tanulmény, oktatdsi anyag, egyetemi jegyzet, tanulmanykotet megirdsa,
szerkesztése ¢és kiadasa, szakmai lektori tevékenység, hazai és nemzetkdzi konferencia
szervezése, valamint szamos szakmai eldadas kotddik. A Rendészettudoméanyi Doktori
Iskolaban 2020-ban kezdte meg tanulmanyait, annak valamennyi tanulményi, publikacids és

egyéb kovetelményét teljesitette.

Nyilvdnos MTMT-linkje alapjan 2024 tavaszaig 94 tudomanyos koézlemény, 13 oktatasi

anyag ¢s 6-os Hirsch-index kothetd a nevéhez.



