NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
RENDESZETTUDOMANYI KAR

RENDESZETTUDOMANYI DOKTORI ISKOLA

Urban Ferenc

A kozos europai menekiiltiigyi szabalyozas rendészeti célu statisztikai adatgytijtése és

elemzése

Doktori (PhD) értekezés
Masodik valtozat

Kézirat lezarva:

2024. 01. 27.

Témavezeto:
Dr. habil. Hautzinger Zoltan

Budapest, 2024



Tartalomjegyzék

L TJBZEE . R Rttt r e 6
Elméleti keretrendszer és moédszertani bevezetés..................cccooviiiiiiiiiic 6
1.1. Bevezetés, a témavalasztas indoklasa, aktualitaSa..........cceveeeiiiiiiiiiiiiie e 6
1.2, Kutatdsi CEIKItUZESEK .....eiviiitiiiiiiiiiiii ittt ettt sttt e nbeesbeesbee s 9
1.3, A KULAtAS NIPOTEZISEI ..evveveieinrisieeeesresiee sttt r e nn et e n e nn e nrenns 12
1.4. Tudomanyelmeéleti KeretrendSZET ... ...ccvviiviiiieiie e 14
1.4.1. A kényszermigracio JELENSEEE .......uevivieriieiieiie e 14
1.4.2. A nemzetk6zi migracio fogalma.........cccoovieeiiiiiiie e 17
1.4.3. Legalis €s ille@alis MIGTACIO ....ovvviviiiieiieitie e 17
1.5. Migracios elméletek makro-, MEZ0- €s MIKIOSZINGE .......evvervieiiiiiiiiiii it 18
1.5.1. MaKroSzintll €lmMEIEtEK . ........ccuiiiiiiiiiiiie it sbe e e be s 18
1.5.2. MeZ0SZINtU CIMEIELEK ......ooviiiiiiiiiiiiiiie et es 20
1.5.3. Mikroszintli eImEletek ..........coviiiiiiiiiiiiic 23
1.6. Migraciot kivaltd alapvetd tényezok €s KOzvetlen OKOK .........covvevriiiiiiiiiiieiee e 25
1.7. A migraciot fenntartd OKOK ..........cueriiiriieiisiee e nne s 26
1.8. A migracid ¢€s a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés kapcsolata .........ccoevveiiiiiiiiiieiieniese e, 27
1.9. Irreguléris migracidval és menedékjoggal kapcsolatos folyamatok elemzésének elméleti hattere
............................................................................................................................................................ 28
1.10. Alkalmazott tudomANy0s MOASZETEK ..........eeviriiiiiiiiieie e 31
1.11. Az irregularis migracio értékelésének helye a rendészettudomany tudomanyos
NOMENKIATATAJADAN ........eiiuiiiii ettt et be e s bt e e st b et e e b e e st e e sbneesneenbeenree e 32
1.11.1. A tarsadalomtudOmAanyi MEGISINETES ........ccververrerrirreeresieeseesresseesse st see et e sre e e resaeesnenne e 33
I =T =74 ST T TSRS U PP PP 37
A Ko6z6s Eurépai Menekiiltiigyi Rendszer evolliciofa...............coccoviiiiiiiiiiiice e 37
2.1. A Genfi Konvencid elfogadasahoz VezZetd Ut..........ccoovviiiiiiiiiiiiriec e 37
2.2. Az Eurépai Unio menekiiltpolitikajanak Genfi Konvencidval vald kapcsolata ..........c.cceveennee. 41
2.3. A KEMR kialakulasanak KeZdetei........cveviiriiiieiii ittt 43
2.4, A NAGAT PIOZIAITL ..ttt ettt ettt b e bbbt sttt b e e be e e bt e e b bt e ab e et e e nbeenbeesbeesanesnneannas 48
2.5. A STOCKNOIMI PrOGIrAM.....ccuiiiiiiieieei ettt 52
2.6. A KEMR 1. SZBKASZA .......ccveuiiiiiiiiciie e 55
R =] =74 PSR 61
A Kozos Eurépai Menekiiltiigyi Rendszer jogszabalyrendszere ...............cc.cccoooieiiniciinnicnnnnn 61
3.1. Az EU elsddleges jogforrasainak kapcsolata a menedékjoggal..........ccooveiiniiieiiniiicninieiennens 61
3.2. Az Eurdpai Uniorol szol6 szerz8dés (Lisszaboni SZerzodeés) .........ceevvrieieninieneniiie e 65
3.3. Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja EMDBeri.......ccccccoviiiiiiiiiicice e 65
3.4. Az EU allampolgarok menedékjoghoz vald joga, (Aznar vagy Spanyol Protokoll) ................... 67



3.5. Az EU Alapjogi Chart4janak alkalmazhatosaga Lengyelorszagra és az Egyesiilt Kiralysagra... 68

3.6. Az EU masodlagos jogforrasa és a menekilltiigyl JOZanyag ........ccucvervreeieenirieenenenie e 68
3.6.1. A DUBIIN L reNdElEt.......ccoiiiiiici s 69
3.6.2. EUrodac reNGEIEL ..........c.oviiiii s 71
3.6.3. KValifiKACIOS TTANYEIV ...cviiiiiiiiiciiite e 72
3.6.4. Menekiiltiigyi €ljArasi ITANYELV ......cccviviiiiieie i e 74
3.6.5. BefOoGadAasi ITANYEIV ......ccuiiiiiiiiiiiiiie et bbb bbb nre s 76
3.6.6. Ideiglenes védelemrol SZOIO ITANYEIV........ccveviiiiiiiiieeeer e 77
3.7. Az EU egyéb masodlagos JOZIOTTASA .........viveiiiiiiieieiieesene e 81
3.7.1. Szolidaritas az EU tagallamok ko6zott és egyiittmtikodés a harmadik orszdgokkal .................. 81
3.7.2. Az Eur6pai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatalt 1étrehozo rendelet...........cooveviniiiiiiiincnns 82
3.7.3. A KEMR 4atalakitasanak iranyaba tett IEpESEK.........crviiiiiiiiiiiieirce e 83
3.8. A Menekiiltiigyi és Migracios Paktum (2020. szeptember 23.).......cccceeveriiiniienienie e 88
3.8.1 Politikai egyezség az Uj Migracios és Menekiiltiigyi PaKtumrol .............ovvvvvvvrernsiniinirennns 91
IV TRJEZET ..ottt ettt 96
A migracios statisztika nemzetkozi modszertana.....................ccoooe i 96
4.1. Az ENSZ nemzetkdzi vandorlasra vonatkozo ajanlasai, az ENSZ ajanlasok elfogadasanak
EOTEENEIIMT EEMYCZOT .vvevvevee et et ste ettt ettt ettt bttt et e bt she e she e s s bt e bt et e e ke e nb e e ebeeesneenneenre e e 96
4.2. Az ENSZ 1953-ban kiadott els6 vandorlasstatisztikai ajanlasanak jellemzoi ........c..ccooevvveinenene 97
4.3. Az els6 vandorlasstatisztikai ajanlas atdolgozasanak SzZUKSEZESSELE ......ccvvvrvvrverrerveivinerieereeees 98
4.4. A vandorlasstatisztikai ajanlas 1998-ban tortént atdolgozasa.........ccevveriiiiiiiiiiiiiieieeseeie 100
4.4.1. ENSZ migracios statisztikai ajanlasok feliilvizsgalatanak folyamata.............cccoceevnceinennnes 102
4.5. A migracios statisztikara vonatkozo eurdpai ajanlasok ............cocveriiiiiininieie e 105
4.5.1. Az Europai Statisztika Gyakorlati KOAEXe .........coovvviiiiiiiiiiiici e 105
4.5.2. Intézményi kornyezet — felhatalmazas adatgytijtésre (2. alapelv) ......cccoveiviiiiiinieniciicnne 107
4.5.3. Intézményi kdrnyezet — mindség iranti elkdtelezettség (4. alapelv).......ccocveverviieiiniciinnnnn 111
4.5.4. Statisztikai folyamatok — megalapozott médszertan és megfelel§ statisztikai eljarasok (7. és 8.
1021 Y ) OSSOSO S PRSP 112
4.5.5. Statisztikai folyamatok — adatszolgaltatoi terhek csokkentése és koltséghatékonysag (9. és 10.
BIAPEIV) .o e e b e be et he et e e Ee e et e ate et e sreete e beeheenrenreans 113
4.5.6. Statisztikai termékek — koherencia és 6sszehasonlithatdsag, valamint hozzaférhetdség és
Erthetdseg (14. €5 15. @laPEIV)....iiiiiiiiieiic e 113
4.6. Vandorlasstatisztikai adatgytjtések a statisztikai rendelet alapjan............ccccoovvviviiiniiiciinnnn, 116
4.6.1. A 862/2007 EK rendelet modositasa 2020-DaN ..o 122
4.6.2. Az adatszolgaltatas korének tovabbi bOvitési lehetdSEZei .......overvvriiiiiiiiiiiiieie 123
4.7. TAJEKOZLAtAST POLILIKA ....eveieeiiisieee it re e 126
4.8. Menekiiltiigyi korai figyelmeztetd €s készenléti rendSzer ..........cevvvvieciinicic i 127
4.9. Az EPS harmadik szakaszaban gyiijtott adatok publikalasa...........cccccevvveriniiiiiiiiiincce 128



4.10. A fejlodés iranya az eurdpai menekiiltligyi adatgyljtés terén ........ooovvevervrviieieneene e 129

411, MIGIACIOS CLEINZES .....eeveeeeiesieenie sttt sr e sr e ar e r e r e nenreennenne e 131
4.12. A bevandorlasi jog végrehajtasara vonatkozo statisztikak (EIL statisztikak)...........ccocceovenene. 132
4.13. A szabalyozott migraciora vonatkozo adatszolGAltatas ..........cccceveriiiiiiiiicie s 133
4.14. Menedekjogi StAtISZIIKAK ........cveiiiieiiriiierie s 134
RV (=] (741 ST TSP P TSP PR PP PP 136
Kockazatelemzés és korai figyelmeztetés a menedékjoggal osszefiiggd migracio terén.............. 136
5.1 BEVEZELES ..ottt e R e e a R e e e Re e e anne e are e e nnreennreas 136
5.2. A KockAzatkeZel€s tOTENELE. ... ...eeverieeeiiiiee e 136
5.2.1. A KOCKAZAL TOZAIMA .....oviiiiiiiiiciie bbbt sb e e 138
5.2.2. A kockazat és a tarsadalmi KOTNYEZEL .........cccuiriiiiiiiieiisiieie e 139
5.2.3. Kockazatelemzes €s KoCKAZaterteKelEs . ......c.viviiiiiiiiirieess e s 139
5.3. A feNYEEELES CIEIMET ... eeevi ettt nre e 141
5.3.1. A kockazat szintjének MeghataroZasa ...........ccovviriiiiieiie i 142
5.3.2. A kockazatértékelés tipusai — kvalitativ és kvantitativ mOdSzer.........cccovveriiniiiiiiniecnecnienn 142
5.4. Migracios KOCKAZAtKEZEIES .........eeiviiiiiiiiiie it 143
5.4.1. KockazatelemzEs €8 DIZEONSAZ.......ueivieiriiiiiiiiiiitie ittt ettt sttt ne e nne e 144
5.5. Az EU Kkiils6 hatérait érint6 fenyegetés vizsgalatanak modellje: K6zos Integralt
Kockazatelemzési Modell (CIRAM — Common Integrated Risk Analysis Modell) ........................ 145
5.5.1. A migraciokezelés és a kockazatelemzeések (1j iIranya..........cccoovveereneenenenieneseee e 146
5.5.2. A MiGrans KOCKAZALA..........cciiiiiiiiiiiee ettt re e 147
5.5.3. Az ENSZ Globadlis Migracios Egyezményének kockazat-megkozelitése ..........ccoovvvvrvirnnnne. 148
5.5.4. CIRAM 2.0 1ottt ettt bbbttt b et 150
5.6. Menedékjoggal kapcsolatos migracio elemzésének lehetosEgei........covvuvrnviiiiiniiiiiniiiiieenien 151
5.7. Migracios elemzeés €s elOrejelZes .........cuuiiiiiiiiiiiiiiiiei e 155
5.7.1. Korai figyelmezZtetd TENASZET ........coueviiriiieiiiitieie ettt 156
5.7.2. Modell-alapti elemzések €s lOrejRlZESEK .........ouriririniiiiiiiiiini st 158
5.7.3. Kérddives modszeren alapuld elemzések és elorejelzések .........covviriiiniiniiniiiiiiiiiec 159
RV O =T 1= (SOOI 163
Az EU migracios statisztikai adatgyiijté tevékenysége a gyakorlati tapasztalatok alapjan ....... 163
6.1. Az interjukeészités alapgondolata ...........cociiiiiiiiiiii e 163
6.2. Az EU szervezetek képviseldivel folytatott interjuk tipologizalt bemutatasa (EUAA, Eurostat,
FrONTEX, BU-LISA) ...ttt ettt et ettt e n e e teeseesaesteeneeseeereentenneas 165
6.2.1. Az EU migarcios statisztikai adatgyiijtésének gyakorlata ............cccoovvviiiiiiiininicnininciee, 165
6.2.2. Migracios statisztikai adatgyiijtés és szakpolitikai dontéshozatal ............c.cccoovvvviiinniinne, 168
6.2.3. A széttagolt unios migracios statisztikai adat@yljtes........cevvrireiriinieiiniceee e 170
6.2.4.Interoperabilitas az unios statisztikai rendsSzereknél...........occovveviiiiiiiiniieiie e 171
6.2.5. Egységes adatgylijtést vEGrehajtd SZEIVEZET ....vvuvivieiiieiie e se sttt 172



6.2.6. Az egységes adatgyiijtés kapcsolata a hivatalos, illetve gyakorlati statisztikaval ................. 174

6.3. A tagallami migracioval foglalkozo szervezetek szakértdivel késziilt interjuk tipologizalt

ClEIMZESE ...ttt ettt ettt h e b h ettt b e Rt e h et R et e ke e bt e ehe e eRbeenbe e be e beenbeenrne s 175
6.3.1. A tagallami migracios statisztikai adatgyiijtés gyakorlata..........cccoovrvvieiiiniiininicninene e 175
6.3.2. Lehetséges fejlesztések a megfeleld mindségii statisztikai adatok eldallitasa érdekében....... 179
6.3.3. Data lake az adatgytijtések egyszeriisitése €rdekében ...........oooovviiiiiiiiiiiiiinice e 180
6.3.4. Az egységes adatgyiijtésért felelOs szervezet miKOALELESE ......evvvervvreeeiiiiiniiierieesee e 183
6.3.5. A tagallami szakért6k allaspontja a hivatalos és a gyakorlati statisztikai adatgytijtés
e oot o) B 173 () PP URT P 184
6.4. Az interjuk alapjan levont KOVEtkeZteteSek ........cocviviiiiiiiiiiie e 185
RV 1 O (=T 104 OSSR 188
Osszegzés, fejlesztési lehetoségek és Javaslatok ..............co.ccvvevcveveiiceicese e 188
7.1. AZ 0SSZETOZIALAS CELJA ... viviiiieiiiiieei e 188
7.2. A disszertacio elméleti kerete cimil fejezet 0sszefoglalasa .........coovevviveiiiiiii i 188
7.3. A K6z06s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer jogszabalyrendszere ...........cocoovevieniiiinnieeneenenne 190
7.4. A KEMR jogszabalyrendszere fejezet 6sszefoglaldsa..........ccoovvvviiiiiiiiiniiiiii e 191
7.5. Migracios statisztika nemzetkdzi modszertana cimii fejezet 6sszefoglaldsa..........ccoovvvenennene 194
7.6. Kockazatelemzés ¢és korai figyelmeztetés a menedékjoggal 6sszefliggd migracio terén cimii
fejezet 0SSZETOZIAlASA. .......iiviiiieiie e 195
7.7. Az EU migracios statisztikai adatgyiijto tevékenysége a gyakorlati tapasztalatok alapjan cimii
fejezet 0SSZETOGIALASA. ........veieirii e 196
7.8. Kutatasi hipotézisek DiZonyitottSAZA. .. ...veiiiieiirieiiiesee e e 197
7.9. A kutatas soran elért eredmények €s javaslatok ..........cccevveeiiiiiiiiiiiii e 201
7.10. A dolgozat eredményeinek tovabbi hasznositasa.........ccuereiiiiiiiiniiiiie e 203
Irodalome@YZEK .........ccoooiiiiiiiiii e 205
ADFAJEBYZEK ...ttt 225
FFHGEEIEK ... bbbttt bt hb e bt b e e sbe e she e shb e sab e e be et e e beenteenene s 227
ROVIAIESEK JEGYZEKE .........ooiiiiiiiiic e re e nreea 229



SEuropat nem lehet egy csapdasra felépiteni, sem pusztan valamely k6zos szerkezet kialakitasaval integralni.
Konkrét megvaldsitasokra, de mindenekeldtt a tényleges szolidaritds megteremtésére van sziikség.” Robert
Schuman, 1950.

|. fejezet
Elméleti keretrendszer és modszertani bevezetés

1.1. Bevezetés, a témavalasztas indoklasa, aktualitasa

Ahogyan Eurdpat nem lehet egy csapasra felépiteni, ugy annak egyik meghatarozo
szakpolitikdjanak, a menekiiltiigyi szakteriiletnek a fejlesztéséhez is sok i1d6 és tagallami
Osszefogas sziikséges. Dolgozatomban az Eurdpai Unid ezen meghatarozd szakpolitikajanak
fejlodését és miikodését  elemezem a statisztikai adatgyiijté és elemzé szakember
szemsz0gébdl. Hidnypotldo kutatdsommal a migracios statisztika eddig hattérbe szorulod
modszereinek tudomanyos latokorbe helyezését kivanom vizsgalni. Célként tiiztem ki, hogy a
tobb mint masfél évtizedes migracids statisztikai multam szakmai tapasztalatait
Osszekapcsoljam kutatasi eredményeimmel és doktori iskolai tanulmanyaimmal.

Az Europai Unidban rekordszamu menedékjogi kérelmet nyujtottak be 2015-ben, a
menedékjogi statisztikai adatgylijtést szabalyozé 862/2007 EK rendelet hatalybalépését, vagyis
2008-at kovetden (a tovabbiakban: statisztikai rendelet, a 862/2007 EK rendelet a migraciora
¢s a nemzetkézi védelemre vonatkozd kozosségi statisztikakrol, valamint a kiilfoldi
allampolgarsdgi munkavallalokra vonatkoz¢ statisztikdk Osszeallitasarol szolo 311/76/EGK
tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl) eldszor. Ebben az évben nemcsak a regisztralt
menedékjogi kérelmek szdma volt addig nem tapasztalt mértékii, hanem a ndvekedés mértéke
1s kiugro volt az azt megel6zd 2014. év adataival dsszehasonlitva.

Amig 2014-ben 662 170 menedékjogi kérelmet nyujtottak be az EU 28 tagallamaban,
addig 2015-ben mar 1 393 930-at, amely 110%-os ndvekedést jelentett. Ilyen nagyszamu
kérelem rogzitésére azdta sem kertilt sor az Europai Unidban (Eurostat database, 2024). Meg
kell azonban jegyezni, hogy e kérelmek egy része ismételt kérelem volt, vagyis egy kérelmezd,
akar tobb tagallamban is benyUjthatott menedékjogi kérelmet. Ez a jellegzetesség egyben az
EU statisztikai adatgyiijté rendszerének egyik hianyossagara hivja fel a figyelmet. A UNHCR
adatai szerint 2023. év végén a kényszermigracioban érintettek szama még mindig jelentds volt,

hiszen ez a szam meghaladta a 117 milli6 fot.



A UNHCR adatai szerint 2023. év végén a kényszermigracioban érintettek szama
meghaladta a 117 milli6 fot. A legnagyobb szamu menedékjogi kérelmet befogado orszagok az
Europai Unidban Németorszag, Magyarorszag, Svédorszag ¢és Olaszorszag voltak.
Németorszagban nyujtottak be az Europai Unidban regisztralt menedékjogi kérelmek 34%-4t.
2015-ben Magyarorszagon is addig soha nem latott szamban regisztraltak menedékkérelmet,
hiszen az adott évben 174 435 els6 kérelmet regisztraltak a hazai hatésagok, ami az EU-ban
benyujtott 0sszes menedékjogi kérelem kozel 14%-at tette ki (Eurostat database, 2024).
Magyarorszag ¢és Olaszorszag esetében az EU kiils6 hataran elhelyezkedd orszagokrol van szo,
a kérelmezOok dontd tobbsége valoszinlleg itt 1épett az EU teriiletére, am Németorszag és
Svédorszag esetében mar adott esetben valamelyik masik tagallamban tortént a belépés.

A 2015-6s év decemberének végén az EU tagallamok menedékjogi hatdosagainal még
elbiralés alatt all6 kérelmek szdma meghaladta az egymilliot, ami a folyamatban levd kérelmek
szdmanak megdupldazodasat jelentette egy év leforgisa alatt. Ez a szdm 2023. év elején
nagysagrendileg nem valtozott jelentésen, még mindig majdnem 900 000 volt -a folyamatban
1évo tligyek jelentds szama természetesen nem 2015-bél szarmazott (Eurostat database, 2024).

Az irregularis migracié jelentds mértékii ndvekedésére utal, hogy a Frontex adatai
szerint is rekordszamu irregularis migrans lépte at az EU és a Schengeni térség kiilsd hatarat
illegélisan® azéta, hogy a Frontex Kockéazatelemzd Halozata 2007-ben elkezdte a statisztikai
adatok rendszeres cseréjét és publikalasat (FRAN Q4, 2015). A novekedéshez a kedvezdtlen
geopolitikai tényezOkon tal hozzajarultak a Foldkozi-tenger térségében uralkodo, a korabbi
évektdl eltérd kedvezObb iddjarasi koriilmények is. A Frontex altal a FRAN jelentésben
publikalt statisztikai adatok alapjan 2015-ben 1822337 (FRAN Q4, 2015) illegalis
hataratlépési kisérlet felderitése tortént meg a Schengeni térség kiilsé hatarszakaszain. 2014-
ben a kiilsd hatarszakaszokon felfedett illegalis migransok szama ennek az értéknek csupan
hatoda volt. Az ismertetett adatok alapjan lathato, hogy 2015 rendkiviili év volt az EU-ba
iranyuld irregularis migracid és a benyujtott menedékjogi kérelmek szamat, a bearamlas
Osszetételét és nem utolsosorban hatasat tekintve. A 2015-ben az EU-ba iranyuld és gyors
itemben novekvd mértékli bearamlas kivaltd okai hasonldak az egyes kibocsatd régiokban.
Altalanos ok a népesség gyors novekedése, amellyel parhuzamosan a munkaképes kora
populacié szdma is megnovekedett, de a gazdasag boviilése nem tudott 1épést tartani ezzel a

folyamattal, és nem jart egylitt a betdlthetd allashelyek szamanak novekedésével (Csuka &

! Az EU kiilsé hatarat illegalisan atlépd személyek statisztikai adatai a két hataratkelé pont kozott regisztralt
illegalis hataratlépéseket tartalmazzak. Az adatok nem az illegélis hatarsérték szamara vonatkoznak, hanem a
regisztralt események szamara.



Torok, 2020. p. 36.). A vilag egyik részén népességhidny alakul ki, mig a masikon
népességtobblet keletkezik, ebbdl a népességcsoportbdl pedig potencidlisan nemzetkozi
vandorok lehetnek, vagyis egyszerre tapasztalhato a fejlett vildg bevandorlasi vonzasa és a
harmadik vilag kivandorloi nyomasa (Kincses 2022. p. 25.).

Az elvandorlas 0sztonzd tényezo6i kozé sorolhatd, hogy a fobb kibocsatd orszagok
gazdasagai els6sorban a mezdgazdasidgra ¢épiilnek, amelynek termelési feltételei a
klimavaltozas kovetkeztében kedvezoOtlenné valtak, a vizhidny és az elsivatagosodds az
otthonuk elhagyasara késztette az embereket. A szoban forgd orszagok (2015-ben az Gsszes
kérelmez6 29%-a Sziriabol, 14%-a Afganisztanbol, 10%-a pedig Irakbol szarmazott) politikai
stabilitasa a kedvez6tlen demografiai folyamatok, valamint az ezekben a régidkban uralkodova
valé belso konfliktusok és a vilagpolitikaban bekdvetkezo hatalmi valtozasok miatt megingott,
ami fegyveres konfliktusok kirobbanasahoz vezetett. Mindezt tetézte ezen orszagok hatalmi
elitjének korrupcidja és a 2008-ban kezdddott gazdasagi valsag: ,.Jgy valamennyi érintett
térsegben kumulativ valsagrol, egymdasra rakodo valsagtényezok egyiittes jelenlétérol
beszélhetiink” (Csuka & Torok, 2020. p. 36.).” E konfliktusok feloldasa politikai egyetértés
esetén is csak kiilsd segitséggel oldhaté meg (Csuka & Tordk, 2020. p. 36.).

2015 1IV. negyedévétdl az EU-ba érkezd irregularis migracio csokkenése figyelhetd
meg, amely csokkenésnek az okai hasonloan Gsszetettek, mint a kivaltd tényezé mogott allo
okok. Az irreguléris migracié mértékének csokkenése a kivaltd okok elhalvanyuldsaval, illetve
tobb egyéb faktor kolcsonhatasdval magyardzhato: egyrészt a célrégioban, jelen esetben az
Eurdépai Unidban és annak egyes tagallamaiban torténtek az irregularis migracio ndvekedését
gatld tényezok, ilyen volt példaul az ideiglenes biztonsagi hatarzar (IBH) felépitése a szerb-
magyar hatdrszakaszon, a Schengeni térségben a belsd hatarellendrzés visszaallitasa vagy olyan
EU szintii valtozés, mint az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség létrejotte. Természetesen
az EU és tagdllamainak autonom intézkedésein til hozzajarultak az irregularis migracio
csOkkenéséhez a kibocsato régiokban végbemend geopolitikai valtozasok is, igy példaul az ISIS
hattérbe szoritasa 2015 év végére, Torokorszag aktiv részvétele a sziriai konfliktusban — fizikai
hatarzar kiépitése Torokorszag és Sziria kozott. Az olaj vilagpiaci ara jelentds csokkenés utan
2016 év elejétdl indult novekedésnek, amely folyamat egyben azt is jelzi, hogy a térségben
megnott a helyzet esetleges rendezodésének iranyaba vetett bizalom is (Ritecz, 2018. p. 12.). A
2015-ben és 2016-ban érkez6 menedékkérdk dontd tobbsége férfi volt (2015-ben 73%-a, 2016-
ban 68%-a), am a korabbi tapasztalatokbol ismert volt a menekiiltiiggyel foglalkozo
szakemberek el6tt, hogy ezt kdvetden meg fog néni a csaladegyesités szandékaval érkezd

hozzatartozok bevandorldsa az EU-ba. Erre a helyzetre valaszul a migracios front- és
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célorszagok egy része az érkezOk jogi statusanak atmindsitésével valaszolt (Sayfo et al. 2024.
p. 52.).

A jelenségben az az ujszerti, hogy az irregularis migracioban résztvevd személyeknek
az EU addigi torténetében kiugréan magas szamaval és eltéré dsszetételével talalkozhattunk,
amely egyiitt jart az EU irregularis migracioért ¢és  menedékjogért felelOs
intézményrendszerének bénultsagaval. Az eseményeket latva meriilt fel bennem az igény azon
okok kutatdsa irant, amelyek a tapasztalt cselekvési képtelenség mogott meghuzddnak.
Allaspontom szerint a valsag okaira részben magyarazatul szolgal, hogy az EU (az Eurdpai
Uni6 Bizottsaganak ¢s az irregularis migracioval foglalkozo szervezeteinek) irregularis
migracios ¢és menedékjogi targyu statisztikai adatgyiijtd rendszerei erdsen fragmentaltak, az
interoperabilitas kezdeti szintjén helyezkednek el, egyiittmiikodési képességiik kezdetleges és
az emiatt 1étrejové gyengébb mindségl, kevésbé jol hasznalhatd adatokbdl nem lehetséges
eredményes elemzések eldallitasa sem.

Ennek kovetkeztében fogalmazddott meg bennem az, hogy megértsem és feltarjam az
EU irregularis migracios és menedékjogi statisztikai adatgytijté rendszereinek hianyossagait €s

javaslatokat fogalmazzak meg az adatgytijtés és az irregularis migracids elemzés fejlesztésére.

1.2. Kutatasi célkitiizések

A disszertacioban atfogd és részletes elemzést készitek az Eurdpai Unid nemzetkozi
vandorlassal, elsosorban irregularis migracioval és menedékjoggal kapcsolatos, illetve
vandorlasstatisztikai adatgytijtéssel foglalkozd szervezeteinek miikddésérdl, és azokrol a
jogszabalyokrol, amelyek a kiilonb6zd vandorlasstatisztikai adatgyQjtéseket a tagallamok
nemzetk6zi vandorlds szakpolitikai irdnyitdsdban érintett, illetve az &ltaldnos statisztikai
adatgyljtésre szakosodott intézményei részére eldirjak.

Egyik alaptézisem, hogy az illegalis migracid és a benyujtott menedékjogi kérelmek
szamanak alakuldsa kozott szoros 0sszefiiggés mutathat6 ki, vagyis, hogy az illegalis migracio
novekedésével a menedékjogi kérelmek szdma korreldciot mutat. Ennek igazoldséara az Eurostat
adatbazisdban elérhetd EIL (Enforcement of Immigration Law statisztikak, amelyek az illegalis
mozgasok adatait tartalmazzak) statisztikak és az EU tagallamaiban benyUjtott menedékjogi
kérelmek szamanak alakuldsat hasonlitom 0Ossze 2013 és 2022 évek kozott, illetve

Magyarorszag esetében a rendelkezésre allo adatok alapjan a 2000 és 2010 kozotti idészakban



benyujtott sszes menedékjogi kérelem ¢€s az illegalisan érkezett menedékkérdk szama kozotti

Osszefiiggést elemzem.
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1. dbra lllegalis tartozkoddas miatt felfedett kiilfoldiek szama viszonyitva a menedékjogi kérelmek szamahoz az EU 28

tagallamaban?

Az EU 28, illetve 2021-t61 27 tagallamaban illegalis tartozkodas miatt felfedett

kiilfoldiek és a benyujtott menedékjogi kérelmek szama kozott Osszefliggés all fenn. Az

illegalisan az EU teriiletén tartozkodok donté hanyada — két év tekintetében a 100%-ot

meghaladé aranya — nyujtott be menedékjogi kérelmet®.

2 Eurostat database - migr_eirfs
3 A 100% feletti arany feltételezhetéen a menekiiltiigyi valsagot kovetd években késdbb, a kovetkezd évre
benyujtott menedékjogi kérelmek szamaval magyarazhato.
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2. abra Magyarorszagon benyujtott menedékjogi kérelmek szama viszonyitva az illegalisan érkezék szamahoz*

Magyarorszag esetében a 2000 és 2010 kozotti idészak adatai alltak rendelkezésemre.
Ezekbdl lathatd, hogy a menedékjogi kérelmezdk dontd hanyada illegéalisan 1€pett be hazank
terliletére. Az elemzésbe bevont adatok azt bizonyitjak, hogy az illegéalis migracids mozgasok
¢s a menedékjogi kérelmek szdmanak alakuldsa kozott szoros Gsszefiiggés 4ll fenn, vagyis az
irregularisan belépd, illetve tartozkodd harmadik orszagbeli személyek dontd tobbsége
menedékjogi kérelmet terjeszt eld, mivel igy probaljak meg legalizalni tartézkodasukat.

A kutatas kozponti eleme a 862/2007 EK rendelet, amely az Eurdpai Unio, illetve a
Ko6z6s Europai Menekiiltiigyi Rendszer (a tovdbbiakban: KEMR) miikodése, valamint az
irregularis migraciora vonatkozo vandorlasstatisztikai adatgytijtések szempontjabol minden
EGT tagallamra kotelezo erdvel bir és a vandorlasstatisztikai adatkorok legszélesebb korét fedi
le. A rendelet alapjan, mind a tagallami, a nemzetkdzi migracio szabalyozasara specializalodott
intézmények (beliigyminisztériumok, nemzeti renddrségek, bevandorlasi hivatalok), mind
pedig az altalanos statisztikai adatgyiijtésiik keretén beliil a vandorlasstatisztikai adatgytijtéssel
is foglalkoz6 nemzeti statisztikai hivatalok tovabbitanak statisztikai adatokat az EU-nak.

A migrécios statisztikai rendelet alapjan tovéabbitott egyes adatkdrok és az azok alapjan
készitett elemzések az EU migracios szakpolitikdjanak kialakitdsdhoz nélkiilozhetetlen
informacioval szolgalnak. Jelentds felhasznaloik kozé tartoznak az EU szakpolitikait alkoto

intézmények, valamint az EU hatarvédelemért és menekiiltiigyért felelds intézményei is.

4 Forras: OIF adatkérés

11



Ezért a kutatds sordn célom a koézds eurdpai migracidés politika és a KEMR
kialakulasdnak bemutatisa, a KEMR-t alkotd jogszabalyok ismertetése €s ezen keresztiil
azoknak a hianyossagoknak a feltarasa, amelyek a migracios statisztikai adatgyijtést és a
hatékony elemzést gatoljak. Ismertetem a migracios statisztikai adatgytijtésekre vonatkozo
nemzetkdzi ajanlasokat ¢és azon beliill az EU migracios statisztikdk gytijtésére vonatkozo
rendeletét. A migracids statisztikai rendelet bemutatasabol kiindulva a gyiijtott adatok
felhaszndlasanak bemutatdsa a legfontosabb célom, vagyis annak elemzése, hogy mely EU
intézmények €s unios igazgatdsagok a kiilonbozo adatkordk legfontosabb felhasznaloi, tovabba
annak elemzése, hogy hogyan, valamint milyen gyakorisdggal keriil sor a statisztikai adatok

disszeminalasara.

1.3. A kutatas hipotézisei

A korabban emlitett migracids tendencia 2015-t8l kezdve mind volumenében, mind
pedig Osszetételében meghaladta a korabban tapasztalt nemzetk6zi migracidos mozgasokat. Az
események ismeretében megallapithatd, hogy az Eurdpai Unid intézményrendszere nem tudott
megfelelden reagalni, mert nagyszamu irregularis migrans haladt keresztiil a tagallamokon
anélkiil, hogy a tagéllami felelds szervezetek regisztraltdk volna 6ket, a hatdlyos Dublin III
rendelet pedig nem volt képes betdlteni eredeti funkciojat. A 2015-ben tapasztalt migracios
valsag egyben a KEMR valsaga is volt, ami azért is kovetkezhetett be, mert a meglévé rendszer
nem tudta eldre jelezni az Eurdpai Unio teriiletére érkezd nagymértékii irregularis migracios
bedramlast, mas fogalommal megnevezve tulterhelés érte azt. Bekovetkezett az az allapot,
amikor a hatarforgalom gyors, biztonsagos, de hatékony ellenérzésének kerete tulterheltté valt
(Eberhardt, 2021. p. 84.).

A 2015 ota eltelt iddszakban tobb jogszabalyi és intézményi terv késziilt a KEMR
megreformalasara, 4m ezek a 1épések nem bizonyulnak elégségesnek. A kezdeményezett
reformok tobbsége nem jelentette a rendszer atfogd megujitasat, jellemzden ideiglenes
kezdeményezésnek tekinthetdk, ezért egy hasonldé volumenii migracids hullam valtozatlanul

kihivas el¢ allitand az Europai Uniot és a KEMR-t.
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Elso hipotézis:
Ahhoz, hogy a 2015-ben tapasztalt nagy volumenii és osszetételében
megvaltozott migracios események elemezhetové és elorejelezhetové valjon
sziikséges az irreguldris migraciora vonatkozo6 statisztikai adatkorok
gyljtésének fejlesztése és az Europai Unio migraciot érinto elemzo, értékelo

képességének intézményesitett fejlesztése.

Masodik hipotézis:
Tobb unids intézmény is gyiijt egymassal parhuzamosan hasonlo vagy
szinte megegyezd adatkorre vonatkozoan statisztikai adatokat, de az
interoperabilitas alacsony foka mellett ez nem hatékony, nem elegendd egy
jelentésebb migracios esemény eldrejelzésére, illetve kezelésére, ezért a

statisztikai rendszerek egyiittmiikodo képességének novelése sziikséges.

Harmadik hipotézis:
Azok a szervezetek, amelyek ezeket a statisztikai adatokat gyijtik,
jellemzoen a sajat feladatellatasukhoz sziikséges adatok felett
rendelkeznek. Elemzo, illetve elorejelzo képességiik sajat
feladatellatasukhoz megfelelo, de nem elégséges a horizontalis, a KEMR

céljait érinto, atfogo feladatok megvaldsitasahoz.

Negyedik hipotézis:
Idészeriibb és pontosabb statisztikai adatok lehetéséget biztositanak a
rendészeti szervek szamara a tulterheléssel jaro irregularis migracios
eseményekre torténd felkésziilésre és a vonatkozo rendészeti hatésagi

eljarasok lefolytatasara.
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1.4. Tudoményelméleti keretrendszer

1.4.1. A kényszermigracio jelensége

A nemzetkdzi és kiilonosen az irreguldris migracid, valamint a menekiiltiiggyel
Osszefiiggésben alld migracio egyik jellegzetessége a valtozatossaga és a bizonytalansaga, ami
szamos befolyasold tényezd egylittes hatasara vezethetd vissza. Ezek a tényezOk nem vart hatéast
kifejtve -orszagon beliili konfliktusok eszkalalodasa vagy fegyveres konfliktusok kiszélesedése
altal- iranyithatjak a migraciot (Bijak et al., 2017. p. 10.).

Az irregularis migraci6 nagyfokl befolyasolhatdosdga miatt eldrejelezhetdsége is
korlatozott, mely kiilondsen igaz, ha néhany évre elére, éves bontasban szeretnénk
elorejelzéseket késziteni. A kényszermigracidban résztvevok mozgdsénak eldreszamitisa a
jelenség természetébdl fakaddan ngy iitkdzik szamos nehézségbe, hogy egyarant nagy
jelentdséggel bir a szarmazasi- és a célorszagok demografiai folyamataira (Disney,
Wisniowski, Forster, Smith & Bijak, 2015. p. 48.).

A migracios elméleteket a legtobb kritika azzal 6sszefiiggésben érte, hogy mindegyik a
sajat résztudomdnyos valdsaga iranyabol probalt magyarazatot taldlni a jelenségre és nem
tartalmaztak mindent lefedd megkozelitést (Arango, 2000. p. 293.), feltéve, hogy 1étezik ilyen
megkozelités. Atfogd elméleteknek hijan van a migracié tudomanya altaldban is ,,a nemzetkézi
migrdcionak nincsen egységes, dtfogo elmélete, csak elmélettoredékek léteznek, amelyek
nagyrészt egymastol elszigetelten jottek létre”. (Massey et al., 1993. p. 7.) A kényszermigracio
jelensége és hozzéd kapcsolodéan a menekiiltiigy kiilondsképp olyan teriilet, ahol nagyobb
sziikség mutatkozik a sui generis elméletekre.

A menekiiltiigyre, illetve a menedékkérdk motivaciojara vonatkozd elméleteknek csak
viszonylag elenyészé hanyada keresi a kényszermigraciot kivaltd okok kozott a gazdasagi
szempontot. Tobbségiik a kényszermigraciot a kiilonbozd harcokkal, fegyveres konfliktusokkal
magyarazza (Bijak et al., 2017. p. 24.).

A kényszermigracio terén kivanatos lenne, ha a nemzetkdzi migracidban mar
meghonosodott elméletek alkalmazhatok lennének ugyantigy, mint a kozgazdasagi elméletek
vagy a kényszermigracié tarsadalmi beagyazottsagat targyalo elméletek(Bijak et al., 2017.p.
10.). Ha léteznek is a kényszermigraciora kidolgozott hipotézisek, nehézségekbe iitkozik az
operacionalizalasuk anélkiil, hogy jelentésiik veszteséget szenvedne. Ugyan vannak olyan

elméletek, amelyek megprobaljak Osszeegyeztetni a kiilonb6zd gazdasagi, politikai
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folyamatokat ¢€s a tarsadalmi, politikai elméleteket, &m hidba tartalmaznak t6bb tényezot,
mégsem elegendok a jelenség alapos feltarasara (Zolberg, 1989. p. 423.).

Hasonlo6 nehézségek mertilnek fel akkor is, ha kozgazdasagi elméleteket alkalmazunk a
kényszermigraciod értelmezésére, mivel ekkor Osszetett folyamatokat egyszerlsitiink le a

modellalkotas soran (Bijak et al., 2017. p. 10.).

Nemzetkozi
migracio

3. dbra A nemzetkozi migracio csoportositasanak lehetdsége (Bijak alapjan sajat szerkesztés)

A migracios folyamatok elemzéséhez — beleértve a kényszermigracios folyamatokat is
—  megfelel6 horizontalis elméletként szolgalhat a ravensteini push-pull elmélet
tovabbdolgozasa (Lee, 1966. p. 47-57.). Lee elmélete alapjan a migraciot négy tényezd
egyiittese valtja ki. Az egyik az un. push faktor, az ide tartoz6 okok a szarmazasi orszaguk
elhagyasara késztetik a migranst. A masik az un. pull faktor, ezek a célorszag kivalasztasat
elsegité tényezOk (Hautzinger, 2016. p. 6.). Tovabba vannak koztes tényezok, amelyek
eldsegitik vagy gatoljak a migraciot, illetve beszélhetiink még a migracidoban résztvevo személy
egyéni hozzaallasarol is. Mindazonaltal ez az elmélet sem alkalmazhaté minden esetre, mivel
ahhoz, hogy meghatarozo6 legyen, minden tényezonek (faktornak) azonos mértékben kellene
kifejtenie a hatasat (Bijak et al., 2017. p. 10.).

Kiilonbségek mutathatok ki a push-faktorokban is: beszélhetiink kemény és lagy push-
faktorokrol. Egy fegyveres konfliktus vagy egy természeti katasztrofa a kemény push-faktorok
koz¢ sorolhatd, melyek azonnali migraciora késztetik az adott személyt. A lagy push-faktorok

sokkal inkabb valamilyen tudatos dontést eredményeznek. Lagy push-faktor lehet példaul a
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gazdasagi tényez6. A lagy push-faktor kiegyenstlyozottabb, stabil migraciot valt ki, mig a
kemény push-faktor nagyon nehezen jelezhetd elére, mert gyors, kiszamithatatlan mozgast
okoz.

A lagy push-faktor eredményeképpen kivaltott migracid jellemzéen egyéni dontés
eredménye, mig a kemény push-faktor altal generalt migracid erételjesen kiilsé tényezok
hatasara jon 1étre (Oberg, 1994. p. 371.). A nemzetkozi migraciot kivalto tarsadalmi, politikai
¢és egyéni tényezOk rendszere dsszetett, rendkiviil nehéz koziiliik kivalasztani csupan egyetlen
faktort €s azt a migraciot kivaltd okként azonositani.

A migracio jelenleg is bevett kategorizalasa, példaul az 6nkéntes és a kényszermigracio
kategoridinak hasznalata, mara mar meghaladott dolog. Sokkal inkabb célravezetd lehet a
migracio jelenségének komplex megkozelitése, ami altal arra lehet kovetkeztetni, hogy az egyes
migracios faktorok hogyan kapcsolddnak 0ssze. Vagyis a migraciora vonatkozd dontésre gy
kell tekinteni, mint amelyet kiilsé kényszeritd tényezdk és egyéni megfontoldsok egyiittese valt
ki (King, 2002. p. 92.). A varatlanul kirobban¢ fegyveres konfliktusok lehetnek azonnali kivalto
okai a nemzetko6zi vandorlasnak, vagy a harcok okozta gazdasagi hanyatlas eredményeként 1S
elvandorolhatnak az emberek. A kdrnyezeti valtozdsok okozta migracié vizsgalatakor jutottak
arra a kutatok, hogy az ilyen migracids jelenség sem vezethetd vissza csupan egyetlen jol
meghatarozhato kdrnyezeti okra, hiszen ez is kapcsolatban all mas kivalté okokkal (Black et al.
2011. p. 67.). A migraciokutatas értelemszeriien jellemzdéen azok attitiidjeit vizsgalja, akik részt
vesznek a migracidban és figyelmen kiviil hagyja azon populacio vizsgalatat, amely nem mobil.
Mindazonaltal annak a vizsgalata is fontos informacioval szolgalna a migraciokutatas szamara,
hogy mi lehet az oka a mobilitas hianyanak® (Bijak et al., 2017. p. 13.).

Kutatdsok alapjan megallapithatd, hogy a kényszermigracid6 soran a célorszag
kivalasztasanal sokkal inkabb meghatirozé a célorszagrol kialakult kép és a célorszag hire,
semmint az ott uralkodd tényleges tarsadalmi-gazdasagi folyamatok. Az elébbi tényezdk
szerepe a modern info-kommunikacids eszkdzok és a szocidlis média nagyfoku elterjedtsége
idején egyre inkabb elotérbe keriil. Egy, az Eurdpai Bizottsagnak késziilt tanulméanyaban
Bocker és Havinga Osszefoglaldan esélynek nevezi azokat a tényezOket, amelyek a tarsadalmi
faktorokon kiviil meghatdrozoak a migraciora vonatkoz6 dontés meghozatalakor (Bocker &

Havinga, 1998. p. 72.).

5 Az egyén vagy a migracioban résztvevok csoportjanak magas fokt kockéazatkeriilése, a migraciohoz sziikséges
pénziigyi-, és szocialis toke hianya.
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1.4.2. A nemzetkozi migracio fogalma

A migréci6 és a nemzetkdzi migracidé fogalmat meg kell kiilonboztetni egymastol. A
vesztfaliai békét tekintik eurdpai kontextusban torténelmi valasztévonalnak, amely alapjan
kiilonbséget lehet tenni a két fogalom kozott. Migracio vagyis vandorlas mar a torténelem elotti
1doktol 1étezik, nemzetkézi vandorlasrol pedig a Vesztfaliai béke aldirdsa ota (1648)
beszélhetlink, amikor a fiiggetlen és szuverén nemzetallamok sérthetetlenségén alapulo
nemzetkozi jogi rendszer kialakult (Szuhai 2020. p. 112).

Nemzetk6zi migracionak vagy masképpen nemzetkozi vandorlasnak nevezziik, ha egy
személy a nemzetkozi hatarokat atlépve, mas orszagba helyezi at a szokasos, életvitelszerli
lakohelyét (Nemzetkozi vandorlds dokumentacio, KSH, 2021). A migracid statisztikai
definicioja két meghataroz6 dimenzidra épiil: a térre és az idore. A térbeli aspektus a
helyvaltoztatasra, az orszaghatarok atlépésére vonatkozik, az idébeli aspektus pedig a szokadsos
lakohely fogalmaval Osszefiiggésben, a més orszagban vald tartdozkodas idétartamat jeloli
(Csanyi et al., 2021). A szokasos lakohely szerinti népesség fogalma azokat a személyeket
tekinti a népesség részének, akik legalabb 12 hoénapig életvitelszerien a bejelentett
lakohelytlikon élnek és éjszakai pihenésiiket a hét nagyobb részében az orszdgban toltik. Ez
alapjan nemzetkdzi migracidonak nevezziik az olyan nemzetkozi hataratlépést magukban foglalo
népességmozgasokat, amelyek esetében a kiilfoldon vald tartdozkodas (ténylegesen vagy a
vandorl6 személy tervei szerint) eléri a 12 honapot (Csanyi et al., 2021).

A szokasos lakohely-valtoztatas orszaghatdron beliil is torténhet, ilyenkor belfoldi
vandorlasrol beszéliink. Ez esetben a kozigazgatasi hatar atlépése jelenti a belfoldi vandorlas
teljesiiléséhez sziikséges kritériumot, tehat a belfoldi vandorlas orszaghatarokon beliil torténd,
az adott telepiilés kozigazgatasi hataran ativeld lakasvaltoztatast jelent (Nemzetkozi vandorlas
dokumentacio, KSH, 2021). A belfoldi vandorlas téméja azonban nem képezi jelen dolgozat

kutatasi teriletét.

1.4.3. Legalis és illegalis migracio

A migracio jogszerlisége alapjan tehetiink kiilonbséget legalis és illegalis migracid
kozott. Illegalis migraciordl akkor beszélhetiink, ha a nemzetk6zi migrans jogszabalyokba
itk6z6 modon teszi at szokasos lakohelyét egyik orszagbol a masikba (Ritecz & Sallai, 2015).
Elterjedt a legalis—illegalis dichotomia hasznalata helyett a regularis—irregularis fogalompar
haszndlata is. Az irregulris migréci6 az illegalis migracio szinonimdjaként hasznalhato, hiszen

lényegében azt jelenti, hogy a transzfer- és a fogadd orszag jogszabalyaiba {itkoz6en megy
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végbe a migracio. Az illegalis kifejezés hasznalataval szemben kritikaval szoktak €lni, ami
abbdl ered, hogy egy emberi 1ény nem lehet illegalis. A személy éltal megvalositott migracio,
a hataron valo atjutds vagy a tartézkodas lehet illegalis, de maga a személy nem. Az illegalis
migracié kifejezés — amely azonos az irregularis migraciéval — tehat hasznalhat6, de az alanya

csak irregularis migrans lehet, illegalis nem (Hautzinger, 2016. p.10.).

1.5. Migracios elméletek makro-, mezo- és mikroszintje

A migraciokutatas a migracios elméletek harom olyan szintjét kiilonbozteti meg,

amelyek kozott van atfedés, ezek: a makro-, mezo- és a mikroszint (Boswell, 2003. p.5.).

1.5.1. Makroszintli elméletek

A makroszintli elméletek a migracio strukturalis tényez6it emelik ki, amelyek push és
pull faktorok lehetnek. Példaul gazdasagi migracio esetében tipikusan ilyen push faktor lehet a
munkanélkiiliség vagy a kivalasztott célorszdghoz képest a szarmazasi orszagra jellemzd relativ
alacsony fizetés és az alacsony egy fore jutd bruttd jovedelem. Ebben az esetben a célorszdgban
meglévo pull faktor lehet a migracio kedvez6 jogi szabalyozasa és a munkaerépiac munkaerd
felvevo képessége. Ha azonban kényszermigraciordl beszéliink, akkor a push faktorok kozé
sorolhatjuk a meglévd fegyveres konfliktust vagy az iildoztetéstdl és esetleges megalazo
banasmodtol valdo megalapozott félelmet is.

A makroszinten elhelyezkedd elméletek legrégibb valtozatat eredetileg azért dolgoztak
ki a jelenséggel foglalkozo szakemberek, hogy a gazdasagi fejlodést kiséré munkaerd-
vandorlasra magyarazatot adjanak. A neoklasszikus kozgazdasagtanba sorolhaté ezen elmélet
szerint a nemzetkdzi migracidés mozgas a belfoldi migraciohoz hasonléan a munkaerd kereslet
¢s kinalat kiilonbségeivel van 0sszefiiggésben (Todaro, 1980. p. 365.). A jelentés munkaerd-
forrassal rendelkez6 orszagokban alacsonyak a fizetések, azokban az orszagokban viszont, ahol
kevés munkaerdpiaci tartalék van, ott magas fizetéseket talalunk. A bérkiilonbségek indukaljak
a migraciot, vagyis az alacsony bérti orszagbol elvandorolnak oda, ahol magasabb fizetések
vannak.

A neoklasszikus kozgazdasdgtanbol szarmazd migracios elméletekhez hasonloan

értelmezi a migraciét a dudlis munkaerOpiac elmélete. Ez tullép az egyéni aspektusok
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vizsgalatan és azt bizonyitja, hogy a nemzetkdzi vandorlas az ipari tarsadalmak munkaerd
sziikségletének jellegzetességébol szarmazik (Massey et al., 1993. p. 432.).

A nemzetkdzi vandorlasra legerételjesebben a fogado orszagokban uralkodé munkaerd
inség van hatassal. Piore megkozelitése alapjan a migraciot a bevandorlok munkaja iranti
kereslet inditja el és tartja fenn (Piore, 1979. p. 88.). A munkaer6 sziikségleten tal a migracio
kialakulasdhoz a gazdasag strukturalis jellegzetességei jarulnak hozza. A fogadd orszagban a
migrans munkavallalok tomeges megjelenését nem koveti a bérszinvonal emelkedése, mivel a
béreket alacsonyan tartjak a tarsadalomban miikdodo rejtett folyamatok. Az Gsszhatds még a
bérszinvonal csOkkenése felé is hathat olyankor, amikor a migrans bevandorlék nagyobb
szamban jelennek meg. A migrdns munkavallalok strukturdlis szerepe beépiil a modern
indusztrialis tarsadalmakba (Massey et al., 1993. p. 453.).

A makro elméletek csoportjaba sorolhatok a Wallerstein vildgrendszer-elméletéhez
kapcsolodo szocioldgiai elméletek, amelyek alapgondolata szerint a modern tékés viszonyok
beszivarognak a periférikus helyzetben levd tarsadalmakba és ott olyan mobilis
népességesoportot hoznak 1étre, amely hajlandoé kiilfoldre vandorolni (Portes & Walton, 1981.
p. 35.).

A kedvezd befektetési lehetdségek arra 0sztonzik a fejlett orszdgok befektetd csoportjait,
hogy a periférian elhelyezkedd orszdgokba fektessenek be és ott keressenek eréforrasokat és
piacokat (Massey et al., 1993. p. 444.).

Megallapithatd, hogy az el6bb emlitett tényezok kulcsfontossagiiak a kényszermigracio
és az elséként elinduld dnkéntes migracio kivaltasaban. Ezen elméletek segitségével azonban
nem lehetséges annak értelmezése, hogy milyen folyamatok tartjdk fent az 6nkéntes migraciot
akkor, amikor megvaltoznak a migraciot szabdlyozd jogi normak vagy a gazdasagi
koriilmények a célorszagban. Ezeknek az elméleteknek a sajatossdga, hogy nem tudnak arra
magyarazatot adni, miért csupan néhany kibocsato teriiletrdl indul el a migracids dramlés egy
adott célorszagba, mig mas teriiletekrél, ahol hasonld koriilmények taldlhatok, alig vagy
egyaltalan nem generalodik nemzetk6zi vandorlas.

A vilagrendszer elmélet alapjan a nemzetkdzi migracié elkeriilhetetlen kovetkezménye
a tokés termelési viszonyok elterjedésének. Amikor a periféria erdforrasai és piaca a
vilaggazdasag befolyasa ala kertil, a nemzetkdzi migracié sziikségszertien megindul (Massey
etal., 1993. p. 445.).

A viladgrendszer elmélet hat jol elkiilonithetd hipotézist fogalmaz meg:
1. A nemzetk6zi migracio a tOkés rendszerek kialakuldsanak kdvetkezménye.

2. A munkaerd aramlésa a t6ke aramlaséaval ellentétes irdny1.
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3. Nagy valodszintiséggel alakul ki nemzetkdzi migracié a korabbi gyarmatosité orszagok és
gyarmataik kozott, mert a gyarmatositds idészakéaban szertedgazo kapcsolatok alakultak ki
kozottik.
4. A kormanyok a migracids aramlasokat nem kozvetleniil, hanem a befektetd tokésvallalatok
beruhazasi tevékenységén keresztiil tudnak szabalyozni. Azonban kevésbé valdszinii, hogy a
kormanyok ilyen modon beleszolndnak a piaci folyamatokba.
5. A vilagrendszer elmélet kdzvetlen kapcsolodasa is kimutathatd az irregularis migraciot,
illetve a menedékjogot érintd migracioval, hiszen a fejlett orszdgok katonai és politikai
beavatkozéasa eldsegiti a kiilfoldi befektetéseket vagy a helyi, bukds szélén 4ll6, de a
befektetéseket tamogatd kormanyzatok tdmogatasaval az irregularis migracid elindulasat.
6. A nemzetkozi vandorlas a piacteremtés folyamatanak és a vildggazdasag strukturajanak
eredménye (Massey et al., 1993. p. 445.).
Boswell (Boswell, 2003. p. 12.) Suhrke és munkatarsai megallapitasai (Suhrke, Van der

Erf & Heering, 1995) alapjan ugy talalta, hogy a makroszinten bekdvetkez6é események érthetd
modon a kényszermigracié soran szolgalnak a leggyakrabban kivaltd okként. Ez azért van igy,
mivel a szarmazasi orszagban létrejott erdszakos események hevessége 0sszhangban van az
abbol az orszagbdl tapasztalhatd kényszermigracié volumenével.

A makroszintii tényezok tehat olyan jellegzetességek, amelyek nehezen befolyasolhatok,
mogottiik altalaban valamilyen kivaltéd ok rejtézik. Ezek azok a tényezdk, amelyek a kibocsato

orszagban uralkod6 erdszakot, illetve az elnyomas mértékét tovabb stlyosbithatjak.

1.5.2. Mezoszintli elméletek

Arra a diszkrepanciara, hogy két hasonl6 adottsagu teriilet koziil az egyikr6l miért indul
el a vandorlas, a masikrél pedig miért nem, magyarazatul szolgalnak a mezoszintli elméletek.
Ezek elvetik a makroszint push és pull faktor kozpontsagat és helyette azt emelik ki, hogy a
migracios aramlasok kialakulasat az orszagok kozotti halozatok vizsgalataval ismerhetjiik meg.
(Boswell, 2003. p. 3.). A mezoszintli elméletek a rendszer és a halozat fogalmakkal operalnak
a migracio vizsgalatakor. Ezek alapjan a migracios mozgésok kialakulasa rendszerben torténik,
vagyis jellemzden olyan orszagok, régiok kozott jon létre a vandorlds, amelyek kozott a
politikai, gazdasagi és kulturalis kapcsolatok erdsek. Két teriilet vagy orszag kdzott a migracid
dinamikéjat sokkal inkabb a teriiletek kozotti kapcsolat befolyasolja, semmint az objektiv

tényezok.
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A migracids halozatok alatt egyéni vagy tarsas tényezoket értiink, ilyen tarsas tényezok
lehetnek példaul egyes cégek, vallasi vagy tarsadalmi csoportok. Amint ezek a haldzatok
kialakultak, tevékenyen tudjak befolyasolni a nemzetkdzi vandorlas nagysagat €s iranyat. A
nemzetk6zi  migracioban  potencidlisan  résztvevoknek  informdacioval, tarsadalmi
kapcsolatokkal tamogatast nyujtanak, ezzel elésegitve a tarsadalmi ¢és gazdasagi
beilleszkedésiiket. A migrans halozatok interperszondlis kapcsolatok haldzatat jelentik,
amelyek korabbi migransok és nem migransok kozott alakulnak ki, rokoni, barati kotelékeken
keresztiil, a kibocsaté és az eredeti k6zosség kozott (Massey et al., 1993. p. 448.).

A migracios haldzatokban rejlé er6forrasok a migraciot még vonzobb és kivanatosabb
lehetdséggeé formaljak, s ezzel lancmigraciot valtanak ki, vagyis olyan migréacios folyamatot,
amikor egy meghatarozott régiobol vagy orszagbdl nagy volumenii migracio indul el egy masik
jol meghatérozott régioba vagy orszagba. Ez a tipust migraciés mozgés az id6 elérehaladtaval
egyre inkabb terjed és foként a kiild6 tarsadalmak szélesedd korét érinti, ami azzal is jar, hogy
a migraci6 onfenntartd lesz. Ez a mezoszintli elmélet a migracidt egyéni vagy haztartasi
dontésnek tekinti, amelynek a migraci6 kornyezetében a pozitiv migraciés dontés
valdszinliségét ndveld hatdsa is van.

A  migracios elméletek mezoszintje kevésbé tud magyarazattal szolgalni a
kényszermigraciot kivaltd tényezokre, de magyarazattal szolgalhat arra, hogy a
kényszermigracioban résztvevok szamara a l1étrejott migracios rendszerek és haldozatok miért
tesznek egyes orszagokat kiillonosen vonzova. A nemzetkdzi migracié mezoszintii elméletének
csoportjaba tartozo intézmény-elméleti megkozelités értelmében a migracid kialakulasakor
nagyszamu migrans szeretne belépni a tokében gazdagabb orszagokba ugy, hogy ezek az
orszagok kevés vizum kiadasaval igyekeznek korlatozni a bevandorlast. Ez a megkdozelités
kapcsolodik a leginkabb az irregularis migracidhoz, hiszen ez a migracios politika eldsegiti az
irregularis migracidés csatorndkat iizemeltetd szervezetek létrejottét is. A migracid
célorszagaiban ezzel parhuzamosan onkéntes humanitarius szervezetek alakulnak ki annak
érdekében, hogy eldsegitsék a migracidhoz kapcsolodo jogok érvényesiilését (Massey et al.,
1993. p. 451.) és a migracio fenntartasat. Az irregularis migraciot eldsegité szervezetek
hamisitott vizumok, illetve embercsempészek segitségével juttatnak be migransokat a
kivalasztott célorszagba. A migraciot tdmogatd szervezetek kialakulasaval a migransok
vandorlasa intézményesedik és fliggetlenedik az 6t 1étrehozd tényezo6tél (Hautzinger 2018. p.
23). A nemzetkozi vandorlas kontrollalasa nehézséget jelent a kormanyoknak tobbek kozott

azért, mert a nemzetkdzi véandorok hasznot termelnek a migraciot tamogatd illegalis
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szervezeteknek, a bevandorlasi politikdk kialakuldsa pedig a humanitarius szervezetek
ellenallasat valtja ki.

Ezen a szinten, vagyis a mezoszintli elméleteknél sziikséges targyalni a kumulalt oksag
elméletét. A nemzetkdzi migracio azaltal is fenntartja magat, hogy idoben elérehaladva a
nemzetk6zi vandorlas valosziniisége novekszik (Massey, 1990. p. 5.). A migraciot kivaltd
inditékok Osszeadodnak, amikor az egyes migracids mozgasok megvaldsulnak ¢€s ezaltal a
kovetkezd migracio valoszinlisége is megnd. Hat olyan tarsadalom-gazdasagi tényezot
allapitottak meg a tarsadalomkutatok, amelyek hatast gyakorolhatnak a migraciora. Kumulalt
formaban ilyen a jovedelem-eloszlés, a fold eloszlasa, a mezdgazdasag szerkezete, a human
toke regionalis megoszlasa, valamint a kultura és a munka tarsadalmi jelentésége (Massey et
al., 1993. p.18.).

Ha a migraciot dinamikus folyamatként, a kumulalt oksag elméletének segitségével
irjuk le, akkor hasonld kovetkeztetésekre juthatunk, mint a migracié intézmény-elméleti
megkozelitésével. A migracid kovetkeztében a kiildé ¢és a fogadd orszagokban végbement
valtozasok lendiiletet adnak a migracios mozgasoknak, ezaltal megnehezitve a szabalyozast,
mivel a kumulativ oksagot kivaltd belsd mechanizmusokat a korményok nem tudjik
szabalyozni. A tarsadalom 4ltal végbemegy egyes munkakoérok migrans munkakorré
cimkézése, ami megneheziti, hogy -akar a kiilfoldi munkaerd beutazasanak korlatozasa esetén-
honos munkaerdvel toltsék be ezeket az allasokat (Massey et al., 1993. p. 4.).

A nemzetkdzi migracidt rendszerként vagy intézményként kezeld elméletek egyik
meghatarozoja, hogy a nemzetkozi vandorlasra bizonyos id6 elteltével egyfajta stabilitas és
struktara valik jellemzdévé, amit migracioés rendszernek neveziink. A rendszerben bizonyos
orszagok kozott élénkebb az emberek mozgdsa, mig masok kozott gyengébb. A migracids
rendszerhez egy orszagbol vagy orszagcsoportbol allo kozponti fogadd régid és az ehhez
kapcsolodd meghatarozott orszagok csoportja tartozik. A kozponti fogado régié és a
kapcsolodo orszagok kozott jelentés migracios mozgas all fenn (Stark, 1991).

A migraciés rendszerekrdl szintén meg lehet fogalmazni daltalanos érvénytl
megallapitisokat. Igy példaul azt, hogy az azonos migraciés rendszerhez kapcsolodd
orszagokat sokkal inkabb a gazdasagi és politikai kapcsolatok kotik 6ssze, sem mint a
foldrajziak. Ezen felill az egyes orszdgok tartozhatnak egyszerre tobb migracios rendszerhez,
bar a tobbszords migracid jellemzden a kiildé orszagok oldalardl képzelhetd el. Tovabba a
politikai és gazdasagi koriilmények valtozadsaval a migracidos rendszerek is valtozhatnak:

orszagok keriilhetnek be és ki is (Massey et al., 1993. p. 454.).
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1.5.3. Mikroszintu elméletek

A migraciot kivalté okokra mikroszinten magyarazatot keresd elméletek az egyéni
dontést magyarazo tényezdket tanulmanyozzak. Az elmélet kidolgozoi azt vizsgaljak, hogy az
egyének milyen modon értékelik a migracioval esetlegesen egyiitt jard koltségeket, illetve a
migracio potencialis hasznat (Sjaastad, 1962. p. 82.). A koltségek és a haszon kifejezhetd kézzel
foghat6 anyagi javakban, valamint pszichés vagy mentdlis haszon formdajaban. Vagyis a
neoklasszikus kozgazdasagtan kategoridjaba sorolhatdé mikroelmélet is az egyéni valasztasra
épiil, mely az észszerlien viselkedd egyén idedjat tartja szem elétt. Az elmélet kidolgozoi a
nemzetkozi migraciot az emberi tOkeberuhazas egy formajanak tekintik. Az anyagi hasznok
koz¢ sorolhatd példaul a megszerezhetd magasabb jovedelem, vagy a nem anyagi javak kozott
megemlithetd a fizikai ildozéstél valdé megmenekiilés altal keletkezett biztonsag, amelynek
lelki OsszetevOi is lehetnek. A mikroszintli vandorlasi elméletek kapcsolatban allnak a
racionalis dontéselméletekkel, amelyek arra keresik a valaszt, hogy az egyének milyen
ismeretek birtokaban hoznak dontéseket. A mikroszintii elméletek fontos adalékkal jarulhatnak
hozzé a migraciot kivaltd tényezok jobb megértéséhez. Az objektiv tényezokon til kutatjak a
migraciora vonatkozd egyéni dontéseket is, amelyek a mikro- és makroszintli elméletek
szamara jelentik a kontroll valtozot (Boswell, 2003. p. 4.).

A migracio 1j kozgazdasagtani megkozelitése a neoklasszikus elmélet tobb elofeltevését
¢s kovetkeztetését megkérddjelezi. A megkozelités alapeleme, hogy a migracidés dontéseket
nem kiilonallo egyének hozzédk meg, hanem egyiitt cselekvd emberek példaul egy csalad tagjai.
A kozosen cselekvd személyek nemcsak a migraciobol szarmazo haszon maximalizaldsara
torekednek, hanem arra is, hogy csokkentsék a migracido kockazatit. Az egyéneknek és a
csaladtagjaiknak eltérd lehetdsége van arra, hogy a haztartasban rendelkezésre allo forrasokon
keresztiil befolyasoljak a gazdasagi gyarapodasukkal osszefiiggd kockazatokat (Massey et al.,
1993. p. 433.), (Taylor, 1986), (Stark, 1991).

A neoklasszikus kozgazdasagtan alapjan a jovedelem egy kvazi homogén tényezd, de
val6jaban a jovedelem forrdsa a meghatarozo. A héaztartasok olyan tevékenységekbe szeretnék
fektetni a rendelkezésre all6 csaladi forrasaikat, amelyek 0j jovedelemforrasok megszerzésére
biztositanak lehet6séget (Massey et al., 1993. p. 438.).

Az 0 kozgazdasagi elmélet megkozelitése alapjan a héztartdsok nemcsak abszolut
értékben kivanjak novelni a jovedelmiiket, hanem mas haztartdsokhoz képest is, ami altal
csokkenne a relativ deprivaciojuk (Massey et al., 1993. p. 38.) lasd: (Stark & Taylor, 1989),
(Stark et al., 1988).
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A neoklasszikus elmélet és a migracio 0j kézgazdasagtana is a mikroszinti modellek kozé
tartozik. Mivel masok a modellben szerepld dontéshozok, igy eltérd az a tényezd, amelynek a
maximalizalasa vagy minimalizalasa a cél. Ezen tGlmenden kiilonbozok a gazdasag
Osszefliggéseire vonatkozo elofeltevések is: az egyik megkozelités szerint teljes és jol miikddo
piacokrol van sz6, mig a masik megkozelités a tokéletlen és hidnyos piacokat targyalja (Massey
et al., 1993. p. 436.). Az egyes elméletekben egyarant mas, hogy a referencia csoportok az

abszolut vagy a relativ jovedelmeket hasonlitjak ossze.

Makroszint Mezoszint Mikroszint

sstruktruralis tényezok; *migracio vizsgalata scgyéni dontés

*push-pull faktor; halézatok keretében; szerepe;

emunkaerdpiac és jovedelmek *lancmigracio ¢szszeriien viselkedd
kiilonbozdsége a kibocsato és egyének;

célorszagban sidealisztikus megkdzelités

1. tablazat A migrdcios elméletek csoportositisanak lehetdsége és az elméletek jellemzoi

A migraciot kivaltd okokra magyardzatot keresd elméletek a kiilonbozo tipusu
nemzetkdzi vandorlas okaira keresik a vélaszt. A makroszintli elméletek magyardzo ereje jol
érvényesiil annak értékelése soran, hogy miért indul meg a migracié a kezdeti szakaszban,
valamint magyarazatot jelenthet a kényszermigraci6 esetében is. A mezoszintii elméletek arra
adnak valaszt, hogy milyen tényezdok jarulnak hozza a migracios folyamatok fenntartasahoz,
illetve arra, hogy miért indul el a migracios mozgas egyes teriiletekrél, mig mas teriiletekre ez
nem jellemzo.

A mikroszintii elméletek tampontot nytjtanak annak magyarazatahoz, hogy a mezo- és
makroszint tényez0i hogyan befolyasoljak az egyént a dontésének meghozatalakor. Boswell
(Boswell, 2003. p. 4.), Lund és Mehler (Lund & Mehler, 1999. p. 4.) munkai alapjan a migraciot
kivaltd okok kozott megkiilonboztet alap okot, kdzvetlen okot, valamint olyan okot, amely a
migraciot lehetévé teszi, illetve olyat is, amely kozrejatszik a migracid fenntartdsdban. A
migraciés folyamatokat elinditdé alapvetd okok olyan tényezdk, amelyek strukturalisak és
rendszerszinten keresendék. Boswell (Boswell, 2003. p. 3.) szerint az ilyen strukturalis
tényezOk a makro- és mezoszintli migracios elméletek kozott helyezkednek el. Magukban

foglalnak olyan makro tényezoket, mint a gazdasag fejletlensége, a gyenge vagy hibasan

24



mikodo allam, tovabba ide sorolhatdok a migraciot kiildo és fogado orszagok kozott 1étrejott
halozatok is.

A kozvetlen okok azok, amelyek ténylegesen kivaltjak a migraciot és elhelyezkedhetnek
mikro- és mezoszinten is. Ezek k6zé tartozhatnak a fegyveres konfliktusok, a kinzas, az egyéni
¢letfeltételek ellehetetleniilése. A migracié fenntartasaban szerepet jatszd okok azok, amelyek
lehetévé teszik, hogy a migraci6 megvalosuljon a szarmazéasi és a kibocsatd orszag
viszonylataban. Ez jellegzetesen olyan tényezdket foglal magiba, mint a migracid
szabalyozéasa, az utazasi lehetdségek a kiildo ¢és a fogadd orszag kozott, valamint a
hatarellenérzés gyakorlata. A fenntartd tényezok azok, amelyek segitségével az allando
migracios halozatok kialakulhatnak és fennmaradhatnak, illetve ezek vesznek részt a kiildo és

célorszag kozotti folyamatos migracios mozgas fenntartdsaban is.

1.6. Migréciot kivalto alapvetd tényezok és kozvetlen okok

A migracids elméletek egyik altalanos érvényli megallapitasa, hogy a nagy volumenii
nemzetkdzi migracido nem a legszegényebb orszdgokbol indul el, hanem olyanokbol, ahol a
lakossag szamara elérhet6k a migracido megvaldsitasdhoz sziikséges eszkdzok, biztositott az
utazasok lebonyolitasahoz az anyagi hattér €s a potencialis célorszagokkal is jol kiépiilt az
utazashoz sziikséges fizikai és tarsadalmi kapcsolat. Szegényebb kibocsatd orszagokban a
potencialis migrans népesség szdmara nem biztositottak az utazas anyagi feltételei, valamint a
kapcsolati halo sem elég fejlett a kibocsato orszagok és a célorszagok kozott (Boswell, 2003.
p.7.).

Jelentdsebb nemzetk6zi migracio jellemzden a kozepes jovedelmii orszagokbol indul el.
Azokbol az orszagokbol, amelyek a gazdasagi-tarsadalmi atalakulés olyan szakaszaban vannak,
amikor a hagyomanyos mezdgazdasagi vagy ipari termelési koriilmények felbomlanak és az
atalakulas kovetkeztében viszonylag nagyszdmu munkaképes kora népesség all rendelkezésre.
Nemzetk6zi migracid olyan orszagok vagy térségek kozott alakul ki, amelyek egy migracios
rendszer részét képezik, tehat, amelyek kozott szorosak a tarsadalmi, gazdasagi €s kulturalis

kapcsolatok.
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1.7. A migraciot fenntarté okok

Azutéan, hogy a migracios folyamat valamely orszagban kezdetét veszi, szinte kozvetlen
ut vezet a migracios haldzatok kialakulasdhoz, mely tulajdonképpen egy Onmagat gerjesztd
folyamat. Az elséként induldk tamogatast és kapcsolatrendszert biztositanak az Oket
kovetdknek, akiknek a migracidban vald részvétel mar sokkal kevésbé veszélyes és kevesebb
kockazattal is jar. A kibocsato orszagokban hatramaradtak ugy értékelhetik, hogy a migracio jo
lehetdséget kinal a gazdasagi és tarsadalmi felemelkedésre, igy a migracios halozatokba torténd
beagyazodassal 1étrejon az a jelenség, amit a migracio kulturajanak hivnak (Faist, 2000. p.
130.). A migracié kultirajanak megléte teszi lehetévé a lancmigracio kialakulasat: ilyenkor
hiaba torténnek valtozasok, szigoritasok a célorszag jogi szabalyozasaban, a migracio tovabbra
is €16 jelenség marad a kibocsatd orszag és a célorszag kozott. A migracids folyamatok
jellegzetessége, hogy egy bizonyos ponton, amikor a migraciot kivaltdé makroszinti
tényezOkben valtozas kovetkezik be, a migracid6 nagysagrendjében is csokkenés fog
bekovetkezni. Ez a csokkenés akkor all eld, amikor a tarsadalmi-gazdasagi atalakulds olyan
szintre jut, hogy a kibocsatd orszagban is megfeleld szinvonali munkahelyek lesznek a
potencialis kivandorlok ¢és visszavandorlok részére. Az EU tagallamaiban hatdlyos jogi
szabalyozas sziikos lehetdséget biztosit a harmadik orszagbeli allampolgarok legalis
év jogszerll tartdzkodast kovetden kaphatnak allampolgarsdgot a menekiiltként elismert
személyek (Magd 2024. p. 48.). Ott, ahol nem all rendelkezésre a csaladegyesités vagy a
munkavallalds lehetdsége, az EU teriiletére torténd bejutas lehetséges modja az irregularis
migracio. Ez megvalosulhat illegalis belépés tjan vagy jogszerli belépéssel — azaz érvényes Uti
okméanyok ¢és vizum birtokdban — de annak érvényességi idején tuli tartdozkodassal
(taltartozkodas). Az irregularis migracid jellemzdje, hogy jelentds koltségekkel jar a
migracidban résztvevok szamara, mivel megvalosulasi modjatol fiiggden meg kell téritenie az
EU teriiletére valo belépés, illetve az embercsempészet vagy az okméanyhamisitéas koltségeit. A
kivélasztott célorszagban valo tartézkodas lehetdsége — a legalis belépést kovetden —
nagymértékben fligg az elhelyezkedési lehetdségektdl, illetve a kapcsolatrendszer meglététol.

Az illegélis belépés vagy a tiltartozkodas modjait jelentés mértékben befolyasoljak a
célorszag migracios kontrollmechanizmusai, vagyis a beutazassal és a tartozkodassal
Osszefiiggd ellendrzési rendszerek. A hatarellendrzések és a kiilonbozo belsé ellendrzések a
bevandorlast és a tartdzkodast tovabb nehezitik. Az ellendrzé mechanizmusok hatékonysaga

azonban kétséges, mivel nehéz kiilonbséget tenni az onkéntes migransok és a menedékkérdk
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kozott. A migraciés mozgasokat kivaltd tényezok ellenérzése azonban még nem elegendd
ahhoz, hogy megvaltoztassdk a migraciot kivaltod alapvetd és kozvetlen okokat. Az ilyen tipust
intézkedések pont ellenkezdleg, éppen ahhoz jarulnak hozza, hogy az érintettek még tobb rejtett
¢s tavoli forrast akndzzanak ki és mas szofisztikalt modszereket alkalmazzanak a migracios
céljaik megvalodsitasa érdekében (Boswell, 2003. p. 10).

Fontos kérdés tovabba az is, hogy milyen médon lehet a nem dokumentalt migraciot
befolyasolni, vagyis milyen modszerrel lehet az alapvet6 és a kozvetlen kivaltd okaira hatni. A
kényszermigraciot kozvetlen kivaltdé okok koziil a legjellemzobbek a sulyos fegyveres
konfliktusok, a sulyos, emberi jogokkal szemben elkovetett jogsértések és az etnikai
konfliktusok. Az ilyen jelentds konfliktusokban résztvevd orszagok mar altalaban rezisztensek
a kiilsé beavatkozassal szemben. Az irregularis migraciot kivaltd tényezok szabdlyozasara
akkor mutatkozik lehetdség, ha az erészakos fegyveres konfliktus még nem hatalmasodott el az
orszagban, vagyis ameddig nem éltek a konfliktusos felek az etnikai és a tarsadalmi
itokartyaval. Amig a szocialis és etnikai ellentétek nem fejlodtek fegyveres konfliktussa, addig
az ebben a helyzetben érdekelt felek még nyitottak lehetnek - a remélt haszonért - az ellentétek
békés uton torténd rendezésére.

Az EU, mint tarsadalmi szerepld tobb modszerrel is rendelkezik a fejlddéshez kapcsolodo
konfliktusok és az ezzel Osszefiiggésben all6 migracido és menekiiltiigyi sziikséghelyzetek
kezelésére. Az EU tagallamai tobb jelentds fejlesztési programban vesznek részt és gazdasagi

erejitknél fogva eleve a vilaggazdasag meghatarozo tényez6i kozé tartoznak.

1.8. A migracio és a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés kapcsolata

A migracido tarsadalmi és gazdasagi fejlddésre gyakorolt hatasardl kialakult
elképzelések nagy valtozdsokon mentek keresztiil az 1950-es évektdl napjainkig. A migracid
fejlodésre gyakorolt vizsgalatdnak kezdetére jellemzd, erdsen optimista megkdzelités az 1970-
es évekre a csalodottsag iranyaba valtozott, majd ezt kovette az 1990-es évek pluralista
megkdzelitése (De Haas, 2010. p. 53.). Az empirikus adatok inkabb a migracio és a fejlodés
kozotti heterogén kapcsolatra utalnak. A nemzetkdzi mozgast als6d perspektivabol vizsgalod
megkozelitések a migraciora, mint a fejlddés onerébdl torténd megvalosulasara tekintenek.
Ezek a megkozelitések nem veszik figyelembe azon strukturalis szempontokat, hogy az
orszagok olyan feltételeket teremtsenek, amellyel a migracio a fejlodést szolgalhatja. Hein de
Haas értelmezése alapjan a migraciot folyamatként kell felfogni, ami szerves részét képezi a

fejlddésnek, tovabba dnfenntartd és dnlebontd dinamikaja van, és amely a gazdasag, tarsadalom
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atalakulasara maga is hatassal van (De Haas, 2010. p. 54.). A migracié nem kiviilrél ered6
folyamat, hanem a tarsadalmi fejlodési folyamatok része, tehat a migracio fejlédésre gyakorolt
hatésa szintén Gsszetett.

Az empirikus kutatdsokbdl szarmazo eredmények azt mutatjak, hogy a migracio és a
fejlodés kapcsolata heterogén és fiigg az egyéb fejlddési folyamatoktol. Olyan kormanyzati
politika kialakitasara van sziikség, ami tamogatja a jogi, politikai intézmények alapvetd
miikodését és helyredllitja az alapvetd intézményekbe vetett bizalmat, ezaltal tobb migranst

csabit haza és 6sztonoz befektetésre (De Haas, 2010. p. 80).

1.9. Irreguléris migracioval és menedékjoggal kapcsolatos folyamatok elemzésének elméleti
hattere

A disszertacid meghatarozo célja, hogy feltarjam az Europai Statisztikai Rendszerben
fellelhet6 azon hianyossagokat, amelyek az irregularis migraciora vonatkozo statisztikai adatok
gyljtésében megtalalhatok, és amelyek gatoljak az irregularis migracidra vonatkozo megfeleld
hatékonysagu eldrejelzések elkésziiltét. A jogszabalyokkal ellentétesen megvalosuld migracio
ugyanakkor nem feltétleniil jelenti a migracié illegalis vagy jogszerltlen voltat a vandorlas
kényszerii okaira meghonosodott elvekre tekintettel (példaul visszakiildés tilalma) (Hautzinger,
2015. p. 50.). A jogszerttleniil végbemend vandorlas nemzetkozi szakirodalomban kialakult
jelzdje az irregularis migracid, amely a jelenséget, mint a migracio természetes koriilményeitdl
eltéré helyzetet mutatja be, de azt nem feltétleniil egy jogilag tildézendd vagy biintetendd
allapotként jellemzi. Jogszerltlen (illegalis) beutazdsbol is szarmazhat jogszerli, mégis
irregularis (példaul menedékkérelem elbiraldsa miatti) tartézkodas, mig a jogszerl tartézkodas
is valhat irregularis helyzetté, ha annak jogi feltételei megsziinnek (Hautzinger, 2015. p. 50.).
A menedékjoggal kapcsolatos adatok gytijtése a teriileten jellemzd fogalmi diszkrepancia miatt
tobb gyakorlati nehézségbe is iitkozik (Bakewell, 1999). A nemzetk6zi migracié, mint
tarsadalmi jelenség és a menedékjog erételjes politikai diskurzusok részét képezik. Arra is
talalhatunk példat, hogy egyes csoportok a politikai érdekek mentén, a sajat valosagrol alkotott
képiiknek megfeleléen kivanjak elemezni az adatokat (Crisp, 1999. p. 4.). A disszertacio céljai
kozott szerepel egy vandorlasstatisztikai adatgyiijtési- €és elemzési rendszer kidolgozasat
tartalmazo ajanlas megalkotasa, amely aktivan tudja szolgalni a gyakorlati szempontokat is.
Olyan rendszer kimunkalasa sziikséges, melynek alapjan relevans elemzések késziilhetnek,
lehetdvé téve a menedékjog terén jelentkezd valsagjelenségek hatékony és idOben torténd

kezelését.
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A nemzetk6zi migracio elérejelzésével foglalkozo szakirodalom igen sokrétii (Disney et
al., 2015. p. 9.), (Bijak, 2011). A migracidval foglalkoz6 szakemberek szamara azonban mar
régota nyilvanvaldo, hogy az irreguldris migracid6 ¢és a menedékjogi jelenségek
prognosztizalasara a korabbiaktol eltér6 megkozelités sziikséges (De Beer, 2008). Az
irregularis migraciot elorejelzd elemzések tobbsége nem tud hosszu tava folyamatokat
értelmezni, hanem altalaban a rovid tavu jellegzetességekre koncentralnak (van der Gaag & van
Wissen L, n.d.). Az irregularis migracios és a menedékjoggal Osszefliggd folyamatok
elemzéséhez a leginkabb elterjedt modell a makroszintl eldrejelzés, amelynek soran kiilonb6z6
id6intervallumok (heti vagy havi gyakorisagi elemzések) figyelembevételére van lehetdség.
Az ilyen makroszintli elérejelzések kategoridjaba tartoznak az iddsor elemzések, a jelenséget
panel modell® alapjan megkozelitd elorejelzések, illetve a szakértdi véleményen alapuld
megkozelitések. Mindegyik megkdzelitésnek van gyakorlati korlatja, de ennek ellenére egy jol
kell allnia. A migracidoban résztvevd személyek egyéni szempontjainak bevonasa az
elorejelzésekbe csak tovabbi bizonytalansagi tényezd megjelenését eredményezné a modellben.
Néhany tovabbi, szakpolitikai szempont alkalmazasa azonban elengedhetetlen (Bijak, 2011).

A hosszl tavu eldrejelzések nagyfokt bizonytalansdga miatt célravezetébb a korai
elorejelzd rendszerek bevezetése, amelyhez a bayesi matematikai modell alkalmazéasa
kiilondsen indokolt. A bayesi modell egyarant alkalmas arra, hogy jol nyomon kdvethetoen,
Szabalyosan, attekinthetden és nyitott modon szakértdi véleményt is beépitsenek az elemzésbe
(Bijak et al., 2017). Szakértdi allaspont bevonasara a modellbe jellemzbéen akkor van sziikség,
ha kevés adat all rendelkezésre, vagy az idésor’ rovid, azaz csak viszonylag sziik
idointervallumot lefedd adatok érhetdk el. A bayesianus modellben szoros 0Osszefiiggés
mutathato ki a megeldz6 informécio és az adat kozott. Minél tobb adat 4ll rendelkezésre, annal
kisebb a hatasa az eldzetes feltételezéseknek és annal kisebb a szerepiik a végsd szamitas soran
¢s forditva (Bijak et al., 2017. p. 26.). A szakértOk altal szolgaltatott észrevételek olyan

informacioval szolgalhatnak, amelyek nincsenek benne az eredeti modellben. A migracios

® Panel adatok esetében a keresztmetszeti és id6 dimenzi6 egyiittesen van jelen az adathalmazban: a teljes minta
minden egyes keresztmetszeti megfigyelésre - amelyek lehetnek példaul egyének, vallalatok, orszagok - tartalmaz
egy idésort. A legfontosabb jellemzdje, hogy minden egyes iddszakban ugyanazokrol a megfigyelési egységekrol
vesziink fel adatokat. A panel adatok segitségével vizsgalni tudjuk bizonyos dontések kovetkezményeit, ugyanis
egyes paraméterek megvaltozasanak mar kevés ido elteltével kimutathatd a kovetkezménye, tehat alkalmas lehet
hatasvizsgélatokra. Az adatfelvételi modszer, mely szerint a kiilonb6z6 idépontokban mindig ugyanazokat az
orszagokat (egyéneket stb.) figyeljiik meg, lehetéséget biztosit arra, hogy a keresztmetszeti egységek nem
megfigyelhetd jellemzdire is kontrollaljunk.

7 Olyan statisztikai megfigyeléseket neveziink igy, amelynek elemeit egymast kovetd idSpontokban
(idészakokban) regisztraltak, és ez az idébeliség az adatok fontos tulajdonsaga.
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mozgasok alacsony el6rejelezhetéségére vonatkozo allaspontok és egyes migracios mozgasok
hasonldsagarol alkotott vélemények attekintése ugyanakkor javithatjak a bizonytalan migracios
folyamatok elOrejelezhetéségét. Ezek egyben megovjdk a felhasznalokat a téves
elérejelzésekbe vetett talzott bizalomtodl (Bijak et al., 2017. p. 18.).

Egy megfelelden kivalasztott elorejelzd rendszer segitségével megvaldsithatd a prognozisok
idOszeriisége és javithatdo a modell valtoztatdsanak Ilehetésége is. Ahhoz, hogy a
rendelkezésiinkre 4116 adatokbol megalapozott tudasunk legyen, sziikséges a migracios elemzés
folytatasa, ez egyben elengedhetetlen az aldtdmasztott szakpolitikai dontések kialakitasdhoz is.
A migraciés folyamatokrol magas szinvonalti ismerettel akkor fogunk rendelkezni, ha
folyamatosan nyomon kdvetjiik a jelenlegi eseményeket és ezzel parhuzamosan felmérjiik a
lehetséges jovobenicket. Az irregularis migraciordl alapesetben kiilonbozo statisztikai
mutatokkal rendelkeziink, s ezek segitségével kovetkeztethetiink a kiterjedésére. A jelenségrol
rendelkezésre allo tipikus statisztikai mutatod lehet példaul az illegalis hataratlépések, vagy a
mélységi ellenérzések soran felfedett illegalisan tartozkodd kiilfoldiek szama. Szintén az
irregularis migracio kiterjedésére utald jel lehet az illegalis munkavallalds miatt egy adott
idészakban ellendrzott kiilfoldiek szama, de erre utalhat a benytjtott menedékjogi kérelmek
szamanak alakuldsa is. Az irregularis migracioban résztvevd személyek a menedékjogi kérelem
eloterjesztésekor legalizaljak a helyzetiiket. A menedékjogi kérelmet eldterjesztok jelentds
része korabban irregularisan 1épte at az orszag hatarat, igy ez a mutat6 alkalmas az irregularis
migracio jellemzésére. A migracios értékelés és eldrejelzés keretén beliil tobb tevékenység is
zajlik egyszerre: jellemzden a titkos adatgylijtés és nyomozas egésziil ki tudomanyosan
megalapozott kutatdssal és nemzetkdzi adat- €s informaciocserével. Az irreguldris migracio
jelenségérdl tobbféle modon szerezhetiink informéciot, melyek koziil a legegyszeriibb a
megfigyelés. A megfigyelés sordn egy jelenségre gytijthetiink adatot tobb indikator alapjan,
amely abban az esetben alkalmazhatod, amikor nem lehetséges pontos mérés. A felhasznalt
adatoknak Osszehasonlithatonak kell lenni térben €s idoben €s a modszert célszerti kiegésziteni
kvalitativ kutatdssal is.

Az eldrejelzés és értékelés lehetséges modjanak pontosabb megkozelitését jelenti a
korai eldrejelzés. Ennek lényege, hogy elére jelez és beindit egy ilyen helyzetre tervezett
vélaszreakciot. A korai eldrejelz6 rendszerek egyik kihivasa, hogy a felhasznalt indikéatorok jok
legyenek, azaz megfeleld jelenséget figyeljiink meg. Tovabba egy korai elérejelzé rendszer
akkor miikddik jol, ha idében reagal és megfeleld valaszreakciot indit be.

Az irregularis migracio eldrejelzése kapcsan ezen tilmenden még beszélhetiink az elemz6

kutatasrol. Ez tulajdonképpen a tarsadalmi jelenséghez kapcsolodo, a tudomany maddszertana
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szerint végrehajtott kutatas. Amig az elemzés €s megfigyelés leirja a jelenséget, addig az
elemzd kutatds megkeresi a valaszt is a jelenség kivalté okara. Mivel itt mar tobb kutatoi eljaras
Osszehangolasara van szilikség, ezért ennek elvégzése iddigényes folyamat.

Az egyik legnagyobb kihivast jelent6 feladat az irregularis migracionak az eldrejelzése,
mivel a figyelembe vehetd tényezok szama korlatozott, hiszen szdmos adat nem all
rendelkezésre. Tovabbi nehézsége, hogy nem vart eseményeket kellene figyelembe vennie,
amire természetesen nincs mod.

Az irregularis migracid jelenségének elorejelzése helyett elterjedtebb megkdzelités a
szcenariok felallitdsa, amelynek soran nem egy esemény bekodvetkeztét josoljuk meg, hanem
egy olyan eseményt irunk le, ami valdszintileg bekdvetkezik, ha tobb tényezd egyszerre van
jelen. A migracios szcenariok kialakitasa narrativa alkotast jelent, azaz kiilonb6z6 eshetdségek
felallitasat, amelyek azonban nem birnak prediktiv erével (Migration scenario methodology —
IMI, n.a.). A szcenari6 kutatok nem igaz, kivanatos vagy apokaliptikus szcenariok felallitasara
torekednek.

A szcenariok felallitasa egy laboratériumi teszthez hasonlithatd folyamat, ahol azt
vizsgaljak a kutatok, hogy kiilonb6z0 események bekovetkezése milyen hatissal van a
migracios folyamatokra. A szcendriok szisztematikusan kidolgozott strukturalis valtozasokat
leir6 eseményszalak, amelyek bekdvetkezte hatdssal lehet a migracid alakuldsara is. A
szcenariok nem jéslatok, hanem inkabb arra iranyitjak ra a figyelmet, hogy az események
szokasos mederben torténd bekdvetkezése a legkevésbé valoszinli és fel kell késziilniink a

valtozasra (Migration scenario methodology — IMI, n.a.).

1.10. Alkalmazott tudomanyos modszerek

A kutatast megalapozo elméleti hattérkeént a pozitivista megkozelitést alkalmazom. A
kutatasi tevékenységem soran a vizsgalando teriileteket és azok hiteles elemzését, értékelését
multidiszciplinaris szemlélettel kezelem. A kutatds kivitelezése soran azt a megfontoldst
kovetem, amely a tudomanyos munka szakaszait a stratégiai szemléletii kutatastervezésre €s a
probléma megfogalmazasara, az optimalis kutatasi tipus kivalasztisara, a konceptualizalasra és
operacionalizaldsra bontja, majd ezt a mintavétel-interjikészités, az adatgylijtés, az
adatfeldolgozas és a kutatas lezaro része koveti.

A megfogalmazott hipotézisek egy hibas mikodés szimptomajaként értelmezhetdk,
vagyis a hipotézisek vizsgalata soran a hibas miik6dés kivaltd okat keresem, ezaltal elsésorban

induktiv kutatasi eljarast kovetek, amely megkozelités jelentds rugalmassagot és reflexivitast
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tesz lehetévé. A kérdések felvetése utan a szovegelemzések és a statisztikai adatbazisok
kutatésa altal nyert informacidkra alapozva hajtom végre az elemzéseket, értékeléseket, majd a
levont kdvetkeztetések felhasznalasaval fogalmazom meg az irregularis migracids adatgyiijtési
¢és elemzési rendszerekben meglévé hiba kikiiszobolésére tett javaslataimat. A vonatkozod
szakirodalomban ¢és statisztikai adatbazisokban forraskutatast és adatgytijtést hajtok végre, az
adatokat és forrasokat rendszerezem, 6sszehasonlitom, elemzem, értékelem, kdvetkeztetéseket
vonok le. Munkdm soran alapvetéen a kvalitativ kutatdsi modszertant kdvetem, amely
lehetdséget biztosit a probléma és a mdgotte rejlé folyamatok, valamint az emberi viselkedés
alaposabb megértésére. A kvalitativ kutatas a jelenségek mindségi megismerését, vélemények,

attitidok, hiedelmek 0sszegyiijtését és elemzését célozza meg (Boncz, 2015. p. 25.).

1.11. Az irregularis migracido értékelésének helye a rendészettudomany tudomanyos
nomenklatirajaban

A rendészettudomanyt az MTA tudoméanyagi noémenklatura kategorizaldsa a Human- és
tarsadalomtudomanyok IX. osztalyaba a Gazdasag- és jogtudomanyok kdzé sorolja (09 00 00).
A IX. osztalyon beliil az Allam- és jogtudomany (09 01 00) alosztalyba tartozik.® A
rendészettudomanyra a tarsadalomtudomanyos megkozelités alkalmazhato. A kutatas
komplexitasat mutatja, hogy a disszertacid kidolgozédsédhoz interdiszciplindris megkozelités
sziikséges, hiszen a rendészettudomanyi vizsgalaton tul statisztikai elemzést is végzek. A
02 22)°. A fenti megkozelitéseken tal, mivel a migracioval 5sszefiiggd eurdpai unids statisztikai
adatgylijtéseket és az adatgylijtéseket végz0 intézmények milkodését unids jogszabalyok
hatarozzak meg, ezért eurdpai jogi (09 01 24) és kozigazgatas-tudomanyi (09 01 05) kutatést is
folytatok.

8  Tudoményidgi  noémenklatira:  https://mta.hu/doktori-tanacs/tudomanyagi-nomenklatura-106809. A
rendészettudomany besorolasa (09 01 07).
® MTA tudomédnyagi nomenklatira besoroldsa szerint hasonléan a rendészettudoméanyhoz a IX. osztilyanak
Gazdasagtudomany alosztalyaba tartozik.
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1.11.1. A tarsadalomtudoményi megismerés

Kutatdsom soran a tarsadalomtudomanyi kutatads modszereit hasznalom, melyek célja a
tarsadalom megismerése. A tarsadalomtudomanyi megismerés a tarsadalomban talalhato
jelenségek és okaik vizsgalatat €s az esetleges valtoztatasok elOkészitését jelenti (Héra & Ligeti,
2005). A tarsadalomrol alkotott ismereteink hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a tarsadalom tagjai
immunisabba valjanak a szélséséges nézetekkel és a demagogiaval szemben, ehhez azonban
megfeleld szinvonal és kiterjedésii tudomanyos ismeretterjesztésre van sziikség.

A tarsadalomtudomanyos kutatas célja lehet a tarsadalmi folyamatok eldrejelzése,
illetve a tarsadalmi folyamatok megtervezése. Az elobbi megvalositasat a
tarsadalomtudomanyok egyik aga sem tudja teljesiteni, hacsak nem Onbeteljesité joslat
formajaban, hiszen amikor mar kelléen sokan ugyanazon forgatokonyv alapjan élnek,
megnohet az esélye annak, hogy bekdvetkezik.

A XVIII-XIX. szazad pozitivista tudosai ugy gondoltdk, hogy megfeleld adatok
birtokdban a vilag megismerhetd és megtervezhetd, bar kétségtelen, hogy ez ma mar tul
utopisztikus elképzelésnek hat. A tarsadalom egy-egy kisebb szegmensének fejlesztéséhez a
tarsadalomtudomanyok eredményeinek felhasznaldsa ma mar elengedhetetlen (Héra & Ligeti,
2005. p. 28.). A tarsadalomtudomanyok feladata ezen tul a tarsadalom miikodését érintd
kérdések megfogalmazasa és ezek megvalaszolasa. A tarsadalomtudomanyos vizsgalddasnak
van 0sszehasonlito jellege is, amikor példaul egy tarsadalmi alrendszer miikodését kiilonbozo
korszakokban hasonlitja dssze a tarsadalomtudos. A tarsadalomtudomanyok a jelenségek okait
is kutatjak és ezzel 0jj elméletek felallitasdhoz segitik hozza a kutatot. Ilyen kutatéast valosit meg
az uniods irregularis migracioval és menedékjoggal Osszefliggd statisztikai adatgytijtési és
elemzési rendszerek hibainak feltarasa is a jelen dolgozatban.

A jelenség, ebben az esetben a 2015-ben kialakult Gn. migracios valsag okait keresem,
illetve javaslatot fogalmazok meg a lehetséges kovetkezmények jovObeni kikiiszobdlésére és
az irregularis migracioval és menedékjoggal 0sszefiiggd folyamatok kezelésének hatékonyabb
tervezésére. A kutatas végén olyan elméletet fogalmazok meg, amely megmagyardzza az unios
migracids statisztikai adatgyljtési rendszer fragmentaltsaganak okat.

A megvalositott kutatds soran dokumentumelemzéssel vizsgalom meg az Eurdpai Unid
migracios politikajanak jogfejlddését a Maastrichti szerz6dés korméanykozi egyiittmiikodés

id6szakatol kezdve 2024 nyaraig, amikor az Eurdpai Parlament elfogadta a Menekiiltiigyi és
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Migraciés Paktumot.® Ezt kovetden statisztikai adat- és rendszerelemzés segitségével mutatom
be az unios irregularis és menedékjogi statisztikai adatgyiijtési rendszereket. Statisztikai adatok
segitségével elemzem az eltérd vandorlasstatisztikai adatrendszerek altal publikalt adatok
kozotti kiilonbség okat ugy, hogy kozben statisztikai rendszerelemzést is végzek. Statisztikai
rendszerelemzéssel az FEurdpai Statisztikai Rendszer vandorlasstatisztikai (ezen beliil
elsOsorban irregularis migracioval és menedékjogi statisztikaval foglalkozo) adatgytjtésre
szakosodott alrendszerét elemzem, és megvizsgalom, hogy a hivatalos ¢és gyakorlati statisztikai
adatokban fellelheté inkonzisztencia mennyire magyarazhatd az eltérd rendszerekben rejld
sajatossagokkal.

Az uni6s irregularis migracios és menedékjogi statisztikai adatgyiijtd rendszerek
fragmentaltsaganak okat félig strukturalt interju modszerével is fel kivanom tarni. Azért az
interjut, mint modszert valasztottam, mert a kvalitativ interji rugalmas és iterativ. Vagyis ha
egymas utan tobbszor végrehajtjuk az informaciogyiijtés, elemzés, szelektalas és ellendrzés
folyamatat, egyre kozelebb jutunk a jelenség vilagos és meggy6z6 modelljéhez (Babbie, 2017).
Az interjukészités elonyei kozott szerepel, hogy folytonos, vagyis a kérdéseket az egész interju
alatt folyamatosan a valaszadohoz alakithatjuk. A kvalitativ interju a kérd6ivezéshez hasonloan
interakcid a kérdezd és az interjualany kozott, ahol a kérdezdnek a kérdésekrol kialakult terve

van, de azokat nem tudja egészen pontosan, s6t a sorrendjiiket sem, mivel ezek az interju alatt

folyamatosan valtozhatnak. Mindezek ellenére a kérdezének — hasonléan a kérddives

kérdez6biztoshoz — ismernie kell azokat a kérdéseket, amelyeket fel kivan tenni, mely elésegiti,

hogy konnyedén és sajat medrében haladhasson az interju. Az interju egy beszélgetéshez
hasonlithato, ahol az interjikészité megalapozza a beszélgetés iranyat, ez adja az iterativitast,
de végigkoveti az interjualany altal felvetett iranyokat is, ami pedig a folytonossagot és
rugalmassagot biztositja (Babbie, 2017. p. 285.).

Az interju készitésével az a célom, hogy az egyéni tapasztalatokat minél alaposabban
feltarjam. Interjukészités sordn az eredmények széles korti altalanositasara altaldban viszonylag
kevés lehetdség all rendelkezésre. Az eredmények altaldnosithatosagat lehet ndvelni céliranyos
mintavétellel és az interjuk szamanak novelésével (Schleicher, 2007). Jelen esetben az
altalanosithatosagot a céliranyos mintavétellel fogom ndvelni. Az interjialanyok szdmanak
novelését nem tartottam célravezetonek, mert a lehetséges alanyok szdma korlatozott €és a

megkeresésiikre rendelkezésre allo idOkeret is.

102021. novemberi allapot szerint.
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Az interjuk elokészitése soran a legfontosabb feladat az interjualanyok azonositasa és
felkérése az interjura. Az interjualanyok beazonositisa soran adatkezelési, adatvédelmi
kérdések meriilhetnek fel, ezért az interjukészitéshez kapcsolodoan el kell nyerniink az
interjialanyok tajékozott beleegyezését. Minden lehetdséget meg kell ragadni arra, hogy az
interjialanyok tisztdban legyenek a kutatds céljaval és az interjuk felhasznéalasi modjaval.
Biztosnak kell lenni abban, hogy az alanyok tudjak, hogy milyen moédon szeretnénk
felhasznalni a veliik készitett interjut. Mindez annak érdekében sziikséges, hogy a megfeleld
informaciok birtokaban tudjanak donteni az interjuban valé részvételiikrél (Schleicher, 2007.
p. 45.). Ezen szempontok érvényesiilését ugy biztositottam, hogy mar az interjuk elején
tajékoztattam az alanyokat az interju céljarol.

Az interjukészités tervezésekor el kell dontenilink azt is, hogy Osszesen hany embert
szeretnénk megkérdezni, illetve donteni kell az interjualanyok kivalasztdsanak modszerérdl is,
valamilyen nem véletlenszer(i mintavételi eljarassal. A tervezés szerves része az interjualanyok
szamanak meghatarozasa. A kutatdsokba bevont interjialanyok szama altaldban 5 és 25 {6 (15
+/- 10 £6) kozott mozog. Ez a szam megfeleltethetd a rendelkezésre allo 1d6, a lehetséges
kutatasok kapcsolodasanak és a csokkend bevétel szabalyanak (Kvale et al., 2005. p. 32.). Az
altalam felkért interjualanyok az Eurdpai Statisztikai Rendszer irreguldris migracidval és
menedékjoghoz kapcsoldodd migracioval, valamint nagy terjedelm adatfeldolgozo
infrastrukturajanak tizemeltetésével foglalkozo6 szervezeteinek (FRONTEX, EASO, eu-LISA,
EUROSTAT) meghatarozo képvisel6ibol kertilnek Ki.

Annak érdekében, hogy az adatszolgaltatoi oldal véleménye is érvényre jusson a nemzeti
adatszolgaltatok szakértdit is bevontam az interjiikba (ez az adatszolgaltatasért felelds nemzeti
szervezetek képviseldinek bevonasat jelentette, max. 6-7 orszag szakértdje altal).

Az interjuk anyaganak feldolgozasat manualisan végeztem. Az interjuk angol és német
nyelven késziilnek a kiilfoldi szakérték esetében. Az alkalmazott modszertant a disszertacio
egyes fejezeteihez illeszkedéen dolgozom ki. A szemléltetéshez hasznalt abrakat é&s
diagramokat Microsoft Excel, valamint Word szoftverrel alkotom meg. A kutatds soran a

kovetkez6 menetrendet kovetem:

1. A szakirodalom elemzésével Osszedllitom a témahoz kapcsolédd tudomanyelméleti
keretrendszert. Definidlom ¢és konceptualizdlom a kutatds kulcsfogalmait. Elvégzem a

rendészeti elemzés és értékelés tudomany-rendszertani besorolasat.
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2. A modszertani keretrendszer Osszeallitdsanal operacionalizalom a kutatas kulcsterminusait.
A tudomanyelméleti modellnek megfeleléen Osszedllitom a kutatdsban alkalmazott

tudomanyos modszereket.

3. Jogtorténeti elemzéssel bemutatom a kdzds eurdpai bel- és igazsagiigyi politika meghatarozo
elemének, a KEMR Iétrejottének és fejlodésének 1épéseit. Erre azért van sziikség, mivel a
KEMR tulajdonképpen az irregularis migraciéra és menedékjogra vonatkozo6 statisztikai

adatgyljtések €s elemzések fogalmi keretét meghatarozé jogszabalyrendszer.

4. Statisztikai torténeti, illetve statisztikai értékelés segitségével elemzem és mutatom be a
nemzetkdzi migraciora vonatkozd statisztikai ajanlasok kialakulasat és hatasat az Eurdpai
Statisztikai Rendszerre, ezen belill annak irregularis migraciora és menedékjogra vonatkozo

alrendszerére.

5. Statisztikai elemzéssel keresem a valaszt az Eurdpai Statisztikai Rendszer egyes szerepldi
altal az irregularis migraciordl publikalt statisztikai adatokban meglévd kiilonbségek lehetséges
okaira. Megfogalmazom, hogy milyen mddon lehet az interoperabilitast névelni az irregularis

migracios adatgyijtd rendszerek kozott.

6. Kvalitativ elemzést készitek a KEMR irregularis migracioval foglalkoz6 tagallami és unios
szervezeteinél dolgozd szakértdk bevonasaval. A kvalitativ kutatds soran félig strukturalt
szakeértdi interjut veszek fel a kivalasztott szakértokkel.

Szakért6i becsléssel megallapitottam, hogy az irregularis migracios statisztikai adatgyijtés
szakértéinek szadma az Eurdpai Unidban mintegy 100 fore tehetd, ezért a szakértdi interjukat

10%-o0s mintan, 11 kivalasztott személlyel készitem el.

7. Az irregularis migracioval Osszefliggd statisztikai adatgyiijtések hatékonysaganak

novelésére ajanlasokat fogalmazok meg.
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1. fejezet
A Kozos Europai Menekiiltiigyi Rendszer evolucidja

2.1. A Genfi Konvenci6 elfogadasdhoz vezetd ut

A nemzetkdzi migracid jogi szabdlyozéasanak kiilonleges teriilete az iildozés eldl
menekiilok vandorlasénak jelensége. A menekiiltiigy problémaja a XX. szazad elején lokalis
kérdésként meriilt fel és eseti jellegi segitségnyujtasként oOltott format. A szervezett
egylittmiikodés csak késobb jutott el odaig, hogy a menekiiltkérdést megoldand6 problémanak
tekintse (Klenner 2019. p. 12.). A menedékjog meghataroz6 nemzetkézi dokumentumai az
1951. évi Genfi Egyezmény ¢€s annak 1967-es kiegészitd jegyzOkonyve. Megallapithato, hogy
a menekiiltiigy a nemzetkozi jogban a nemzetkdzi migraci6 egyik alaposabban szabélyozott —
a vizummegallapodasokrol nem beszélve — teriiletéhez tartozik. Az egyezményben
meghatarozasra keriilt a menekiilt statusz kerete, valamint azt is definialtak, hogy milyen
tdmogatas, jogi védelem és szocidlis jogok illetik meg a menekiilteket az egyezményben részes
orszagokban.

A menekiiltek jogallasat szabalyoz6 nemzetkozi egyezmény kidolgozasat a XX. szazad
elején kezdeményezte az ENSZ elddszervezete a Nemzetek Szovetsége €s hossz folyamat
eredményeképpen 1951. jilius 28-an fogadtak el a menekiiltek jogallasardl sz6l6 egyezményt
(Genfi Konvencid, 1951). Az 1951. évi egyezmény és protokollja a menedékjog meghatarozo
alapdokumentumai koz¢ tartozik és eldirasai ma ugyantgy érvényesek, mint megsziiletésiik
id6pontjaban.

A Genfi Konvencié eldzményeinek tekinthetd nemzetkozi szerzédéseket az I
vilaghdboruat kdvetd haboras dsszetlizések kovetkeztében kialakult menekiiltkérdés kezelésére
kotottek meg a nemzetkozi szereplok. A menekiiltek helyzetének javitdsa céljabol a
Nemzetkézi Voroskereszt és a Voroskereszt Szervezetek Szovetsége 1921 februdrjaban
konferenciat hivott O6ssze. A kezdeményezés résztvevOi egy fObiztos kijelolése mellett
dontottek, akinek a feladata a menekiiltek helyzetének javitdsa volt. Végiil a Nemzetkozi
Voroskereszt és a Voroskereszt Szervezetek Szovetségének vezetdjét, Dr. Fridtjof Nansen-t
biztak meg a fObiztos kinevezésével (Jaeger, 2001. p. 728.). Az 1921-t61 1946-ig terjedd, a
Nemzetek Ligdja 1étezésének idejére tekinthetd idoszakban szamos intézményt hoztak létre,
azért hogy elvégezzék a késobbi Menekiiltiigyi Fobiztossag feladatait az otthonukat elhagyni
kényszeriild személyek helyzetének javitdsa érdekében: a Nansen Nemzetkozi Menekiiltiigyi

Irodat (1931-1938), a Németorszagbol Szarmaz6 Menekiiltek Foébiztossagat (1933-1938), a
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Menekiiltekért Felelés Kormanykoézi Bizottsagot (1938-1947), a Nemzetek Ligaja
Menekiiltligyi Fobiztossagat (1939—-1946).

A Nemzetek Ligaja védnoksége alatt 1étrejott nemzetkodzi intézmények elsdsorban az
ormény és az orosz menekiilteket lattdk el személyazonositdé okmanyokkal. A menekiiltek
jogait szabalyozd 1933-ban elfogadott Konvencio tekintheté a menekiiltek jogait szabalyozé
elso jelentdsebb mérfoldkdnek az 1951. évi Genfi Konvenci6 eldtt. Az 1933. évi Konvencidt a
korszak vilagpolitik4jat meghatarozo kilenc allam irta ala, koztiik: Franciaorszag és az Egyesiilt
Kiralysag. A Konvenci6 3. cikke mar tartalmazta a non-refoulement elv alkalmazasat, vagyis a
szarmazasi orszagba vald visszakiildés tilalmat, de a Konvencidt elfogad6 orszagok koziil az
Egyesiilt Kiralysag nem ismerte el a non-refoulement elv alkalmazhatosaganak lehetéségét
(Jaeger, 2001. p. 733.).

A Németorszagot elhagyni kényszeriil6 menekiiltek helyzetét szabalyozo két fontos
nemzetk6zi szerz6dést sziikséges még kiemelni. Az egyik a Németorszagbol Menekiilok
Helyzetét Szabalyoz6 1936. évi Eldzetes Megallapodas, a masik a Németorszagbol Menekiil6k
Helyzetét Szabalyozo 1938. évi Konvenci6. Ez utobbi 1939. évi kiegészitése megnyitotta a
lehetdséget, hogy kiterjesszék a védelmi statust az Ausztriabol menekiildkre is. Sem az 1936.
évi Elozetes Megallapodas, sem az 1938. évi Konvencié nem tartalmazta a non-refoulement
elvét, sot az is szerepelt benne, hogy a menekiilk akar vissza is kiildhetok a Német Birodalom
terliletére. A korszak menekiiltiigyi jogfejlodésének masik meghatdrozo intézménye az a
Hatarozat, amelyet a Menekiiltek Helyzetéért Felelds Kormanykozi Bizottsag fogadott el 1938-
ban azért, hogy meghatarozza a Bizottsag feladatait, amely 1947-ben fejezte be munkajat.

A Nemzetkozi védelem terén az 1946 és 1951 kozotti iddszak tekinthetd meghatarozonak,
amikor a Nemzetk6zi Menekiiltiigyi Szervezet miikodott. Ennek elsddleges feladata a Kozép-
Eurdpabol szarmazé mintegy 1050 menekiilt attelepitése volt az Egyesiilt Allamokba,
Ausztralidba, Kanadaba és a vildg mas orszdgaiba. A Nemzetkozi Menekiiltiigyi Szervezet
miukodeését 1950. janius 30-4ig tervezték folytatni, késébb azonban nyilvanvalova valt, hogy a
menekiiltek helyzete addig nem rendezddhet, hiszen a kommunizmus terjedése el6l menekiilok
megjelenése Ujabb kihivas elé allitotta a nemzetkdzi menekiiltiigyi rendszert. A Menekiiltligyi
Szervezet Emberi Jogi Bizottsaga 1946-ban elfogadott egy hatdrozatot, amelyre vald
hivatkozassal az ENSZ f6titkara a hontalan személyek nemzetkdzi védelmi lehetdségével
kapcsolatos tanulmany elkészitésére vonatkozo felhivast tett kozz¢. E felhivas eredményeként
sziiletett meg egy tanulmany a hontalansagrél, ami a menekiiltek védelmének meghatarozé
dokumentuma lett. Ez a tanulmany részletesen targyalja a ,hontalan személyek” vagyis

,menekiiltek” nemzetkdzi védelmének kiillonbozd aspektusait az utazdshoz kapcsolddo jogtol
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kezdve a csaladegyesités kérdéseit szabalyozd jogokig. Mindemellett a tanulmany mar
tartalmazza a menekiiltek jogallasanak legfontosabb jellegzetességeit IS az 1951. évi
Konvenciohoz hasonlé modon, amely eltérést mutat a II. vildghaboru elétt elfogadott
hatarozatokt6l, amelyek elsdsorban a haborat megel6z6 viszonyokra valaszolva sziilettek
(Jaeger, 2001. p. 730.).

A tanulmény egyben kitért arra a szervezetre is, amely felelds lehetne a menekiiltek
nemzetkozi védelmének biztositasaért. Szoba keriilt tobb lehetdség is, igy az elképzelések
szerint az ENSZ Titkarsagéan beliil miikodhetne egy Fobiztos vagy folytathatna a tevékenységét
a Nemzetkozi Menekiiltliigyi Szervezet, esetleg alapithatndnak egy 1) specializalt szervezetet.
A tanulmény alapjan az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Bizottsdga egy olyan 1ij bizottsag
felallitasara tett javaslatot, ami a menekiilt s hontalan személyek problémajaval foglalkozik.
A menekiiltek probléméjanak tartdos kezelése érdekében az ENSZ kozgylilése dontott a
Menekiiltiigyi Fobiztossag (UNHCR) felallitasarol 1951. januar 1-jével, valamint 1950.
december 14-én kiadta a Fobiztossag Statutumat (Jaeger, 2001. p. 736.).

Az 1951-ben elfogadott Konvencid a menekiiltek jogain tul targyalja azt is, hogy a
menekiilteknek milyen kotelességei vannak az Oket befogadd orszagokkal szemben.
Kiindulopontként leszdgezi, hogy a héborus blindsok nem ismerhetdk el menekiiltként. Az
egyezmény egyik alappillére a visszakiildés tilalmanak elve (non-refoulement principle), amely
szerint a menekiilt nem kiildheté vissza abba az orszagba, ahol ildoztetés varhat ra vagy
személyes szabadsaga veszélynek lenne kitéve, am a védelem nem terjesztheté Ki olyanokra,
akik veszélyt jelentenek a befogadd orszag kozbiztonsagara, vagy sulyos biincselekményt
kovettek el.

A non-refoulement elv kimondja, hogy a menekiiltek nem utasithatok ki az 6ket befogado
orszagbdl csak néhany szigoruan meghatarozott feltétel fennallasa esetén (32. cikk), tovabba
nem biintethet6k azért, mert illegalisan léptek be a befogadd orszag teriiletére (31. cikk) és,
hogy munkat is vallalhatnak ott (17. és 19. cikk). A menekiilteket megilleti a lakhatashoz (21.
cikk) és a tanulashoz valo jog (22. cikk), ezen kiviil allami szocidlis tdmogatasban is
részesiilhetnek (23. cikk). Szabadon gyakorolhatjdk a vallasukat (4. cikk), megilleti dket a
birdsagi eljaras lehetdsége (16. cikk), a befogadd orszag teriiletén a szabad mozgas joga (26.
cikk) és személyazonosité okmanyt, valamint utazasukat lehetdvé tevd iratot is kaphatnak (27.
és 28. cikk).

Az egyezmény definialja a menekiilt €s a migrans kozotti fogalom kiilonbségét, mely
szerint a menekiilt olyan személy, aki kényszerbdl hagyja el hazajat, mert ott kinzasnak van

kitéve, igy nem részesiilhetne szarmazasi orszdganak védelemben. A menekiiltekhez képest a
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migrans olyan személy, aki dnként, nem iildoztetés miatt hagyja el a sajat orszagat, hanem
példaul munkavallalas, csaladegyesités vagy tanulmanyok folytatasabol kifolydlag. A migrans
akkor is a sajat orszaganak a védelmét élvezi, amikor mar egy masik orszagban él.

Az 1951. évi egyezmény tobbé-kevésbé a II. vilaghaboris menekiiltek helyzetére
korlatozodott, idobeli és teriileti korlatai miatt azonban csak az 1951. januar 1-jét megel6zo
iddszak menekiiltjei tartoztak a hatalya ala és az alair6 orszdgok az egyezmény teriileti hatalyat
Eurépara korlatoztak. A Konvencio 1954. aprilis 22-én 1épett hatalyba, majd annak 1967-es
kiegészitd jegyzOkonyve eltavolitotta az egyezménybdl a foldrajzi és iddbeli korlatokat, ezaltal
egyetemes joganyagga téve azt, hiszen a kényszervandorlds maga is vilagméretl jelenséggé
valt. A teriileti korlatozas csak azokra az orszagokra vonatkozott, amelyek ezt az opciot
valasztottak, azonban ezek az allamok is nyilatkozhatnak ugy, hogy nem alkalmazzk a tertileti
korlatozas elvét. Az egyezménynek nem volt célja a konfliktusoknak, illetve az azokat kivaltd
emberi jogi jogsértéseknek a kezelése, mig a késdbbi, kiegészitd egyezmény céljai kozott
viszont szerepel ezek kovetkezményeinek az enyhitése is. Mindezt a kényszermigraciot kovetd
kritikus helyzetben tamogatas nyujtasaval, és egyben az Gjrakezdéshez nyujtott segitséggel
kivanja elérni. Az 1951. évi Genfi Konvenciohoz a dolgozat jelen fejezetének irdsa idején (2024
tavaszan) fennall6 allapot szerint 146 orszag csatlakozott.

Az 1951. évi menekiiltiigyi egyezmény és annak 1967-es kiegészitd jegyzokonyve
alapjan tobb regionalis menekiiltiigyi joganyag is megsziiletett, ilyen példaul az Afrikai
Egységszervezet 1969. évi Menekiiltigyi Egyezménye és az 1984. évi Cartagenai-i
Nyilatkozat, a latin-amerikai térségben (UNHCR, 2020).

A Genfi Konvenciohoz kothetd menekiiltiigyi rendszer a vilagégéseket koveto idészakok
humanitarius katasztréfainak kezelésére adott valasz részeként fejlodott ki, hosszas elokészitési
fazist kovetéen. Allaspontom szerint a jelenleg is érvényben levd rendszer egykoron megfelelt
a vilagszerte felmeriild menedékjogi kihivasok kezelésének, de a XXI. szdzad elejére mar
sziikségessé valna a reformja, hogy kezelni tudja a kevert migraciés mozgasok — természetesen
els6sorban a menedékjogot érintdek — altal tamasztott nehézségeket is.

Nemzetkozi jogi megkozelitésben a UNHCRM az 1951. évi konvencid és a hozza
kapcsolodo protokoll védelmezodje. A UNHCR-t kérte fel az ENSZ Kozgytilése, hogy védelmet
¢s végleges megoldast biztositson a menedékkérdknek és a menekiilteknek. A Genfi Konvencio
eldirja, hogy az orszagoknak egytitt kell miikodni a UNHCR-al a menekiilteket megilletd jogok

biztositasa érdekében. A UNHCR célja a konvencidt aldiré orszagok korének folyamatos

1 UNHCR - United Nations High Comissioner for Refugees (ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag)
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bovitése €s ezaltal az érintettek minél szélesebb korének nemzetkozi védelem ala vonasa. A
UNHCR ¢értelmezése szerint az orszagok a konvenciohoz valo csatlakozasukkal demonstraljak
elkotelezOdésiiket a menedékkérdk és a menekiiltek nemzetkdzi normék szerinti kezelése
mellett.

A Genfi Konvencidhoz valo csatlakozas lehetésége minden ENSZ tagallam elétt nyitva
all, melynek moddja a csatlakozasi szandéknyilatkozat ENSZ fotitkdranal torténd
letétbehelyezése. Lehetdség van egyben az 1967-es Genfi Protokollhoz valé csatlakozésra is,
ebben az esetben a csatlakozasi eljaras a Konvencidhoz valo csatlakozasi szandék
kinyilvanitdsdhoz hasonloan torténik, de a csatlakozni szandékozd orszagoknak arrol is
nyilatkozniuk kell, hogy foldrajzi és idobeli korlatozas nélkiil kivannak a Protokoll részesei
lenni.

A Genfi Konvenci6é a II. vilaghdbort utdni idOszak kényszermigracios jelenségére
keresett megoldast, és egyben ennek a korszaknak a lenyomatat hordozza magan. Az azota eltelt
iddszakban a kényszermigracioé f6 kivaltd okaiban tortént valtozas, illetve olyan 0j mintdzatot
vett fel, amely a Konvencié elfogadasanak idején nem volt jellemz6. Mindezek miatt a jelen
korszak migracios kihivasainak valo hatékonyabb megfelelés érdekében iddszerti lenne a Genfi

Konvencio6 feliilvizsgélata.

2.2. Az Europai Unié menekiiltpolitikajanak Genfi Konvencioval vald kapcsolata

Az EU menekiiltiigyi szabalyrendszerének alapjat a Genfi Konvencié képezi. Az
Eurépai Unié nem 4allam, és igy nem részese a Genfi Konvencidnak. A Kozos Eurdpai
Menekiiltiigyi Rendszernek (KEMR) a Genfi Konvenci6 ala val6 rendelése nem valtoztatott a
nemzetkozi jogi jellegzetességein. Az EU-nak a Genfi Konvencidhoz, illetve mas nemzetkdzi
egyezményhez vald csatlakozéasi sziikségessége nem egyértelmii. Az Eurdpai Unid
Miikodésérdl Szolo Szerzodés (EUMSZ, 2012) 78. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy az Unid
a menekiiltiigyi kiegészitd ¢s ideiglenes védelemre vonatkozo egységes politikat alakit ki,
amelynek 0sszhangban kell lennie a Genfi Konvencidval és annak protokolljaval, amely a maga
nemében egyediilallo. A menedékhez valo jogot az EU Alapjogi Chartajanak 18. cikke is a
Genfi Egyezményre valo kozvetlen hivatkozassal rogziti.

Az EU egyes jogszabalyainak a Genfi Konvencioval valo ellentétes volta egyben azt is
jelenti, hogy a masodlagos jogszabalyt tor6lni kell. Megjegyzendd, hogy ezen kijelentés alapjan
van olyan megkozelités, amely azt hangsulyozza, hogy példaul a Dublini rendszer is

megsemmisitendd, mivel ellentétes a Genfi konvencio alapelveivel.

41



Az EUMSZ 78. cikke pontositia a Genfi Konvenci6o figyelembevételének
szlikségességét és azt is hangsulyozza, hogy ennek megfelelden kell minden emberi jogi
szempontot figyelembe venni a kiegészitd és ideiglenes védelemre vonatkozo szabalyok
meghozatalakor is [EUMSZ 78. cikk (2) bekezdés]. Vagyis a menekiiltstatusznak egyértelmiien
a Genfi Konvencion kell alapulnia, mig a kiegészit és ideiglenes védelem csak ezen tali
teriileteket érinthet. A Genfi Konvencioval val6 6sszhang sziikségessége a politikai szandékon
tul jogilag az EUMSZ 78. cikkének elsé bekezdése is eldirja. Az EUMSZ 267. cikke
értelmében, a luxemburgi székhelyli birésagnak egyértelmli jogkdre van az unids jog
értelmezésére €s érvényességének megallapitasara.

Az EUMSZ 78. cikkének (1) bekezdése tulajdonképpen a KEMR nemzetkozi jogba vald

beagyazottsagarol gondoskodik, s egyben azt is kinyilvanitja, hogy a KEMR-nek 6sszhangban
kell lennie egyéb vonatkozé nemzetkdzi szerzodésekkel is, azaz:
,,Az Unié kozés menekiiltiigyi, kiegészito és ideiglenes védelem nyujtdsara vonatkozo politikat
alakit azzal a céllal, hogy a nemzetkozi védelmet igénylé harmadik orszagbeli allampolgarok
mindegyike szamara megfelelo jogallast kinaljon és biztositsa a visszakiildés tilalma elvének
tiszteletben tartasat. E politikanak osszhangban kell lennie a menekiiltek jogallasarol szolo,
1951. julius 28-ai genfi egyezménnyel és az 1967. januar 31-ei jegyzokonyvvel, valamint az
egyeéb vonatkozo szerzodésekkel.”

A KEMR abban tér el a tobbi, itt szerepld regionalis menekiiltiigyi egyezménytol, illetve
abban egyedi, hogy mind az eljarasjogi, mind pedig a menedékjog anyagi, befogadasi feltételeit
Szabalyozza, egyes esetekben a belépés eldtti kérdések szabdlyozéasatdl a tagallam teriiletére
torténd belépésen at egészen a dontés megsziiletéséig. A KEMR nemcsak egy védelmi statuszt
ismer, mint a Genfi Konvencio, hanem ehhez két tovabbi védelmi statuszt is hozzaad: a
kiegészitd és az ideiglenes védelmi statuszt. Tovabba nemcsak a dontés megsziiletéséig
szabalyoz, hiszen azt kovetden a kiilonbozd statuszokkal megszerzett jogokrdl, egyenld
banasmodrol, illetve feliilvizsgalatrol, visszavonasrdl is rendelkezik. A KEMR sajatos része
tovabba — a nemzetkdzi joganyaggal szemben — az unios sajatossagokbdl fakadéan az asylum-
shopping elleni Dublin I11. rendelet, aminek célja egyben a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasaért
felelos tagallam meghatarozasa, ezek végrehajtasat az Eurodac rendelet timogatja. Mindehez
tamogatast az EUAA biztosit.

Az egyes tagallamoknak az EU Genfi Konvenciora épiild menedékjogi politikajanak
megvaldsitasara kell torekedni. A Genfi Konvencion tul emlitett egyéb vonatkozo6 szerzddések

lehetnek a nemzetk6zi emberi jogi szerzédések, mint példaul a Gyermekek Jogairdl Szolo
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Egyezmény'?, vagy egyéb mas fontos szerz6dés, aminek a megkotésére a jovSben keriil sor. Az
EU altalanos jogdval megegyezden ezek olyan szerzddések lehetnek, amiket az EU
tagallamoknak ratifikdlnia kell. Masik fontos egyezmény az Emberi Jogok Eurodpai
Egyezménye, amely a Genfi Egyezménnyel ellentétben kikényszeritheté az Emberi Jogok

Eurdpai Birosaga altal.

2.3. A KEMR kialakulasanak kezdetei

Amit ma Eurdopai Unidonak hivunk, az alapvetéen egyes gazdasagi tevékenységek
Osszehangolasat célozta és hosszas fejlodés vezetett oda, hogy a bevandorlés és a menekiiltiigy
terén kotelezd erejii szabalyok és kozos intézmények jojjenek 1étre (Szép 2017. p. 23.). Az
Eurdpai Unio6 kozos menedékjogi politikaja kezdetben azzal parhuzamosan alakult ki, hogy a
tagallamok csatlakoztak a Schengeni vivmanyokhoz és bar a Schengeni térségen beliil a
hatarellenérzés tagallami hataskor, ennek részletszabalyait az unios jog szabalyozza, illetve a
hatarellenérzéshez tdmogatést biztosit a Frontex révén. A belsd hatarokon a hatarellendrzés
megsziinésével sziikségessé valt a menekiiltiigyi jogszabalyok harmonizaldsa. Ha nem igy
jarnanak el a tagdllamok, akkor szamolni lehetne a menedékkérdk térségen beliili méasodlagos
mozgasaval, mivel személyes indokok, vagy a kedvezdbbnek itélt eljarasi szabalyozas alapjan
kivalaszthatnak azt az orszagot, ahol menedékjogi kérelmet terjesztenck elé. Igy pedig
fennallna a lehetdsége annak, hogy tobb tagallamban is menedékjogi kérelmet terjesszenek eld
(ez az un. asylum-shopping jelensége) (EASO, 2016). A belsd hatarellendrzés megsziintetése
egyiitt jart a kiilsé hatarellen6rzés megerdsitésével és a migracid, valamint a menekiiltiigy terén
az egyiittmiikodés elmélyitésével.

A Schengeni Megallapodas Végrehajtasardl Szolo Egyezmény (Schengeni VHR, 1990)
mar tartalmazott olyan jogi rendelkezéseket, amik meghataroztdk a menedékjogi eljarasok
lefolytatasaért valo feleldsséget (példaul a menedékkérd részére vizumot kiallitdé Schengen
tagallam, mint szerz6dd fél, felelds az eljaras lefolytatasaért) és jogi lépéseket tettek a

masodlagos mozgasok megakadalyozasara. A részletes szabalyokat a Schengeni VHR 30. cikke

tartalmazza. Ezzel a jogfejlédési folyamattal parhuzamosan a tagallamok, — beleértve azokat

az allamokat is, amik nem voltak részesei a Schengeni térségnek — 1990-ben megkototték a

Dublini egyezményt, ami végiil 1997-ben Iépett hatdlyba, hosszu ideig tartd ratifikdcios

12 https://unicef.hu/gyermekjogok/gyermekjogi-egyezmenyrol, a letdltés ideje: 2024. februar 02.
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folyamat eredményeként. A Dublini rendszer mar a hatalybalépést kovetden sem miikodott
megfelelden, mivel az Egyezmény alapjan atadasokra csak a menedékjogi kérelmek 1,7%-aban
keriilt sor (Hailbronner, 2016. p. 1026.). Az 1997. szeptember 1-jén hatalyba Iépett
egyezménynek 12 orszadg volt a részese: Belgium, Dania, Franciaorszag, Németorszag,
Gorogorszag, frorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Portugélia, Spanyolorszag és az
Egyesiilt Kiralysag. A Schengeni és a Dublini egyezmény is ugy rendelkezett a menedékjogi

eljarasrodl, hogy kozben nem célozta meg a menedékjogi eljarasok, a befogadasi és az elismerési

crer

crcr

Szerzddés™® jelentette, annak is a (Bel- és Igazsagiigyi egyiittmiikddést szabalyozo) VI. cikke,
ami a teljes menedékjogot kozds érdekteriilet ala vonta, azonban csak az EU harmadik pillére
részeként. Ez kormanyko6zi dontéshozatali eljarasok sordn valosult meg. Ilyen kormanykozi
egyezmények ¢és hatarozatok sziilettek 1990-t61 kezdédben, de 1992 és 1997 kozott is a
menekiiltiigy teriiletén, példaul a felelds tagallam meghatarozasarol, a nyilvanvaldan
megalapozatlan kérelmekrdl, a biztonsdgos harmadik orszadgokrdl, a minimalis eljarasi
garancidkrol, az ideiglenes védelemben részesiild személyekrdl vagy a kisérd nélkiili
kiskoraakrol*, Az 1990-es évek végére az egységes piac kialakuldsa és a hatarok lebomlasa
egyre inkabb raébresztette a dontéshozokat arra, hogy a bevandorlds és a menekiiltiigy
kérdésének is az Eurdpai Unid szerzédéseinek részévé kell valnia. A kommunista blokk
Osszeomlasa Kelet- és Délkelet-Eurdpaban, az Eurdopa déli részét sujtdo balkéni haboruk
egyarant ravilagitottak a probléma stlyossagara.

Az 1997. oktober 2-an alairt és 1999. januar 1-jén hatalyba Iépett Amszterdami Szerzddés

tekinthetd a kovetkezd meghatarozo 1épésnek a bel- €és igazsagiigyi egyiittmiikdodés terén a

13 Az 1992. februar 7-én Maastrichtban alairt szerz6dés az Eurépai Uniorol 1993. november 1-jén 1épett hatalyba.
14 Az 1990. jinius 15-i egyezmény az Eurdpai Kozosségek valamely tagallamaban benytjtott menedékjog iranti
kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasardl (un. Dublini egyezmény)

Az 1992. november 30-i tanacsi hatarozat a nyilvanvaloan megalapozatlan menedékjogi kérelmekr6l (un. londoni
hatarozat)

Az 1992. november 30-i tanacsi hatarozat a harmadik befogad6 orszagokra vonatkozo kérdések Gsszehangolt
megkozelitésérol

Az 1992. december 1-jei kovetkeztetés azokrdl az orszagokrol, amelyekben az iildoztetésnek nincs komoly
veszélye (Iin. biztonsagos harmadik orszagokrol szol6 kovetkeztetés)

Az 1995. junius 20-i tanacsi hatarozat a menekiiltiigyi eljarasokban alkalmazand6 minimalis garanciair6l (Gn.
minimalis garanciakrol sz616 hatarozat)

Az 1995. szeptember 25-i tanacsi hatarozat az ideiglenes védelemben részesiild személyek belépésével és
tartozkodasaval kapcsolatos kotelezettség megosztasarol

Az 1996. marcius 4-i kozos allaspont, amelyet a Tandcs az Eurdpai Unidrol szolo szerzodés K.3. cikke alapjan
fogadott el, a menekiiltek jogallasarol szolo, 1951. julius 28-i Genfi Egyezmény 1. cikkében szerepl ,,menekiilt”
fogalom, meghatdrozasanak 0sszehangolt alkalmazéasarol (an. kdzos allaspont)

Az 1997. jinius 26-i tandcsi hatarozat a harmadik allambol szarmaz6 kisérd nélkiili kiskoraakrol.
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nemzetek folotti szabalyozas megvalositasa érdekében. Igy tulajdonképpen a KEMR
kialakulasanak alapjait fedezhetjiik fel benne azaltal, hogy a menekiiltiigyet is az els6 pilléres
szakpolitikak kozé emelte. Az Amszterdami Szerzédés a KEMR jogszabalyi keretrendszerének

megteremtésén til egyben Iétrehozta a rendszer miikddésének feltételeit is.

Az Amszterdami Szerzodés 63. cikke eldirta, hogy a meghozott intézkedéseknek
Osszhangban kell allnia az 1951. évi Gentfi Konvencioval, illetve egyéb relevans szerzdédésekkel

(Amszterdami Szerzddés, 1997).

A Tanacs a 67. cikkben megallapitott eljarasnak megfeleloen az Amszterdami Szerzédés
hatalybalépésétol szamitott otéves idoszakon bellil:

1. intézkedéseket fogad el a menekiiltiigyre vonatkozoan a menekiiltek jogallasarol szolo

1951. julius 28-ai genfi egyezménnyel és az 1967. januar 31-ei jegyzokonyvvel, valamint az
egyéb iranyado egyezményekkel osszhangban a kovetkezo teriileteken:

a) eqy harmadik orszag allampolgadranak a tagallamok valamelyikében benyjtott menedékjog
iranti kérelmét elbiralo tagallam meghatdrozdsdra vonatkozo kritériumok és mechanizmusok,
b) a menedékkeérok tagallamokban torténd befogadasara vonatkozo minimumszabalyok,

C) a harmadik orszagok dllampolgdarainak menekiiltkénti  elismerésére vonatkozo
minimumszabalyok,

d) a menekiiltstatusz tagallamokban térténé megaddsdra vagy visszavondsdra vonatkozoan

eljarasi minimumszabalyok;”

A 63. cikk egyben azt is jelzi, hogy az EU tagéallamai a Genfi Konvenciot tekintik a
nemzetk6zi menedékjog alappillérének. Az Amszterdami Szerz6dés teremtette meg a KEMR
1étrejottének jogi alapjait, de egyértelmii utalast nem tartalmazott erre vonatkozoan. Az Eurdpai
Tanacs 1999-ben Tamperében dolgozta ki a k6zos eurdpai menekiiltiigyi szabalyozas alapjait
(Tamperei Program, 1999). E k6z6s menekiiltiigyi szabalyozas a késdbbiekben jogi kotderdvel
is beépiilt az EU Szerzddéseibe. Ekkor egy sor jogszabaly keriilt elfogaddsra, amik a KEMR
létrejottének elsd fazisat testesitették meg, azonban ezen szabalyok esetében a harmonizacio
viszonylag alacsony fokon allt.

A Tamperei Programban (Tamperei Program, 1999. p. 2.) talalhat6 el6szor egyértelmii

utalas a K6z6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerre:
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Az Europai Tanacs ,,megallapodott abban, hogy toviabb dolgozik az Egységes Europai
Menekiiltiigyi Rendszer létrehozasan, ami a (Menekiiltiigyi) Konvencio teljes dtiiltetésén és

alkalmazasan nyugszik.”

A KEMR hatdlya nem korlatozodott a Menekiiltiigyi Konvenciora ¢és annak
Protokolljara, hiszen nem az volt a célja, hogy a menekiiltként torténd elismerés és a
menekiilteknek nydjtandé tdmogatasok feltételeit meghatarozza, hanem egy olyan rendszer
kidolgozasat iranyozta eld, ami a menekiiltiigy terén felmeriild leheté legtobb kérdést
szabalyozza. A KEMR kidolgozasanak deklaralt célja volt az, ahogyan ez a Tamperei
Kovetkeztetésekben is szerepelt, hogy rovidtavon kidolgozésra keriiljenek az aldbbiak:

- egy vilagos és jol alkalmazhatd meghatarozasa a menedékjogi eljaras lefolytatasaért felelds
orszag fogalménak,

- ahatékony és méltdnyos menedékjogi eljaras lefolytatasat lehetdvé tevd jogi szabalyozasok,

- abefogadas feltételeinek minimumszabalyait meghatarozo feltételrendszer, valamint

- az elismerés szabdlyainak és a menekiilt status tartalmi elemeinek egymashoz kozelitése
(EASO, 2016).

Sziikség volt tovabba arra, hogy ezekbe a vivméanyokba beépitésre keriiljon a kiegészitd

megkaphassa az 6t megilletd védelmet.

A Tamperei Program vildgossa tette, hogy a cél egy, az Eurdpai Unidban kozds
menekiiltiigyi eljaras és egységes menekiiltstatusz kidolgozasa. Egyben siirgették az Eurdpai
Unio6 Tanacsat, hogy tegye meg a sziikséges 1épéseket egy, a tagallamok kozotti szolidaritason
jellegli szakpolitikai transzfert tlizott ki célul, ami azt jelentette, hogy kezdetben a nemzeti jol
bevalt jogszabalyok keriiltek alkalmazasra szerte Eurdpaban. Sok, ez idd tajt elfogadott
jogszabaly és dontés azota is befolyasolo erdvel bir az eurdpai menekiiltiigyi politikdra. A

Tamperei Programban elfogadott jogszabalyok kozé tartozik a korabbi Befogadasi irdnyelv
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(2005/85/EK)Y’, és az Ideiglenes védelemrél szol6 iranyelv (2001/55 EK).18

Ezek kertiltek kiegészitésre a menedékjogi eljaras lefolytatasaért felelds orszagot meghatarozo
Dublin Il rendelettel (343/2003/EK),'° illetve a menedékjogi eljaras soran az ujjlenyomatok
tarolasara és osszehasonlitasara szolgald Eurodac (2725/2000/EK)?° rendelettel. Ezek és az
atdolgozott iranyelvek és rendeletek adjak az EU jelenlegi menedékjogi politikdjanak szdmos

vivmanyat és egyben a hatuliitéit is.

Osszefoglaloan a KEMR els6 fazisanak jogi intézményei a kovetkezok:

Az irdanyelv

A KEMR elsé fazisanak jogszabalyai Hz;;z?g(l:si?gés é?;:;ﬁ;i?:k
1. | Eur6pai Menekiiltiigyi Alap 2000. januar 1.
2. | Eurodac Rendelet, 2000 2000. december 15.
3. |Ideiglenes védelemrdl sz616 iranyelv, 2001 2001. augusztus 7. 2002. december 22.
4. | Szolidaritasi Alap 2002.
5. | Dublin Il. Rendelet, 2003 2003. marcius 17.

A Dublini Rendelet alkalmazasanak részletes

6. |szabélyait meghatarozo rendelet, 20032 2003. szeptember 6.
7. |Befogadasi irdnyelv, 2003 2003. februar 6. 2005. februar 6.
8. |Kuwvalifikacios iranyelv, 2004. 2004. oktdber 20. 2006. oktdber 10.
9. | Menedékjogi eljarasi iranyelv, 2005. 2006. januar 2. 2007. december 1.
10. | Migréacids Statisztikai Rendelet, 2007. 2008. januar 1.

2. tablazat A KEMR elsé fazisanak jogi aktusai és az irdanyelv tagadllami jogba valo atiiltetésének hatdrideje

15 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja, L31, 46. évfolyam, 2003. februar 6., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L:2003:031:TOC

16 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, L304, 47. évfolyam, 2004. szeptember 30., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L:2004:304:TOC

17 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, 1326, 48. évfolyam, 2005. december 13., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L:2005:326:TOC

18 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, L212/12, 44. évfolyam, 2001. augusztus 07., ttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/?uri=CELEX%3A32001L0055,

19 Az Eur6pai Uni6é Hivatalos Lapja, L50, 46. évfolyam, 2003. februar 26., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L:2003:050:TOC

20 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja, L316, 43. évfolyam, 2000. december 15., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L:2000:316:TOC

21 Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja, 1222, 46. évfolyam, 2003. szeptember 05., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L:2003:222:TOC
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A KEMR ¢életre hivasat kovetden hamar nyilvanvaldva valt, hogy a fejlodés elso fazisat
a masodik fazisnak is kovetnie kell, ugy, hogy a kozds menedékjogi eljardsok minimum
szabalyaitol eltérden az egységes menedékjogi eljarast hangsulyozza, aminek az alapja az

22 A Dublini rendeletrél mar hatalybalépését kovetden

egységes menedékjogi jogallas.
bizonyossa valt, hogy egyrészt miikkddése esetén aranytalanul nagy terhet réna az EU kiils
hatarain elhelyezkedd orszagokra. Masrészt hamar kideriilt miikodésképtelensége is, mivel az
esetek igen kis szazalékdban valdsult meg az atadas-atvétel. Miikodésképtelenségének okai
kozott megtalalhatod volt az egyes tagallamokban a menedékjogi eljarasok kiilonbozosége is,

ezért véleményem szerint az unids menekiiltiigyi jogfejlodés helyes irdnya az egységes

menedékjogi jogallas megalkotédsa lenne.

2.4. A hagai program

A 2004-ben elfogadott hagai program a tamperei programban meghatarozott és az ahhoz
kapcsolodo cselekvési tervben lefektetett célokat és kezdeményezéseket vitte tovabb a 2005 és
2009 kozotti idészakban (Fazekas, 2012), ugy, hogy megprobalta a legjobban hasznositani a
program altal életre hivott jogintézmények eredményeit.

A program bevezetdje megallapitja, hogy kiemelten fontos feladat az EU és tagallamai
biztonsaganak védelme, kivaltképp a 2001. szeptember 11-i egyesiilt allamokbeli és a 2004.
marcius 11-1 madridi terrortdmadéasok utdn. Az EU politikai cselekvési tervére hatassal volt a
2005 jaliusaban Londonban végrehajtott merénylet is és az erre valaszként kidolgozott atfogo
terrorizmus ellenes stratégia (Kaunert et al., 2014).

Az eurodpai polgarokban pedig jogosan mertiil fel az igény, hogy az alapvetd szabadsagok ¢€s
jogok tiszteletben tartdsa mellett az Europai Uni6 hatékonyan és egységesen kozelitse meg az
olyan hatdron atnytldé problémakat, mint a terrorizmus, az emberkereskedelem, az

embercsempészet €s a szervezett blindzeEs.

., Kiilondsen a biztonsag terén a belso és kiilsé dimenziok osszehangoltsaga és koherencidja
egyre fontosabba valik, és tovabbra is szigoruan szem elétt tartando.” (Az EU Hivatalos Lapja,
2005. p. 1))

22 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja, C53, 48. évfolyam, 2005. marcius 3. Hagai Program, A szabadsag, a
biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai Unidban, 5. oldal. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005XG0303(01)&from=HU
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A hagai program célkitlizése az Unio és tagallamai k6zos cselekvd erejének javitasa az
alapvetd jogok, a minimalis eljarasjogi biztositékok és a jogérvényesitési lehetdség biztositasa
terén.

Hangstlyos szerepet kapott a programban a védelem biztositasa a raszoruld személyek
szdmara a menekiiltekrol sz6lo Genfi Egyezménnyel és mas nemzetkozi egyezményekkel
Osszhangban. Tovéabba kiemelten kezelt teriilet a migracids hullimok szabélyozésa és az Unid
kiilsd hatarainak ellendrzése, valamint a hatarokon atnytlo szervezett blingzés elleni kiizdelem
és a terrorizmus kikiiszobolése (Az EU Hivatalos Lapja, C53 2005. p. 1.).

A hagai program a szabadsag (IIl. fejezet 1. rész), a biztonsag (IIl. fejezet 2. rész) és a

jog (III. fejezet 3. rész) kiterjesztését tiizi ki célul (Fazekas, 2012). A szabadsag kiterjesztése
terén a legfontosabb célok koz¢ tartozott az unids polgarok tagallamok teriiletén vald szabad
mozgashoz és tartozkodashoz vald joganak biztositdsa és a migraciés hullam kezelése egy
atfogd megkozelités alkalmazasaval. Ennek kivitelezéséhez olyan megkozelitésre van sziikség,
amely magaban foglalja a migraci6 valamennyi szakaszat, figyelembe veszi a migracié kivaltd
okait, a belépési és befogadasi, valamint a beilleszkedési és visszatérési politikakat (Az EU
Hivatalos Lapja, C53 2005. p. 3.).
E megkozelités biztositasa érdekében a migracids és menekiiltiigyi politikaért felelds szervek
¢s egyéb e teriiletekhez kapcsolodo politikaért felelds szervek kozotti hatékony munkakapcsolat
Osztonzésére van sziikség. A rendelkezésre allo statisztikai adatok és azok felhasznalasa
szempontjabol kiemelendd, hogy a program megkozelitése alapjan a migracids politika
fejlédését a ,, migrdcios jelenségek minden vonatkozasat felolelo kozos elemzésre kell
alapozni.” (Az EU Hivatalos Lapja, C53 2005. p. 3.).

Allaspontom szerint a megfelelé migracios szakpolitika kidolgozasahoz egyértelmiien
elengedhetetlen a relevans migracios eseményekre kiterjedd naprakész informaciok és adatok
gyljtésének, szolgaltatasanak, cseréjének és hatékony felhasznalasanak fejlesztése, ahogyan azt
a Hagai Program kiemeli (Az EU Hivatalos Lapja, C53 2005. p. 3.). Ezen tilmenden azonban
ugy vélem, hogy a rendelkezésre allo adatok magas szinvonali gylijtése helyi, tagallami
szinten, a vonatkoz6 unids rendeleteknek és az elfogadott nemzetkozi statisztikai ajanlasoknak
megfeleléen sziikséges. Ugy gondolom, hogy ezen tulmutaté cél a rendelkezésre 4ll6 adatok
tovabbitasa, cseréje a tagallami migracios szakpolitika végrehajtasaval foglalkozo6 szervezetek
¢s az Europai Bizottsag, valamint egyéb unids, a szakpolitika végrehajtdsaban érintett
intézmények k6zott, lehetdség szerint olyan kz0s csatorndkon, amelyek nem terhelik tilzottan

a tagallamokat és szem el6tt tartjdk az interoperabilitds szempontjait.
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A végsO cél a rendelkezésre allo adatokbol olyan elemzések, készitése, amelyek
segitségével a migracios hullamokra torténd felkésziilés hatékonyabba tehetd, adott esetben
pedig a migracids hullamok kialakuldsa megakadélyozhat6 is lenne. llletve egy jol miik6do €s
bejaratott adatgyiijtd rendszer, megteremtené az eldrejelzések készitésének lehetoségét. EQy
ilyen migracios statisztikai adatgy(ijtd és elemzd rendszer hozzajarulhat a magas szintl
rendészeti célu elemzések elkészitéséhez uniods és tagallami szinten egyarant.

A menekiiltiigyi egylittmiikodés terén a kitlizott célokat a KEMR fejlesztésével, mig az

igazsagiigyl egylittmikodést a birésagokhoz vald hozzaférés, valamint a renddrség és az
igazsagiigyi egyiittmiikodés javitasaval, a jogszabalyok egymashoz valo kozelitésével és kozos
politikak fejlesztésével lehetséges megvalositani (Az EU Hivatalos Lapja, C53 2005).
A hagai programban szerepelt a KEMR maésodik szakaszanak kidolgozéasa, amelynek keretén
beliil k6zos menekiiltiigyi eljaras, valamint a menekiiltként elismert és kiegészité védelemben
részesitett személyek szamara egységes jogallas keriilt kidolgozasra. A KEMR madsodik
szakasza a Genfi Konvencid és az egyéb vonatkozd szerzodések mindenre kiterjedd
alkalmazésan alapul, de figyelembe veszi és értékeli az elsé szakasz soran elfogadott jogi
eszkozoket is.

A hagai programrdol megallapithatd, hogy olyan ambicidozus programrél volt szo,
amelynek mar az induldsakor nyilvanvalo volt, hogy az id0szak lezarultaval maradni fog olyan
eleme, amit majd csak egy késébbi politikai program tud sikeresen megvaldsitani. A hagai
program egyik eredménye, hogy sikeresen tematizalta a meghatdroz6 irdnyvonalakat a bel- és
igazsagiigyi egylittmiikodés terén, elsésorban a nagyobb belsd biztonsag igényét. A program
részletezettsége és strukturaltsdga sok szempontbdl iranyado. Eredményessége abbol is kitlinik,
hogy a kdvetkezo 6téves szakpolitikai program kidolgozasakor a kiinduldépont a hagai program
meg nem valdsitott elemeinek szambavétele volt (Fazekas, 2012. p. 55.). A Hagai Program a
Tamperei programnal mar joval visszafogottabb és a biztonsaggal kapcsolatos szempontokat
helyezi eldtérbe. Hamar nyilvanvalo lett, hogy sem az Uni6, sem a tagdllamok nincsenek
felkésziilve a Tamperei program illuzorikus célkitlizéseinek gyakorlati megvaldsitasara
(Gyenei, 2014. p. 91.) A bel- és igazsagiligyi egyiittmiikodés az unid egyik legfontosabb
szakpolitikdjava valt, ami alapvetden a hagai programnak maganak és annak megvaldsitdsanak
kdszonhetd.

A KEMR els6¢ fazisa szamos eredményt elért a menedékjogi eljards minimum
szabalyainak meghatarozasakor, de még szamtalan eltérés maradt az egyes tagallamok kozott a
befogadas, a menedékjogi eljaras és status meghatarozasa terén. Ezek a kiilonbségek a hasonld

helyzetben 1év6 kérelmezOk iligyében més-mas tagallamokban sziiletett eltérd kimeneteli
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dontésekben is tiikkrozodtek, ami ellentétes volt az Eurdpai Unidoban megfogalmazott egységes
védelmi statuszok biztositdsdnak céljaval. Bebizonyosodott, hogy a minimum eljarasi
szabalyok nem elegenddek a jogharmonizacid6 megfeleld szintjének elérésére az Eurdpai

Unioban, és ezt az Eurdpai Bizottsag is elismerte 2008-ban kiadott kdzleményében.

»---.Mdsodszor, a jelenlegi KEMR sulyos hianyossagara utal az, hogy az egyazon orszagbol
szarmazo menedékkérok kérelmeinek elutasitdasdra, illetve elfogadasara vonatkozo dontések
kozott eltérések vannak: annak ellenére, hogy megvalosult bizonyos foku unios
jogharmonizacio, eltéré eredményekhez vezet tobbek kozott a kozos gyakorlat hianya, a
kiilonb6z6  hagyomanyok,  valamint a  szarmazdsi  orszagra  vonatkozo  eltérd
informacioforrasok. Ez masodlagos migrdciot idez eld, valamint ellentétes azzal az elvvel, hogy
a menedékkérdk az egész Unidban egyenld feltételek mellett részesiiljenek védelemben.”

(Bizottsag Kozleménye, 2008. p. 6.)

A magasabb szintli jogharmonizéci6 elérése érdekében sziikségessé valt a KEMR elso
fazisaban elfogadott jogi aktusok tovabbi fejlesztése. Valamint nyilvanvalova lett, hogy a
jogharmonizécion til sziikség van a tagallamok menekiiltiigyi intézményei kozotti gyakorlati
egylttmiikodés elmélyitésére is azért, hogy a menedékjogi eljaras egységesebb legyen. Ennek

elérése érdekében:

»a Bizottsag e politikai tervben egy harom pilléren nyugvo stratégidat javasol, amely a
kovetkezokre épiil:

— jobb és osszehangoltabb menekiiltvédelmi eloirasok a tagallamok menekiiltiigyi
jogszabadlyainak tovabbi 6sszehangolasa révén (3. pont);

— eredményes és megfeleloen tamogatott gyakorlati egyiittmiikédés (4. pont); valamint

— az unios tagallamok kozotti, valamint a harmadik orszagok és az Unio kozotti erosebb

szolidaritas és nagyobb feleldsség. (Bizottsag Kozleménye, 2016. p. 5.)

A Bizottsag fenti kozleményében kinyilvanitasra keriilt tovabba, hogy lépéseket
sziikséges tenni a tagallamok valamint az EU-s és EU-n kiviili orszagok kozott a szolidaritas és
felelosségvallalas novelése érdekében. Az EU kiilsé dimenzidjanak erdsitése hangsulyos
elemként kell, hogy megjelenjen az EU politikajaban. Ugy vélem, hogy ennek megerdsitése
egyben hathatds tdmogatast nyujthat egyes nehezen eldrejelezhetd irregularis migracios

mozgasok feltérképezése terén, (pl. a védelmi igénnyel rendelkez6k azonositasat a vegyes
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migracidés aramlatban érkezOk koziil, hogy minél hamarabb eljussanak a menekiiltiigyi
hatosaghoz) ezzel eldsegitve a magas foku rendészeti hatdsagi eljarasok lefolytatasat.

A Ko6z06s Europai Menekiiltiigyi Rendszer fejlodése mindig 1épésrél-1épésre haladt, ezért
az Europai Bizottsag azt javasolta, hogy a mar korabban is 1étez0 minimumszabalyokat egy

ko6z6s jogszabalyrendszerrel helyettesitsék a harmonizacié mésodik fazisaban.

2.5. A Stockholmi program

A stockholmi programot az Eurdpai Tanacs 2009-ben fogadta el, amely kiemelt

fontossagot tulajdonit a szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tovabbfejlesztésének (Fazekas, 2012. p. 68.). Megallapitja, hogy a tamperei és a hagai program
eredményeire tamaszkodva jelentds haladas volt tapasztalhatd: a schengeni térségben megsziint
a belsd hatéarellendrzés és az Unio kiilsd hatarainak ellendrzése is koherensebb lett.
Az unids migracios politika kiilsé dimenzidja a harmadik orszagokkal vald kolcsonds
érdekeken alapuld parbeszédre €s partnerségre dsszpontosit (Stockholmi program, 2010. p. 4.).
A stockholmi program elfogadéasa szinte egybeesett a lisszaboni szerzddés hatalybalépésével,
amellyel az EU harmadik pillérét alkoto bel- és igazsagiigyi egytittmikodés kozosségiesitése is
végbement és egyben eltorlésre keriilt a pilléres szerkezet.

A lisszaboni szerzddés egyben megteremtette az 0j stratégiai program hatékony
végrehajtasanak jogi alapjat, amely megkonnyitette a stockholmi programban lefektetett célok
elérését, az unids intézmények és a tagallamok szdmara egyarant. A lisszaboni szerzdés
eredményeképpen a Bizottsdg szerepe megerdsodott a jogi aktusok kezdeményezésében és
elékeészitésében. A program fokuszaban a ,,polgdrokat szolgadlo és védo, nyitott és biztonsagos
Europa” (Stockholmi program, 2010. p. 1.) all. Ennek érdekében egyensuly megteremtésére
torekszik a szabadsag és a biztonsag kozott, ami azonban kihivasokkal jar, hiszen az alapvetd
jogok, a szabadsag és a személyes integritas tiszteletben tartdsa, s egyben a biztonsag
Eurdpaban val6 garantalasa egyes esetekben nehezen egyeztethetd ossze.

A stockholmi program a kovetkezd legfontosabb célokat tiizte ki:

- A polgarsag és az alapvetd jogok eldmozditasa: az alapvetd jogok és szabadsdgok
tiszteletben tartésa.
- A jog ¢és a jogérvényesiilés Eurdpaja: az egységes eurdpai igazsagligyi térségbe vetett

bizalom er6sitése.

52



- Védelmet nytjtd Eurdpa keretében belsd biztonsagi stratégiat kell kialakitani az unids
polgarok életének és biztonsdganak védelme érdekében.

- Beutazds Eurdpaba egy globalizalt vildgban: hatékonyabba kell tenni az Eurdpaba valod
beutazas lehetdségét, valamint meg kell teremteni az integralt hatarigazgatast.

- A felelésségvallalas, a szolidaritds és a partnerség Eurdpdja migracids és menekiiltiigyi
kérdésekben. A cél az eldretekintd, szolidaritason és feleldsségvallalason alapuld unios
migracios politika tovabbfejlesztése. Kiemelendd, hogy a stockholmi programban is emlitésre
keriil, hogy a megfelelden kezelt migracidé valamennyi érdekelt fél szamara elonyos lehet. Az
illegalis bevandorlast ugyanakkor meg kell el6zni és vissza kell szoritani.

- Europa szerepe a globalizalt vilagban — a kiilsé dimenzi6: Az EU kiilkapcsolati dimenzi6i a
bel- és igazsagiigyi egylittmiikddés teriiletén. Az ezen a teriileten folytatott szakpolitikat
fokozatosan integralni kell az altalanos unios politikaba (Stockholmi program, 2010. p. 4.).

A jog és érvényesiilésének eurdpai megteremtése érdekében meg kell sziintetni a

jelenlegi széttoredezettséget és meg kell szilarditani a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai
térséget. E célok megvalosulasdhoz a program a jogharmonizéaciot, valamint az
igazsagszolgaltatasi szervek és hatosagok kozotti egylittmitkddést jeloli meg.
A kiviilrdl érkezd fenyegetettségek elleni védekezés érdekében az Osszehangolt nemzeti és
regionalis fellépések mellett egy integralt belsé biztonsagi stratégia kialakitasa sziikséges az
union beliili biztonsdg novelése céljabol. A védelmet nyajté Eurdpa megteremtéséhez
célravezetd egy szilard adatvédelmi rendszeren alapuld informéciokezelési stratégia
elfogadésa.

A Stockholmi Program ujabb elérelépést jelentett az egységes menekiiltiigyi rendszer
kiépiilése érdekében. A program meghatarozo célkitiizése az egységes biztonsagi megkozelités
kidolgozésa, amely a jogharmonizicion til a menekiiltiigy terén érintett hatosagok kozotti
hatékony egyiittmiikddést is jelenti. Ez a Program azonban tilmutat az egységes menekiiltiigyi
rendszer jogszabalyi kiépitésén, mivel az informacidkezelés tekintetében is az egységesités
iranyaba tesz lépéseket, ami az egységes adatkezelésen til megitélésem szerint magaba foglalja
a statisztikai adatok kezelését és feldolgozasat is, S ezzel az operabilitas javitasat is a rendészeti
tevékenység terén.

A KEMR masodik szakasza az Eurdpai Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Paktum
(Bevandorlasi Paktum, 2008) Eurdpai Tandcs altal torténd elfogadasaval vette kezdetét 2008
szeptemberében. Ahogyan az hangsulyozasra keriilt a Stockholmi Programban, az Europai

Unio tovabbra is elkotelezett a KEMR tovabbfejlesztése érdekében:
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Az Europai Tandcs tovabbra is elkotelezett egy kozos és szolidaris védelmi teriilet
létrehozasanak célkitiizése mellett, amely teriilet alapja a kozos menekiiltiigyi eljaras és a
nemzetkozi védelemben részesiilok egységes jogallasa. Jollehet a k6zos eurdopai menekiiltiigyi
rendszernek a védelem magas szintjén kell alapulnia, a visszaélések megelozését lehetove tevo
tisztességes és hatekony eljarasokra is kello figyelmet kell forditani.” (Stockholmi Program,
2010)

A KEMR masodik szakaszanak célja a jogszabalyokban, illetve a menekiiltiigyi
eljarasokban talalhato kiilonbségek tovabbi csokkentése, amely cél a 2009. december 1-jén

életbe 1épett Lisszaboni Szerzédésen?

is alapul. A menekiiltiigy terén meghatarozott
prioritdsok harom terliletre csoportosithatok: egyrészt a kozos védelmi teriiletre, masrészt a
felelosség megosztasara és a tagallamok kozotti szolidaritdsra, harmadrészt a menekiiltiigy
kiilsé dimenzidjara. A nagyobb foku harmonizéacié érdekében az Unid legmeghatdrozobb
szakpolitikai célkitlizése a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer 1étrehozasa, amelynek az
1951. évi Genfi Egyezmény, illetve a vonatkoz6 nemzetkdzi szerz6dés ,,teljes és mindenre
kiterjedo alkalmazasan kell alapulnia™.

A program megallapitja, hogy az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) —
a Hivatal Ugynokséggé torténd atalakitasat a 2.6.2 alfejezet targyalja részletesen — fontos
eszkoze a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer fejlesztésének és végrehajtasanak, tovabba,
hogy a Dublini rendszer a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer egyik {6 pillérét jelenti.

A feleldsség megosztasa terén a stockholmi program kinyilvénitja, hogy a tagallamoknak
a nemzeti menekiiltiigyi rendszerekben elegendd kapacitast kell kiépiteni, valamint
tamogatniuk kell egymast ennek kiépitésében. Az EASO-nak kulcsszerepet kell kapnia ezen
tdmogatasi mechanizmus kiépitésében, amelyhez természetesen elengedhetetleniil sziikséges a
megfeleld mindségli adatok rendelkezésre allasa, illetve a statisztikai adatokbol elemzések,
értékelések €s eldrejelzések készitése.

A menekiiltiigy kiils6 dimenzidja kapcsan az Unionak egyiitt kell miikddnie a
nagyszamu menedékkérét befogadd harmadik orszagokkal. A ko6zos unids megkozelités
tamogathatja az elhuz6dé menekiiltiigyi helyzetek megoldasat. Az e teriileten megvaldsitando
minden fejlesztést az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosaval, valamint adott esetben mas a teriileten

meghataroz6 szereplOkkel egylittmiitkodésben kell végezni. Az Eurdpai Menekiiltiigyi

23 Az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapja, C306, 50. évfolyam, 2007. december 13., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:C:2007:306:TOC

54



Tamogatdsi Hivatal bevonasa sziikséges a kozOs eurdpai menekiiltiigyi rendszer kiilsd
dimenzidjéaba.

Lényeges a szolidaritas Union beliili elémozditasa, ez azonban nem elegendd a kdzos
europai menekiltiigyi rendszer kiépitéséhez, hanem sziikséges a szolidaritas kifejezésére
szolgald eszkozként azon kapacitasok kiépitésében tdmogatas biztositasa, amelyek lehetové
teszik a nagy volumenti és elhtiz6d6é migracids aramlasok és menekiiltiigyi helyzetek kezelését
a szarmazasi ¢és a tranzitorszagokban (Stockholmi Program, 2010). A Stockholmi Program egy
mérsékelt, koztes allaspontot képvisel az emberi jogokra erételjes hangsulyt fekteté Tamperei
program ¢s a biztonsagorientalt Hagai Program latasmodja kozott (Gyenei 2014. p. 94.).

Az atdolgozott jogszabalyrendszer az Eurdpai Unid Bizottsaganak javaslatira kertilt

elfogadasra, négyévnyi, vitakkal ovezett idészak utan.
A Lisszaboni Szerzddés jovahagyasaval egyidejiileg az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja is jogi
kotderdvel birdva valt, ami igy, mint az Eurdpai Uni6 elsédleges joganyaga (Alapjogi Charta,
2012) koti az EU intézményeket és a tagallamokat is, ez utobbiakat azonban csak akkor, amikor
unids jogot alkalmaznak vagy ha a belsé joganyaguk részévé tették.

A Lisszaboni Szerzédés révén az EUMSZ. 78. cikke teremti meg a KEMR masodik
szakasza létrehozasanak lehetdségét, és hozza létre a kozos menedékjogi eljaras és az egységes
kiegészitdé és ideiglenes védelmi kategdria kialakitdsanak alapjait a Genfi Konvencidval
Osszhangban. A 78. cikk (2) bekezdése arra utal, hogy az Eurdpai Parlament ¢€s a Tanécs rendes
jogalkotasi eljaras keretében fogadja el a Kozds Europai Menekiiltliigyi Rendszer kialakitasara
vonatkoz6 szabalyokat. Az EU elsddleges jogaban ez az els6 utalds a KEMR sziikségességére
vonatkozoan, ami koncepcidja szerint nem torekszik foderalista jellegli egységesség

megteremtésére.?*

2.6. A KEMR Il. szakasza

A KEMR masodik szakaszat alkotd jogszabalyok, amelyek koz¢ a korabban elfogadott
jogszabalyok atdolgozasa is tartozik, 2013-ra -az Ideiglenes védelemrdl sz6lé iranyelv
kivételével- elfogadasra kertiltek. Az atdolgozott jogszabalyok sajatossaga, hogy hatalyon kiviil
helyezik a korabbi jogszabalyt és egyben 1) jogszabalyt fogadnak el ugyanazon a teriileten.

2 A KEMR-ben hasznalt kozos kifejezés (amelynek angol megfeleldje a common) altalanosan hasznalt az EU
kontextusaban és a harmonizacié kdzepes szintjét kivanja kifejezni eltéréen az egyediili kifejezést6l (amelynek
angol megfeleldje a single).
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A KEMR masodik fazisanak jogszabalyai

Hatalybalépés
idopontja

Az iranyelv
atiiltetésének
hatarideje

1. | EASO-t létrehozo rendelet

2010. majus 19.

2. | Kuvalifik4cios iranyelv (atdolgozas), 2011.%

2012. januar 09.

2013. december 21.

3. |Eurodac rendelet (atdolgozas), 2013.%

2013. julius 19.

4. | Dublin III. rendelet (atdolgozas), 2013.77

2013. julius 19.

5. | Befogadasi irdnyelv (4tdolgozas), 2013.%8

2013. julius 19.

2015. julius 20.

6. |Eljarasi iranyelv (4tdolgozas), 2013.%°

2013. julius 19.

2015. jalius 20.

3. tablazat A KEMR masodik fazisanak jogszabalyai és hatalybalépésiik ideje

A KEMR jogszabalyainak tobbségét — a végrehajtasi rendeleteket nem szdmitva — az
iranyelvek teszik ki, amiket at kell iiltetni a tagallamok nemzeti jogaba. A KEMR-nek szerves
részét képezi a 2010-ben elfogadott, az Eurdpai Menekiiltigyi Tamogatasi Hivatal
l1étrehozatalarol sz616 439/2010 EU rendelet (EASO rendelet), ami az Eurdpai Uniorol Szolo

SzerzOdés 5. cikkére vald hivatkozassal kerult 1étrehozasra:

(1) Az Unio hataskoreinek elhatarolasara a hatdaskor-atruhazas elve az iranyado. Az unios

hataskorok gyakorldasdra a szubszidiaritds és az aranyossag elve az iranyado.’

Az EASO létrehozatalanak célja a tagallamok kozotti gyakorlati egyiittmiikodés
tamogatasa a menekiiltiigy terén €s igy a KEMR fejlddésének tovabbi eldsegitése, 6sszhangban

az EUSZ 5. cikkében rogzitett szubszidiaritas elvével, ahogyan ez az EASO rendelet (30)

preambulumaban is megerdsitésre keriil:

% Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, 1.337, 54. évfolyam, 2011. december 20. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=0J:L:2011:337:TOC

)

% Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, 1180, 56. évfolyam, 2013. junius 29. https:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=0J:L:2013:180: TOC

27 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, L180, 56. évfolyam, 2013. junius 29. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=0J:L:2013:180: TOC

28 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, L180, 56. évfolyam, 2013. junius 29. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/T XT/?uri=0J:L:2013:180: TOC

25 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, L180, 56. évfolyam, 2013. junius 29. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=0J:L:2013:180: TOC




»Mivel e rendelet céljait — nevezetesen a KEMR megvalositasanak javitasahoz valo
hozzajarulast, a tagallamok kozotti gyakorlati menekiiltiigyi egyiittmitkédés megkonnyitéset,
osszehangoldsat és megerdsitését és az azon tagallamoknak nyujtott operativ segitség nyujtasat
és/vagy koordinalasat, amelyek menekiiltiigyi és befogaddsi rendszere kiilonosen nagy
terhelésnek van kitéve — a tagallamok nem tudjak kielégitoen megvalositani, és ezért azok az
intézkedes léptéke és hatdsa miatt unios szinten jobban megvalosithatok, az Unio intézkedéseket
hozhat az EUMSz. 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett cikkben
foglalt aranyossag elvének megfeleloen ez a rendelet nem lepi tul az e célok eléréséhez

sziikséges mértéket.” (EASO rendelet)

A tagallamok kozotti gyakorlati egylittmiikodés sziikségességét szintén kiemelik a
Dublin 111 rendelet (8), (22), (23)-as, valamint a Menedékjogi eljarasi iranyelv (9), (26), (46) és
(48)-as preambulumaiban.

A menekiiltiigy sajatossagaibol szarmazik az a tény, hogy az Eurdpai Unid, (de mas
célrégiok, célorszagok) sem tudnak ellendrzésiik ala vonni szamos, a kibocsato, valamint a
tranzit orszagokban tapasztalhatd eseményt, amelyek hatassal vannak a jelenségre. Az Europai
Unié menedékjogi politikajat gyakran éri kritika amiatt, hogy inkabb elnyomo jellegii, hiszen
arra torekszik, hogy tavol tartsa az Unidt az ide tarté menedékkérdktol. A valds kép azonban
ennél sokkal arnyaltabb, a szigoru belépési és hatarellendrzési szabalyokkal szemben all egy, a
nemzetk6zi védelemre vonatkozo, inkabb nagylelkiinek nevezhetd jogszabdlyrendszer, ami
szamos garanciat biztosit a sériilékeny csoportoknak is (Hailbronner, 2016).

A jogharmonizacié Onmagdban nem elegendd az egységes menekiiltiigyi rendszer
kialakitdsdhoz. Az Eurdpai Unid Bizottsaga a jogi keretrendszer kidolgozdsa helyett a
gyakorlati egyiittmiikodés tovabbi elmélyitését helyezte elotérbe, aminek egyik legfontosabb
jele az EASO (European Asylum Support Office — Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal)
megalapitdsa. E hivatal célja a nagy menekiiltiigyi nyomasnak Kkitett tagallamok
menekiiltiiggyel foglalkozd intézményeinek tdmogatasa, valamint az EU tagéllamai és a
harmadik orszagok kozotti egylittmiikodés eldsegitése.

A Ko6zo6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer kialakitdsa soran elsé 1épésként a jogi
eljarasok harmonizalasa szerepelt, és a folyamat végsd allomasaként egy egységes eurdpai
menekiiltiigyi eljaras, valamint Europa szerte kozos statusok megteremtése allt.

A KEMR jelenlegi jogszabéalyai mindegyik tagallamra kotelezé érvénytiek, Dania és frorszag

kivételével.
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Ideiglenes védelemrdl sz6l6 iranyelv
Dublin I1. rendelet
A Dublini rendelet alkalmazasanak részletes
A KEMR 1. szabalyait meghatarozé rendelet
szakaszanak
. Cres Eurodac rendelet
jogszabalyai
Befogadasi iranyelv
Eljarasi iranyelv
Kvalifikacios iranyelv
Dublin 111. rendelet
KEMR 2. Eurodac rendelet (4tdolgozas)
szakaszanak Befogadasi iranyelv (atdolgozas)
jogszabalyai
Jog y Eljarasi iranyelv (atdolgozas)
Kvalifikacios iranyelv (atdolgozas)
; Csaladegyesitési iranyelv
Egyé¢b, a
masodlagos
joganyagok Huzamos tartozkodasi iranyelv
kozé tartozé
jogszabalyok Visszatérési iranyelv

4. tablazat A KEMR-t alkoto jogszabalyok és a hozza kapcsolodo masodlagos jog

Dania nem részese a Bel- és Igazsagiligyi Egylittm{ikodés egyik vivmanyéanak sem, igy

a menedékjogi kérdéseket érintéknek sem (az Eurdpai Unio Miikodésérdl Szolo Szerzédés 78.

cikkében targyaltaknak sem), melybdl kifolydlag Danidra nem vonatkoznak a KEMR

joganyagainak vagy egyéb masodlagos jogszabélyainak el6irasai. Irorszag KEMR-hez vald

viszonya ett6l eltérd. Ugyan nem kotik a menedékjog terén a Szerzédések alapjan elfogadott
jogi aktusok, de alkalmazhatjak is 6ket, ha gy dontenek.

A korabbi Ideiglenes védelemrél szol6 iranyelvet frorszag nem fogadta el, am kés6bb arra

a dontésre jutott, hogy atiilteti a sajat menedékjogi jogszabalyaiba, igy ennek megfelelden jogi

kotdéerdvel bir szamara is a 2003/690 EK szamu Bizottsagi Hatdrozat alapjan. A felsoroltak

koziil egyik tagallam sem fogadta el a Csaladegyesitési €¢s a Huzamos tartézkodasi iranyelvet,

S szintén nem tamogattdk a Befogadasi irdnyelv atvételét a sajat jogszabalyaikba.

58



......

valamint a Dublini rendeletet és annak atdolgozasat is, azonban nem tamogatta az atdolgozott
Kvalifikacios iranyelv és az atdolgozott Eljarasi iranyelv atiiltetését a nemzeti jogukba, annak
ellenére, hogy ezek korabbi valtozatainak el6irasait viszont alkalmazta.

A KEMR-t alland¢6 fejlodés jellemzi. Ezt jol mutatja, hogy 2015 szeptemberében az EU
teriiletére torténd nagyszami menedékkérd bearamlasakor a Bizottsdg hatdrozatban
engedélyezte Olaszorszagnak és Gordgorszagnak a Dublin III. rendelet egyes el6irasaitdl vald
eltérést. A Bizottsag kinyilvanitotta, hogy a bekdvetkezett események a Dublin III. rendelet
feliilvizsgalatat és egyben alkalmazédsanak azonnali biztositasat kovetelik meg. Kétségtelen,
hogy mar ezt megeldzden nyilvanvalova valt a rendszer miikodésképtelensége, és mi sem
bizonyitja ezt jobban, mint az Emberi Jogok Europai Birdsaga altal 2011-ben az M.S.S vs.
Belgium ¢és Gordgorszag iigyben meghozott itélet. A Birdsag Belgiummal szemben tett
megallapitdsai azt jelentik, hogy a tagallamok nem tekinthetik tobbé magétol értetédonek, hogy
a dublini rendelet altal Iétrehozott rendszer felmenti a kiild6 allamot az eljarasért valo felelésség
alol a menedékkérdkkel szemben a fogad6 allamban alkalmazott eljaras és életkoriilményeik
tekintetében, sem pedig azt, hogy a fogado allam KEMR-tagsaga azt vonna maga utan, hogy a
menedékkérd biztonsagban lesz a visszakiildéssel szemben. (Clayton, 2011).

Az Europai Uni6é Bizottsaga 2015. szeptember 29-én adta ki kozleményét ,,A4
menekiiltiigyi valsag kezelése: miiveletek és koltségvetési intézkedések az europai migrdcios
stratégia keretében” cimmel (EU Bizottsdg Kozleménye, 2015). A Bizottsag alapvetd
kotelessége a KEMR keretébe tartozo atdolgozott jogszabalyok végrehajtasanak és gyakorlati
alkalmazasdnak vizsgalata azért, hogy valtoztatdsokat eszk6zoljon, amikor sziikséges ¢és
gyakorlati tiamogatast nytjtson a tagallamoknak.

Tovabb folytatva a KEMR hidnyossagait elemzd és arra megoldési javaslatokat
eléterjesztd terveket, az Eurdpai Bizottsag 2016. aprilis 6-i datummal adott kdzre egy
Kommunikaciot ,, 4 Kozos Europai Menekiiltiigyi Rendszer reformjat célzo intézkedések és a
legalis migracio lehetoségeinek elosegitése” Cimen (EU Bizottsdg Kommunikacioja, 2016). A
Bizottsag a KEMR sulyos strukturalis és végrehajtasbeli hidnyossagait allapitotta meg a
dokumentumban és a KEMR atalakitasat javasolta a kovetkezd szempontok figyelembe

vételével (EASO, 2016):

1. A Dublin I1l. rendelet atalakitasa sziikséges, annak érdekében, hogy a menedékkérelem
lefolytatasaért felelds tagallam megallapitasa terén -kiilondsen nagyszdmt menedékkérelem

regisztralasakor - egy fenntarthato és igazsdgosabb rendszer j6jjon 1étre.
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2. A Dublin III. rendelet atalakitdsaval parhuzamosan sziikséges az Eurodac rendelet

feliilvizsgalata is, hogy 6sszhangban legyen a Dublin III. rendelettel.

3. Ezen kiviil olyan jelentds célok is megfogalmazasra keriiltek a dokumentumban, amelyek
Eurdpai Unio szerte kozos menekiiltiigyi eljaras kidolgozasat iranyozzak eld, vagyis
sziikségessé valik a Menekiiltiigyi eljarasi iranyelv (atdolgozas) helyébe 1j, immar rendeleti
szintli jogszabaly elfogadasa, valamint a Kvalifikaciés irdnyelv (atdolgozas) helyett 1j
Kvalifikécio iranyelv elfogadéasa. Szintén kiemelt feladatként kezeli a Bizottsag 2016 éprilisi
anyaga egy uj Befogadasi iranyelv kidolgozasat annak érdekében, hogy Eurdpai Unid szerte
egységes befogadasi feltételek keriiljenek alkalmazédsara és ezaltal megakadalyozzak a

menedékkérdk masodlagos mozgasat az Eurdpai Unidban.

4. A jogszabalyi modositasokon til gyakorlati valtoztatasokra is sziikség van, tehat az EASO
tevékenységi korének kiterjesztése is elengedhetetlen. Ennek megfeleléen olyan unids
menekiiltiigyi tigynokségge kell atalakitani a Menekiiltiigyi TdAmogatasi Hivatalt, ami képes
az EU menedékjogi politikajanak gyakorlatba torténd atiiltetésére, €s a tagallamok operativ

tdmogatasara is egyben.

A jogalkotés szakértdi szinten tovabb zajlott, de 2015 6ta semmilyen jogszabalyt nem sikeriilt
elfogadni, a csomag problémamegkozelitése és Magyarorszag sarkos ellenallasa miatt. Ezutan
az Uj Migracios és Menekiiltiigyi Paktumra az Eurdpai Bizottsag 2020-ban tett javaslatot és
2023 decemberében sziiletett meg a Paktumrol a megallapodas a Parlament és a Tanacs kozott.

A Ko6z06s Eurdpai Menekiiltiigyi rendszer fejlodése szinte torténelmi tdvlatokban mérhetd,
hiszen a migracié és kiilonosen a kényszermigracié rendkiviil volatilis jelenség. Igy részben
érthetd, miért volt sziikség mintegy harom évtizedet fel6leld idészakra, hogy a KEMR harmadik
szakaszanak létrejottérol tudjunk beszélni. A kényszermigracio politikailag kényes voltan tal a
lasst fejlodés okai kozott szerepel a tagallamok ellenallasa is a csomagmegkozelitéssel vagy a

kozos felel6sségvallalassal szemben.
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I11. fejezet
A Kozos Europai Menekiiltiigyi Rendszer jogszabalyrendszere

3.1. Az EU elsédleges jogforrasainak kapcsolata a menedékjoggal

A KEMR masodik szakaszanak jogalkotasi munkaival parhuzamosan az Eurdpai Unio
elfogadott olyan fontos szerzdédésmoddositasokat, amelyek 2007 6ta mar az EUMSZ részét
képezik, és amelyek a Lisszaboni Szerzédés részeként 2009. december 1-jén 1éptek hatalyba.
Az EUMSZ 1. részének altalanos rendelkezéseket tartalmazo 67. cikk (1) bekezdése tartalmazza

azt a felhatalmazast, ami alapjan az EU

»a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térséget alkot, amelyben
tiszteletben tartjak az alapveté jogokat és a tagdllamok eltéré jogrendszereit és jogi
hagyomdanyait” (EUMSZ, 2012. p. 73.).

Ugyanezen 67. cikk (2) bekezdése tartalmaz felhatalmazast a belsd hatarokon atlépd
személyek hatarellenorzésének megsziintetésére valamint a menekiiltiigyre, bevandorlasra és
kiilsé hatarellen6rzésre vonatkozé kozos politika megalkotdsara, ami a tagallamok kozotti
szolidaritdson ¢és a harmadik orszagbeli allampolgdrok irdnydba tanusitott méltanyos
bandsmodon nyugszik. Mindezek az éltalanos eléirdsok azonban nem érintik a tagallamok
feleldsségét a jogszabalyok, a rend €s a belsd biztonsag megteremtése terén (77. cikk).

Az EUMSZ 5. szakaszanak az Europai Unid Birdsagara vonatkozd altalanos
rendelkezései szintén meghatdrozéak a KEMR szempontjabdl, mivel a 267. cikk elsdbbséget
biztosit a Birdsagnak az EU SzerzOdéseinek értelmezése és érvényessége, valamint az EU
intézményei, hivatalai, illetve ligynokségei altal tett Iépések jogszerliségének vizsgalata terén.
Az Europai Uniéo menedékjoganak alapjat az EUMSZ 2. fejezetének 78. cikke tartalmazza,
mindamellett, hogy a 77. cikk, valamint a 79. és 80. cikk is tartalmaz jogi alapot a
menedékjoggal kapcsolatos kérdésekben (EASO, 2016. p. 25.).

Az EUMSZ 77. cikke (1) bekezdésének (a) és (b) pontjaban szerepel a belsé hatarokon
a személyek hatarellendrzés nélkiili atkelésének biztositasa, tekintet nélkiil allampolgarsagukra,
valamint a kiilsd hatarok ellenérzésének eredményes biztositasa.

A 77. cikk (2) bekezdésének (c) pontja irja eld, hogy a 77. cikk (1) bekezdése alapjan az
Eurdpai Parlament és Tanécs rendes jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapit meg,

amelyek szerint harmadik orszagok allampolgarai rovid ideig szabadon mozoghatnak az Union
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beliil. Ugyanezen bekezdés (€) pontja pedig elbirja, hogy a személyek, allampolgarsagukra valo
tekintet nélkiil mentesiilnek mindenfajta ellendrzés alol a belsd hatarok atlépésekor.

Mig az Eur6pai K6zosségekrol szo16 szerzddés 63. cikke még korlatozott volt a minimalis
intézkedések meghozatala tekintetében, az EUMSZ 78. cikkének (2)-e (EUMSZ, 2012. p. 76.)
mar megengedi az ,,egységes menedékjogi statusok™ 1étrehozatalat. Menedékjog és bevandorlas
tekintetében a 78. és 79. cikk kozvetlen jelentdséggel bir.

A 78. cikk (1) bekezdése alapjan az Eurdpai Unidnak kézos menekiiltiigyi, kiegészitd és
ideiglenes védelem nyujtasara vonatkozo politikat kell kialakitania, azzal a cikkben jol
kinyilvanitott céllal, hogy a nemzetkdzi védelmet igénylé harmadik orszagbeli allampolgarok
mindegyike szamara megfeleld jogallast tegyen elérhetdvé és biztositsa a visszakiildés tilalma
elvének tiszteletben tartasat (EUMSZ, 2012. p. 76.). A cikkben az is szerepel tovabba, hogy
ennek a politikdnak dsszhangban kell lennie a menekiiltek jogallasarol szold 1951. évi Genfi
Egyezménnyel és az 1967. évi jegyzokonyvvel, valamint az egyéb vonatkozé szerzddésekkel.

Az EUMSZ 78. cikk (2) bekezdésének (c) és (d) pontja értelmében magasabb szintii
egységesités valik lehetévé a kozos (common) szabalyok meghozataldhoz képest a

menedékjogi eljards és a menedékes status odaitélése vonatkozasaban.

. (2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Europai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi
eljaras keretében intézkedéseket dllapit meg egy kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
létrehozasa céljabol, amely a kovetkezoket foglalja magdaban:

a) az Unio egészén beliil érvényes, egységes menekiilt jogallas a harmadik orszagok
dllampolgarai szamara,

b) egységes kiegészito védelmet biztosito jogallas a harmadik orszagok azon allampolgarai
szamara, akiknek, anélkiil hogy eurdpai menekiilt jogallast kapnanak, nemzetkozi védelemre
van sziikségtik,

¢) kozos rendszer a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedaramldsa esetén e
személyek ideiglenes védelmére,

d) kozos eljardasok az egységes menekiilt-, vagy kiegészité védelmet biztosito jogallds
megaddsara és visszavondsdra vonatkozoan,

e) a menedékjog vagy kiegészito védelem iranti kérelem elbirdlasaért felelos tagallam
meghatarozasara vonatkozo kritériumok és eljarasok,

f) eloirasok a menedékkérck és a kiegeszité védelmet kérck befogadasanak feltételeire

’

vonatkozoan.’
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g) partnerseg és egyiittmitkodes a harmadik orszagokkal a menedékkérok, illetve a kiegészito
vagy ideiglenes védelmet kéro személyek bedaramlasanak kezelése céljabol (EUMSZ, 2012. p.
76.).

A (3) bekezdés alapjan, ,, ha egy, vagy tobb tagallam olyan sziikséghelyzettel szembesiil,
amelyet harmadik orszagok dllampolgarainak hirtelen bedaramlasa jellemez, a Tandcs a
Bizottsag javaslata alapjan az érintett tagallam vagy tagallamok érdekében dtmeneti
intézkedéseket fogadhat el. A Tandcs az Europai Parlamenttel folytatott konzultdaciot kovetden
hataroz.

Az (1) bekezdesben foglaltak céljabol az Europai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi
eljaras keretében intézkedéseket allapit meg a kovetkezokre vonatkozoan:

a) a beutazas és a tartozkodas feltételei, valamint a hosszu tavu tartozkodasra jogosito vizumok
és a hosszu tavu tartozkodasi engedélyek tagallamok altal térténd kiadasdra vonatkozo
szabdlyok, beleértve a csaladegyesitési céluakat is,

b) a tagallamok valamelyikében jogszeriien tartozkodo harmadik orszagbeli dallampolgdrok
jogainak meghatarozasa, ideértve a mas tagadllamokban valo szabad mozgdsra és
tartozkodasra iranyado feltételeket is,

c) illegadlis bevandorlas és jogellenes tartozkodds, beleértve a jogellenesen tartozkodo
személyek kitoloncolasat és repatridlasat is,

d) kiizdelem az emberkereskedelem, kiilonésen a nok és gyermekek kereskedelme ellen.

(3) Az Unio harmadik orszagokkal megallapodasokat kothet a teriiletén tartozkodo olyan
személyek szarmazasi vagy abba az orszagba valo visszafogadasa érdekében, ahonnan
érkeztek, akik a tagallamok egyikének teriiletére valo belépés vagy tartozkodas feltételeinek
eleve nem, vagy mar nem felelnek meg.

(4) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljards keretében intézkedéseket
dllapithat meg — kizarva azonban a tagallamok térvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseinek barmilyen harmonizaciojat — azoknak a tagallami intézkedéseknek az
osztonzésére és tamogatasara, amelyek a teriiletiikon jogszeriien tartozkodo harmadik
orszagbeli dllampolgarok beilleszkedésének elésegitésére iranyulnak (EUMSZ, 2012. p. 77.)
(5) E cikk nem érinti a tagallamok jogat arra, hogy meghatdarozzak, harmadik orszagok hany
olyan allampolgarat engedik be teriiletiikre, akik a harmadik orszagbol azzal a szandékkal

érkeznek, hogy onallé vallalkozoként vagy alkalmazottként vallaljanak munkat. "

30 EUMSZ, Az Eurépai Uni6 Hivatalos lapja, 77. oldal
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A 78. cikk (1) bekezdése arra utal, hogy az EU menekiiltiigy és bevandorlas terén
relevans jogszabalyainak értelmezését annak 4altalanos strukturdja és célja szerint kell
megvalositani, figyelembe véve a Genfi Egyezményt ¢s mas relevans szerzddéseket.

Az egységes status létrejotte egyben azt is jelenti, hogy a szubszidiaritas elve nem akadalyozza
meg az EU cselekvését a hétkoznapi menedékjogi koriilmények kozott. Tovabba, hogy a
kotelez6 szabalyok nem tesznek lehetdvé kedvezdbb nemzeti eljarast.
Az Amszterdami Szerzédésben lefektetett minimalis harmonizacio elve ugy is értékelhetd,
hogy a tagallamok akar el is térhetnek az EU szabalyozésatol. Ez a megéallapitas azonban nem
allja meg a helyét a sokkal robosztusabb EUMSZ, illetve a KEMR céljainak tiikrében. Az
EUMSZ 78. cikkének (2) bekezdése az egységes menedékjogi statusokat targyalja (egységes
menekiilt jogallas, illetve egységes kiegészitd védelmet biztosité jogallas) ahelyett, hogy a
korabban hasznalt kifejezéssel €élve a harmadik orszagbeli adllampolgarok menekiiltként valo
elismerését targyalna (harmadik orszagbeli személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként
torténd elismerésére).

A KEMR egyes elemeinek életre hivasa 6ta nem valdsultak meg a kitlizott célok, hiszen
a Kvalifikacids irdanyelv atdolgozott valtozata szerint az egyik tagallamban torténd nemzetkozi
védelemben vald részesités nem jar egylitt az egész EU terliletén torténd elismeréssel és a
menedékjogi eljards soran a tagallamok is megdrizték Ondllosagukat az atdolgozott
Menedékjogi eljarasi irdnyelv értelmében.

Bar az Ideiglenes védelemrdl szol6 iranyelvben talalhato jogszabalyi utalds a harmadik
orszagbeli allampolgarok tomeges bearamlasanak esetére a Tandcs mindsitett tobbségének
dontése alapjan, de az iranyelv alkalmazasara 2022. marcius 7-€ig, az orosz-ukran haboru
kitorését kovetden a menedékkérdk nagyszamu bearamlasanak kezelése idejét leszamitva, nem
keriilt sor. A 78. cikk (3) bekezdése értelmében a Tanacs atmeneti intézkedéseket hozhat azon
tagallamok tAmogatasa céljabol, amelyek nagyszamua harmadik orszagbeli dllampolgar gyorsan
végbemend bedramlédsa okozta vészhelyzettel szembesiilnek. Erre a 80. cikk tagallamok kozotti
szolidaritasra és a terhek igazsagos elosztasara vonatkozo6 kitétele alapjan a 2015. szeptember
14-én kelt 2015/1523-as szamu®! és a 2015. szeptember 22-i keltezésti 2015/1601-es szami*2
hatdrozatban Gorogorszag ¢és Olaszorszag, mint kedvezményezett orszdgok részére a

nemzetkdzi védelem terén meghozand6 atmeneti intézkedések tekintetében sor is keriilt.

312015/1523 2015. szeptember 15. Hatarozat, Az Eurépai Uni6é Hivatalos Lapja, 1239, 2015. szeptember 15.
146. oldal

322015/1601 2015. szeptember 24. Hatérozat, Az eurdpai Unié Hivatalos Lapja, L248, 2015. szeptember 24. 80.
oldal
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3.2. Az Europai Uniorodl sz616 szerzédés (Lisszaboni szerzodés)

Az Europai Uniordl szolo szerzodés 2. és 3. cikkének altalanos eldirasokat tartalmazo
rendelkezésein tl a 6. cikk eldirasai azok, amelyek meghatarozo jelentdséggel birnak a KEMR
szempontjabol. A 6. cikk (1) bekezdése jogi kotderdvel ruhdzza fel az Europai Unid Alapjogi
Chartajat, mint az EU elsddleges joganyaganak egyik elemét. Ebben a bekezdésben a
Szerzédésekkel egyenértékii jogi kotderdvel birdként keriilnek elismerésre a Chartaban
megfogalmazott jogok, szabadsagok ¢s elvek. Az Alapjogi Charta jelentdsége az, hogy az
Unios jogokat lathatobba teszi, mely kimutathat6 abban is, hogy az Eurdpai Uni6é Birdsaga (a
tovabbiakban EUB) kinyilvanitotta: az EU menedékjog és bevandorlas terén hozott
intézkedéseinek Osszhangban kell lennie a Chartaban lefektetett jogokkal, alapelvekkel és
szabadsagokkal.

Ugyanezen cikk (2) bekezdése tartalmazza azt az eldirdst, hogy az Eurdpai Unid
csatlakozzon az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai
egyezményhez. Erre azonban az egyeztetések ellenére sem keriilt sor mindezidaig. Az EUB
2014 decemberében kiadott véleménye értelmében az egyezményhez a megadott feltételek
szerint torténd csatlakozds nem kompatibilis az Eurdpai Unié jogaval. A csatlakozaskor
azonban ezek a feltételek alapvetéen megvaltoznak, hiszen az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye is azon szerzédések kozé fog tartozni, amelynek az EU is részese (EASO, 2016.
p. 27.).

A 6. cikk (3) bekezdésében szerepel, hogy ,,az alapveté jogok, ahogyan azokat az
emberi jogok és alapveto szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezmény biztositja, tovabba
ahogyan azok a tagallamok kézos alkotmanyos hagyomanyaibol kévetkeznek, az unios jogrend
részét képezik mint annak daltalanos elvei.”(EUSZ, 2012. p. 19.) Ez nem jelenti azt azonban,
hogy az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye az EU joganyaganak részét képezné. Ez a cikk
egyben megallapitja, hogy az EUB emberi jogi iigyekben hozott egyedi dontései az EU

vonatkoz6 joganyaganak értelmezéséhez jelentenek kiindul6 pontot.

3.3. Az Eurodpai Unio Alapjogi Chartaja Emberi

Az Europai Unidé Alapjogi Chartdja (EU Alapjogi Chartaja) az EU elsddleges
joganyaganak szerves részét képezi. A 2009. december 1-jén hatalyba 1épett Eurdpai Uniorol
sz016 szerz6dés (6) cikkének (1) bekezdése alapjan, eldirasai kotderdvel birnak nemcsak az

Eurdpai Unio intézményei, hanem a tagallamok szamara is, amikor az EU jogot alkalmazzak
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az (51) cikk (1) bekezdése értelmében. Az Alapjogi Chartaban garantalt alapvetd jogok ott
alkalmazhatok, ahol a nemzeti jogszabalyok érintik az EU jogszabélyokat, mivel az EU jog
alkalmazéséaval egylitt az EU Alapjogi Chartajaban lefektetett alapvetd jogok alkalmazasara is
sor kertil. A KEMR jogszabalyainak alkalmazasa, ami megvaldsulhat kézvetleniil, a nemzeti
jogszabalyokkal 6sszhangban, vagy kozvetetten az EU jog nemzeti jogszabalyokba tortént
atliltetésével, az EU Alapjogi Chartdja alapjan a nemzeti bir6sdgok el6tt megtamadhato. A
nemzeti birésagok dontésiik meghozatalakor nem csak a masodlagos joganyagot veszik
figyelembe, hanem az elsddlegest is, beleértve az Egyezményt.
A KEMR szempontjabol kiilonos jelentdséggel bir az EU Alapjogi Charta (18) cikke, ami
kimondja, hogy a menedékhez vald jogot a Genfi Menekiiltiigyi Egyezmény, az Eur6pai
Unidrol szolo szerzddés, valamint az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés alapjan kell
biztositani.

Az EU Alapjogi Chartdjanak (18) cikkében emlitett menedékhez vald jog érvényre jut
az atdolgozott Menekiiltiigyi eljarasi iranyelv (6) cikkében (az eljarashoz valo hozzaférés), a
(9) cikkében (a tagallamban val6é maradas joga a folyamatban levo eljaras idejére) és az Eljarasi
iranyelv preambulumdénak (27) cikkében, valamint az 4dtdolgozott Kvalifikécios iranyelvben.
Az EU Alapjogi Chartdjaban tobb utalas is talalhato a KEMR masodlagos jogszabalyaiban, igy
az atdolgozott Kvalifikacios iranyelv (16) cikkében, az atdolgozott Menekiiltiigyi eljarasi
iranyelv (60) cikkében, az atdolgozott Befogadasi iranyelv (35) cikkében, valamint a Dublin 111
rendelet (39) cikkében. Az EU Alapjogi Chartdjaban egyes, a felsorolasban szerepld joghelyeire
torténd utalas ugyan nem teljes korien, de a KEMR-nek a menedékjog terén érvényesiteni

kivant céljait tiikrozi.
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A KEMR-ben talalhat6 utalas
Kvalifikacios Menekiiltiigyi Befogadasi
iranyelv Hjarasi Iranyelv iranyelv Dublin I1I.
Alapjogi Charta (atdolgozas) (atdolgozas) (atdolgozas) | rendelet
(1) cikk Emberi méltésaghoz valo jog v v v v
(4) cikk Kinzis, embertelen vagy megaldzo bandsmod tilalma v v 4
(6) cikk Szabadsaghoz és biztonsaghoz vald jog v
(7) cikk Magén- és csaladi élet tiszteletben tartdsa v v v
(11) cikk Véleménynyilvanitdshoz és informacids szabadsaghozvalé jog | v/
(14) cikk Oktatashoz valo jog v
(15) cikk Palyavalasztas és elhelyezkedés szabadsaga v
(16) cikk Villalkozas alapitdsanak szabadsaga v
(18) cikk Menedékhez valo jog v v v
(19) cikk Védelem a kiutasitas, kitoloncolas és kiadatas soran 4
(21) cikk Dis zkriminaci6 tilalma v
(23) cikk N6k és férfiak kdzti egyenléség v v v
(24) cikk Gyermekek jogainak tiszteletben tartisa v v v v
(34) cikk Szocialis biztonsaghoz és szocialis ellatashoz valo jog v
(35) cikk Egészségiigyi ellatashoz valo jog v
(47) cikk Hatékony birdsagi eljardshoz és targyalashoz valo jog v v v

5. tablazat Utalasok a KEMR egyes jogintézményeiben az EU Alapjogi Chartdjara®?

3.4. Az EU allampolgarok menedékjoghoz valé joga, (Aznar vagy Spanyol Protokoll)

Az Europai Unié allampolgarainak menedékhez vald jogarol szold 24-es szamu
Protokoll (Bijak et al., 2017. p. 33), vagy mas néven Aznar (Protokol No. 24.), illetve Spanyol
Protokoll az EU elsddleges joganyaganak részét képezi. A Protokoll kimondja, hogy az EU
tagallamok biztonsagos szarmazasi orszagnak tekintendok a menekiiltiigyi eljarasok soran. Az
atdolgozott Kvalifikacios iranyelv (1) cikke (preambulum bekezdése) csak a harmadik
orszagbeli allampolgarokat és a hontalan személyeket sorolja fel, mint akik nemzetkozi
védelemre jogosultak.

Az azonban nem zarhato ki, hogy az EU valamely tagallamanak allampolgara a KEMR-
en kiviil levd joganyag, jelen esetben a Genfi Menedékjogi Konvencid, alapjan menedékjogi
kérelmet terjesszen eld. Kétségtelen, hogy ilyen eset valosziniileg ritkan fordul eld, de a
Protokoll eldirja, hogy ilyen kérelem csak a kovetkezd koriilmények fennéllasa esetében
fogadhato be az eljaras lefolytatasa céljabol:

1) abban az esetben, ha az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak hataskorét haboru vagy
rendkiviili 4llapot esetére felfliggesztik,
2) ha a tagallam ellen az Europai Uniorol szol6 szerzédés 7. cikke (1) bekezdése alapjan az EU

tagsag felfiiggesztésérdl donto eljaras van folyamatban,

33 %(EASO, 2016. p. 33).
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3) ha az Eurdpai Uni6 Tanacsa az Europai Unidrol szolo szerzédés 7. cikkének (1) vagy (2)
bekezdése alapjan hozott dontést az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 2. cikkében szerepld jogok
tagallam altal torténd megsértése miatt,

4) akkor, ha a tagallam kozvetleniil dont a kérelem befogadasardl, az Eurdpai Unié Tanacsat
tajékoztatni kell és a kérelmet azon vélelem alapjan kell kezelni, hogy az nyilvanvaldan

megalapozatlan.

3.5. Az EU Alapjogi Chartdjanak alkalmazhatosiaga Lengyelorszagra és az Egyesiilt
Kiralysagra

A 30. szamu Protokoll (Protokoll No. 30.) az EU Alapjogi Chartajanak Lengyelorszagra
¢s az Egyesiilt Kirdlysagra torténd alkalmazhat6sagarol tartalmaz kitételeket. Az elsd cikk (1)
bekezdése kimondja, hogy az EU Alapjogi Chartdja nem teszi lehetové az Eurdpai Unid
Birosadga, valamint a lengyel nemzeti birdsdgok szédmara, hogy ha a lengyel nemzeti
jogszabdlyok, kozigazgatasi eljarasok ¢és gyakorlatok nincsenek Osszhangban az alapvetd
szabadsagjogokkal és elvekkel, akkor azt kivizsgéljak.

A 2. cikk kimondja, hogy amikor az EU alapjogi Chartaja nemzeti jogra, vagy
gyakorlatra hivatkozik, akkor azok vizsgalata csupan a nemzeti jogban, illetve gyakorlatban
valo jelenlétiikre terjedhet ki. A 30-as szamu Protokoll els6 cikkének (1) bekezdése tisztazza a
Charta 51. cikkének hatalyat. Megerdsiti, hogy nem célja az egyes tagallamok, illetve azok

birdsagainak felmentése a Charta eldirasainak alkalmazasa alol.

3.6. Az EU masodlagos jogforrasa és a menekiiltiigyi joganyag

Annak ellenére, hogy a menedékjog terén a hataskor osztott a tagallamok és az EU
kozott, a KEMR deklaralt célja, hogy egységes jogszabalyrendszert teremtsen a menedékjogi
kérelmek elbirdlasara. A KEMR jogszabalyrendszere irdnyadd a menedékjogi kérelmek
elbirdlasara az EU teriiletére torténd belépéstdl a kérelem elbiralasaig. A KEMR
jogszabalyainak meghataroz6 részei — a végrehajtasi rendeleteket nem szamitva — azok az
iranyelvek, amelyek nemzeti jogba torténd Aatiiltetésiiket kovetden birnak jogi kdtderdvel a
tagallamokban. Az EU menedékjogra vonatkozd masodlagos jogszabalyait a rendeletektdl az

iranyelvek felé haladva ismertetem.
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3.6.1. A Dublin IlI. rendelet

Az EUMSZ 78. cikk (2) bekezdésének (e) pontja alapjan a KEMR-nek tartalmaznia kell
olyan ,kritériumokat és eljarasokat” (Hailbronner, 2016. p. 1486.), amelyek kijelolik a
harmadik orszagbeli allampolgéar altal a tagallamok egyikében benyujtott menekiiltiigyi eljaras
lefolytatasaért felelds tagallamot. Az Eurdpai Union kiviil a UNHCR Végrehajté Bizottsaga
hangsulyozta el0szor ezen jogintézmény létrehozatalanak sziikségességét annak érdekében,
hogy megakadalyozza az orszagrol orszagra keringé menedékkérdk jelenségének a kialakulasat
¢s igy a menedékkérok szamanak megsokszorozodasat, ami a statisztikai adatok
szamszerliségében is megmutatkozna.

Az 1979-ben hozott hatarozataban a ,,Menedékkérokrél a menedék orszaga nélkiil”
(UNHCR, 1979) a Végrehajto Bizottsag azt javasolta, hogy minden sziikséges 1épést meg kell
tenni annak érdekében, hogy meghatarozasra keriiljon a menedékjogi kérelem lefolytataséért
felelds tagallam. A Végrehajtd Bizottsag a tovabbiakban szamos kritériumot fogalmazott meg,
ami segitheti a menedékjogi eljaras lefolytatasaért felelds tagallam meghatarozasat. Ilyen
kritérium lehet akar a menedékkéré kivansaga, illetve kiilonosképpen kapcsolata, vagy
kapcsolatai, illetve kozeli Osszekottetései egy bizonyos tagéllammal. Europdban, ahol
kiilondsen sulyos problémat jelentett a tagallamok kozott ,,vandorlé menedékkérdk jelensége”
az FEurdpa Tanacs szorgalmazta egy megallapodas Iétrehozasat a menedékkérelem
lefolytatasaért felelds allam meghatirozésara. Az eurdpai feleldsség-megosztasi rendszer
kialakitasara azonban, amit napjainkban Dublin rendszerként ismeriink, sokkal sziikebb koérben
keriilt sor. Az 6t alapité Schengen-tagallam és tizenkét EGT-tagallam allapodott meg a Dublini
rendszerr6l, ami mintegy kiegészitd intézkedésként jelent meg a belsé hatdrokon torténd
hatarellenérzés eltdrlése miatt. A Dublini rendszer az 1990. évi Schengeni Egyezmény 7.
fejezete, az 1990. évi Dublini Egyezmény (ami alapjan a jol ismert elnevezése szarmazik) a
Dublin 1l rendelet (343/2003/EK rendelet) és végiil a Dublin III rendelet (604/2013/EU
rendelet) keretében nyerte el jelenlegi formajat.

A Dublini rendszer legfontosabb célja, hogy hatékony hozzaférést biztositson ahhoz az
eljarashoz, amelyben a menekiilt stitus meghatirozdsa torténik. Tovabbi célja, hogy
megakadalyozza a menedékkérdket abban, hogy kérelmiiket tobb tagallamban is el6terjesszék,
illetve, hogy a menedékjogi eljarast az altaluk kivalasztott tagallamban folytassak le
(Hailbronner, 2016. p. 1487.). Az intézkedések legfobb célja, hogy felgyorsitsa a menedékjogi

eljaras lefolytatdsat mind a menedékkérd, mind pedig az érintett tagallam érdekében.
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A UNHCR ajanlasatol valo eltérés jelentds, mivel a felelosséget objektiv kritériumok
alapjan allapitja meg és nem kotelezi a tagallamot arra, hogy figyelembe vegye a ,,menedékkérd
szandékat a lehetd legmesszemendbb mértékben” (Hailbronner, 2016. p. 1488.). Az tin. Dublini
kritériumok hattérbe helyezik a tagallamokkal fennallo esetleges kozeli kapcsolatokat, ehelyett
inkabb annak megallapitasara fokuszalnak, hogy melyik orszag idézte el6 azt a helyzetet, hogy
a kérelmez0 a ,,Dublini térségben” van.

A Dublini rendelet miikkddése ota eltelt 20 év ravilagitott arra, hogy ez a rendszer nem
képes megfelelden ellatni a feladatat és ezért jelentds anyagi és egyéb terhet ro6 a rendszerben
részes orszagokra. A jelenlegi Dublini Rendelet eredményeképpen jelentds aszimmetria alakult
ki a tagdllamok kozott a feldolgozandé menedékjogi kérelmek szamaban. Ennek elkeriilésére
az EUMSZ 80. cikke altalanos kotelezettségként irja el6, hogy a KEMR-en beliil a nagy
menekiiltiigyi nyomdsnak kitett tagdllamokat a tobbi tagillam tdmogassa. A tagallamok eme
kotelezettségiiknek tobbféleképpen is eleget tehetnek, példaul anyagi, vagy akar gyakorlati
segitségnyujtassal is.

A Dublini rendszer jelenleg a Dublin Il rendeleten (604/2013/EU rendelet), annak
végrehajtasi rendeletén (1560/2003/EK) és az Eurodac rendeleten alapul (603/2013/EU). Ez a
jogi alap egyben azt is jelenti, hogy a tagallamok ettdl eltérd rendelkezéseket nem hozhatnak,
illetve hogy csak olyan bilateralis megallapodasokat kothetnek, amik 6sszhangban allnak a
rendelettel és elésegitik annak végrehajtasat.

A Dublini rendszernek jelenleg 27 EU tagdllam a részese, kiegésziilve az EFTA
allamokkal (Izlanddal, Liechtensteinnel, Norvégiaval és Svéajccal), s ezen orszagoknak a
teriilete jelenti a Dublini-térséget. A Dublin IIl. rendelet, amelynek alapjaul a dublini
egyezmény>* szolgal, ,kapcsoloelemeket” (Kende, 2015. p. 682.) fogalmaz meg szigoru
sorrend alapjan annak érdekében, hogy a menedékjogi kérelmeket egy adott tagallamhoz
rendelje (azaz meghatirozza az azok elbirdlaséért felelos tagallamot). A rendelet altal
meghatarozott kapcsoloelemek a kovetkezdk: 1. csaladi kapcsolat; 2. kiadott tartozkodasi
engedély vagy vizum; 3. ha ezek koziil egyik sem jeloli ki a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasaért
felelds tagallamot, akkor azért a belépéstdl szamitott egy évig az az allam felelds, amelyik
hataran at a kérelmezd belépett az EU teriiletére; 4. amennyiben az eldbbi elvek alapjan nem
lehet felelds allamot meghatarozni, akkor annak az allamnak kell lefolytatnia az eljarast, ahol a

kérelmet benyujtottak.

34 EU-tagéallamok kozotti kormanykdzi megallapodas a menedékjog kérdésében. Az 1990-ben sziiletett, de csak
1997-ben kételezo erejiivé valt egyezmény a Dublini rendelet elddje.
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A menedékjogi kérelem elbiralasaért felelds allamot a kérelem benyujtasat kdvetden
minél hamarabb, de legfeljebb harom honapon beliil kell megkeresni és a megkeresett félnek
két honapon beliil valaszolnia kell. Ha a kérelmez0 az alatt az id6 alatt megy at masik orszagba,
amig a menedékjogi eljaras lefolytatasaért felelds tagallam meghatarozasa folyik, vagy a
menedékjogi eljaras zajlik, illetve a kérelmének elutasitisa, vagy visszavonasa utan teszi ezt
meg, akkor az az allam koteles 6t visszavenni, ahol az eljards zajlik. A megkeresésre egy
hénapon beliil kell valaszolni, Eurodac®® megkeresés esetén két héten beliil, és a hozzajarulastol
szamitva hat hoénapon beliil kell visszavenni a menedékkérdt. Az Eurodac rendszer abban nyujt
segitséget, hogy meghatarozasra keriiljon a menedékjogi eljaras lefolytatasaért felelds allam.

A Dublin III rendelet el6térbe helyezi a gyermekek érdekének az érvényesiilését €s
tiszteletben tartja a csalddok jogat, egyben felhivja a figyelmet arra, hogy a tagallamoknak be
kell tartaniuk a nemzetkdzi emberi jogi eldirasokat, beleértve az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaganak esetjogat és az Alapveté Emberi Jogok Eurdpai Chartajat is.

Az EU Tanacsanak 2015/1523 2015. szeptember 14-i és 2015/1601 2015. szeptember 22-
i hatarozataiban atmeneti rendelkezéseket hozott Gordgorszag és Olaszorszag javara. A
hatarozat alapjan egyszeri és kivételes alkalommal 160 000 menedékkérd attelepitésére volt
lehetdség Gorogorszagbol és Olaszorszagbol az Eurdpai Unié masik tagallamaiba. A hatarozat
alapjan e két orszag atmenetileg eltérhetett a Dublin III rendelet 13. cikkének (1) bekezdésétol
(a menedékjogi eljaras lefolytatasaért felelos tagallam meghatarozasa aldl) €s szintén atmeneti

kivétellel élhetett a rendelet 21., 22. és 29. cikkeiben lefektetett eljarasjogi rendelkezések alol.

3.6.2. Eurodac rendelet

Az Eurodac rendelet célja a Dublin III rendelet végrehajtasanak eldsegitése azaltal, hogy
létrehoz egy kozponti ujjnyomat nyilvantartdst és egy a tagadllami rendszerekkel
adatkommunikéciot megvalositd kommunikacios csatornat. Az eredeti Eurodac rendelet célja
a Dublin rendszer hatékony mikodtetése volt, azonban az Gj rendelet hataskore mar kiterjedt a
tarolt ujjnyomat adatokhoz a tagéllamok, illetve az Europol részérdl torténd hozzaférés
szabalyozasara is. A rendelet II. fejezete eldirja a tagallamoknak, hogy a menedékkérelem
benyujtasat kovetd 72 oran beliil levegyék a 14 éves, illetve annal idésebb menedékkérdk

ujjlenyomatat. A rendelet 9. cikke értelmében a tagallam altal felvett és a kdzponti rendszerbe

35 Az Eurodac rendszer célja annak a hatdrnak az azonositdsa, ahol a hataratlépés tortént, az osszes illegalis
hataratlépd személy ujjlenyomatanak azonositasa és a tarolt adatok, valamint azon orszag nemzeti egységei altal
lekért adatok Gsszehasonlitasa, ahol az illegalis migrans felfedése megtortént.
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tovabbitott ujjlenyomat adatok Gsszehasonlitasra keriilnek a kézponti rendszerben korabban

tarolt adatokkal.

3.6.3. Kvalifikécios irdnyelv

A Kovalifikaciés iranyelv célja (EU Hivatalos Lapja, L304), hogy meghatarozza a
78. § 2. (b) cikkében szerepel. Egységes statust biztosit mindkét emlitett csoport tagjainak az
Eurépai Unidban és meghatarozza a védelem tartalmi elemeit is, igy ez az irdnyelv a KEMR
kdzponti eleme. Ezen iranyelv a 2004/83 EK iranyelv atdolgozasa és szintén az EUMSZ 78 (2)
(a) és (b) cikkein alapul, ami felhatalmazza az Eurdpai Parlamentet, hogy 1épéseket tegyen a
KEMR [étrehozasa érdekében. A KEMR létrehozasakor az volt az eredeti elképzelés, hogy az
egész Unio teriiletén érvényes, kozos statust kell kialakitani a menekiiltekre és a kiegészitd
védelemben részesitett személyekre is. A Kvalifikacids iranyelv (2011/95/EU) nem hoz létre
kozos statust, hanem meghatdrozza azokat a sztenderdeket, amelyek alapjan az adott személy
menekiilt stitusban vagy kiegészitd védelemben részesiilhet ¢és része azoknak a
jogszabalyoknak, amelyek a KEMR kialakuldsanak masodik fazisat alkotjak. Az egységes
status azonban, ami a Kvalifikacios iranyelv 1. cikkében szerepel még nem érvényes a teljes
Eurdpai Uniodra, a status meghatdrozadsa megmarad nemzeti kategorianak. A menekiilt status
odaitélésének alapelvei minden tagallamban azonosak, azonban minden tagallam fenntartja
maganak a jogot, hogy a status odaitélésérdl sajat eljardsa soran dontson, anélkiil, hogy kotve
lenne masik tagallam dontéséhez.

Az iranyelv arra torekszik, hogy a menedékjogi eljarast és a menekiilt status tartalmat
kozelitse egymashoz az iranyelvben rogzitett magasabb sztenderdeknek megfeleléen, ami az
elképzelés szerint segithet megakadalyozni a menedékkérdk tagallamok kozotti masodlagos
mozgasat. Az eredeti iranyelv preambuluménak 7. pontjaban szerepelt, hogy az elismerés
szabalyainak és a menekiilt status, valamint a kiegészitd védelem kategoridja tartalmi elemeinek
egymashoz kozelitése segit megeldzni a menedékkérdknek a tagédllami jogszabalyok
kiilonbozdésége miatt kivaltott masodlagos mozgasanak kialakulasat. Az atdolgozott
kvalifikéacids irdnyelv megismétli ezt a pontot a preambulumanak 13. pontjaban, de hozzéteszi,
hogy az iranyelv alkalmazasa soran felmeriilt tapasztalatok alapjan:

A végzett értékelések eredményeinek fényében e szakaszban helyénvalo megerdsiteni a

2004/83/EK iranyelv alapjaul szolgadlo elveket, valamint torekedni a nemzetkozi védelem
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elismerésére és tartalmara vonatkozo kovetelmények magasabb szintii szabalyok alapjan

torténd tovabbi kozelitésére” (EU Hivatalos Lapja, L304)

Tovabba megerdsiti, hogy:

- legfobb  célja egyrészrol annak biztositasa, hogy valamennyi tagallamban azonos
feltételeket alkalmazzanak a nemzetkozi védelemre valoban raszorulok beazonositdsara,
masreszrol annak elosegitése, hogy e személyek valamennyi tagallamban hozzaférhessenek az

’

ellatasok egy minimalis szintjéhez.’

Az irdnyelv személyi hatdlya csak harmadik orszagbeli allampolgarokra terjed ki. A
munkaerépiachoz, egészségligyhdz vagy az integraciot segité eszkdzokhoz vald hozzaférésben
rejlé kiilonbségek megsziintek, bar az ezek elédjét jelentd 2004/83 EK iranyelvben még
megvoltak. A Kvalifikacios iranyelv elfogadasanak kezdetei 2004-re vezethet6k vissza, amikor
a Hagai Program keretében a Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy értékelje a KEMR
miikodésének elsd szakaszaba tartozo jogszabalyokat és tegyen javaslatot a KEMR madsodik
fazisanak elinditdsdra. A Bizottsdg azt javasolta, hogy a KEMR masodik szakaszanak
befejezése érdekében noveljek a nemzetkozi védelem sztenderdjeit és biztositsdk az Europai
Unidban torténd egységes alkalmazasukat. A Bizottsag 2009. oktober 21-i javaslata®® ujabb
1épés volt a nemzetkdzi védelmi sztenderdek harmonizalasa érdekében, de nem szerepelt benne
célként a megel6z6 Kvalifikacios irdnyelv (2004/83 EC) minden szabalyanak megvaltoztatésa.
A javaslat nem kovette a UNHCR ¢és a civil szervezetek ajanlasait egy egységes védelmi
kategoria létrehozasa érdekében, azonban pontositotta a védelemben részesitettek jogi
statusanak alapelveit az iranyelv 7. cikke értelmében, vagyis kimondta azt, hogy a védelmi
statusuknak hatékonynak és tartosnak kell lennie.

Az iranyelv a Genfi Konvencion, mint a nemzetk6zi védelmi rendszerek meghatarozo
rezsimjén alapul, ezért ennek fényében sziikséges interpretalni. Mig a Konvencio6 a kinzastol
vald megalapozott félelem kritériumat hatarolja koril, addig az iranyelv pontosan
meghatarozza a kinzas tényallasanak részletes feltételeit, a kinzasban résztvevd személyek és a

védelemre szorulok kilétét, valamint a nemzetkdzi védelem szabalyait.

%A Bizottsag javaslata, 2009. oktober 21. Egyetlen és méltanyosabb menekiiltiigyi eljaras egy egységes unios
jogallas megteremtése céljabol: a nemzetkozi védelem utolsé alkotoelemeinek elhelyezése,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_09_1552, a letdltés ideje: 2022. junius 19.
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3.6.4. Menekiiltligyi eljarasi iranyelv

A menekiiltligyi eljarasi iranyelv az atdolgozott kvalifikacios iranyelvvel és a Dublin III
rendelettel egyiitt hatarozza meg a KEMR-ben a menedékjogi eljaras jogszabalyi keretét. Az
iranyelv célja kozos menekiiltiigyi eljarasok kidolgozéasa, de nem minden el6irasa bir kotelezd
(2013/32/EU iranyelv) nyilvanvaléva teszi, hogy az atdolgozott irdnyelv eljarasi szabalyai a
nemzetkdzi védelem Kvalifikacids irdnyelvben meghatdrozott mind a két formédjara

vonatkoznak. Az eljarasi iranyelv 3. cikke (1)-e kimondja, hogy az iranyelvet:

e a tagallamok teriiletén, ideértve a hataron, a felségvizeken vagy a tranzitzonakban
benyujtott nemzetkozi védelem irdanti kérelemre és a nemzetkozi védelem visszavonasdra kell

’

alkalmazni”.

A 2. cikk (b)-e meghatarozza, hogy a nemzetkozi védelem iranti kérelem: ,,harmadik orszdagbeli
dllampolgar vagy hontalan személy dltal valamely tagadllamnal eldterjesztett olyan védelem iranti
keérelem, amely menekiilt jogadllas vagy kiegészité védelmi jogallds kérelmezéseként értelmezheto, és
amelynek kapcsan a kérelmezo nem kéri kifejezetten egy mas jellegii, a 2011/95/EU iranyelv hatalya ald

nem tartozo olyan védelem biztositdsat, amelynek megadasat kiilon kell kérelmezni”.

Az atdolgozott irdnyelv hangstlyozza, hogy az irdnyelvben meghatarozott kozos eljaras
(single procedure) tekintheté a KEMR altalanos szabalyanak (Hailbronner, 2016, p. 1386.),
hogy biztositva legyen a menedékjogi kérelem magas szinvonall ¢€s hatékony
megvizsgalasdnak a lehetdsége. Ez tulajdonképpen tovabblépést jelent a 2005/85/EK
iranyelvhez képest, ami alapvetden csak a Genfi Menekiiltiigyi Konvenci6 hatalya ala tartozé
eljarasokra vonatkozott, de kiterjeszthetd volt a kiegészité védelemre is. Tovabbi kiilonbség
még, hogy az atdolgozott eljarasi irdnyelv kozds eljarasokat, illetve k6zos kritériumokat allapit
meg a tagallamokban a nemzetk6zi védelmi sziikségszerlis€g megalapozottsaganak
vizsgalatara. Az atdolgozott iranyelv legfontosabb célja, hogy tovabb fejlessze azokat a
kritériumokat, amelyek a nemzetkozi védelmet biztositdé és visszavond eljarasokra
vonatkoznak, annak érdekében, hogy az Eurdpai Unidban egyszer 1étrejohessen egy kozos
menedeékjogi eljaras. Az egyes tagallami eljarasi szabalyok ilyen jellegii kozelitésének a célja a
menedékjogi kérelmezdk tagallamok kozotti masodlagos mozgasanak megakadalyozasa, amit

az eljarasjogi szabalyok kiilonbozdsége hivna életre, illetve a Kvalifikdcios irdnyelv
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annak a fényében vizsgalando, hogy a korédbbi eljarasi irdnyelv alapjan (2005/85/EK iranyelv)
jelentds kiilonbségek mutatkoztak az egyes tagallamokban a menedékjogi eljarasok garancidira
vonatkozdan. Az iranyelv értékelése soran a Bizottsdg arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
néhany eldirasa, illetve néhany korabbi eldirds hatalyon kiviil helyezése, hozzajarult ahhoz,
hogy eltéré menedékjogi eljarasok alakuljanak ki az EU egyes tagallamaiban. Ezek az eltérések
elsdsorban a gyorsitott eljardsok szabdlyozdsdban, a biztonsdgos szdrmazési orszag
a személyes meghallgatasok, a jogi segitségnyujtas biztositasa €és a hatékony jogorvoslathoz
val6 hozzaférés terén jelentkeztek.

Az EU Bizottsaga 2009-ben nyujtotta be javaslatait a menedékjogi eljarasok minimum
eldirasait meghatdrozo irdnyelvre vonatkozdan. Az egységességre torténd utaldssal arra
torekedett, hogy novekedjen a menedékjogi eljaras hatékonysaga és mindsége, azaltal, hogy
alapvetd eljarasi fogalmakat és eszkozoket konzisztensen €s alaposabban hatdroz meg. A
javaslat elsé valtozatat a bizottsag 2011 aprilisaban fogadta el, am a Tanacs nem tudott
allaspontot formdlni a javaslattal kapcsolatban. Emiatt 2011 juniusdban a Bizottsag egy
atdolgozott javaslatot terjesztett eld, ami leegyszeriisitette és tisztazta az eljarasi szabalyokat,
rugalmasabba és még inkdbb kompatibilisebbé tette az atdolgozott iranyelvet a tagallami
menedékjoggal. Az atdolgozott Eljarasi irdnyelv legfontosabb célja volt a menedékjogi eljaras
soran az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdnak biztositasa, 0sszhangban az Eurdpai Birdsag és
az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga joggyakorlataval, kiilondsen a hatékony jogorvoslat
tekintetében. Ezen talmenden célként szerepelt a menedékjogi rendszerrel vald visszaélés
lehetdségének korlatozéasa, a gyorsitott és a hataron lefolytatott eljards lehetdvé tételével. A
Genfi Konvencié nem tartalmaz a menedékjogi eljarasra vonatkoz6 eldirasokat és nem kotelezi
a konvencidhoz csatlakoz6 allamokat, hogy a menekiilt status meghatarozasahoz sziikséges
eljarasokat létrehozzanak, amennyiben megfeleld védelmet biztositanak a menekiilteknek a
Genfi Konvencio 3-34. (UN Convention, 1951) terjed6 cikkeiben lefektetetteknek megfelelden.
A Genfi Konvenci6 a menedékkérdknek nyujtott megfeleld védelem biztositdsanak érdekében
feltételezi a megfeleld adminisztrativ vagy jogi eljaras meglétét, aminek alapjan a szerzédésben
részes allamok képesek meghatarozni azon személyek helyzetét, akik menekiiltstatust

kérelmeznek.
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3.6.5. Befogadasi iranyelv

A Befogadasi iranyelv célja a kérelmezdk befogadasi feltételeire vonatkozo6 szabalyok

megallapitasa,

“amelyek elengedok ahhoz, hogy szamukra mélto életszinvonalat, illetve valamennyi

tagallamban az annak életfeltételeihez hasonlo megélhetési feltételeket biztositsanak.”

Az iranyelv cimében szereplé minimum sz6 elhagyasa altal, amit az el6z06 irdanyelv még
tartalmazott, a torvényalkoto a jogharmonizacid magasabb fokat fejezte ki, mivel a 2001. évi
iranyelv még a menedékkérdk jogainak minimum szabélyait kivanta meghatarozni. Az
iranyelvrol a Bizottsag altal 2007-ben készitett jelentés kiemeli (EU Bizottsag jelentése, 2007),
hogy a jelentds szamu kivétel, amit a 2001/55/EK iranyelv tartalmazott aldasta azt a torekvést,
hogy egy egységes teriiletet hozzanak 1étre a menedékkérdk befogadasa érdekében. A Bizottsag
egy évvel késobb keletkezett javaslatanak (Bizottsag Kozleménye, 2008) kettds célja volt:
egyrészt magasabb kritériumok érvényre juttatisa a menedékkérdk ellatdsa masrészt a
befogadasi feltételeik és méltosagteljes életkoriilmények biztositdsa terén, Osszhangban a
nemzetkozi joggal. Ez annak érdekében tortént, hogy csokkentse a menedékkérok masodlagos
mozgasanak lehetOségét a tagallamok kozott, ami a nemzeti befogadasi iranyelvek
kiilonb6z6ségébol fakadna (Hailbronner, 2016). A Befogadasi iranyelv elfogadasaval a
torvényalkotok kiemelt célja volt a szolidaritas és az igazsdgos tehermegosztis elvének
érvényre juttatasa, beleértve ennek pénziigyi feltételeit is. A pénziigyi feltételek biztositasa
érdekében eldirasra keriilt, hogy a Menekiiltiigyi és Migracids Alap és az EASO [majd 2021-
t61 az Eurépai Unid Menekiiltiigyi Ugynoksége (EUAA)] forrasai is felhasznalhatok a
tagallamoknak nytjtando kell6 tdimogatas érdekében.

Az irdnyelv egyik legfontosabb célja, hogy a tagallamokban kérelmet eldterjesztoket
egyenlden kezeljék a befogadasi feltételek tekintetében. A térvényalkotok tovabbi célja volt a
teljes 6sszhang megteremtése a gyermekek és a csalad egységének biztositasara. A befogadasi
iranyelv azon tul, hogy definidlja a menedékkérdk ellatdsanak kozos szabalyait, a 2013-as
atdolgozasaval mar a menedékkérok fogva tartasanak feltételeit is meghatarozza. Abban az
esetben, ha a menedékkérdnek nincsen anyagi forrasa — ami a menedékjogot kérelmezdk
tobbségének esetében jellemzd, az dllam minimalis szinten koteles gondoskodni az ellatasukrol,
ellatni Oket szallassal, élelemmel, valamint a nagykortisagot el nem ért gyermekek részére az

oktatashoz vald hozzaférést is biztositani kell.
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3.6.6. Ideiglenes védelemrdl sz616 irdnyelv

Az ideiglenes védelemrdl sz616 iranyelv volt az els6 menedékjogi irdnyelv, amit az EU
Tanacsa elfogadott az Eurdpai Kozosségeket Létrehozo Szerzddés 63. cikkének (2.a) és (b)
bekezdései alapjan, amelyek mar az EUMSZ 78. cikk®’ (EU Hivatalos Lap, C326), (1)
bekezdése €s (2) bekezdés (¢) és (g) pontjainak szerves részei. Az irdnyelv megsziiletésekor 6t
alapvetden problémas témakdr meriilt fel: az ideiglenes védelem idétartamédnak kérdése, a
dontéshozatali eljaras jellege (egyhangi dontéssel vagy mindsitett tobbséggel sziilessen
dontés), a menedékjogi eljarashoz valdé hozzaférés biztositasanak lehetdsége az ideiglenes
védelem soran, a csalddegyesités lehetdsége, valamint a szolidaritas és a tehermegosztas
kérdése. Az ideiglenes védelemrdl sz6lo irdnyelv az Eurdpai Unid hatalyos jogszabalyainak
része, amelynek alkalmazasara el6szor 2022-ben keriilt sor, az orosz-ukran habora
kovetkezményeként. A védelmi kategoriat alapesetben egy év idOtartamra adjak a tagallamok
¢s jelenleg 2024-ben mar a masodik meghosszabbitdsanal tartunk. Véleményem szerint az
orosz-ukran haboru okozta kényszermigracidos mozgds rairdnyitotta a figyelmet e védelmi
kategoria feliilvizsgalatanak sziikségességére is, hiszen az eredeti rendelet nem késziilt fel egy
elhuzodo ideiglenes védelem biztositasara. A védelmi kategdria meghosszabbitasa 2024-ben
kiterjedt a teljes érintett személyi korre, a tagéllamok teriiletén vald tényleges tartézkodasuk
(szokasos lakohelyiik) vizsgélata nélkiil, amelyre azonban mindenképp sziikség lett volna. A
menedékesek személyi kore azért is érdemelne kiemelt figyelmet, mert esetiikben jelentds a
tranzit migracid ¢és a visszavandorlas jelensége és ennek pontos mérése jelentds kihivassal bir.
Allaspontom szerint az ideiglenes védelmi kategéria alkalmazasakor megfontolandd lenne a
teriileti korlat bevezetése is, mert példaul egy orszagnak, jelen esetben Ukrajnanak lehetnek
olyan teriiletei, amelyek biztonsdgos szdrmazasi teriiletnek tekinthetdk, hiszen ott nem dul
habort, ezért nem lenne sziikséges minden esetben a teljes orszagbdl szarmazo népességre
Kiterjeszteni az ideiglenes védelmet.

Az ideiglenes védelem tulajdonképpen a harmadik védelmi kategdria a menekiiltként
torténd és az oltalmazottkénti elismerés mellett. Az ideiglenes védelem kategoridja, ahogyan a
neve is jelzi, ideiglenes jogi statust hoz létre, amellyel parhuzamosan jogok és juttatasok is
megilletik az e védelmi kategériaban részesitett személyt. Az iranyelv meghatarozza a

menedékkérdknek nytjtandd ideiglenes védelem minimalis kovetelményeit a menekiilok

37 Az Eur6pai Unid Hivatalos Lapja, 77. oldal
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tomeges bearamlasakor, és elméletben lehetévé teszi a kiegyensulyozott tehermegosztast a
tagallamok kozott. TOmeges bearamlasnak nevezziik azt az eseményt, amikor harmadik
orszagbol vagy tobb allamot érintd 0sszefiiggd teriiletrdl nagyszami, orszaganak elhagyasara
kényszeriild menekiild érkezik. E helyzet fennallasardl az EU Tanacsanak mindsitett tobbséggel
kell dontenie. A Tanacs altal megadott védelem idoétartama egy év, ami kétszer fél évvel
meghosszabbithatd. Az ideiglenes védelem nem helyettesiti a Genfi Konvenci6 szerinti, az
egyéni menedékjogi eljardson alapulé menekiilt status megadasat, csak lehetdvé teszi, hogy a
tomeges bearamlas miatt talterhelt hatdésagok maximum két év haladékot kaphassanak az
eljaras lefolytatasara. Az iranyelv az elismert menekiiltekhez hasonld jogokat biztosit az
ideiglenes védelemben részesitett személyeknek, vagyis Ok is hozzaférhetnek a
munkaerdpiachoz ¢és a csaladegyesités lehetOsége is biztositott szamukra. Az iranyelv a
tagallamok kilencvenes évek elején kezd6do egyeztetéseinek eredményeképpen sziiletett meg.
Megalkotasa azért valt sziikségessé, mert a tagallamoknak megoldast kellett talalniuk a volt
Jugoszlaviabol, elsdsorban Bosznia-Hercegovinabol, illetve a kilencvenes évek végén
Koszovobol bearamld nagytomegli menedékkéré okozta kritikus helyzetre. Az ideiglenes
védelemrdl szolo irdnyelv megsziiletését harom, a kovetkezOkben részletesen targyalt 1épés
elézte meg. Ezek koziil a 1épések koziil az els6 az Eurdpai Politikai Egylittmitkddés volt (1993.
oktober 31-ig), a masodik a Maastrichti Szerzédés (1993. november 1-je és 1999. aprilis 30-a
kozott), a harmadik pedig az Amszterdami Szerzodés.

A bevandorlasi tigyekért felelés miniszterek 1992. évi londoni talalkozdjukon (1992.
november 30-a és december 1-je kozott) arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy elsésorban a
jugoszlaviai haboruk soran tapasztalt etnikai tisztogatasok miatt tovabb fognak erésédni a nagy
kiterjedésli migracios mozgasok, ezért ki kell dolgozni a legfontosabb védelmi kritériumokat,
illetve a tagallamok kozott a gazdasagi terhek jobb elosztaséara kell torekedni.

A Maastrichti Szerz6dés tjra az érdeklédés kozpontjdba helyezte az ideiglenes védelem
kérdését és 1 jogi alapot teremtett az ideiglenes védelem tligyében. A szerzddés idészakéaban az

Eurdépai Unid Tanacsa 1995-ben elfogadott egy nem kdotelez6 érvényii hatarozatot, miszerint:

A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilé személyek ideiglenes befogaddsanak és lakhatasanak
tagallamok kozotti tehermegosztasarol”, majd 1996-ban szintén elfogadasra keriilt egy
hatarozat: ,,A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilo személyek ideiglenes befogadasaval és
tartozkodasaval kapcsolatos kozos teherviselésre vonatkozo figyelmezteto jelzéssel kapcsolatos
és stirgosségi eljarasrol” (Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja L63/10.). Azonban késdbb egyik

hatarozat alkalmazasara sem keriilt sor.
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A késébbiekben is hozott még dontéseket az Eurdpai Unid Tanacsa ebben a
targykorben: 1997-ben és 1998-ban, a tagallamok valamelyikében ideiglenes védelmet leld, az
otthonukat elhagyni kényszeriilé személyek anyagi tdmogatasa érdekében az Eurdpai Uniorol
sz010 szerz6dés K.3 cikke alapjan (EU Tanacsanak hatarozata, 1997, 1998). Az Amszterdami
Szerzddés kozosségiesitette a bevandorlasi- €s menedékjogot €s a megfeleld feleldsségi koroket
beillesztette az Europai Kozosségeket Létrehozd Szerzodés IV. cimébe (Vizumok,
menekiiltiigy, bevandorlas ¢és a személyek szabad mozgasara vonatkozd egyéb politikak) (EK
Szerzddés). A Bizottsag ujbol napirendre vette az ideiglenes védelem kérdését és 2000. majus

24-¢én tovabbitotta a javaslatat a Tanacsnak:

»A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramlasa esetén nyujtando
ideiglenes védelem minimumkovetelményeirol, valamint a tagallamok e személyek befogadadsa
és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensuly
elomozditasara iranyulo intézkedésekrol”, melyben a Bizottsag egyesitette az ideiglenes

védelemrdl és a szolidaritasrol sz6l6 1998-bol szarmazo javaslatait.

A koszovoéi valsag idején az EU Tanacsa megerdsitette azt az allaspontjat, hogy bar
nemzetko6zi védelmet els6dlegesen a szdrmazasi région belill sziikséges biztositani, ugyanakkor
a védelem Kozosségen beliilre valo kiterjesztése is 1ényeges kérdés a nagyszamu, orszagat
elhagyni kényszeriild0 menedékkérd miatt. A Tanacs 1999-ben elfogadott egy akcidtervet az
Eurépai Unidrdl szold szerzédés K.3. cikke alapjan, azért, hogy ,.gyakorlati tamogatast
nyujtson az orszagukat elhagyni kényszeriilo személyeknek, menekiilteknek és menedékkéroknek
a befogadasukhoz és onkéntes hazatérésiikhoz, beleértve azoknak a személyeknek nyujtott
vészhelyzeti tamogatadst, akik az aktudlis koszovoi események miatt menekiiltek el.”
(Hailbronner, 2016. p. 1061.). Az iranyelv elfogadasaig a tagallamok az ENSZ Humanitarius
Kimenekitési Programja keretében biztositottak ideiglenes védelmet az otthonukat elhagyni
kényszeriiloknek, €és az ott szerzett tapasztalataikat a késObbiekben felhasznaltdk az ideiglenes
védelemrdl sz6l6 iranyelvvel kapcsolatos targyaldsokhoz és az iranyelv szovegezéséhez.

Az ideiglenes védelemrdl szol6 irdnyelvnek kettds célja van: egyrészt megallapitja az
orszagukat elhagyni kényszeriil6 személyek szamara biztositandd védelem minimum
szabalyait, masrészrdl pedig elOsegiti a tagallamok kozott a terhek igazsagos elosztasara valo
torekvést.

Az iranyelv egészen 2022-ig nem Kkeriilt alkalmazéasra az Afganisztanbol, Irakbol,
valamint Eszak-Afrikabol és 2011-et koveten Sziriabél az Eurépai Unidba bearamld

menedékkérdk nagy szama ellenére sem. Olaszorszag 2011-ben hivatalosan is kérte az iranyelv
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alkalmazasat annak érdekében, hogy a Tunéziabol bearamlo jelentds szdmt menedékkérd altal
okozott helyzetet kezelni tudja, de a Tanacs nem értett egyet az irdnyelv alkalmazhatosagaval,
mivel az iranyelvben rogzitett feltételek nem teljesiiltek (Hailbronner, 2016. p. 1061.).

A korabbi menedékjogi bearamlasok erésen vegyes Osszetételiiek voltak, mivel a
nagytomegii bearamlas nem egyetlen teriiletrdl, vagy orszagbol tortént. Ugy vélem, hogy ez is
hozzajarulhatott az iranyelv alkalmazasanak elvetéséhez. Ugyanakkor azt is gondolom, hogy
az is jelent6sen hozzajarult az iranyelv mell6zéséhez, hogy ezek az EU-ba belép6 személyek -
az ukrajnai haboruban érintettekkel szemben- az eurdpaitdl eltéré kulturalis hattérrel
rendelkeztek. Az elmult idészakban a tagallamok a nemzetkdzi, illetve tagallami védelem
biztositasanak mas eszkozeivel éltek. Igy példaul menedékjogot, kiegészitd védelmet vagy a
humanitarius tartézkodas jogat biztositottak, illetve éltek az attelepités vagy athelyezés
lehetdségével is. Sokfélék azok a jogszabalyok is, amiket a tagallamok sajat hataskorben
bevezettek és az ideiglenes védelemhez hasonl6 jellemzoket hordoznak magukon, mint példaul
a humanitarius védelem és megtlrt tartdzkodas (Duldung) kategoridja Németorszagban vagy a
befogadott jogallas Magyarorszagon.

Az Egyesiilt Kirdlysag és Németorszag példaja vilagit ra leginkabb arra, hogy milyen
egyeb jogi eszkozei lehetnek a védelem biztositdsdnak. Az Egyesiilt Kirdlysdg bevezette a
Sériilékeny Csoportokra Vonatkozo Athelyezési rendszert®®, aminek keretében olyan Sziriabol
érkez6 menedékkérdknek biztositanak védelmet, akik kinzas vagy erdszak aldozatai, esetleg
veszélyeztetett gyermekek, ndk vagy gyogyszeres kezelésre szorulnak. A program keretében a
személyek 0t évig részesiilnek védelemben.

A német gyakorlat szerint, ami sokkal kozelebb all az ideiglenes védelem irdnyelvéhez,
20.000 sziriainak biztositottak védelmet a fegyveres konfliktus idejére a Német Szovetségi
Beliigyminisztérium harom egymast kovetd rendeletének értelmében 2013 és 2014 kozott. A
védelemben részesitett személyeknek tartdzkodasra jogositd engedélyt adtak, maximum két év
tartozkodasra, mely azonban meghosszabbithato. A tartozkodasi engedély megadéasa bizonyos
feltételek meglétéhez volt kotve, amelyek azonban szélesebb kort fedtek le, mint a hasonl6 brit
jogszabaly. Csaladi kotodéssel kellett rendelkezni Németorszagban, és voltak humanitarius
szempontok is (példaul a gyerekek, a ndk, az orvosi segitségre szorulok €s az iildozott vallasi
kisebbségekhez tartozok konnyitésben részesiiltek a tartozkoddsra jogositd engedély
megszerzése érdekében). A kérdéses személyek akkor kaphattak ilyen tipusu tartozkodasi

engedélyt, ha olyan szakismerettel vagy végzettséggel rendelkeztek, amivel hozzajarulhatnak

381061. oldal. Vulnerable Persons Relocation (VPR) scheme
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az orszaguk ujjaépitéséhez. A Bizottsag 2014-ben bejelentette, hogy az Unidé a tOmeges
bearamlas okozta valsagot kezelni tudja, de a jelenlegi ideiglenes védelmet biztositd rendszert

meg kell vizsgalni, és ha sziikséges, at kell dolgozni.

3.7. Az EU egyéb masodlagos jogforrasa

3.7.1. Szolidaritas az EU tagallamok kozott és egylittmiikodés a harmadik orszagokkal

Noha a menekiiltiigy hatdrokon ativeld jelenség, a nemzetkdzi menedékjog arra az
esetre koncentral elsdsorban, amikor a menedékkérd mar orszaghatart 1épett 4t. A menedékjog
kozosségiesitése (europeanisation) (Hailbronner, 2016. p. 1039.) katalizalja a fokozatos
paradigmavaltast. Ennek sordn az Eurdpai Unio tagallamai egylittmiikodnek a Genfi Konvencio
hatékony érvényesitése érdekében és elkotelezettségiiket fejezik ki az Europai Uni6d nemzetkdzi
egylttmiikodést tamogatd migracios politikaja irdnt. A nagyobb foku szolidaritas és a terhek
aranyos elosztdsdnak kérdése mar a kezdetektdl athatotta az Eurdpai Unid menedékjogi
politikajat. Megemlitendd, hogy az 1990-es években Németorszag nem tudta elérni, hogy a
Dublini Egyezményt kiegészitsék egy, a menedékjogi kérelmezok (Hailbronner, 2016. p. 1039.)
elosztasat lehetdvé tevo kvotarendszerrel. A Schengeni kiils6 hatarokon elhelyezkedd orszagok,
elsdsorban Dél-Eurdpaban és Délkelet-Europaban a 2000-es évek ota a Dublini rendszer
aszimmetrikus mivoltara tettek panaszt, mégpedig arra, hogy az Eurdpai Unidba torténd elsd
belépés orszagara helyezik a legnagyobb terhet, amit az EU kiilonb6z6 Alapjai lettek volna
hivatottak kompenzalni Gigy, hogy a tobb menedékkérdt fogadd orszagok tobb pénzt hivhattak
volna le.

Az EUMSZ nem hoz létre olyan 6nallé kompetenciat, ami eldsegitené a tagallamok
kozotti szolidaritast €s tehermegosztast, sokkal inkabb egyéb unids jogszabalyoknak kell az
EUMSZ (EU Hivatalos Lap, C. 326) 80. cikkét hatékonnya tenni, ami ennek eredményeképpen
mintegy horizontalis eldirasként befolyasolhatja egyéb szerzddésbeli kompetencidk

értelmezését a hatarellendrzésrdl, a menedékjogrol, valamint a bevandorlasrol.

Az Unio e fejezetben meghatarozott politikaira és azok végrehajtasara a szolidaritdas és a
felelosség tagallamok kozotti igazsagos elosztasanak elve az iranyado, ideértve annak pénziigyi
vonatkozasait is. Az Unio e fejezet alapjan elfogadott jogi aktusaiban, minden olyan esetben,
amikor erre sziikség van, megfelelo modon rendelkezni kell ennek az elvnek az alkalmazasarol.”

(EU Hivatalos Lapja, C326)
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A szovegezés altalanossaga ¢és sziikségszeri kombindldsa mas szerzddésbeli
eldirasokkal magaban foglalja, hogy az EU intézmények széles korii dontési kompetencidval
rendelkeznek annak megitélésére, hogy mi szamit megfelelé eszkdznek a szolidaritds és a
tehermegosztas elvének Kkiterjesztése céljabol. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az EU
intézmények a gazdasagi, a logisztikai, a gyakorlati és a jogi tamogatas kiilonb6z6 modjait
hoztdk létre. Az EUMSZ 80. cikke szintén magaban foglalja, hogy az EU intézmények
pénziigyi eszkozoket is igénybe vehetnek, annak érdekében, hogy a KEMR-en beliil noveljék a
szolidaritast. Ezaltal jelentds pénzosszegek keriilnek szétosztasra a tagallamok kozott a kiilso
hatarok védelmének és a tagéallami vizum-rendszer megerdsitésére, valamint migracios ¢és
integracids célokbol is. Az EU torekvéseinek megvaldsitasat hatraltatja, hogy még nem kertilt
meghatarozasra, hogy mi lenne a tagallamok k6z6tti egyenld tehermegosztas megfelelé modja,
ezért, ha egy tagallam tulzott teherre panaszkodik, akkor gyakran meriil fel a kétely egy masik
tagallam részérdl, hogy a plusz forrés irdnti igénye megalapozatlan.

Egyetértek vele, hogy a KEMR legfontosabb céljai kozott kell szerepelnie a tagallamok
kozotti igazsagos felel6sség-megosztas megteremtésének, ami célként megfogalmazva
iidvozlendd, de gyakorlati megvalodsitasa a tagallamok érdekellentétei miatt komoly nehézséget
jelent. A kényszermigraci6 titkozévonalaban elhelyezkedd orszagok erdteljesebben érdekeltek
az igazsagos teherelosztasban, mint azok az orszadgok, amelyek foldrajzi elhelyezkedésiikbol

kifolyolag nem érintettek ebben.

3.7.2. Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatéasi Hivatalt létrehozo6 rendelet

A KEMR kialakitasanak elsd Iépése a jogi eljardsok harmonizélasa volt. A folyamat
soran azonban nyilvanvaldva valt, hogy a jogharmonizacié énmagaban nem elegendd, ezért a
Bizottsag a jogi keretrendszer kidolgozasa helyett a gyakorlati egyiittmiikodés tovabbi
elmélyitését helyezte eldtérbe, aminek egyik legfontosabb jele az EASO (European Asylum
Support Office — Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal) megalapitasa volt (EU Hivatalos
Lap, L.132). Az EASO célja a nagy menekiiltiigyi nyomasnak Kkitett tagallamok
menekiiltiiggyel foglalkozd intézményeinek tdmogatasa, valamint az EU tagallamai ¢és a
harmadik orszagok kozotti egyiittmikodés eldsegitése.
A KEMR kidolgozéasanak legfontosabb oka az volt, hogy a tagallamok ezzel a rendszerrel
probaltak megakadalyozni az Eurdpat elért menedékkérdk masodlagos mozgéasat. A KEMR

kétségteleniil egy fejlett regiondlis védelmi rendszer, mind politikai, mind pedig jogi
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szempontbol, aminek nemzetkdzi menekiiltiigyi védelmi rendszereket befolyasold képessége
van. A tagallamok torekedtek arra, hogy bizonyos feleldsségi koroket magukhoz rendeljenek,
ugyanakkor részletes szabalyokat dolgoztak ki olyan teriileteken, amiket az 1951. évi Genfi
Konvenci6 nem fed le. Az EASO létrehozésa bizonyiték arra, hogy a tagallamoknak sikertilt az
egylittmiikodést magasabb szintre emelni és a sporadikus kooperéaciot €s tapasztalatcserét
intézményesiteni. Az EASO létrejotte tulajdonképpen a tagallamok kozotti szolidaritasnak a
menekiiltiigy terén torténd megvalosuldsa. A 2021-ig hivatalként funkcionald eurdpai unids
szervezet, a menekiiltigyr nyomasnak kitett tagallamok menekiiltiigyi rendszereirdl gytjt
kiilonb6z6 szempontok alapjan informaciot és nyljt timogatast a tagallamoknak.

A Bizottsag 2016 aprilisaban sziiletett kommunikécioja a KEMR megreformalasat tiizte
ki célul. Ebben az anyagban szerepel, hogy az EASO-t teljes jogl eurdpai tigynokségge kell
atalakitani, megnovelt kompetenciaval, annak érdekében, hogy magasabb szinvonalu technikai
tdmogatast tudjon nyujtani a tagallamoknak, illetve hogy segitse a tagallamokat a KEMR
céljainak teljesebb elérésében, igy a benyujtott menedékjogi eljardsok magasabb foku
Osszhangjanak megteremtése terén, illetve az EU acquis egységes alkalmazasa érdekében.

Az EASO az adatgy(ijtésen és -elemzésen tul tagallami szakért6k kihelyezésével is
tdmogatast nylOjt az arra raszoruld tagallamoknak. A tagéillami szakértdk Kkitelepitése
eléremutato 1épés az EASO tevékenységében, am az EASO sikeres mitkddésének is megvannak
a korlatai. Ennek egy része anyagi természetili, masik része pedig abbdl ered, hogy az EASO
altal létrehozott szakértdi csoportokba a tagallamoknak kellene kijel6lni a munkatarsakat, akik
bizonyos esetekben nem jarulnak hozza a kihelyezéshez.

Az EASO tevékenységének tovabbi korlatja magabol az EASO-t megalapitd rendeletbol
ered, amely szerint az EASO-nak nem all jogaban tagallami eljarasban dontést hozni®. Ehhez
hasonléan az EASO utmutatasai sem befolyasolhatjak a tagallami menekiiltiigyi dontéshozatali
folyamatot. Az EASO-t az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségévé atalakito 1j (EU)
2021/2303 rendelet 2022. januar 19-én Iépett hatalyba, s ez fontos mérfoldkovet jelentett az
Ugynokség torténetében. Az Ugyndkség 0j megbizatisanak elsd valodi probaja az Ukrajna
ellen 2022-ben inditott orosz invazi6 és annak az EU-ra gyakorolt hatasa volt. Az Ugynokség

feladata az Uj Eurdpai Migracios és Menekiiltiigyi Paktum fokozatos végrehajtasa.

3.7.3. A KEMR atalakitasanak irdnyaba tett 1épések

39 Az EASO-t létrehozo rendelet 2 (6) bekezdése értelmében.
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A Ko6z6s Europai Menekiiltiigyi Rendszert 2016-ban az Eurdpai Bizottsag az EU
terliletére érkezd nagyszamu menedékkérd altal kivaltott migracios valsaghelyzetre vald

tekintettel ismét megreformalni javasolta. Bebizonyosodott, hogy a KEMR ¢és annak
alkotéelemei — kiilondsen a Dublini rendszer — nemcsak nagy migracios nyomas esetén nem

milkodnek, hanem valsagtol fliggetleniil sem. ,, 4 kozés eurdpai menekiiltiigyi rendszer
reformja és az Europaba jutas legalis lehetoségeinek javitasa felé” cimet viseld 2016 aprilis 6-
i keltezésti kommunikaciojaban (COM (2016) 197 final) a Bizottsag a KEMR részeként 6t
olyan teriiletet jelolt meg, amelyek atalakitisa elengedhetetlen: a menedékjogi eljaras
lefolytatasaért felelds tagallam meghatarozésa érdekében létre kell hozni egy fenntarthato és
igazsagos rendszert, meg kell erdsiteni az Eurodac rendszert, 1étre kell hozni egy egységesebb
menedékjogi rendszert az Eurdpai Unidban, meg kell akadalyozni a méasodlagos mozgasokat és
az Eurdpai Uni6 menekiiltiigyi tigynokségének 11j mandatumot kell biztositani.

A 2016-0s év soran a Bizottsag két menedékjogi reformcsomagot készitett eld, amelyek
hét reform javaslatot tartalmaztak. Az elsé reformcsomagot 2016. majus 4-én bocsatotta ttjara
a Bizottsadg. Ez tartalmazta a Dublini rendszer atalakitasat egy atlathatobb és hatékonyabb
rendszerré, ami ugyanakkor tdmogatast nyujt az aranytalanul nagy menedékjogi nyomasnak
kitett tagallamoknak (T6tt6s, 2019. p. 72.).

A Dublin IV. rendeletrdl sz6lo javaslat célja a Dublini rendszer megerdsitése annak
érdekében, hogy a menekiiltiigyi eljards megvizsgalasaért felelds tagallam meghatdrozéasa
hatékony ¢és eredményes legyen. Tovabbi célja a reformjavaslatnak, hogy a
felelosségmegosztast egy megfelelden definialt helyzetben automatikusan életbe 1€p6 elosztasi
mechanizmussal egészitse ki. Ez a javaslat tartalmazta a szolidaritason alapuld automatikus
elosztasi rendszerre vonatkozod elképzelést, amely az orszagok mérete és gazdasagi
teljesitménye alapjan osztja el a menedékkérdket. Az elosztashoz az orszag nagysaga ¢és
gazdasagi helyzete alapjan egy referenciaérték meghatarozasat ajanlottak, amelyet, ha 150%-
kal meghalad a menedékkér6k szama, akkor keriil aktivalasra a menedékkérék elosztasi
rendszere.

A menedékkérdk befogadasa aldl ki lehet térni, ha az a tagallam, amelyik az elosztasi
rendszer alapjan felelds lenne a menedékkérd befogadasaért 250 ezer Eurd/fo kifizetésével
»megvaltja” a befogadasi kotelezettségét. A javaslat egyben tamogatni kivanta azokat a
tagallamokat is, amelyek harmadik orszagokbol telepitenek at Onkéntes alapon
menedékkérdket, valamint egy hatékonyabb rendszer kidolgozéasat célozta meg, amelyben a

Dublini rendszeren beliili atvételi kérelmek rovidebb hatariddvel végrehajthatok. Az i) KEMR
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egyik deklaralt célja a menedékkérdk masodlagos mozgasanak megakadalyozasa azaltal, hogy
rendezettebb jogi kornyezetet teremt a menedékkérdk szamara. Az 0j rendszerben a kisérd
nélkiili kiskoruak jogai és a kapcsolodo csaladdtag fogalma is kiterjesztésre kertiilne.

A Bizottsag javaslata értelmében az EASO-t teljes jogu europai iligynokséggé kell
atalakitani — ahogyan azt mar fentebb jeleztem, ez 2022-ben meg is tortént — nagyobb
hataskorrel és joval tobb feladattal, amely igy képes kezelni a KEMR miikddése soran
jelentkezd kihivasokat. Az iigyndkség egyik legjelentdsebb feladata lenne az j Dublini
rendszeren beliil a méltanyossag elvének érvényre juttatisa és a tagallami menedékjogi
eljarasok kozott a nagyobb fokt konvergencia biztositasa, valamint a tagallamok kozott a
gyakorlati egyiittmiikodés elémozditasa. Azon tilmenden, hogy a kibdvitett hatdskorrel
rendelkezd ligynokség jogi ,,védnokséget” is ellatna a menekiiltliigyi rendszer mitkodése felett,
a tagallamok gyakorlati egylittmiikdését is tdmogatna: egy 500 {6s tagallami- és ligyndkségi
szakértdkbdl allo kontingenssel gyakorlati €s technikai tdimogatast is nyujtana abban az esetben,
ha valamelyik tagallam aranytalanul nagy menekiiltiigyi nyomasnak lenne kitéve. A javaslat
kiterjedt az Eurodac rendszer reformjara is, a visszatérési eljarasok felgyorsitasa és az
irregularis migracio hatékonyabb kezelése altal (EU Bizottsag Kommunikacid, 2016a.) Az (j
Eurodac rendszerben a tagallamok nemcsak a menedékkérdk adatait rogzithetnék, hanem az
irregularisan a teriiletiikon tartozkodokét is, ezzel megkonnyitve az azonositasukat és
visszatérésiiket a szarmazasi orszdgukba. Az Eurodac rendszer reformjanak célja az illegalis
migracio elleni fellépés javitasa, valamint a Dublini rendelet alkalmazdsanak hatékonyabb
tdmogatasa volt. Az adatlefedettség bovitésével parhuzamosan ugy tervezték, hogy novelni kell
az adatkorok szamat is, igy az ) Eurodac rendszerben tobb személyes adat keriilne tarolasra,
ami meggyorsitanad az irregularisan ott tartozkodo személyek beazonositdsat. Az Eurodac
rendszer reformja célul tiizte ki az illegalis migracio elleni fellépés javitasat, valamint a Dublini
rendelet alkalmazasanak hatékonyabb tamogatasat. A Bizottsag 2016 juliusaban tovabbi
javaslatokat fogalmazott meg egy még hatékonyabb és humanusabb menedékjogi rendszer
megvalodsitasara: EU-szerte egységes menedékjogi eljaras kialakitasat tartotta sziikségesnek,
ezért a Menekiiltliigyi eljarasi iranyelv rendeletté torténd atalakitasat szorgalmazta, amely az
egységes menedékjogi eljards megvalositasanak iranyaba tett egyik meghatarozo 1épés.

A javaslatban szerepelt a menedékjogi eljaras felgyorsitasa, tigy, hogy a dontés a kérelem
benyujtasatol szamitott hat honapon beliil meg kell, hogy sziilessen. Ennél rovidebb hataridok
alkalmazasara tett javaslatot a Bizottsag azokban az esetekben, amikor a kérelem

elfogadhatatlan, bizonyitottan megalapozatlan, illetve gyorsitott eljarasok esetében.
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Feliilvizsgalati kérelem benyujtasara egy héttél egy honapig terjedd iddintervallumot
javasoltak.

Egységes garancialis elemek bevezetését is célul tiizte ki a Bizottsag, mivel a sériilékeny
csoportoknak és a kisérd nélkiili kiskortiaknak kiilonleges biztositékok beépitését tartotta
sziikségesnek az eljaras soran. Ezen személyi kor részére a kérelem benyujtasatol szamitott 6t
napon beliil tigygondnok biztositasat javasolta (EU Bizottsag Kommunikacio, 2016). Az 1j
eljarasi irdnyelv tervezete szerint, szigorubb szabalyok sziikségesek a visszaélések
megakadalyozasa érdekében: a kérelmezok hatdsagokkal vald egyiittmiikodését szigorubban
ellendrzik, és ennek elmaradasat buntetik is.

A Bizottsag javaslatdban szerepelt tovabba a biztonsdgos szarmazasi orszag korének
tisztazasa és ezen kategoria kotelezd érvényli hasznalata. A biztonsagos szdrmazasi orszag
fogalmat a tervezet egységesiteni kivanta és alkalmazéasit az EU valamennyi tagallaméra
kiterjesztené. A tervezet tovabbi javaslata targyalta a Kvalifikdcios irdnyelv kivaltasat egy
rendeleti szintli jogszaballyal, amely lehetdvé tenné, hogy a menedékkérdk ugyanolyan
védelemben részesiiljenek minden EU tagallamban. Ez az intézkedés kivanta megakadalyozni
a menedékkérdk masodlagos mozgasat. A javaslat alapjan az egyes védelmi kategoridk és az
ezek alapjan kiadott tartozkodésra jogositd engedélyek harmonizacidja is megvalosulhat. Az
eljaras soran a tagallami hatosagoknak kovetni kellene az Eurdpai Menekiiltiigyi Ugynokség
ajanlasait a megfeleld védelmi kategoria biztositdsa érdekében. Az EU tagéallamok kozotti
masodlagos mozgasokat szigoribban biintetné a rendelet azaltal, hogy az 6téves iddszak, ami
utan a nemzetkozi védelemben részesitett személy jogosultta valik a huzamos tartozkodasra
minden alkalommal Ujrakezdddne, amikor olyan tagallamban bukkan fel, ahol nem jogosult a
tartozkodasra (EU Bizottsag Kommunikacio, 2016b.). Az elképzelés alapjan a nemzetkozi
védelmi kategoridt csupdn annyi ideig biztositanak, ameddig arra feltétleniil sziikség van és a
rendeletbe beiktatnak a kotelezo feliilvizsgalatot, amennyiben valtozas kovetkezik be az adott
személy szarmazasi orszagdban. Az Uj rendelet eldsegitené a nemzetkozi védelemben
juttatasokhoz vald jogosultsagukat ¢és bizonyos ellatdsok biztositasat az integracios
programokban val6 részvételhez kotné.

A masodszorra benyujtott csomagban szerepelt a Befogadasi iranyelv atdolgozasa is. Ez
alapjan a tagallamoknak a befogadas feltételeinek megteremtésekor az EASO majd késobb az
EUAA ajanlasait kellene kovetni és készenléti tervet kellene kidolgozni a nagyszamu
menedékkérd bearamlasa esetén is megfeleld befogadd kapacitds megteremtése érdekében. A

menedékkérdk elérhetdségét az eljards soran biztositani kell, akar jelentési kotelezettség
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bevezetése mellett és amennyiben nem tartézkodnak a szamukra kijelolt helyen, akkor
lehetdség lenne Orizet elrendelésére is. A befogadasi feltételek biztositasa csak az eljaras
lefolytatasaért felelds tagallamban lenne kotelezd. Megfeleld szabalyok kidolgozasa és akar a
pénziigyi tamogatds természetbeni juttatassa torténd atalakitasa sziikséges, amennyiben a
juttatasokkal visszaélnének a kérelmezok. Az atdolgozott iranyelv a kérelem benyujtasat kovetd
hat honapon beliil lehetévé tenné a menedékkér6k munkaerdpiachoz vald hozzaférését. Az
iranyelv tervezete kiilonds hangsulyt fektet a kisérd nélkiili kiskoruak és a sériilékeny csoportok
védelmére, ilyen esetekben a kérelem benytjtasat kovetd ot napon beliil tigygondnok kijeldlését

irna el6 (EU Bizottsag Kommunikacio, 2016b.).

A masodik modositési javaslat elemei dsszefoglalva a kovetkezok voltak:
1. a nemzetkozi védelemre vonatkoz6 kozos eljarasokrol és a 2013/32/EU iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl szolo eurdpai parlamenti és tanécsi rendelettervezet,
2. a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre
jogosultként torténd elismerésének minimumkovetelményeirdl és az egységes menekiilti és
kiegészitd nemzetkozi védelemre jogosultsagi statuszrol szolo (Kvalifikacids) rendelettervezet,
3. a nemzetkdzi védelmet kérelmezdk befogadasara vonatkozo szabalyok megéllapitasarol
sz016 europai parlamenti és tandcsi iranyelv atdolgozasara vonatkozo6 javaslat,
4. az Unids Attelepitési Keret 1étrehozasarol szol6 rendelettervezet.

Ez a bizottsagi javaslat kiegészitette a megel6zd jogalkotasi javaslatokat. A jogalkotasi
javaslat targyaldsa lassan haladt, kiilonbozé eredményességgel. A tagallamok tobbsége a
jogalkotési dosszi€kat csomagként kezelte €s nem tamogatta az egyes dosszi€k kiilon kezelését
addig, amig a reformcsomag egyes elemeit kiilon-kiilon ki nem dolgoztak
(,, csomagmegkozelités”). A targyaldsok soran a két leginkdbb megosztd, legnehezebben
végigvihetd jogszabaly csomagnak a Dublin IV. rendelet és a menekiiltligyi eljarasi rendelet
targyalasa bizonyult. A Dublin IV. rendelet esetében a legnagyobb ellenallast a menedékkérdk
iranti felelosségvallalas allandova, illetve az Gn. korrekcids mechanizmus altal az athelyezés
folyamatdnak a menekiiltiigyi eljarasrend allando részévé tétele valtotta ki a tagallamok
részérdl. Jelentds ellentét mutatkozott a tagallamok kozott a menedékkérdkért vallalt feleldsség
idGtartamaban is: mig a nyugati tagallamok 8—10 évre szerették volna tenni ezt az id6tartamot,
¢és az is céljuk volt, hogy ez a feleldsség kiterjedjen a mar elismert menekiiltekre is, addig a
legnagyobb migraciés nyomasnak kitett orszdgoknak ez nem volt elfogadhat6. Ennél is
jelentdsebb megosztottsag volt tapasztalhatd a szolidaritasi elv alkalmazhatosaga kapcsan: a

déli tagallamok ragaszkodtak ahhoz, hogy azonnali és alland6 athelyezés ala keriiljon minden
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az EU-ba érkez6 menedékkérd, de a tagallamok egy masik részének, kiilondsen a V4
orszagoknak az athelyezési mechanizmus alkalmazasa még valsdghelyzetben sem volt
kivitelezhetd (Tottds, 2021. p. 7.). A masik megoszto javaslat a menekiiltligyi eljarasi irdnyelv
volt, az eltéré tagallami rendszereck harmonizacidjanak nehézsége miatt. Ez a jogszabaly
hatdrozza meg ugyanis az egyes menekiiltiigyi eljarasfajtakat, a dontéstipusokat és a
biztonsagos harmadik orszagokra vonatkozo koncepciokat (Tottds, 2021. p. 8.). A dosszié
leginkabb problémas elemeit a kérelmezdk jogainak és kotelezettségeinek, a kisérd nélkiili
Kiskortiak és egyéb sériilékeny csoportok meghatarozasa, valamint az eljarasi garanciak, igy a
hataron folytatando6 eljaras szabalyai, illetve az ilyen eljaras egyes esetekben kotelezové tétele,
tovabba a biztonsagos harmadik és szdrmazasi orszag meghatarozasa és ezek tekintetében unios
szintli lista kialakitasa jelentették. A Bizottsag 2017 szeptemberében attekintette az Eurdpai
Migracids Stratégia megvalositasa iranyaban tett lépéseket és meghatarozta a hidnyz6 elemeket,
amelyekkel megvalosithatd egy igazsdgosabb ¢és hatékonyabb eurdpai migracios ¢és
menekiiltiigyi politika (EU Bizottsig Kozleménye (2017), 558 final). Ugyanezen év
decemberében az EU vezetdinek tematikus vitajan a Bizottsag javaslatot fogalmazott meg egy
2018 jOniusara elfogadhatoé allapotiva valo, fenntarthatdé migracios politika tervezet
kidolgozasa céljabol (EU Bizottsag Kozleménye (2017), 820 final).

A KEMR atdolgozasa és az 0j jogszabalyi és szervezeti struktira megteremtése a
csomagmegkozelités és Magyarorszag ellenallasa miatt igen lassan haladt, ezt mi sem
bizonyitja jobban, mint hogy 2017 utan a Bizottsag honlapjan elérhetd informaciok alapjan a
KEMR atdolgozasa érdekében 2018 juniusaban tortént a kovetkezd 1épés, amikoris az EU
Tandcs attekintette az addig megtett intézkedéseket, valamint ugyanennek az ilésnek a
keretében a miniszterek informdalis megbeszélést tartottak felelosségmegosztas €és szolidaritas
témajiban.*

Az éllam- és kormanyfok kifejezték azon szandékukat, hogy megerdsitik az EU
kiilonboz6 specidlis szervezeteit, kiilonos tekintettel a Frontexre, EASO-ra és az Europol-ra,
fenntartjdk az EU afrikai szolidaritdsi alapjanak tdmogatasat, valamint timogatést nyujtanak a
Nyugat-balkani orszagoknak az irregularis migracids dramlat feltartoztatasaban (Outcome of

the 3622nd Council Meeting).

3.8. A Menekiiltiigyi és Migracids Paktum (2020. szeptember 23.)

40 Timeline: reform of EU asylum rules, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-migration-
policy/migration-timeline/, a letoltés ideje: 2022. jalius 01.
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A Bizottsag 2020. szeptember 23-an 0Gj Migracids és Menekiiltiigyi Paktumot (COM
2020 620. final) adott ki, tobb teljesen 1j, illetve a korabbi 2016. évi jogalkotasi javaslatahoz
képest modositott reform eldterjesztésével. A Bizottsdg a KEMR moddositasara vonatkozo
javaslatait jelentOs késéssel tudta benyujtani, egyrészt az 0j reformok eldterjesztését megeldzo
hosszadalmas konzultacid, masrészt a tobbéves pénziigyi keret elhuz6do targyalasai okan. Az
uj Paktum vitajat tobb tényezd is befolyasolta: az EU és EGT tagallamokban benyujtott
menedékjogi kérelmek szama 2015-6t kdvetden eloszor 2019-ben mutatott ndvekedést az el6zo
évhez képest (az aktualis év, referencia év viszonylatban) — a ndvekedés mértéke ekkor az
Eurostat adatai alapjan meghaladta a 11%-ot,*! illetve a 2020-ban kitdrt Covid-19-vilagjarvany
ravilagitotta a figyelmet arra, hogy az EU menekiiltiigyi szabalyrendszere nincsen felkésziilve
kiilonleges helyzetekre, igy nem teszi lehetdvé a kérelmek atvételének felfiiggesztését még
vilagjarvany idején sem. A Paktumot ugy mutatta be a Bizottsag, hogy egyik tagallam szamara
sem lesz teljes mértékben elfogadhato, de mégis alapja lehet egy kés6bbi kompromisszumos
megoldasnak. Jelentdsége abban rejlett, hogy igyekezett a migraciot atfogdban megkozeliteni, a
menekiiltiigy teriiletén pedig a paktummal parhuzamosan jogalkotasi javaslatokat is tett (T6tt0s,
2021. p. 11.). A Paktum reformjavaslatként Gj elemeket is magaban foglalt, ilyen volt az
illegalisan érkezok azonnali (egészségiigyi, személyazonositasi és biztonsagi) eldsziirését

el6ird rendelettervezet®

. A rendelettervezet az illegalisan érkez6k tovabbi menekiiltiigyi vagy
kiutasitasi eljarasat megel6zden biztositana az eldsziirési tevékenység hatékony elvégzését.
A Paktum tovabbi javaslatai kozott szerepelt egy a migraciohoz és menekiiltigyhoz

kothetd valsag és vis maior helyzetek kezelésérdl szol6 rendelettervezet®

. Ajavaslat célja, hogy
rugalmassagot biztositson a migracidés valsag hatisainak kitett tagallamnak, és hogy a
Paktumban korvonalazott szolidaritdsi mechanizmus milkddését eldsegitse valsaghelyzet
esetén. A rendelettervezet a 2001-es atmeneti védelemrdl sz616 iranyelvet is felvaltana.

Az 1j reformcsomag a 2016-0s jogszabalyjavaslatok lezarasaként kivant 1) kezdetet

teremteni azzal, hogy a menekiiltiigyi eljarasi** és az Eurodac rendelettervezet célzott

41 Az adatok forrasa az Eurostat adatbazisa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database, a letdltés ideje:
2022. jalius O1.

42 A harmadik orszagbeli allampolgéarok kiils§ hatdrokon torténd el8sziirésének bevezetésérdl szold rendeletre
iranyul6 javaslat, COM (2020) 612, 2020. szeptember 23.

43 A migracids és menekiiltiigyi valsaghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérdl szolé rendeletre iranyuld
javaslat, COM (2020) 613, 2020. szeptember 23.

44 Moédositott javaslat: Az Eurdpai Parlament és Tanécs rendelete az Unién beliili nemzetkézi védelemre vonatkozo
kozos eljarasok létrehozasarol, valamint a 2013/32/EU irdnyelv hatalyon kiviil helyezésér6l COM/2020/611 final,
2020. szeptember 23.
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modositasat javasolta, valamint atfogd menekiiltiigyi és migraciokezelési rendelettervezetet®
javasolt a Dublin IV helyett. A menekiiltiigyi eljarasi rendelettervezet 2016-os modositd
javaslatara kiadott tervezet 0j szabalyokat hataroz meg a menekiiltiigyi €s a hataron lefolytatott
eljarasok tekintetében, illetve 0j eljarasjogi szabalyokat is tartalmaz. A szintén 2016-ban
benyujtott Eurodac rendelettervezet modositasara vonatkozé javaslattal a Bizottsag azt kivanta
elérni, hogy ne a menedékkérelmet, hanem a menedékkérdt tudja a rendszer nyomon kovetni
(Tottoés, 2021. p. 12.).

A Dublini rendszer reformja mellett egy unids szolidaritasi rendszerre tett javaslatot a
menekiiltiigyi és migracidigazgatasrol szolo rendelettervezet. Az 10 rendelettervezettel a
Bizottsag visszavonta a Dublin IV tervezetet és elfogadasat kovetden hatalyon kiviil helyezné
a jelenleg is hatalyos Dublin III rendeletet. A tervezet célja a felelésség atszallasara vonatkozo
esetek szlikitése, tovabba visszavételi kotelezettséget ir eld a mar elismert menekiiltek,
oltalmazottak ¢és azonnali védelemben részesitett személyek esetében is, valamint Uj
szolidaritasi mechanizmus bevezetését javasolja.

A javasolt szolidaritasi mechanizmus kozponti eleme az athelyezés és a kiutasitasi
szponzoracid. A kiutasitasi szponzoracio keretében a tagallamok segitséget nyljtanak az els6
belépés helye szerinti tagdllamnak a teriiletére érkezett, de tartézkodasi jogosultsagot nem
szerzett irregularis migransnak a kiutasitasaban. A kiutasitasi szponzoracié megvalosulhat Ggy,
hogy a tagdllamok diplomaciai kapcsolataikat felhasznalva nytjtanak tamogatast a kiutasitas
végrehajtasaban, vagy adhatnak technikai segitséget és alloményt is biztosithatnak az Unioba
torténd elsd belépés helye szerinti tagallamnak. Abban az esetben, ha a kérdéses harmadik
orszagbeli dllampolgar kiutasitdsanak végrehajtasara nem kertiil sor nyolc hdénapon beliil, gy a
szponzoraciot vallald tagallam koteles Ot atszallitani a sajat teriiletére €s onnan folytatni a
kiutasitas végrehajtasat (Tottds, 2021. p. 12.).

A szolidaritasi hozzajarulds két esetben lenne kotelezd, egyrészt kutatasi és mentési
miveletekben kimentett és unids tagallamban partra szallitott irregularis migransok, masrészt
a migraciés nyomas alatt 4ll6 tagallamok esetében. A Bizottsag javaslatidban az athelyezési
mechanizmus fokozatossa tétele is szerepelt, lehetdvé téve az dnkéntes felajanlasokat. Abban
az esetben, ha nem érkezne elegendd szamu onkéntes felajanlas, akkor a Bizottsdg hatdrozna
részesedését. Ez az elosztasi kulcs a lakossagszam és a GDP 50-50%-o0s aranyan alapulna (ez a

kulcs megegyezik a Dublin IV rendelettervezet elosztasi kulcsaval). A tagallamok abban tudnak

45 A menekiiltiigy és a migracid kezelésérél szol6 rendeletre iranyuld javaslat, COM (2020) 610, 2020. szeptember
23.
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csak donteni, hogy athelyezést, kiutasitasi szponzoraciot vagy ezek kombinaciojat alkalmazzak.
Természetesen a Paktum az egyes tagallamok részérdl eltéro reakciokat valtott ki: a mediterran
orszagok és Bulgaria szerint a javaslat az eldsziiréssel és a hataron lefolytatott eljaras
kiterjesztésével aranytalanul nagy terhet helyezne rajuk.

A V4 orszagok, valamint Esztorszag, Lettorszag és Szlovénia elsddleges fontossagunak
az EU kiils6 hatarainak védelmét jelolték meg és kiemelték a biztonsdgos harmadik orszagok
koncepciojanak tekintetében hatékony szabdlyok elfogaddsat. Dania és Ausztria a
megalapozatlan kérelmek gyors kisziirésére és a masodlagos mozgasok megakadalyozasara
helyezte a hangsulyt, ezért allaspontjuk szerint a kotelezd hataron lefolytatott eljarasnak a
rendszer meghatarozé elemének kell lennie.

A KEMR reformja lassu 1éptekben haladt, pedig a kutatok és politikusok is gyakran az
egyes unios szakpolitikdk gyors reformjat siirgetik, akarva-akaratlanul megfeledkezve arrol,
hogy a reformok jogszabdlyalkotasi folyamat eredményeképpen valosulnak meg, amelynek

sajatos rendje van az Eurdpai Unioban (To6ttés 2019. p. 75.).

3.8.1 Politikai egyezség az Uj Migracios és Menekiiltiigyi Paktumrol

Tobb mint hdrom év targyaldssorozata utan az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unid
Tanacsa 2023 decemberében megallapodasra jutott az Uj Migracidés és Menekiiltiigyi
Paktumrdl, amely a migracié k6zos eurdpai szabalyozéasa érdekében tett egyik legjelentdsebb

1épés. A politikai megallapodés a Paktum 6t legfontosabb elemét érinti:

- harmadik orszagbeli 4llampolgarok kiils6 hatdrokon torténd eldszilirésének
megteremtése,

- az Eurodac rendelet célja az irregularis mozgasokban érintett személyek mozgésanak
még pontosabb nyilvéantartasa,

- a Menekiiltiigyi Eljarasi Rendelet, amely a menekiiltiigyi eljarasokat, a visszatéréseket
¢s a kiilsd hataron folytatott eljarasokat szabalyozza,

- a menekiiltigy és a migracido kezelésérdl szolo rendelet, amelynek célja olyan
szolidaritason alapuld eljards létrehozédsa, amely kiegyenlitené azt a terhet, hogy
jelenleg csupan néhany orszag viseli a menekiiltiigyi eljarasok lefolytatasaval jard

jelentds terhet,
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- krizis és vis maior rendelet célja, hogy az EU felkésziilt legyen a varatlan helyzetekre,
igy példaul, hogy meg tudja akadalyozni a menedékkérok migracios eszkozként torténd

felhasznalasat.

A csomag tervezetében szerepelt az EU kiilsé hatarvédelmének megerdsitése és az EU
kiilsd partnereivel a migracidkezelés terén a kapcsolat elmélyitése. A rendelet szintén
megerdsiti a menedékkérdk menedékjogi eljards hozzaféréséhez vald jogat, javitja a

menedékjogi eljaras lefolytatasanak és a befogadasnak a lehet6ségét.

4.abra A KEMR fejlédésének fazisai

A jelenlegi uniés migraciés és menekiiltiigyi szabalyrendszer megreformalasa tiz*
jogalkotasi javaslat mentén torténik. A javaslatcsomag elfogaddsa a Kozos Eurdpai
Menekiiltiigyi Rendszer masodik atfogoé reformjat eredményezheti. Bar a reform reflektal az
unids migracidos €és menekiiltiigyi szakpolitikdnak a 2015-2016-os migracids valsag soran
megmutatkozott strukturalis hidnyossagaira és tobb intézkedést is tartalmaz a menedékjoggal
valo visszaélések, illetve a masodlagos mozgasok visszaszoritasara, alapvetden tovabbra is egy
az 1951-es menekiiltiigyi egyezményen alapuld, az Eurdpai Unid teriiletéhez hozzaférést

biztositd rendszert 6riz meg.

46 A 2016-ban eléterjesztett jogalkotasi javaslatok: Az Unids Attelepitési Keretrendszer 1étrehozasardl szo16 rendelettervezet;
a Kvalifikacios rendelettervezet; és a Befogadasi irdnyelv. A Migracios és Menekiiltiigyi Paktum altal eldterjesztett, vagy az
altal a 2016-ban elGterjesztett jogszabalyok modositdsara iranyiilé javaslatok: Eurodac rendelettervezet; Elosziirési
rendelettervezet; az Eldsziirési rendelet végrehajtasa miatt az ECRIS-TCN modositasara vonatkozo rendelettervezet; a
Menekiiltiigyi eljarasi rendelettervezet (APR); a Menekiiltiigyi és migraciokezelési rendelettervezet (AMMR); a
Valsagkezelési és vis maior rendelettervezet; valamint a Paktum schengeni joganyagba tartozé elemeit szabalyozo
rendelettervezet.
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A reform illegalis migracidval szembeni f0 intézkedései az eldsziirés, valamint a be nem
1épés jogi védelmén alapuld, korlatozott személyi hatalyu, hataron folytatott menekiiltiigyi €s
visszatérési eljaras, amely azonban tovabbra sem alkalmas a bearamldsok megallitasara. Ezzel
szemben a migracios frontorszagokra tovabbi jelentds terhek harulnak majd az eljarasok
lefolytatasanak helyszinéhez sziikséges megfelelé kapacitasok biztositasa okan. A reform a
tagallami feleldsségre vonatkozd dublini rendszer teljes atalakitdsat is magéban fogalja,
kiegészitve azt egy kotelezd, alapvetden a relokéaciora épitd szolidaritdsi mechanizmus
bevezetésével. A politikai megallapodasban kialakitott rendszer mind a migracids célorszagok,
mind a mediterran frontorszagok tobbsége szamara elfogadhato, mivel a jelenlegi rendszerhez
képest tovabbi garanciakat tartalmaz a szolidaritas (relokacios, illetve pénziigyi hozzajarulasok
kiiszobértékei), és a tagallami feleldsségvallalas (take back notfikaciok bevezetése) terén is. A
reformcsomag emellett magdban foglalja a K6z6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer tovabbi
elemeinek (befogadasi, elismerési feltételek, onkéntes attelepitési keretrendszer), a rendszer {6
kérdéseiben vald ellentétek kovetkeztében elmaradt, reformjat is. Emellett biztositja a
menekiiltiigyi informatikai rendszerek bekotését a felalld interoperabilitasi keretrendszerbe is.
Egyértelmiilen megallapithatd, hogy az interoperabilitds novelésével csokkenthetd lenne a
tagallami adatszolgaltatoi teher és lehetdvé valna egy data pool jellegli unids adatgyiijtd
rendszer kialakitdsa, amely tdmogatnd a menekiiltiigyi hatoésagi eljarasok hatékony

lefolytatasat.
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Ky Esemény

1950 Az Emberi Jogok Europai Egyezményét elfogadja az Europai Tandcs, amelynek minden EU tagallam részese

ENSZ Menekiiltiigyi K onvenciojanak elfogadasa, amely eredetileg teriileti korlatozassal Epett életbe, azon személyek esetében,
1951 akik olyan események miatt kényszeriiltek otthonukat elhagyni, amelyek 1951 elott Europaban torténtek (1B cikk (1)(a)); vagy Europaban, illetve

Az Eurdpai Gazdasagi Koz0sség megalakulisa a Romai Szerzodéssel, ami 1958. januar 1-jén Kpett életbe az Europai Kozosséget Létrehozo
1957 Szerzodéssel

A Genfi Konvencihoz kapcsolodo protokoll, amellyel eltavolitasra keriilt az idobeli korlatozas (L cikk (2)), @ terilleti korlatozast (1 cikk (3)) az
1967 egyezményben részes allamok fenntarthatjak, amennyiben elozéleg ezt mar korabban alkalmaztak.

Németorszg, Franciaorszag, Hollandia, Belgium, Luxembourg, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag kozott targyalasok kezd6dtek

a) a belsd hatdrokon torténd hatarellenorzések eltorlése (Schengeni Egyezmény),

b) valamint a menedékjogi eljaras lefolytatasaért felelos tagallam meghatarozasa céljabol kidolgozando eljaras (Dublini egyezmény) érdekében.

Ezzel parhuzamosan tobb gyakorlati egyeztetés is kezdetét vette, amelyek kozil az egyik a biztonsagos harmadik orszag fogalmanak|

meghatirozisaval, mig a mask a nyivanvaldan megalapozatian menedékjogi kérelem kezelésének kérdésével foglalkozott. Bar e kérdések

1985-t61 egyeztetései az Europai Kozosséget Létrehozo Szerz6désen kiviil zajlottak, de mégis nivekv figyelemt6l ovezve, hiszen egyre fontosabba valt a
kezdddden menedékjog és a bevandorlds probléméja a balkani haborik és a kelet-eurdpai szocialista orszagokban végbement rendszervaltozas miatt.

A Schengeni Egyezmény alairasa, ami 1995-ben Epett hatélyba eltorolte a bels6 hatarokon a hatarellendrzést Németorszag, Franciaorszag, Hollandia,

Belgium és Luxembourg kozott.

Ehhez kapcsolodo intézkedésként szikséges a kiilsd hatarszakaszok fokozottabb ellenérzése és a menekiltiigy,valamint @ bevandorlas terén
1985 kiegészit6 intézkedések meghozatala.
1990 A Dublini egyezmény elfogadésa

Maastrichti Szerzodés alairdsa (az Europai Uniorol szold szerzGdés (EUSZ)), ami tobbek kozott az Eurdpai Gazdasagi Kozosségekrdl szolo

szerzbdést modosttotta, azzal a céllal, hogy Ktrehozza az Europai Kozosséget (az Europai Kozosséget Ktrehozo szerzodés (EKSZ)), ami
1992 tulajdonképpen a az Europai Unidt hozta Iétre 1993 november 1-jével

Amszterdami Szerzédés, ami modosttotta az Europai Uniorol sz010 szerzodést, az Europai Kozosségr6l sz0lo szerzodést és a hozza kapesolodo

jogszabalyokat és egyben a bevandorlast és a menckiiltiigyet a tagallamok kozotti egyiittmikodés els6 pillérébe helyezte az Furopai Kozosségek

mitkodésérol sz0lo szerzodés alapjan (1999. majus 1-jén lepett hatalyba). Az Eurdpai Kozosségrol szo0lo szerzodés 63. cikke a menekiiltiigy terén|

intézkedések meghozatalit fja eld, Gsszhangban az 1951. évi Menekiiltiigyi Konvencioval és annak 1967. évi protokolljaval, amelyek beépiiltek a
1997 KEMR els§ fazisaba.

A Tamperei Kovetkeztetések 1999 oktoberében meghatéroztdk a KEMR tartalmi elemeit ( méasodlagos jogszabalyok formajaban torténd
1999 elfogadasukra 2000 és 2008 kozott keriilt sor), amelyben kiemelt szerepet kap a tagéllamok kozotti szolidarités és feleldsségmegosztds.
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Ev

Esemény

2000 Elfogadasra keriil az Europai Unio Alapjogi Kartaja 2000. december 7-én, am ez jogilag nem bir kétéerGvel.

2000 Eurodac rendelet elfogadasa

2001 Atmeneti védelemrl sz016 ranyelv elfogadasa

2003 Dublin IT rendelet, Befogadasi iranyelv és a Csaladegyesitési iranyelv elfogadasa

2004 Kvalifikacios ranyelv elfogadasa

2004 A Hagai Programban felsorolasra kerill a szabadsag, biztonsag és jog érvényesiilése terén a kvetkezd 6t évben megvalositandd tiz 6 cél.

2005 Menekiiltiigyi eljarasi iranyelv
Lisszaboni SzerzGdés, amely modosttotta az Eurdpai Kozosségrol szolo szerzodést (4j neve az Eurdpai Unid Mikodésérol sz0lo szerzbdés|
(EUMSZ)).
Az EUMSZ 77-80. cikkei @ KEMR masodik szakaszanak menekiiltiiggyel és bevandorlassal foglalkozd kérdéseire vonatkoznak. A Lisszaboni
szerzbdés 2009 december 1-jén tortént hatlybalépésével az Eurdpai Unié Alapjogi Kartaja jogilag kotoerdjivé valt az Europai Unié intézményei és @)

2007 tagallamok szamara

2008 Elfogadasra keriil a Visszatérési iranyelv
Az Eurdpai Uni6 Tanacsa Kiadta az Europai bevandorlasi és menekiiltiigyi paktumot 2008 oktdberében, az Europa Bizottsag Kiadta a menekiiltiigyrd|
¢s az Unio orszagaiban biztositott dsszehangolt védelem megkozelitésérol szolo in. Zold Konyvet. A Zold Konyv elkészitését hosszil egyeztetési

2008 szakasz el6zte meg, amelynek soran meghatarozasra keriitek a mésodik szakaszban megvalositando célok.

2009 Elfogadasra keriil a Stockhomi Program, amely meghatarozza a KEMR méasodik szakaszanak 2011 és 2013 kozott megvalositando céliait.

2010 Az EASO létrehozasarol sz0lo rendelet elfogadasa

2011 Az atdolgozott kvalifikacios ranyelv elfogadasa

2013 Eurodac rendelet, Dublin III rendelet, Eljarasi iranyelv és Befogadasi iranyelv atdolgozasa

2015 Az Europai Bizottsag kiadja az Eurdpai Migracios Stratégia elnevezésti anyagot a migracio terén jelentkezo kihivasok kezelésére
EU Tanacsanak 2015/1523 és 2015/1601-es szamu hatarozata a menedékjog terén meghozott kedvezményes intézkedésekrdl Gorogorszag és
2015 Olaszorszag esetében
Az Eurdpai Bizottsag ismerteti a KEMR reformjara vonatkozo elsd javaslatat, amely a Dublini rendszer reformjat, az Eurodac rendszer meger6sitésé
és az Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal talakitasat tartalmazza teljes jogh eurdpai tigyndkséggé. Ugyanebben az évben a Bizottsag bemutatjal
a masodik javaslatat, ami a Menekiiltiigyi eljarasi iranyelv, a Kvalifikacios iranyelv rendeletté torténd atalakitisat és a Befogadasi iranyelv dtdolgozasat
2016 tartalmazta
Az Eurdpai Menekiitiigyi Ugynokség kérdésében az EP és a soros eitkség egyezségre jut
Az elnbkség megkezdi a targyalasokat az j Kvalifikacios rendeletrdl,
A Tandcs kész elkezdeni a targyalasokat az vj attelepitési keretrendszerrdl
2017 Elkezd6dhetnek a targyalasok az ij befogadasi iranyelvrol
2018 A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs iilésén a miniszterek attekintik a menekiiltiigyi reform terén eddig elért eredményeket
- Elozetes egészségiigyi, személyazonossagi és biztonsagi ellendrzést bevezetésére iranyuld rendelettervezet
- Migraciohoz és menekiiltiigyhdz kothetd valsag és vis maior helyzetek kezelésérdl szolo rendelettervezet
- Atfogd menekiiltiigyi és migrciokezelési rendelettervezet (Dublin IV rendelettervezet helyett, 0 szolidaritasi mechanizmus bevezetése)
- Uj Ewrodac rendelettervezet- Uj Eurodac rendelettervezet
2023 Politikai megallapodas a migracios és menekiiltiigyi paktumrol

2020

6. tablizat A KEMR fejlédésének lépései'’?

47 (forras: Bijak, etal., 2017)
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V. fejezet
A migracios statisztika nemzetkozi modszertana

4.1. Az ENSZ nemzetkozi vandorldsra vonatkozé ajanlasai, az ENSZ ajanlasok elfogadasanak
torténelmi tényezoi

A dolgozat jelenlegi fejezetében azokat a nemzetkdzi — ezen beliil eurdpai unids
ajanlasokat és modszertani itmutatokat elemzem, amelyek az adatok eléallitdinak jelentenek
tamogatast a feladataik ellatasahoz, illetve egyben biztositjak a vandorlasstatisztikai adatok
nemzetkdzi szintli 0sszehasonlithatosagat is. A statisztikai adatfeldolgozas soran az egyik
legnehezebb feladat, hogy a rendelkezésre 4all6 és egyre névekvé mennyiségli adatbol
hasznosithatd informaciot allitsunk el6. Mindezt gy kell elballitani, hogy az adatok
megalapozott modszertan szerint késziiljenek ¢és megfeleljenek a mindség, relevancia,
id6szerliség ¢€s megbizhatosag, valamint az Gsszehasonlithatosdg kritériumainak is, mint az
Eurodpai Statisztika Gyakorlati Kddexében szerepld, a felhasznalok szempontjabol kiemelten
fontos kritériumoknak (Europai Statisztika Gyakorlati Kodexe 2017).

Azért, hogy a vandorlasstatisztikai adatok nemzetkozileg is Osszehasonlithatok
legyenek a statisztika készit6i mar a XX. szazad eleje ota dolgoztak az erre vonatkozd
ajanlasokon. Ebben a tevékenységben a kezdetek Ota vezetd szerepet toltott be az ENSZ, illetve
annak elddszervezete, a Népszovetség, valamint a nemzetkdzi statisztikai szervezetek is
(példaul a Nemzetkdzi Statisztikai Intézet®®). A vandorlasstatisztika fontossaganak és
fejlesztésének sziikségességében viszonylag koran, mar a XIX. szdzad végén megallapodasra
jutottak a tertilet szakértdi, ennek a torekvésnek a részeként a korai szakaszban tobb eldrelépés
tortént afelé, hogy egységes definiciot és adatgytijtési eljarasokat dolgozzanak ki.

A Nemzetkozi Statisztikai Intézet az 1891-ben Bécsben megtartott iilésén targyalta a
vandorlasstatisztika problematikusnak itélt kérdéseit, majd ezt kovetéen 1901-ben Budapesten
¢és 1903-ban Berlinben is értekeztek. Ugyanigy sor keriilt a vandorlasstatisztika nehézségeinek
targyalasara 1926-ban Romaban, 1929-ben Varsoban, majd a szervezet 1931-ben Madridban
megtartott iilésén is. Tovabb folytatva a sort a vandorlasstatisztika alapvetd kérdései szintén
targyalasra keriiltek a nemzetk6zi vandorlas témajaban rendezett konferencian Romaban 1924-
ben és az Interparlamentaris Uni6*® Ri6 de Janeiro-ban 1927-ben megrendezett iilésén is. A

konferencian targyalt megallapitasok koziil a legfontosabbakat az ENSZ a ,Migracios

“8 International Statistical Institute, https://www.isi-web.org/, a letoltés ideje: 2024. junius 20.
%9 Interparlamentaris Unio, https://www.ipu.org/, a letdltés ideje: 2024. junius 20.
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Statisztika Nehézségei” cimili kiadvanyaban jelentette meg 1949-ben (UN Recommendations,
1953. p. 13.).

Ez a dokumentum a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet altal 1922-ben a nemzetkozi
vandorlas témakorében elfogadott ajanlasok és hatdrozatok szovegére egyarant épiil, de
hasonlodan tartalmazza az 1932-ben Genfben a Nemzetk6zi Vandorlasstatisztika nevet viselo, a
Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet altal megrendezett konferencia hatarozatait is.

Az 1949-ben keletkezett, a Vandorlasstatisztikai Fejlesztésekre Vonatkozo Vazlatos
Ajanlas anyagat is magaban foglalja az az 1953-as anyag, amelyet az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Népesedési Albizottsaga allitott Ossze, ¢s amit a Statisztikai Bizottsag is
tamogatott. A Migracios Statisztika Nehézségei cimen megjelent kiadvanyban érvényre jutnak
a korabbi iiléseken, valamint a bizottsagi targyaldsokon elhangzott szakértdi allaspontok is
(ENSZ, 1953).

A Nemzetek Szovetsége statisztikai szakértdi 6todik iilésének napirendjén a turizmus
statisztika jelentds kérdései szerepeltek, ahol ehhez kapcsolodoan targyaltdk a nemzetkozi
utazasok belépésekre és tavozasokra vonatkozé teriiletét is, vagyis azokat a részteriileteket,
amelyek kapcsolatban allnak a nemzetkdzi vandorlassal. Meg kell jegyezni, hogy a turista
(utazo) fogalmat a Nemzetek Ligdja szakértdi tagabb jelentéskorben hasznaltdk, mint az 1953-
ban kiadott ENSZ ajanlas. A migracids statisztika fejlédésének korai szakaszaban az ENSZ
tevékenységén tiil emlitést érdemelnek még a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet™® nemzetkozi
migraci6 harmonizalasa terén tett lépései. A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet az elsd
vilaghdborat kovetd 1919-es megalakulasa ota aktiv  tevékenységet folytat a
vandorlasstatisztika koordinacidjaban, azonban szakteriiletének megfeleléen elsdsorban a
nemzetkdzi munkaerd vandorlasa all vizsgalodasainak homlokterében. Az Egyesiilt Nemezetek
Szervezetének mas szakértdi csoportjai is aktivan részt vettek a nemzetkdzi migraciora
vonatkozo adatok fejlesztésében, azok demografiai, kozgazdasagi és tarsadalmi aspektusainak

megismertetésében.

4.2. Az ENSZ 1953-ban kiadott elsé vandorlasstatisztikai ajanlasanak jellemzoi

A Vandorlasstatisztikai Fejlesztésekre Vonatkozd Vazlatos Ajanlast is attekintette az
ENSZ Népesedési €s Statisztikai Albizottsaga 1953 elején. Munkajuk sordn megvizsgaltak a

korabbi nemzetkdzi hatdrozatok és ajanlasok anyagait, valamint konzultaciét folytattak a

%0 https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
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témakor irant érdekl6dd nemzeti statisztikai hivatalokkal is. Az 1953-ban megsziiletett
ajanlasokban két f6 modszer szerepel a nemzetkézi vandorlas mérésére. Az egyik a
hatarellendrzések statisztikai szambavétele, mig a masik, a regiszter alapi moddszer, ami
azokban az orszagokban alkalmazhato, amelyek rendelkeznek népességregiszterrel. Ez az
ajanlas targyalja a migracios statisztikai adatgyiijtés modszereit, a nemzetkozi vandorlasban
részt vevd személyek fobb kategoriait és a nemzetkdzi vandorlasstatisztikai adatoknak a
tartozkodas id6tartama alapjan torténd csoportositasanak lehetdségeit a migracidban résztvevo
személyek tartozkodas idOtartamara vonatkoz6 szandékatol fiiggden.

Az 1953-as ajanlas még abbdl indult ki — az adott korszak torténelmi adottsagainak és
technikai lehetdségeinek megfeleléen-, hogy a nemzetk6zi vandorlasstatisztikai adatok és a
nemzetkdzi vandorlasban résztvevo személyek jellegzetességeire vonatkozé adatok gytijtésére
egyediil a hatarforgalom ellenérzésekor van lehetdség. Az elsé nemzetkdzi vandorldsra
vonatkoz6 ajanlasok elfogadasatdl az 1976-ban megsziiletett 1) ajanlasok elfogadasaig eltelt
idoben azonban szamos olyan valtozas ment végbe, amelyek bebizonyitottdk, hogy az ilyen
tipusu statisztikai modszer mar nem megfeleld a nemzetkdzi migracidé mérésére (United
Nations, 1976. p. 2.). A XX. szazad kozepén egyes orszagok még a szigoru hatarellenérzés
fenntartasaban voltak érdekeltek, igy az amugy is koriilményes hatarellenérzés rendszeréhez
illeszkedett a vandorlasstatisztikai adatgytijtés céljait szolgalo statisztikai adatlap kitoltése.

Az 1970-es évekre a fejlettebb statisztikai rendszerrel rendelkezd orszagok egy része,
parhuzamosan a kereskedelem ¢és a szallitmanyozas fejlodésével, egyre inkabb a hatarellendrzés
formalitasainak eltorlésében valt érdekeltté a forgalom gyorsitasa céljabol. Ezek az orszagok a
szigoru hatarellendrzés lebontasaval egyidejiileg mas modszerrel kivantak adatokhoz jutni a
nemzetkodzi vandorlasrol. Ott, ahol kevésbé volt kifinomult a hatarellendrzés ilyen moédon nem
is tudtak részletes vandorldsi adatokhoz jutni, &m voltak olyan orszadgok is, amelyek
hatarszakasza jol koriilhatarolt, tehat csak tengeri vagy szarazfoldi hatarral rendelkeznek, de
mégis olyan jelentds nemzetkdzi migraciot regisztraltak, amelyrdl részletes bontdsok szerinti

adatok gyiijtése nem is lehetséges (Urban 2022. p. 366.)

4.3. Az els6 vandorlasstatisztikai ajanlas atdolgozasanak sziikségessége

Az 11j vandorlasstatisztikai ajanlasok kidolgozasat indokolta tovabba, hogy az 1953 ¢és
1976 kozott eltelt idoben a nemzetkdzi migracid mintdzatai is jelentds atalakuladson mentek
keresztiil, valamint a nemzetkdzi vandorlas 0 kategoriai jelentek meg. Ilyen 0j kategoridra
példa a szezondlis munkavallalok csoportja, akiknek a szokasos lakohelye a véandorlés
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célorszagaban van, szarmazasi orszagukba pedig csak ritkdn térnek vissza. Ezekre a
tartalmazott az 1953-ban kiadott migracios statisztikai ajanlds. Az ajanlas értelmében a
migransok megkiilonbdztetése mas nemzetkdzi mozgasban érintett személytdl (példaul
ingazok, szezonalis munkavallalok) azon a szandékon alapult, hogy az illet6 sajat bevallasa
szerint mennyi ideig és milyen célbol kivan az orszagban tartézkodni. Ahhoz azonban, hogy a
vandorlds mas jellegzetességérdl is adathoz jussunk inkabb a vandorlds tényszerii
jellegzetességeinek vizsgalatara van sziikség, semmint a szandék részletesebb elemzésére
(United Nations, 1976. p. 3.). A bevandorlasi adatok gylijtésénck magasabb foku
kidolgozottsagara, vagyis, hogy az adatokat gyakrabban és részletgazdagabban gytjtik, az a
magyarazat, hogy az érkezésekre vonatkozo informaciok konnyebben gytijtheték, mint a
kivandorlasra vonatkozok. Ennek kovetkeztében a bevandorlasi- és a kivandorlasi statisztikai
adatgylijtési rendszerek aszimmetrikusan fejlédtek. Az aszimmetrikus fejlédés kiilondsen
jellemz6 azokra az orszagokra, ahol a bevandorlas gyakoribb jelenség, mint a kivandorlas.
Ezaltal hangsulyeltoldédas volt megfigyelhetd a bevandorlasrol gyiijtott statisztikak iranyaba,
ami a fogado orszagok céljait szolgalta. Az 1953-ban elfogadott migracios statisztikai ajanlasok
nemzetkozi alkalmazasa nagy eltérést mutatott a definiciok haszndalata, az adatok forrasa és a
gyljtott adatok kore tekintetében. Az adatok vizsgalata igazolta, hogy a bevandorlas mérése
kidolgozott, mint a kivandorlasé és sokkal részletesebb adatok allnak rendelkezésre a
bevandorlokrol, mint a kivandorlokrol.

Kitlint az is, hogy az 1953-ban kiadott vandorlasstatisztikai ajanlasokban lefektetett elvek
nemzetkozi alkalmazdsa alacsony szintlli és az adatok gylijtésére jellemzden az egyéni
definiciok és modszerek hasznédlata volt jellemzd. Arra, hogy az ajanlasokat kevésbé
alkalmaztdk, magyardzatul szolgalhat, hogy ismertségiik alacsony foki volt a vilag
vandorlasstatisztika felhasznaldi kozott, illetve, hogy a bonyolult hatarellendrzések
leegyszeriisitéséhez sziikséges anyagi €s technikai feltételek nem alltak rendelkezésre.

A vandorlasstatisztikai adatok hidnyossdga magyarazhatd azzal is, hogy a nemzeti
statisztikai hivatalok viszonylag kis érdekérvényesitd erdvel rendelkeztek és bizonyos
esetekben rendelkeznek ma is. A hivatalok célja, hogy a nemzetk6zi vandorlasrol olyan mutatok
is gyljtésre keriiljenek, amelyeket nem adminisztrativ okbol, nem az eljarashoz kapcsoléddan
gyljtenek (annak ellenére, hogy az adminisztrativ adatokhoz vald hozzaférés jogszabalyi

hattere kidolgozottabb) (United Nations, 1976. p. 3.). Az egyes kivalté okoktol fiiggetleniil e
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tényezok Osszessége hianyos adatokat és az adatok csOkkent Osszehasonlithatosagat
eredményezte.

Az 1976-ban kiadott vandorlasstatisztikai ajanlasok utan szintén tobb, mint 20 évnek
kellett eltelnie a feliilvizsgalatig, amelyre 1998-ban keriilt sor (United Nations, 1998). Az
ajanlasok atdolgozéasanak sziikségességét ismételten azzal magyaraztak, hogy a nemzetkozi
vandorlas szerepe jelentdsen megndtt az 1976-tdl eltelt iddszakban, ezért a vandorlas egyre
gyakrabban keriilt az érdeklédés kozéppontjaba vilagszerte.

A legtobb orszag részese lett a nemzetk6zi migracionak valamilyen modon. Azonban
hidba novekedett a nemzetkozi vandorlas jelentdsége, a vandorlasrol elérhetd részletes adatok
kore nem mutatott ezzel parhuzamos ndvekedést. A nemzetkdzi migracid szerepe azért is
novekszik, mert a kilencvenes években tobb egykori todbbnemzetiségli orszag esett szét, ezaltal
megndvekedett a nemzetkozi vandorlasi folyamatokba potencialisan bekapcsolodd személyek
szama (United Nations, 1998). Ennek fejleményeként az ENSZ Statisztikai Bizottsaga az 1993-

ban megtartott 23. tilésén tett javaslatot az 1976-ban elfogadott ajanlasok atdolgozasara.

4.4. A vandorlasstatisztikai ajanlas 1998-ban tortént atdolgozéasa

Az 1998-ban kiadott ajanlasok is azt emelik ki, hogy a nemzetk6zi migracid
jelentdségének novekedése és mérésének nehézségei ellenére — amelyek ismertek voltak a
migracidval foglalkozo szakemberek el6tt is — a folyamatok nyomon kovetésére szolgalo
eljarasok nem voltak kellden magas szinvonalon kidolgozva, igy nem tudtdk megfeleléen
szolgalni a szakpolitika céljait (United Nations, 1998. p. 1.). A fejlédd vilag vonatkozasaban a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a migraciés aramlasi®® adatok hozzaférhetésége nem
novekedett, hanem inkdbb jellemzden csokkent. Tovdbbra sem volt megoldott az arra
vonatkoz6 informaciok elérhetdségének biztositasa, hogy mit jelentenek az egyes mutatok,
vagyis a metaadatok sem voltak elérhetdk megfelelé mindségben. Kihivast jelentett tovabba,
hogy a kiilonb6z6 adatforrasokbdl eldallitott adatok Osszehasonlithatosaga is nehéz volt az
egyes orszagokon beliil kiilonb6zd intézmények altal eldallitott adatok tekintetében, illetve
nemzetkozi szinten is. A korabbi, 1976-os nemzetkozi ajanlashoz hasonléan az 1998-as
ajanlasban is szerepel, hogy a nemzetk6zi vandorlasra vonatkozo adatigények a be-, illetve a
kivandorlas tekintetében nem egyenld mértékben meriilnek fel, vagyis aszimmetrikusak az

egyes allampolgarsagi kategoridkat vizsgalva (United Nations, 1998. p. 2.). Az orszagok

51 A szakstatisztikaban hasznalt kifejezés a flow adat.
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jellemz6en nagyobb érdeklédést mutatnak azok irant, akik belépnek a teriiletiikre majd ott
hosszabb, vagy rovidebb tartézkodas céljabol letelepednek, mint azok irdnt, akik 6nszantukbol
hagyjak el a szarmazasi orszagukat. A sajat allampolgaraik vandorlasi eseményeit vizsgalva az
orszagok nagyobb figyelmet szentelnek a jellemzéen munkavallalasi célu kivandorlasa, mint a
visszatérésre. Az ilyesfajta aszimmetria azért johetett 1étre, mert a bevandorlok egy hosszabb
tartdzkodas sordn igénybe vehetik a tarsadalmi ellatérendszerek biztositotta szolgaltatasokat és
jelenlétiik integracios problémakat is felvethet. A sajat allampolgarsagh kivandorldk iranyaba
mutatkoz6 nagyobb figyelem pedig levezethetd abbol az igénybdl, hogy a kiilfoldi tartozkodas
soran az allamok védeni akarjak a sajat allampolgaraik jogait (United Nations, 1998. p. 2.).

Az 1998-ban kiadott ajanlasban szerepel, hogy a tarsadalmi rendszer, a kozigazgatas
egyes szintjein, illetve orszagosan eltérd adatigények jelentkeznek: mas adatokra van sziiksége
a helyi vezetésnek a szocidlis elldtorendszer vagy az iskoldk mitkodésének megtervezéséhez és
masokra az orszagos dontéshozatalhoz. Orszagos szinten a szakpolitikak kialakitasahoz fontos
ismerni a bevandorlok szaman tal a demografiai jellemzoiket és a teriileti eloszlasukat, hogy
jelenlétiiknek a munkaerdpiacra és a szocialis ellatérendszerre gyakorolt hatasat vizsgalhassak,
illetve hogy a szakpolitikai tervezéshez elegendd informacioval rendelkezzenek (United
Nations, 1998. p. 2.).

Azokban az orszagokban, ahol elsésorban a kivandorlés a jellemz6, a dontéshozoknak
informacioval kell rendelkezni a kiilfoldon é16 allampolgaraik altal hazautalt jovedelmek
nagysagarol és annak a helyi gazdasagra gyakorolt hatdsardl, vagyis arr6l, hogy milyen moédon
befolyasolja a hazautalt jovedelem a befektetéseket és a helyi fejlédést. Megbizhato és
Osszehasonlithato statisztikai adatok jelenléte sziikséges a migracid és a fejlodés kozotti
Osszefiiggés vizsgalatahoz is. Megallapitasra keriilt tovabba az ajanlasokban, hogy egy
altalanos érvényli vandorlasstatisztikai Utmutaté megfogalmazasa azért nehéz feladat, mert
maga a nemzetkdzi migracid is egy allandoan valtozo jelenség. A nemzetkozi vandorlasban
résztvevd személyek novekvd szama vezetett ahhoz, hogy egyes orszagok korlatozo
intézkedéseket vezettek be a kiilfoldiek beengedésére vonatkozoan. Ezzel egy id6ben viszont
biztositani kellett az egyensulyt a humanitaridnus szempontok figyelembevétele, a munkaerd
sziikséglet kielégitése és akozott, hogy bizonyos orszdgokban egyes bevandorld csoportok
jelenléte a tobbségi tarsadalom tiltakozasat valtotta ki. A kiilfoldiek belépését és letelepedését
korlatozo intézkedésekkel azt akartak elérni, hogy jelenlétiik atmeneti jellegii legyen, ne valjon
tartossa (United Nations, 1998. p. 2.). Eppen ezért tobb orszagban is jellemzévé valt, hogy a
munkavallalasi céllal érkezd bevandorloknak révid tava tartdzkoddsra jogositd engedélyeket

allitottak ki, a nemzetk6zi védelmet kérelmezdket pedig atmeneti védelemben részesitették,

101



amely intézkedések a migracioban résztvevok sokszintiségének novekedését eredményezte.
Statisztikai szempontbol ez a jelenség oda vezetett, hogy a nemzetk6zi migracio leirasara eddig
rendelkezésre allo egy-két kategdria mar nem volt elegendd a sokszinii jelenség jellemzésére

(Urbén 2022. p. 373).

4.4.1. ENSZ migracios statisztikai ajanlasok feliilvizsgalatanak folyamata

Az ajanlasok feliilvizsgalatat sziikségessé tette, hogy az orszagok eltéré definiciok
alapjan hataroztdk meg a migrans fogalmat, ami inkonzisztencidhoz vezetett a nemzetkozi
vandorlasstatisztikdban. A nemzetkdzi vandorlasban résztvevok egységes definiciok szerinti
kezelésére, amint az lathatd volt, mar a XX. szdzad elejétdl kezdve voltak torekvések.
Konkrétan akkortol, amikor a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencian résztvevd orszagok
megallapodtak, hogy az emigrans fogalmanak egységes definicid6 alapjan torténd
meghatarozasa érdekében megegyeznek, valamint torekednek a bevandorlés és a kivandorlas
eseményének egységes elvek mentén torténd rogzitésére (United Nations, 1998. p. 4.). Az
1976-ban elfogadott vandorlasstatisztikai ajanlasok feliilvizsgalata céljabol az Eurostat a 90-es
évek elején folytatott konzultaciokat, amelyek eredményérdl sajat szervezésben rendszeresen
megtartott munkacsoport iiléseken is beszamolt. A késébbiekben az Eurépai Unid, az EFTA®?,
valamint az ECE® készitett egy kérddivet, amelyben arra keresték a vélaszt, hogy a migracios
statisztikék eldallitasakor a kiilonb6z6 adatforrasokbdl szarmaz6 adatok mennyire felelnek meg
az ajanlasokban lefektetett elveknek. A kérdéivet az EU és az EFTA, valamint az ECE
tagallamoknak is kikiildték. A kérddives kutatast ezt kdvetden tobb plenaris iilés keretében
lefolytatott egyeztetés kovette. Végiil az ENSZ Statisztikai Bizottsaga a 29. iilésén mutatta be
a statisztikai ajanlasok atdolgozott valtozatat. Az ENSZ altal a nemzetkdzi vandorlas témajaban
utoljara kiadott ajanlas tobb mint 20 éve nem frissiilt, ezért az ENSZ Statisztikai Részlege®* az
ENSZ Nemzetkozi Vandorlassal Foglalkozd Szakértdi Csoport™ iranyitdsa alatt
kezdeményezte az 1998-as ajanlasok feliilvizsgalatat.

A korabbi ajanlasokban lefektetett elvek alapjan késziild migracios statisztikak
biztositottak az orszagok kozotti dsszehasonlithatosagot, azonban a 2020-as éveket megel6z6

20 évben a migracid olyan ujfajta mintazatot vett fel, amelyr6él a kordbbi Gtmutatdé nem

52 European Free Trade Association

53 Economic Commission for Europe (Az ENSZ szervezete)

% UNSD: https://unstats.un.org/home/, a let6ltés ideje: 2024. jinius 20.

55 UN Expert Group on Migration Statistics, https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-
group/: a letdltés ideje: 2024. junius 20.
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rendelkezett, illetve nem is rendelkezhetett utasitassal. Az emberek sokkal konnyebben
valtoztathatjdk meg lakohelyiiket, és igy konnyebben vandorolhatnak, mint tették ezt a
kilencvenes évek végén. Az Uj kozlekedési modok ¢és kommunikacios technologidk
megsziletése a kontinensek kozotti 1j mozgasok kialakulasat is magaval hozta.

Ezek a valtozasok egyarant érintik a tanulassal, munkavallalassal Osszefliggd ¢s a
politikai, valamint a természeti kdrnyezet megvaltozasa miatt kialakuldé mozgasokat és a
kényszermigraciot, fiiggetleniil a mozgas iddbeli jellegétdl. Nehézséget jelent , hogy a vilag
néhany térségében Iéteznek mas olyan egyezmények, amelyek lehetové teszik a részes orszagok
szamara a szabad mozgast és a masik szerz6désben részes tagallamban vald tartdzkodast, ami
még a fejlett statisztikai rendszerrel rendelkezd orszagokat is kihivas elé allitja a migracid
mérésekor. A tarsadalmi jelenség megfeleld mérésére és a jol alatdmasztott migracids ¢€s
integracios politikak kialakitdsdhoz sziikség van a pontos és iddszerli adatokra, amelyek egyben
eldsegithetik a migracid és a migrans kozosségek figyelembevételét is a nemzeti migracios
politikak és fejlesztési tervek kidolgozasakor. A jo mindségli migracios adatok tdmogathatjak
a demografiai folyamatok jobb megértését és a megbizhatobb népesség-elorejelzés kialakitasat,
hiszen a sziiletéskor varhato élettartam novekvésével és a termékenység csokkenésével a
migracié demografiai folyamatokra kifejtett hatasa megndtt.

A megfeleld6 mindségli és idOszerli migracios statisztika rendelkezésre allasanak
sziikségessége nem valtozott a korabbi ajanlasok elfogaddsa ota. Ezen adatok tovabbra is
nélkiilozhetetlenek a migracionak a gazdasagi fejlédésre, valamint a kdrnyezetre gyakorolt
hatasanak vizsgalata céljabol. A helyi dontéshozok adatokat gytijtenek a helyi szolgaltatasokat
igénybe vevo személyek csoportjairdl, amikbe természetesen beletartoznak a bevandorlok is.
Tovabba fontos annak megfigyelése is, hogy jellemzden milyen jellegli szocialis, egészségligyi
vagy lakhatasi ellatasokat vesznek igénybe. Orszagos szinten a dontéshozok érdeklddhetnek a
migransok teriileti eloszlasa irant, és hogy 6k milyen modon befolyasoljak a népesedési
folyamatokat, illetve hogy a jelenlétiik milyen hatast fejt ki a munkaerdpiacra. A migracio
orszaghatarokon ativeld jellegébdl adoddan statisztikai adatok ugyanazon személyrdl tobb
orszagban is keletkeznek, ezért elengedhetetlen az adatok egymassal valé megosztasa. Ahhoz,
hogy az adatok 6sszehasonlithatok legyenek, torekedni kell a migracios fogalmi rendszerek
Osszehangolasara, ami nélkiil a nemzetkozi vandorlasi folyamatok, igy a flow adatok és stock
adatok eldallitasa is nehézségbe litkozne.

A migracio Uj formainak elterjedése okéan tobb statisztikaelméleti kezdeményezés is
napvilagot latott, igy példaul az ugyanazon személy éltal ismétlddé vandorlasok nagy szama

miatt az UNECE Eurdpai Statisztikusok Konferenciaja kiadta a cirkularis migraciéra vonatkozo
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ajanlasat 2016-ban (UNECE, 2016). Hazankban is foglalkoztak mar ezt megelézéen is a
cirkuldris migracio jelenségével, amelynek magyarorszagi meghonositasa tobbes vandorlés
néven valosult meg, a korkords migracié elnevezés elvetését kovetéen (I11és — Kincses 2010.
p.). A nemzetkdzi migracié egyes olyan formai, mint a hataron ativeld vagy a szezonalis
munkavallalds szakpolitikai jelentdsége felértékelodott €s mar a migrans munkavallalokra
vonatkoz6 ajanlas részét képezik (ILO, 2018).° Az ilyen tipusti nemzetkdzi mozgisok
jellegzetessége, hogy a nemzetkdzi vandorlas id6tartama nem éri el az altalanosan elfogadott
ajanlasokban szereplot.

A népességdefiniciok koziil jelenleg a szokasos lakohellyel rendelkezd népesség
fogalmanak hasznalata jelenti a bevett gyakorlatot, annak ellenére, hogy masfajta definiciok is
elterjedtek. A népesség definialasanak sokszinlisége a gyakorlatban egyenes aranyban all a
migrans populacidé definidlasdnak lehetdségeivel. Jol kiépiilt, regiszter alapu statisztikai
rendszerekkel rendelkezd orszagokban a migrans személy az, aki Ujonnan regisztral a
nyilvantartasba, ebbdl kdvetkezdleg pedig kivandorlo az, aki kijelentkezik a nyilvantartasbol,
vagyis masképp mondva deregisztral. Az alland6 népesség részét azok képezik, akik allando
tartozkoddsra jogositd engedélyt kaptak. Tovabbra is eldontendd kérdés az, hogy a nemzetkozi
migracibban mennyire van lehetdség egy egységes, minden célra megfeleld definicio
hasznalatara.

Az 1998-ban elfogadott ajanlasokkal kapcsolatban néhany kritikai észrevétel is
felmeriil. Vajon a hosszu tavi migraciora és a szokdsos lakohellyel rendelkezd népességre
vonatkoz6 definiciok nem til merevek-e a modern vildgban végbemend valtozasok
jellemzéséhez? Mennyire felelnek meg ezek az ajanldsok a szakpolitikai ajanlasok altal
tamasztott igényeknek, vagyis mennyire képesek megfelelé mindségli adatot szolgaltatni a
nemzetk6zi migracio jelenségérdl és egy adott orszag tarsadalmi, gazdasagi jellegzetességeérdl?

Az is kérdéses, hogy a kordbbi ajanlasok milyen mértékben tiikkr6zik azokat a
valtozasokat, amelyek egy adott migrans személy életében lezajlanak, vagyis, hogy adott
esetben a latogatds céljabol beutazd személybdl bevandorld lesz, vagy honositas utjan
megszerzi az allampolgarsagot. Elképzelhetd, hogy az ajanlasokban szerepld definiciok tul
komplexek és csak kellden fejlett, regiszter alapu statisztikai rendszerrel rendelkezd orszdgok
képesek ilyen jellegli adatok eldallitasara. Az 1998 o6ta eltelt 20 évben a nemzetkdzi migracid
mérésének modszerei is megvaltoztak. Tobb orszag attért a regiszter alapu népesedési

statisztikai rendszerre, ahol a népesség-nyilvantartads adatait kapcsoljdk 0Ossze mas

% |LO Guidelines concerning statistics of international migration. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_648922.pdf, a letdltés ideje: 2024. junius 20.
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adminisztrativ forrasbol szarmazo adatokkal. A fejlédés egyrészt hatékonyabba teszi a
statisztika eldallitasanak modjat, masrészt viszont korlatai vannak az adminisztrativ jelleg
statisztikdknak: hiszen példaul a szokésos lakohellyel rendelkezd népesség fogalmi keretének
megfeleld statisztikai adatok csak robosztus statisztikai modszerrel allithatok el6 pusztan
adminisztrativ adatforrasbol, ami rendkiviil nagy anyagi és humaneréforras terhet jelent.

A kiilonb6z6 adatforrasok integralasanal tekintettel kell lenni az adatforrasok potencialis
erdsségeire, illetve gyengeségeire. Bar az ajanldsok ismertetésére nagy gondot forditott az
ENSZ Statisztikai Részlege, de ezeknek a gyakorlati alkalmazdsa mégsem terjedt el elvarhatd

mértékben. A benne szereplokre gyakran csupan, mint elméleti keretrendszerre tekintettek.

4.5. A migrécios statisztikéra vonatkozo eurdpai ajanlasok

Az EU szervezeti keretein beliil tobb specializalodott intézmény is gylijt a tagallamokra
vonatkozo, irregularis migracios és nemzetkozi menekiiltiigyi statisztikai adatokat. Ezek az
intézmények az adatgyijtést eltérd jogi felhatalmazas alapjan végzik, és az altaluk gyljtott
adatok kore, azok nyilvanossagra hozatalanak gyakorisaga és lefedettsége is kiilonbozo.
Természetesen az irregularis migraciora és a menekiiltiigyre vonatkozo statisztikai adatokat az
adott szakteriilet feladatainak ellatdsaért nemzeti hataskorben felelés nemzeti szervezetek
(példaul a nemzeti renddrségek, a beliigyminisztériumok alé tartozé vagy onalléan miikodo
bevandorlasi hivatalok) is gytlijtenek, akik az EU szervezeteinek tovabbitjak dket.

Arra keresem a valaszt, hogy jelenleg milyen kiilonbségek tapasztalhatok az EU-ban
gylijtott irregularis migraciora és menekiiltiigyre vonatkozé adatok kozott (ha egyaltalan
fellelhetOk ilyenek), illetve miként csokkenthetd az adatszolgaltatok terhe. Ezek mellett azt is
vizsgalom, hogy a statisztikdk milyen modon hasznosithatok a migracios eldrejelzés és a

menekiiltiigyi valsaghelyzetek kezelése céljara.®’

4.5.1. Az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kodexe

Ebben a fejezetben az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kddexének ajanldsait az ESR
(Eurdpai Statisztikai Rendszer)®® Bizottsaga 4ltal 2017 novemberében elfogadott véltozat (ESR

57 Menekiiltiigyi valsaghelyzetnek tekinthetd az a rendkiviili szituacié, amikor egyszerre nagyszamu irregulris
migrans 1épi at valamelyik EU-tagallam hatarat, hogy azt kdvetden ott vagy egy masik tagadllamban menedékjog
iranti kérelmet terjesszen elo.

%8 A Bizottsdg (Eurostat) és a nemzeti statisztikai hivatalok, valamint az eurdpai statisztikdk gy(ijtéséért és
publikalasaért felel6s egyéb szervezetek rendszere. Lasd http://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-
system
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2017) alapjan ismertetem, illetve bemutatom, hogy ezekkel az eurdpai, irreguldris migraciora

¢s menekiiltiigyre vonatkoz6 statisztikak eldallitdsa milyen mértékben all 6sszhangban.

A kodex tizenoét, a statisztikdk készitésénél figyelembe veendd alapelvet hataroz meg,

amelyek lefedik az intézményi kornyezetet, valamint a statisztikai folyamatokat és termékeket.

Az alapelvek jelen dolgozat szempontjabol meghatarozo elemei a kovetkezok:

1.  intézményi kdrnyezet

o o~ w b PF

7.  statisztikai folyamatok
7.
8.
9.

11. statisztikai termékek

10.
11.
12.
13.
14.
15.

szakmai fiiggetlenség

felhatalmazas adatgyljtésre és adathozzaférésre
megfeleld er6forrasok

mindség iranti elkotelezettség

a statisztikai adatok bizalmas kezelése és adatvédelem

partatlansag és objektivitas

megalapozott mddszertan
megfeleld statisztikai eljardsok

nem tulzott mértékli adatszolgaltatdi teher

koltséghatékonysag

relevancia

pontossag és megbizhatosag
iddszerliség és megbizhatosag
koherencia €s Osszehasonlithatosag

hozzaférhetdség €s érthetdség

Az irregularis migracidora és a menekiiltiigyre vonatkozo6 statisztikai adatgytijtés

sajatossagait a kodex azon pontjai szerint kivanom bemutatni, amelyek az EU ilyen tipust

adatgylijtése szempontjabol meghatarozok. Ezek az 1./ 2.,4.11./ 7., 8., 9., I11. / 10., 14. és 15.

alapelvek. A nemzeti adatgy(ijté és az EU irregularis migraciora és menekiltiigyre

specializalodott szervezeteit feladataik és hataskoriik alapjan mint az ESR részeit kezelem, amit

az ESR Bizottsaganak 2014-ben elfogadott ajanlasa is megalapoz (ESS, 2014).
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Az ESR részei az Eurostat, a nemzeti statisztikai hivatalok, illetve az europai statisztika
fejlesztéséért, eldallitasaért és kozzétételéért felelds egyéb nemzeti szervezetek.”® Az
utébbiaknak az ajanlas értelmében a kdvetkezd kritériumoknak kell megfelelniiik:

1. nemzeti jogszabaly szerint (fliggetleniil annak formajatol) kozhatalmat gyakorolnak;

2. a miikddésiiket szabalyoz6 jogi aktus alapjan felhatalmazéssal rendelkeznek statisztikak
eloallitasara; tovabba:

3. nemzeti szinten felelések az eurdpai statisztika egy jol meghatarozhatd teriiletének
eloallitasaért. Tehat statisztikai adatokat kell gylijtenilik és az Eurdpai Unio, valamint az ESR
eldirasainak megfeleld outputot kell eléallitaniuk.

Az ajanlas tartalmazza azoknak a szervezeteknek a listajat is, amelyek az egyéb nemzeti
miikodésiikhoz, illetve annak elemzéséhez gylijtenek adatokat, (jellemzden a szdvetségi
szervez6désii orszagokban) a regionalis statisztikai hivatalok, a tagallamok kozponti bankjai,
valamint a szakosodott nemzeti ligynokségek. Az utobbiak kozhatalmat gyakorolnak, és
miikodésiik soran statisztikdkat allitanak eld, amiket aztdn (az adatok ellendrzésének és
validalasanak kivételével) tovabbi feldolgozas nélkiil tovabbitanak a nemzeti statisztikai
hivataloknak, hogy azok atadjak 6ket az Eurostatnak, illetve akar kdzvetleniil az Eurostatnak is
tovabbithatjak ezeket az adatokat. A meghatarozds alapjan a nemzeti adatszolgaltato
szervezetek (igy a nemzeti renddrségek, bevandorlasi hivatalok stb. is) az egyéb statisztikai

adatszolgaltato szervezetek korébe tartoznak.

4.5.2. Intézményi kornyezet — felhatalmazas adatgyiijtésre (2. alapelv)

Az egyik leghangsulyosabb szempont az adatgytijtésre valo felhatalmazas alapjanak
vizsgalata. Annak az intézménynek ugyanis, amelyik statisztikai adatot gytijt, jogszabalyi
felhatalmazassal kell rendelkeznie a hivatalos statisztikak készitését és kozzétételét szolgalo

adatgylijtésre. Az eurdpai migracios statisztika tekintetében ennek a kritériumnak 2007 ota

5 A 223/2009/EK rendelet 5. cikke alapjan: ,,A Bizottsag (Eurostat) karbantartja és honlapjan kozzéteszi a
tagallamok altal kijelolt NSH-k és egyéb, az eurOpai statisztikdk fejlesztéséért, eldallitasaért és terjesztéséért
felelds nemzeti hatosagok listajat.” (4z Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, 2009. p. 168.)
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felelnek meg a Bizottsag és az ESR intézményei, mivel ekkor fogadtak el a 862/2007/EK
rendeletet (4z Eurépai Unié Hivatalos Lapja, 2007a) (a tovabbiakban statisztikai rendelet).®
Az EU migracios statisztikai adatgytlijtésének jogszabdlyi hatterének 2007. évi
megsziletéséig az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kodexéhez képest — amelynek elfogadasara
2005 februarjaban keriilt sor-, az EU a legmagasabb statisztikai dontéshozé szerve, a
Statisztikai Programbizottsag altal ,,elmaradasban” volt. Jelenleg a statisztikai rendelet 4., 5. és
7. cikkének hatalya alatt a tagéllamok az Eurostatnak szolgéltatnak irregularis migraciora és
menekiiltiigyre vonatkozé statisztikai adatokat. Ilyen jellegii (a Bizottsag részére torténd)
adatgylijtésre europai szinten mar korabban is volt gyakorlat. Az 1985-2007-es iddszakban a
tagallamok ¢és az Eurostat kozotti ,,gentlemen’s agreement” avagy viszonossagi megallapodas
alapjan. Ez a megallapodas tobb mint 20 évig €t és szolgaltatta a Bizottsag részére a migracios
statisztikai adatokat. Az eurdpai migracids adatgytiijtés jogi alapokra helyezése az eddigi
legnagyobb eldrelépés volt, hiszen korabban elsdsorban csak statisztikai adatcserére keriilt sor

¢s nem adatgytjtésre, ami problémakat vetett fel a pontossag és az 6sszehasonlithatosag terén.

Orszag 1985 | 1986 | 1987 1988 1989 2022
Belgium 5385| 7645| 5975 4510 8190 32100
Bulgaria : : : : : 20 260
Csehorszag : : : : : 1335
Dénia 8700| 9300| 2725 4670 4590 4 475
Németorszag

(1990-ig a korabbi NSZK teriilete) 73830 | 99650 | 57380 | 103075 | 121320 217 735
Esztorszag : : : : : 2940
irorszag : : 50 50 40 13 645

80 A statisztikai rendelet a menedékjogi statisztikai adatszolgaltatdson tl tobb mas nemzetkozi vandorlassal
kapcsolatos statisztikai adatszolgaltatast is szabalyoz.
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Gorogorszag 1400 | 4300| 6300 9300 6 500 29 125
Spanyolorszag 2300 | 2300 2500 4515 4075 116 135
Franciaorszag 28925 | 26290 | 27670 | 34350 | 61420 137510
Horvatorszag 2 660
Olaszorszag 5400 | 6500 11000 1300 2240 77 200
Ciprus : : : : : 21590
Lettorszag : : : : : 545
Litvania : : : : : 905
Luxembourg 80 90 100 45 85 2 405
Magyarorszag : : : : : 45
Milta : : : : : 915
Hollandia 5645| 5865 13460 7485 | 13900 35 495
Ausztria 6725| 8640) 11405| 15790 | 21880 109 775
Lengyelorszag : : : : : 7700
Portugalia 70 120 180 250 115 1975
Roméinia . . . . . 12 065
Szlovénia : : : : : 6 645
Szlovikia : : : : : 500
Finnorszag 20 25 50 65 180 4815
Svédorszag 14500 | 14600 | 18115| 19595| 30335 14 045
Egyesiilt Kiralysag 6200 | 5700 5865 5740 | 16775

I1zland : : 5[: 10 4530
Norvégia 830| 2720| 8615 6 600 4435 4650
Svajc : 8195| 10680 | 16220 | 24110 23 075

7. tablazat Az Eurostat menedékjogot kérelmezdkkel kapcsolatos statisztikai adatgyiijtésének fejlodése a benyujtott
menedékjogi kérelmek szamanak alakuldsa alapjdan az EU és az EFTA tagallamokban, 1985-89 és 20225

A statisztikai rendelet teremti meg a gyijtott vandorlasstatisztikai adatok minéségének
rendszeres ellendrzését és az EU egészére kiterjedd Osszehasonlithatésaganak lehetdségeét.
Ugyancsak ez ad mddot a jogszabalyokra vald hivatkozasra az adatgy(ijtés soran, €s ez alapjan
hataroztak meg az irregularis migraciora és a menekiiltiigyi statisztikai adatgylijtésre vonatkozo
valtozokat és ezek bontasat is. A rendelet értelmében kiterjesztették az adatgyiijtést, aminek
kovetkeztében megnovekedett az adatlefedettség. Az Eurostat mellett az eurdpai menekiiltligyi
statisztikai adatgy(ijtés terén tovabbi meghatarozo szervezet az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi
Ugynoksége (EUAA). Az ligyndkséget 1étrehozé rendelet (4z Eurdpai Unié Hivatalos Lapyja,
2021) hatarozza meg a szervezet feladatkorét. Az 5. cikkének (1)-e értelmében az EUAA egyik

teenddje a menekiiltiigyre vonatkozé informéciok gytijtése:

51 Az Eurostat menedékjogot kérelmezdkkel kapcsolatos statisztikai adatgylijtésének fejlédése a benyujtott
menedékjogi kérelmek szamanak alakulasa alapjan az EU és az EFTA tagallamokban, 1985-89 és 2022.
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., Az Ugynékség informaciot gyiijt és elemez a menekiiltiigyi helyzetrél az Unidban és
harmadik orszagokban, amennyiben ez a helyzet hatdssal lehet az Uniora, beleértve a kivalto
okokra, a migracios és a menekiiltaramlasra, a kiséro nélkiili kiskoruak jelenlétére, a harmadik
orszagok altalanos befogadasi képességeire és dttelepitési sziikségleteire, valamint harmadik
orszagbeli allampolgarok lehetséges nagyszamu, a tagallamok menekiiltiigyi és befogadasi
rendszereit potencialisan aranytalan nyomas ala helyezo érkezésére vonatkozo naprakész
informaciokat, annak érdekében, hogy idoben és megbizhato informaciot bocsdsson a
tagallamok rendelkezésére, és azonositsa a tagallamok menekiiltiigyi és befogaddsi rendszereit

fenyegeto lehetséges kockazatokat..”.

Az tigynokség elemzi a tagallamok altal szolgaltatott adatokat a harmadik orszagbeli
menekiiltek tomeges bearamlasa esetén, s biztositja az informacidk gyors cseréjét a tagallamok
kozott. A jogszabaly azonban nem tartalmaz jol koriilhatarolhato eldirasokat arra vonatkozoan,
hogy pontosan milyen adatokat gyljt az EUAA, és melyek azok, amiket az elemzéseihez
felhasznal.

Az ligynokségnek igy nincs explicit jogalapja a menedékjogi statisztikai adatgytijtésre, és
nem statisztikai adatgytijtésre szakosodott szervezetként latja el ezt a feladatot. Bar kétségtelen,
hogy az ligynokséget 1étrehozo rendelet preambulumanak (9)-a tartalmaz a menekiiltiigyi
statisztikai rendeletre vonatkozé hivatkozéast. Az ligyndkség céljai kozott a kovetkezok
talalhatok:

1. megkonnyiti, koordinalja és erdsiti a tagallamok kozotti gyakorlati egylittmiikodést és
informaciocserét a menekiiltiigyi €s befogadasi rendszereikre vonatkozoan,;

2. Osszegyljti és elemzi a menekiiltiigyi helyzetre és a KEMR végrehajtasara vonatkozé
mindségi és mennyiségi jellegli informaciokat;

3. elkésziti és rendszeresen frissiti a jelentéseket és egyéb dokumentumokat, amelyek az

Uni6 szintjén informéciot nyljtanak a relevans harmadik orszdgok — tobbek kozott a

szarmazasi orszagok — helyzetérdl.

Amiodta az EUAA is gylijt menedékjogi statisztikai adatokat, eltérés fedezhetd fel az 6 és az
Eurostat adatai kozott. A kezdetben jelentds kiilonbségek — amik azzal magyarazhatd, hogy az
EUAA 2011-ben kezdte meg miikodését, menedékjogi statisztikai adatgytijtési rendszere pedig
csak 2013-t6] miikodik és korabban nem rendelkezett kialakult adatgyiijtési gyakorlattal —
idével csokkentek. Természetesen mdas eurdpai unids szervezetek is gylijtenek feladataik

végrehajtasahoz irregularis migraciora és menekiiltiigyre vonatkoz6 statisztikai adatokat. Ilyen
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példaul a Frontex (European Agency for the Management of Operational Cooperation at the
External Borders of the Member States of the European Union) — az Europai Uni6 kiilsd
hatarainak védelmét koordindlod és a kiilsd hatarok védelmében egyiittmiikodést tamogatd
eurdpai ligynokség. (Lasd http://frontex.europa.eu/about-frontex/origin/) E szervezetet a
Bizottsag a 2007/2004/EC rendelettel (Official Journal of the European Union, 2004) hivta
¢letre. A 2. cikk értelmében a feladata az EU kiils6 hatarait fenyegetd kockazatok elemzése és
értekelése, amihez elengedhetetlenek a tagallamok altal szolgaltatott adatok. E jogi aktus jelenti
a Frontex adatgyiijtési tevékenységének alapjat. Az ligyndkség a tagallamok altal nem
rendszeresen szolgaltatott informaciok alapjan publikalja a negyedéves ,,FRAN"®? elnevezésii
nyilvanos jelentéseit (lasd példaul Frontex, 2018), ezen tGlmenden operativ felhasznélds
céljabol természetesen EU ,korlatozott terjesztésti” dokumentumokat is készit. A jelentések
atfogd képet nyljtanak az illegalis migraciot befolyasold tényezdkrdl az EU kiilsé hatérain.
Emellett egyrészt visszajelzést adnak a tagillamoknak az altaluk szolgaltatott adatokrol,
bemutatva az EU kiils6 hatarain tapasztalhat6 in. irregularis migracios helyzetet, masrészt az
eurdpai unids jelentési mechanizmusokrdl szold parbeszéd alapjaul szolgalnak. A benniik
szerepld adatokat a tagallamok hatérellendrzésért felelds szervezeti egységei szolgaltatjak.

A kiilsé hatarokon észlelhetd irregularis migracids helyzet kiértékelésére egy kilenc
indikatorbol all6 jelz6 mechanizmus szolgdl, aminek egyik meghatirozé eleme a
tagallamokban benytjtott menedékjogi kérelmek szama. A Frontex az interneten is elérhetd
publikécidjaban nem a teljes adatkort, csak a tiz legtobb kérelmezdt kibocsatd orszag adatait
teszi kozzé.

Osszegezve az elébb leirtakat, a bemutatott unids szervezetek ugyan eltéré jogi
aktusok alapjdn, de mind felhatalmazassal birnak irregularis migraciora €s menekiiltiigyre

vonatkozo statisztikai adatok gytijtésére.

4.5.3. Intézményi kdrnyezet — mindség iranti elkotelezettség (4. alapelv)

Az irregularis migracios €s menekiiltiigyi statisztikat nemzeti szinten eldallito, illetve az
ezeket eurdpai szinten feldolgozo és elemz0 szervezetek elkotelezettek a mindség irant, de nem
feltétleniil minden tagallamnak vannak jol lefektetett minéségi alapelvei és mindségellenérzési

eljarasai. Veliik szemben az Eurdpai Unid szintjén mar mas a helyzet, hiszen az Eurostat

52 FRAN (Frontex Risk Analysis Network): Frontex Kockazatelemz$ Haldzat.
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rendelkezik egy, az irreguléris és menekiiltiigyi statisztikai adatok mindségének biztositasara
kidolgozott modszerrel, ami az adatbeviteltdl a feldolgozasig terjed.

A statisztikai rendelet 4. cikke értelmében megvaldsuld menekiiltiigyi statisztikai
adatgylijtés soran az Eurostat évente un. megfeleldségi jelentést készit. Ha egy adott tagallam
altal szolgaltatott adatok nem felelnek meg a statisztikai rendelet eldirdsainak, az Eurostat
tajékoztatja errdl az illetékes nemzeti statisztikai hivatal vezetdjét, akinek az adatgytjtésért
felelos szakminisztériumokkal és hivatalokkal kozosen meg kell hoznia a sziikséges
intézkedéseket. Amennyiben ezek sem kielégitdek, tovabbi jogi 1épések meghozatalara is
lehetéség van, igy példaul kotelezettségszegési eljaras indithatd az adott tagallam ellen.®® Az
elemzési  korébe vont masik szervezetnél, az EUAA-ndl is létezik kidolgozott
mindségbiztositasi rendszer. Am hangstlyozni kell, hogy ez esetben egy ,.frissebb” adatgyijtési
rendszerrdl beszélhetlink, ami folyamatos atalakuldson és bdviilésen megy keresztiil. Ezzel
parhuzamosan az adatgyiijtés mindségét biztositd eljarasok is gyarapodnak és fejlédnek. A
szervezet novekvd feladatkorét késébb mutatom be. Az EUAA esetében gyakorlatilag
exponencialis fejlodésrdl beszélhetliink a menekiiltiigyi statisztikai adatgytjtés tekintetében,
hiszen a kezdeti, egy mutatora kiterjedd adatgyiijtést egy tobb indikatorbol allo, ellendrzott, jol

monitorizalt valtozat valtotta fel.

4.5.4. Statisztikai folyamatok — megalapozott modszertan és megfeleld statisztikai eljarasok (7.
és 8. alapelv)

Az irreguléaris migracioval és a menekiiltiigyi statisztikaval Gsszefiiggd modszertani
ismeretek bovitésére és megujitasara — az eljarasok végzésére specializalodott — nemzeti
adatgylijto szervezetek statisztikai adatgytjtéssel foglalkozo szakembereinek is van lehetdsége.

Eurépai szinten ezzel az Eurostat és az EUAA foglalkozik. Ez elébbi szervezetén beliil a
Unit F2 Population (F2 Népesedési Egység). Utdbbi szervezet éves gyakorisaggal tart
munkacsoportiiléseket, amelyek f6 napirendi pontjai a statisztikai rendelet hatalya ala tartozo
statisztikai adatszolgaltatasok, igy tobbek kozott a rendelet 4., 5. és 7. cikke értelmében
szolgaltatott irreguldris migraciora és menekiiltiigyre vonatkozok. Az EUAA-ndl az ilyen
jellegli feladatért a Menekiiltiigyi Konzultacios Kozpont a felelds, aminek iiléseire évente
kétszer, illetve a fejlesztési igényekhez igazodva keriil sor. A megbeszélések keretében a

tagallamok képviseldi rendszeresen megtargyaljak a menekiiltiigyi tdmogatdsi hivatal

8 EU Regulation 862/2007 on statistics on Migration and International Protection. International Refugee
Conference. 7— 9 October. Antalya,. http://www.efta.int/seminars/refugee
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adatgyljtésének lefedettségét €s mindségi kritériumait, illetve tovabb egyeztetik a statisztikai
adatgytijtés fejlesztését és igy a tovabblépés madjait.

A menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtés teljes mértékben a tagallamok menekiiltiigyi
eljarassal (bevandorlassal ¢és menekiiltiiggyel) foglalkozd szervezeteinek nyilvantartasain
alapul. A rogzitett adatok kore egységes definiciokon nyugszik, amelyre az eurdpai iranyelvek

jelentik a garanciat.%

Az adminisztrativ céli adatfelhasznalaskor azonban gyakori problémat
jelent, hogy az adatokat kiilonallé rendszerekben taroljak, igy nem lehet végigkovetni egy-egy
személy utjat a menedékjogi eljarasban sziiletett esetleges elutasitdé dontéstél az ennek

kovetkeztében meghozhato kiutasitd dontésig.

4.5.5. Statisztikai folyamatok — adatszolgaltatoi terhek csokkentése és koltséghatékonysag (9.
¢és 10. alapelv)

Szigoru jogszabalyok irjak eld az irrregularis migracios €s a menekiiltiigyi statisztika
terén a gyljtendé adatok korét, s ez egyben a tagallamok szamara adatszolgaltatasi
kotelezettséget jelent az EU erre specializalodott szervezeteinek. Az adatlefedettség szdmos
esetben azonban nem pontosan definidlt, igy példaul a harmadik orszagbeli allampolgarok
nagyaranyu bearamlasakor az EUAA-nak nytjtand6 adatszolgaltatast megszabo rendelet nem
hatdrozza meg a tagallamok altal atadandod adatok korét. Legkevésbé a kettds (tobbszorods)
informaciogytijtés elkeriilésének elve érvényesiil, hiszen az EU szintjén tobb szervezet és
adatgytijtési platform (Eurostat, EUAA, Frontex, IRMA, TPP%) is egymastol fiiggetleniil végez
menekiiltiigyi statisztikai adatgyljtést, tehat a nemzeti szervezetek ugyanazt az adatkort tobb
unios szervezetnek egyarant kiildik. Kiilonosen elgondolkodtato ez a tény azt figyelembe véve,
hogy a menekiiltiigyi eljaras soran keletkez6 adatok kore a k6zOs eurdpai iranyelvek miatt
egymashoz nagyon hasonlo, és ugyanazok a nemzeti szervezetek allitjak oket eld, amelyekre

igy a tobbszori adattovabbitassal nagyobb teher harul.

4.5.6. Statisztikai termékek — koherencia és 0sszehasonlithatdsag, valamint hozzaférhetség és
érthetdség (14. és 15. alapelv)

54 Sajnos mégis szamos lehetdség van félreértésre, példaul a tekintetben, hogy befejezettnek lehet-e tekinteni azt
az eljarast, amiben megsziintetd dontés sziiletett, de még lehet annak folytatasat kérelmezni. Az is kérdéses, hogy
a lefolytatott eljaras milyen eljarasnak mindsiil; ha sok folytatas kérelmezésére keriil sor, akkor elé6fordulhat, hogy
a meghozott dontések szdma meghaladja a kérelmek szamat.

% Irregular Migration Management Application: https://ec.europa.eu/home-affairs/content/irregular-migration-
management-application-irma_en és Temporary Protected Platform, a letSltés ideje: 2024. februar 07.
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Az Eurépai Statisztika Gyakorlati Kodexének alcimében szerepld eldirdsait a
vandorlasstatisztikai adatgyiijtés a statisztikai rendelet alapjan a legmagasabb szinten (az
Eurostat altal) teljesiti. Az adatok, amelyeket a jogforrasban eldirtaknak megfelelden gytijtenek,
tobb évre visszamendleg hozzaférhetdek és egymassal 6sszehasonlithatok.

Ahogyan azt mar emlitettem, az Eurdpai Kozosségek teriiletén az adatgytijtés kordbban
egy gentlemen’s agreement alapjan tortént, igy nem minden orszdgra vonatkozoan voltak
elérhetd informaciok. Az 1990-es évek kozepétdl kezdve azonban mar egyre tobb allam
szolgaltat vandorlasstatisztikai adatokat a Bizottsdg szamara (példaul a magyarorszagi adatok
1997 kivételével 1996-t61 érheték el®®) (Eurostat, 2015b). Eurdpai szinten a
vandorlasstatisztikai adatgytijtésnek a 2008-t6] hatalyos statisztikai rendelet alkotta meg a jogi
keretét és a Bizottsag is ettdl az id6ponttol bocsat a tagallamok rendelkezésére a statisztikai
rendeletben gyiijtott adatokrol az adatgylijtéshez sziikséges utmutatokat. Az ESR egyéb
nemzeti szervei esetében az irreguldris migracioéra és a menekiiltiigyre vonatkozé adatok
Osszehasonlithatésaga nem egyértelmi, hiszen gyakran eltéré nemzeti definicidokat hasznalnak
az adatok publikalasakor. Példaul orszagonként eltérd, hogy a humanitarius védelemben
részesitett személyek mennyi ideig tartozhatnak a védelmi kategdridhoz, illetve elismert
menekiiltek és oltalmazottak esetében hany évente kell feliilvizsgalni, vagy egyaltalan feliil
kell-e vizsgalni a védelmi statust. Az ESR legmagasabb szintjén, illetve a nemzeti statisztikai
hivataloknal mind a vandorlasstatisztikai, mind pedig az azokat tamogatdé metaadatok
hozzéaférhetdek, de az ezen adatok eldallitasaért felelds egyéb nemzeti szervezeteknél (példaul
a bevandorlasi hivataloknal) a metaadatok csak ritkan érhetdk el, és sajnos nem minden esetben
biztositott a mikroadatokhoz val6 kutatéasi célu hozzaférés sem.

Az 5. dbra az Eurostat menedékjogi kérelmeket tartalmazo 2015. évi adatbazisa és az
EUAA (EASO) 2016-ban megjelent nyilvanos tablazata alapjan foglalja 6ssze 2015 fobb
menekiiltiigyr adatait, bemutatva a két szervezet 2015. évi menekiiltiigyl statisztikai
adatgylijtése kozott kimutathatdé néhany eltérést. Az EASO 2015. évi menedékjogi statisztikai
adatokat tartalmazo nyilvanos, Osszefoglald kiadvanya (a hivatal kozzétételi rendjének
megfeleléen) mar 2016 év elején elérhetd volt, mig az Eurostat menedékjogi kérelmeket
tartalmazé adatai csak kés6bb, 2016 els6 félévében voltak megtalalhatoak, igaz, az EASO-nal

joval részletesebb bontasban.

8 Ez Osszefliggésben van azzal, hogy hazdnkban 1998-t0l van érvényben a menedékjogrol szold 1997. évi
CXXXIX. torvény.
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Megjegyzendd, hogy a lekérdezés idopontjaban (2016 marciusdban) az 6sszes EU- és
EFTA-tagallamra elérhetdk voltak az Eurostat menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtése soran
szerzett adatok, mig az EASO EPS (early warning and preparedness system — korai
figyelmeztetd és késziiltségi rendszer) keretében folyod adatgyiijtés esetében a 2015 januartol
augusztus végeig terjedd iddszakra csak 30, szeptemberre 29, oktobertdl decemberig pedig 27
orszagra (EASO, 2016). Bar az EASO-nak 2016 februarjaban még nem volt hozzaférhet6 az
EU- és EFTA-tagallamokban benytjtott menedékjogi kérelmekre vonatkozé minden adata, az
5. abra szerint mégis az Eurostatnal 3 szazalékkal tobb menedékjogi kérelmet tartott nyilvan

mind a kilenc legjelentésebb, mind pedig az Gsszes szarmazasi orszag esetén.
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5. dbra. Eltérés az EASO és az Eurostat altal gyijtott, 2015. évi menedékjogi kérelemadatok kozott (szazalék)®”

Az elséfoku (4ltalaban kozigazgatasi) eljarasban hozott dontések® EUAA (EASO) és

az Eurostat altal kozzétett szamok kozotti kiillonbségeket a 5. abra szemlélteti.

57Forrés: Itt és a kdvetkezd abrandl http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do és EASO [2016] (a letdltés
ideje: 2022. marcius 11.)

% A menedékjogi eljarasokban hozott dontések biztositjak (pozitiv elbirdlas), elutasitjak vagy megsziintetik a
védelmi statust.
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6. abra Eltérés a menedékjogi eljarasokban hozott dontések (EUAA) EASO és Eurostat altal kézzétett

szamaban (szazalék)

Az els6 fokon hozott dontések tekintetében is az EUAA (EASO) adataiban van tobblet.
Ez az Gsszes dontésszam tekintetében csekély, mindossze 0,04 szazalék — igaz nem voltak
elérhetok EUAA (EASO)-adatok az 0sszes EU- és EFTA-tagallamra vonatkozdan (ha azok
lettek volna, feltételezhetéen nagyobb lenne a kiilonbség). Itt kell kiemelni azt is, hogy vannak
olyan személyek, akik kordbban, tehat 2014-ben nyujtottak be menedékjog irdnti kérelmet, de
iigylikben dontés csak 2015-ben sziiletett.

A kétféle menekiiltiigyi statisztikai adatgytjtés kozott tehat kimutathatok (a szarmazasi
orszagok Osszességében) nem jelentds kiilonbségek, de ezek mértéke a kilenc legjelentdsebb
(0sszehasonlitasra alkalmas) szarmazasi orszadg egyike esetén sem éri el a 7 szazalékot. A
menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtés tovabbi — a tagallamok és az EU szintjén egyarant
végrehajtott — fejlesztésével ezek az eltérések csokkenthetok lennének, és ezzel gyorsabban
elérhetd, jobban hasznosithatd menekiiltiigyi statisztika késziilhetne.

A PhD dolgozat tervezett leadasanak idejére (2024 6sz) az EUAA honlapjan mar nem
érhetok el statisztikai adatok tablazatos és letdlthetd formaban, ezért az aktualis adatokra nem
végezhetd el az Osszehasonlitas, ugyanakkor elmondhatd, hogy az EUAA operativ
adatpublikalasa idészertiségében tovabbra is meghaladja az Eurostat publikalast, melynek

tényére EUAA felhivja a figyelmet a honlapjan.

4.6. Vandorlasstatisztikai adatgyljtések a statisztikai rendelet alapjan
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A konzisztencia érvényesiilésének vizsgalata érdekében a tovabbiakban részletesen
bemutatom az eurdpai vandorlasstatisztikai adatgytijtést, aminek egyik legfontosabb pillére a
statisztikai rendelet (Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, 2007a), illetve az adatok Bizottsagnak
torténd tovabbitasat tdmogatd, a rendelethez késziilt modszertani Utmutatok, amelyek
tulajdonképpen a rendelethez kapcsolodd végrehajtasi rendeletnek is tekinthetok (Eurostat,
2020; Eurostat, 2021; Eurostat, 20). Ismertetésem célja, hogy felderitsem az ESR-ben talalhato
parhuzamossagokat, amelyek  megnehezitik a  tagéllamok  vandorlasstatisztikai
adatszolgaltatasat a Bizottsag szamara, illetve gatoljak az idészerti adatokhoz vald hozzaférést
a Kozos FEuropai Menekiiltiigyi Rendszerben ¢és azok tovabbi felhasznalasat a
kockazatelemzésben ¢€s az elérejelzésben.

A statisztikai rendelet 4. cikke és annak 2020. évi modositasa (Eurostat, 2020)
értelmében a tagallamok havonta, negyedévente €s évente szolgaltatnak adatokat. A rendelet 4.

cikkének értelmében havonta a kiilonb6zd adatokat kell eljuttatni a Bizottsagnak:

1. a referencia- (adott naptari) idészakban nemzetkozi védelmet kérelmezd személyek és
csaladtagjaik statisztikai adatai;

2. azoknak a személyeknek a szdma, akiknek a referencia-idészak végén elbiralas alatt allo
nemzetkodzi védelem iranti kérelmiik van egy adott EU tagallam nemzeti hat6saga elott;

3. a referenciaiddszakban visszavont menedékjogi kérelmek szama, a 2013/32/EU eurdpai
parlamenti tandcsi iranyelv (2013/32/EU iranyelv) 27. és 28. cikkében emlitett kifejezett,

illetve hallgatdlagos visszavonas szerinti bontasban.

A 2020. évi rendeletmodositas kovetkeztében (EU 2020/851 rendelet) a 4. cikk elsd bekezdése

a kovetkez6 adatfelvételekkel egésziilt ki:

1. a referencia- ( vagyis adott naptari) idoszakban elsé kérelmet benyujtd személyek és
csaladtagjaik szdma;,

2. areferencia- (vagyis adott naptari) idészakban nemzetk6zi védelmet eldterjeszté személyek
és csaladtagjaik koziil azok, akiknek kérelmét gyorsitott eljarasban biraltak el;

3. areferencia- (vagyis adott naptari) idészakban ismételt nemzetkozi védelem iranti kérelmet
benyujté személyek és csatlakoz6 csaladtagjaik szama.

Ezeket a havi statisztikakat a tagallamoknak kor, nem ¢és az érintett személyek allampolgarsaga,

valamint a kisérd nélkiili kiskoraak szama szerinti bontasban kell eljuttatniuk a Bizottsagnak.
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Ezeknek a statisztikaknak egy naptari honapra kell vonatkozniuk és a referencia idészakot

kovetd két honapon beliil kell eljutniuk az Eurostathoz.

A tagallamok negyedévente a kovetkez6 adatokat szolgaltatjak:

1. elutasitott menedékjogi kérelmek szama;
2. menekiiltként elismertek €s a menekiilt jogéllast visszavono hatarozatokban szerepld
személyek szama.
A 2020. évi rendeletmodositas kovetkeztében (EU 2020/851 rendelet) a 4. cikk e bekezdése
a kovetkez6 adatkorokkel egésziilt ki:
- a menekiiltjogallast megsziinteté vagy annak megujitasat elutasitd elsdfoku hatarozatok
hatalya ald tartoz6 személyek.
3. A kiegészitd védelemben részesitett ¢€s a kiegészitd védelmi statust visszavonod
hatarozatokban szerepld személyek szama.
A rendelet 4. cikkének (2) bekezdése a rendeletmodositas kovetkeztében gy modosult, hogy
a tagallamoknak
- a kiegészitd védelmi jogéllast megsziintetd vagy annak megujitdsat elutasitdo elséfoku
hatarozatok hatélya al4 tartozd személyek statisztikai adatait is at kell adnia a Bizottsagnak.
4. atmeneti védelemben részesitett ¢és az atmeneti védelmi kategéridt visszavond
hatarozatokban szereplé személyek szama (ez a védelmi kategéria csak a Bizottsag altal
meghatarozott rendkiviili helyzetekben hivhato életre, amikor az EU-nak nagyszamu
menedékkérd bedramlasaval kell szembenéznie);
5. nemzeti jog alapjan humanitarius védelemben részesitett, illetve a humanitarius védelmi
statust visszavono hatarozatokban szerepld személyek szama (1asd a non-refoulement elvét).
A 851/2020 EU rendelete, vagyis a statisztikai rendelet 2020. évi mdodositasa azt is eldirta,
hogy a fenti statisztikakat a mar koradbban is hatalyban lev6 kor, nem és allampolgarsag szerinti
bontason tul a kisérd nélkiili kiskoruakra is meg kell adni, az elsdfok elutasitd hatdrozatokban
szerepld személyek szamanak kivételével. Az éves gyakorisaggal kiildendd adatok korérdl két
kivétellel™® elmondhato, hogy azok jogorvoslati eljarasban (kozigazgatasi vagy birosagi eljaras
)t

lezarasaként)'* hozott dontésekre vonatkoznak:

8 Az elutasitott menedékjogi kérelmezok esetében kérdésként meriil fel, hogy milyen déntésnek minésiil az az
eset, amikor a kérelmez6 nem kap menekiiltstatust, viszont oltalmazottit igen.

0 Kisérd nélkiili kiskora menedékjogi kérelmezok és a tagallami attelepitési programban résztvevok esetében.

L A magyar eljarasrendben statusvisszavonas csak kozigazgatasi eljarasban képzelhetd el, status viszont a
menedékkérdk feliilvizsgalati eljarasban is szerezheto.
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. menedékjogi kérelmet elutasito dontéssel szembeni fellebbezés eredményeként hozott,

jogerds hatarozatokban szereplé személyek szama;

. a fellebbezés eredményeként menedékjogot megadd vagy visszavond hatarozatokban

szerepld személyek szama. A statisztikai rendelet 2020. évi mddositasanak kovetkeztében

bevezetett 0j adatkor.

. fellebbezés eredményeként kiegészitdé védelmet megadd vagy visszavono hatarozatokban

szerepld személyek szama;

. fellebbezés eredményeként atmeneti védelmet megadd vagy visszavond hatdrozatokban

szerepld személyek szama;

. fellebbezés eredményeként kiegészitd védelmi stdtust megadd vagy visszavono

hatarozatokban szerepld személyek szdma;

. k6z0sségi vagy tagallami attelepitési programban részt vevd személyek szdma;

. a nemzetkozi védelmet eldterjesztd személyek és az ilyen kérelmekbe csaladtagként

belefoglalt személyek koziil, akik a befogadds olyan anyagi feltételeiben részesiiltek,
amelyek megfeleld életszinvonalat biztositanak a kérelmezOknek a 2013/33 EU eur6pai

(2013/33/EU iranyelv) parlamenti és tanacsi iranyelv 17. cikkével dsszhangban.

A statisztikai rendelet 4. cikkének hatalya alatt kell tovabba a Dublin I11. rendelet (604/2003

EU rendelet) értelmében a tagallamoknak adatot szolgaltatni a Bizottsdgnak a tdbbi

tagallamnak atadott menedékkérdkrdl. Ezek a statisztikak részletezve a kdvetkezok:

o > w0 e

a menedékkérdk visszavételére vagy a roluk valdé gondoskodasra iranyul6 kérelmek szama;
a rendelkezések, amelyeken az 1. pont alatt szerepld kérelmek alapulnak;

az 1. pontban emlitett kérelmekre adott valaszként hozott hatarozatok;

az atadasok szama, amelyekhez a 3. pontban emlitett hatarozatok vezetnek;

az informaciokérések szama.

A statisztikai rendelet 2020. évi mddositasa ezt a statisztikai adatszolgaltatast is érintette,

amelynek kovetkeztében tovabbi adatszolgaltatasi kotelezettségeket irtak eld, igy:

1.
2.
3.

a menedékkérdk visszavételére vagy atvételére iranyulo feliilvizsgalati kérelmek szdma;
azok a rendelkezések, amelyeken az el6bbiekben szerepld kérelmek alapulnak;

az 1. pontban szerepld kérelmekre valaszul hozott hatarozatok;
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4. azon atadasok szama, amelyekre az elobbi pontban emlitett hatarozatok eredményeképpen

keril sor.

A rendelet 2020. évi modositasa kiterjedt arra is, hogy ezeket a statisztikakat nem szerinti,
valamint kisérével érkez6 és kiséré nélkiili kiskoruakra terjedéen kell a tagallamoknak
szolgaltatni a Bizottsdgnak. A tagallamok adatszolgaltatdsi kotelezettsége egy naptari évre
vonatkozik és a statisztikai adatokat a referencia idészak végét kdvetdé hdrom honapon beliil
kell atadniuk. Az EU 2020/851 szamu rendelet alapjan az adatszolgaltatasi kotelezettség els6

referenciaéve 2021.

A statisztikai rendelet 5. cikkének értelmében a tagallamoknak a Bizottsag részére a kovetkezo

statisztikai adatokat kell tovabbitaniuk:

1. a harmadik orszag allampolgérainak kiils6 hataron a tagallamok teriiletére vald belépésének
elutasitasa;

2. azon harmadik orszagbeli allampolgarok szdmadata, akikrél megallapitottak, hogy a
bevandorlasra vonatkoz6é nemzeti jogszabalyok alapjan illegalisan tartézkodnak az

orszagban.

Az 1. pontban szerepld statisztikdkat a tagallamoknak az EU 2016/399 rendelet 14.
cikkének (5) bekezdésének megfelel6 bontasban (EU 2016/399 rendelet) kell megadniuk.
Az adatszolgaltatd orszagban illegalisan tartozkod6 személyekre vonatkozo statisztikai
adatot kor és nem, valamint az adott személyek allampolgéarsaga szerinti bontasban kell
megadni. Az adatoknak egy naptari évre kell vonatkozniuk és a referenciaév végét kovetd

harom honapon beliil kell atadni a Bizottsagnak.

A tematikai kapcsolodas miatt a kovetkezd adatkor a statisztikai rendelet 7. cikke alapjan
tovabbitott adatok kore, amely csoportba a visszatérésekre vonatkoz6 statisztikak tartoznak. A

rendelet 7. cikke alapjan a tagallamok kdotelesek a Bizottsagnak eljuttatni:
1. azon harmadik orszagbeli allampolgarok szamat, akikrél megallapitjdk, hogy illegalisan

tartozkodnak az orszagban, és akik a tagallam terliletének elhagyasara vonatkozo

kozigazgatasi vagy birdsagi hatarozat targyat képezik;
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2. a tagallamoknak sziikséges tovabbitani azoknak is a szamat, akik a kozigazgatasi vagy

birdsagi hatarozat vagy aktus kovetkeztében ténylegesen elhagytdk a tagallam teriiletét.

Az adatokat a tagallamoknak allampolgarsag szerinti bontasban kell atadniuk a
Bizottsagnak. A 2020. évi rendeletmodositas rendelkezett arrol is, hogy a tagallamoknak ezeket
az adatokat a visszakiildés és a kapott segitség tipusa, valamint célorszag szerinti bontasban
kell tovabbitaniuk. A 2020-ban elfogadott rendeletmddositas vezette be a kor, nem, valamint
kiséro nélkiili kiskorura vonatkoz6 bontasokat. Az adatszolgéltatasnak harom naptari honapnak
megfeleld referencia-id0szakra kell vonatkoznia és az adatszolgaltatdsnak a referencia-
id6északot kovetd két honapon beliil kell eleget tenni. A statisztikai rendelet modositasa érintette
a statisztikai rendelet 6. cikke alapjan a tagallamok altal a Bizottsagnak (Eurostat) szolgaltatott
adatkort is, vagyis a tartdozkodasra jogositd engedéllyel rendelkezd személyek statisztikai
adatszolgaltatasat. A rendelet 6. cikke alapjan a tagdllamok a kovetkezd adatokat kotelesek

tovabbitani:

1. areferencia-idészakban tartozkodasra jogositd engedélyt eldszor kapott harmadik orszagbeli
allampolgarok szdma, az engedély kidllitdsanak oka, az engedély érvényességének
id6tartama, valamint ezen személyek kor €s nem szerinti bontésa.

2. a referencia-idészakban kiallitott olyan engedélyek, amelyeket a harmadik orszagbeli
allampolgar bevandorloi jogallasaban vagy tartdzkodas okaban bekdvetkezett valtozas miatt
adtak ki. A tagallamoknak ezt az adatszolgaltatast is az engedély kiallitasanak oka, az
engedély érvényességének idOtartama, tovabba kor és nem szerinti bontasban kell
tovabbitaniuk.

3. a tagallamoknak szintén tovabbitani kell a Bizottsagnak (Eurostat) a referencia-iddszak
végén érvényes engedélyek szamat, allampolgarsag, az engedély érvényességének
id6tartama tovabba kor €s nem szerinti bontasban.

4. szintén a statisztikai rendelet 6. cikkének hatalya alatt sziikséges a tagallamoknak atadni a
Bizottsagnak a referencia-idészak végén érvényes huzamos tartdozkodasra jogositd
engedéllyel rendelkezOk szamat, az engedély kidllitdsanak oka, az érvényességének
idotartama, valamint kor és nem szerinti bontasban.

5. A statisztikai rendelet modositasa vezette be a referencia-iddszak alatt kiadott huzamos

tartozkodasra jogositd engedélyek adatszolgaltatasat is.
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A tartdzkodasra jogositd engedélyek esetében a kor és nem szerinti adatszolgaltatas a
statisztikai rendelet 2020-ban elfogadott EU 2020/851 szamu moédositasaval kertilt elfogadasra
¢és a tagallamoknak ezek alapjan eldszor a 2021-es referenciaévre vonatkozoan kell adatot
szolgaltatnia, az adatszolgaltatds hataridejét a referencia-idoszak végét kovetd fél évben
hataroztak meg. A harmadik orszagbeliek allampolgarsagi kategoridira vonatkozo statisztikai
adatokat kdotelez6 jelleggel kell szolgéltatni, mig az EU-allampolgarokéit onkéntes alapon. A
862/2007 EK rendelet, vagyis a statisztikai rendelet alapjan az els6 referencia-idészak 2008.
januar volt; az elsé referenciaév adatait pedig legkésébb 2009. februar végéig adhattak at a
tagallamok. A statisztikai rendelet 2007-ben torténé hatalyba 1épése az eurdpai
vandorlasstatisztikai adatgytlijtés €s tovabbitas terén forradalmi jelentdséggel birt, hiszen
egységes keretbe foglalta az addigi tobbnyire 6nkéntes adatgytijtéseket.

Hasonlo jelentdséggel birt a statisztikai rendelet modositdsanak elfogadasa is, amelyre
hosszl el6készitd targyalasok utan keriilt sor. A rendeletmodositassal foglalkoz6 targyalasokat
az Eurdpai Uni6 Tanacsa Statisztikai Munkacsoportjanak keretében kezdték meg a tagallamok
szakértdi 2018 juniusaban. A targyaldssorozat négy egymas utani soros unios elnokség
koordinalasa mellett zajlott és végiil 2020 elsé félévében sikeriilt a tagallamoknak olyan
kompromisszumos javaslatot elfogadni, amely alapjan elkezdddhetett a trilogus targyalas az
Europai Uni6 Bizottsadga, a Tanacs, valamint az Eurdpai Parlament képviseldi kozott €s végiil

az Europai Parlament el tudta fogadni a rendelet mddositasat.

4.6.1. A 862/2007 EK rendelet modositasa 2020-ban

A statisztikai rendelet 2007-ben tortént elfogadasa utan eltelt idében bekovetkezett, a
migracio unios szabalyrendszerét, illetve a tdrsadalmi, migracios mozgasokat érintd valtozasok
indokoltta tették a rendelet mddositasat. A Bizottsdg 2018. méjus 16-an terjesztette eld a
migraciora és a nemzetkozi védelemre vonatkozo kozosségi statisztikakrol szolo 862/2007/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol szolo rendelet-tervezetét.

Az Eurostat a 862/2007/EK rendeletnek megfelelden rendszeresen gytiijt statisztikai
adatokat a menekiiltiigy €s az iranyitott bevandorléds teriiletérdl. Ennek alapvetd jogi
szabalyozasat az emlitett rendelet €s a tartdzkodési engedélyek indokainak kiilonféle kategoriait
meghataroz6 216/2010/EU bizottsagi rendelet tartalmazza.

A migracids statisztikai rendelet alapjan a rendelet modositasaig, a migracio teriiletén

eldallitott eurdpai statisztika tartalma és mindsége kielégitett bizonyos igényeket, ugyanakkor
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— els6sorban az EU-ba iranyuld migracio 2015-6t kovetd alakuldsa miatt — a Bizottsag szerint
a hianyossagai is egyre nyilvanvalobbak lettek.

A rendeletmoddositas célja az eurdpai migracids paktum végrehajtasanak timogatasa és
annak biztositasa volt, hogy az eurdpai unids szakpolitikai fejlesztés teriiletén dolgozod
szakemberek ¢és dontéshozok jobb ¢és aktualisabb, szakpolitikai szempontbol relevans
statisztikai adatokhoz jussanak, és ezaltal jobb valaszokat tudjanak adni a migracios
kihivasokra. A modositott rendelettel elérni kivant cél az volt, hogy foként a menekiiltiigy és
az iranyitott bevandorlas teriiletén rendelkezésre allo eurdpai statisztikdk mindsége javuljon.
Ezt azzal kivantak elérni, hogy jogi alapokra helyeztek korabban onkéntes alapon folyo
adatgytjtéseket. Mindezek alapjan a 862/2007/EK rendelet modositasa altal teljesebb,
pontosabb, aktualisabb és kiszamithatobb adatszolgaltatas valik lehetévé a nemzeti hatésagok
korabbi Onkéntes adatszolgaltatasahoz képest. A rendelet biztositja a statisztikai adatok
Osszedllitasat azokon a teriileteken, amelyekkel kapcsolatban az érdekeltek egyértelmii
igényeket jeleztek: a menekiiltiigy, a visszatérések, az attelepitések, a tartdzkodasi engedélyek
¢s a migracioban résztvevd gyermekek vonatkozasaban. Ezeken a konkrét és azonnali
igényeken, illetve a jovobeli migracids politika tdmogatdsanak altalanos céljan tGlmenden a
feliilvizsgalat rendszerszintli rugalmassagot biztosit a migracios statisztikakészités tovabbi
fejlesztésére. Tovabba megalapozza a migracids stratégia prioritasait jobban tdmogatd, ahhoz
tényadatokat szolgaltat6 (ij migraciés mutatok kidolgozasaval kapcsolatos reagalasi képességet

is.

4.6.2. Az adatszolgaltatas korének tovabbi bovitési lehetdségei

Az elfogadott rendeletmodositas alapjan a Bizottsdg az 0j adatgyiijtések €s bontasok

megvaldsithatésaganak vizsgalatara

,,— tobbek kozt a megfelelé adatforrasok és eléallitasi technikak rendelkezésre allasanak -, a
kapott statisztikak minoségének és osszehasonlithatosaganak, valamint a kapcsolodo
adatgyltijtések koltségeinek és terheinek tesztelése érdekében kisérleti projekteket hoz létre,

amelyeket a tagallamok dnkéntes alapon folytatnak le.” (EU 2020/851 rendelet).
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Az Un. kisérleti projektek jellemzden olyan statisztikai adatszolgaltatasokra térnek ki,
amelyeket a modositast elokészitok az EU Statisztikai Munkacsoportjanak targyaldsai sordn a
tagallamok ellenallasa miatt elsé korben nem emeltek be a rendeletbe.

A rendelet modositasa megnyitotta az utat az interoperabilitas bovitése elott is, mivel kitér
arra, hogy az Eurostatnak az vj statisztikak bevezetése el6tt meg kell vizsgalnia, hogy azok
alapulhatnak-e unids szinti adminisztrativ adatforrasokon (EU 2020/851 rendelet 9. cikk). A
kisérleti projekteknek a kdvetkezd, a statisztikai rendeletben definidlt adatszolgaltatasokra kell
kitérnie:

e Menedékjogi statisztikakkal kapcsolatos adatszolgaltatas

- meg kell vizsgalni, hogy a 4. cikkben szereplé valamennyi statisztika vonatkozhat-e egy
naptari honapra;

- a 4. cikk (1) bekezdésében szerepld adatszolgaltatasoknal sziikséges megvizsgalni, hogy
rendelkezésre allnak-e a kérelem részleteire vonatkozd egyéb informéciok (azokra adat, akik
mentesiiltek a gyorsitott eljaras vagy a hataron lefolytatott eljards alol; azon személyekrdl
adat, akik nem szerepelnek az Eurodac-ban; a befogadas anyagi feltételeiben részesiilt
személyekre vonatkozo részletesebb demografiai bontas; kiséré nélkiili kiskortaak, akik
mellé¢ képviseldt neveztek ki; ¢életkor megallapitasat célzo eljarasok, az eljaras
eredményével) (EU 2020/851 rendelet 9. cikk);

- a menedékjogra vonatkozd kérelmek -elutasitasanak indoka szerinti adatszolgaltatas
(elfogadhatatlansag miatt elutasitott; rendes eljaras, illetve gyorsitott eljaras keretében
nyilvanvald megalapozatlansag miatt elutasitott; azon az alapon elutasitott, hogy a
kérelmez6 a szdrmazasi orszagdban jogosult a védelemre);

- akozigazgatasi szervek vagy birdsag altal jogallast megado vagy visszavond hatarozatok ala
tartoz6 személyek, valamint a feliilvizsgalati eljards soran a jogallast megadd vagy
visszavono hatarozatok ald tartoz6 személyek a megsziintetésre vagy kizdrasra vonatkozo
hatarozatok szerinti bontasban;

- személyes meghallgatast kovetden hozott hatarozatok szama;

- abefogadas anyagi feltételeit csokkentd vagy megvond elséfoku hatarozatok;

- a fellebbezések idotartama;

e Dublini eljarasokra kiterjedo statisztikai adatszolgaltatas
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a Dublini eljarasok adatkor tekintetében a kisérleti projektek a kor és allampolgarsag szerinti

bontasok megvaldsithatdsagat tekintik célnak

Tart6zkodasra jogositd engedélyek statisztikai

elsé tartozkodasi engedély iranti kérelmek allampolgarsag, nem, kor, kérelmezés oka,
szerinti bontdsban, a tartozkodas statusanak megvaltozasa miatt kérelmezett engedélyek
elutasitdsanak szdma,

csaladegyesités okabol kiallitott engedélyek, a harmadik orszagbeli allampolgar

csaladegyesitdjének jogallasa szerint;

A bevandorlassal kapcsolatos jog végrehajtasara vonatkozo adatszolgaltatds (EIL

adatszolgaltatas)

a tagallam teriiletén illegdlisan tartozkodo és orszagelhagyasra kotelezett személyek szama,
a hatdrozatok vagy jogi aktusok indokai szerint;

beutazasi tilalom alatt 4116 személyek szama;

az Orizetet vagy Orizet helyetti alternativ intézkedést elrendeld kozigazgatasi vagy birdsagi
hatarozatok szdma, ennek iddtartama, az alternativ intézkedés tipusa szerint;

a visszakiildott személyek szama a célorszag, a hatarozat vagy intézkedés tipusa szerinti
bontasban (hivatalos unids visszafogaddsi megallapodassal 6sszhangban, nem hivatalos

visszafogadasi mechanizmussal, nemzeti visszafogadasi megallapodassal).

Az adatok tovabbitasara az eDamis online’? rendszere szolgal, ahol az adatszolgaltatasra

a referencia-idészak végét6l szamitva két honap all rendelkezésre az adatszolgaltato

tagorszagoknak, miutan a statisztikai adatokat az Eurostat validalas utan kdzzéteszi a honlapjan.

A statisztikai rendeletben szerepld adatkorok dontd tobbsége ,,flow” jellegli. Kivéve az

adott év végén tartdzkodasra jogositd engedéllyel, valamint a huzamos tartozkodasra jogositd

engedéllyel rendelkezok statisztikai adata, mely stock adatot tartalmaz, illetve a honap végén

folyamatban levé eljarasok szama, ami tulajdonképpen ,,stock™ statisztikara vonatkozik.

721 4sd https://webgate.ec.europa.eu/edamis/login/index.cfm?TargetUrl=disp login
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A tovabbitott adatok alapegysége a személy, még abban az esetben is, ha egy csalad tagjai
egylitt nyujtanak be menedékjog irdnti kérelmet. Egy ember csak egyszer szerepelhet a
referencia-idészakra vonatkozé statisztikaban, kivéve, ha ez alatt ligyében tobb dontést is

hoztak.

4.7. Tajékoztatasi politika

A tagéllamoktol kapott adatokat az Eurostat a honlapjan teszi kdzzé egyrészt interaktiv
tablazat, masrészt statisztikai publikacid formajaban. A jelenleg nyilvdnosan hozzaférheto,
legnagyobb lefedettségii eurdpai vandorlasstatisztikai adatok legkorabban a referencia-
id6északot kovetd két honap elteltével tolthetdk le teljeskoriien az Eurostat adatbazisabol, a
,2Demografiai és tarsadalmi jellemzOk” (Population and social conditions) meniipontban
talalhato, menekiiltiigyi és dublini eljarasokat tartalmazo adatkdrbol.”

Az Eurostat
1. internetes adatbazisa tartalmazza a statisztikai rendelet 4.; 5.; 6.; 7. cikke alapjan gy(ijtott

valamennyi statisztikai adatot, amelyeket a tagallamok felelds hatosagai a referencia-id6szak
leteltét kovetden a tablazatban jelolt hataridével, vagyis két, harom, illetve hat hdnapon beliil
szolgaltatnak szdmukra. Ezeket az adatokat validalas utdn a Unit F2 Population frissiti a
honlapon.

2. negyedéves gyakorisaggal megjelenteti a ,,Data in focus” (Adatok fokuszban) elnevezésii
internetes kiadvanyat, ami a megjelenés idopontjat megel6z6 negyedév menekiiltiigyi adatait
statikus tablazatokban foglalja dssze.” (Tehat példaul a 2019. évi menedékjogi statisztikai
adatokat tartalmazo kiadvany 2020 elsé negyedévének végén latott napvilagot.) A
menedékjogi eseményeket tomor, irdsos formaban pedig az ,,Asylum quarterly report”
(Negyedéves menedékjogi jelentés) mutatja be.

3. a kiadott els6 tartdzkodasra jogositd engedélyek fobb bontdsok szerinti jellemzoit a
,Statistics explained” elnevezésii kiadvanya ismerteti a megel6zd referenciaévre
vonatkozoan. A statisztikai publikaci6 a referencia-idészakot kovetd negyedik negyedév
elején jelenik meg.

4. szintén negyedéves gyakorisaggal jelentet meg sajtokozleményeket, amelyek a széles

nyilvanossagot tajékoztatjak a menekiiltiigy terén tapasztalhatd legfontosabb tendenciakrol.

73 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
4 E kiadvanyokat 1asd a http://ec.europa.eu/eurostat/publications/collections/sif-dif/dif honlapon.
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A statisztikai rendelet hatalya alatt megvalosuld adatgytijtés jelentds értékti adatkort
»testesit meg”, hivatalos voltat tekintve iddszerl, és kozvetleniil eldsegiti a megalapozott
szakpolitikai dontéshozatalt. A fejezetben leirtak azonban azt is alatdmasztjak, hogy az Eurostat
hivatalos statisztikai adatai, amelyek leirjak és kovetik az eseményeket, nem teszik lehetové a
gyors elemzést €s a gyorsan valtozo irregularis migracids és menekiiltiigyi eseményekbe valod
beavatkozast, hiszen a negyedéves statisztikai adatok is csak a referencia-id6szakot kovetd

mintegy két honap késéssel keriilnek fel a szervezet honlapjara.

4.8. Menekiiltiigyi korai figyelmeztetd €s készenléti rendszer

Az EU-ban az egységes menekiiltiigyi rendszer mikodésével sszefliggésben sziikség van
a hivatalos statisztikai adatszolgéltatasndl idészeriibb, az eseményeket nem utdlag koveto,
hanem azokra gyorsan reagalni vagy azokat eldre jelezni képes menekiiltiigyi adatszolgaltatasra
iS. Ebbdl a célbol jott 1étre az EASO rendelet 9. cikke és a Dublin III rendelet 33. cikke alapjan
az Early Warning and Prepardeness System (EPS), aminek keretében havi rendszerességgel
gylijtik a menedékjogi statisztikai adatokat, kiilonb6zd indikatorok alapjan. Az EPS szerinti
adatszolgaltatasban jelenleg az EU tagallamok, illetve Norvégia és Svéjc vesznek részt. A
rendszer 2013-ban kezdte meg tényleges miikodését és a keretében folyd menedékjogi
statisztikai adatszolgaltatas folyamatos fejlodésen megy keresztiil, jelenleg a harmadik
szakaszanal tart.

A 2013-ban indult els6 szakaszban az adatgyiijtés csupan a kovetkezokre terjedt Ki:

1. benyujtott menedékjogi kérelmek szdma allampolgarsagi kategoéridk szerint (itt kiilon
adatkort jelentettek a nyugat-balkani orszagokbdl érkezé menedékkérdk statisztikai adatai a
megnovekedett kérelmez6 szam miatt);

2. az adott iddszak végén fel nem dolgozott, folyamatban levo ligyek.

Az EPS 2014-t61 kezdett, masodik szakaszaban az el0bbinél mar részletesebb, az

allampolgarsagi kategoriakra is kiterjedé adatszolgaltatas folyt a kovetkezokrol:

1. a benytjtott menedékjogi kérelmek szdma allampolgarsag szerint;
2. az adott idbészak végén folyamatban levé iigyekben szereplé személyek szadma

allampolgarsag alapjan;
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3. avisszavont menedékjogi kérelmekben szerepld személyek szama;
4. az elsofoku eljaras soran meghozott dontések szdma allampolgarsag és dontéstipus szerint.
A masodik szakasz adatgyiijtése az adatkoroket és az adattovabbitds modjat tekintve az
els6énél mar kidolgozottabb volt.”> Az EPS jelenlegi, 2015-ben indult harmadik szakasza,
megorizve a masodik szakaszra jellemz6 indikatorokat, kiegésziilt az egyéb modon lezart
eljardsokban szerepld személyekre,’® a befogadasra és visszatérésre (kiutasitds és 4tadds a
menedékjogi eljaras lefolytatasaért felelds tagallamnak a Dublin III. rendelet értelmében)
vonatkoz6 adatokkal.
Ez a kozvetlen gyakorlati célokat szolgalo, eurdpai menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtés
elsdsorban az iddszerliségében kiilonbozik a statisztikai rendelet szerintit6l, mivel az adatok

mar a referencia-id6szak végét kdveto tizenot napon beliil tovabbitasra keriilnek az EUAA-nak.

4.9. Az EPS harmadik szakaszaban gytijtott adatok publikalasa

Az EPS hatalya ald tartoz6 adatgylijtésekrol minden honap végén kétféle publikacio
jelenik meg: az egyik az EUAA honlapjan’’ nyilvanosan, a masik viszont csak a tagallamok
szakértdi szdmara érhetd el. Az elsd, a ,,Latest Asylum Trends” (Legfrissebb Menekiiltligyi
Tendencidk) 2013 ota (eldszor adott honapban, 2 hénap i1dékodzzel) jelenik meg, gyorsabb
hozzaférést biztositva ezaltal az Eurostathoz képest a legfontosabb eurdpai menekiiltiigyi
statisztikai mutatokhoz. Ez a publikacié rovid szoveges elemzés formajaban tajékoztat a
benyujtott menedékjogi kérelmek szamarol, a kérelmezdk 4allampolgarsdg szerinti
Osszetételérdl, valamint a menekiiltjogi dontések tipusardl és szamardl. A publikécio kezdetben
pdf formatumban jelent meg az EUAA honlapjan, jelenleg pedig az informaciok interaktiv html
formatumban kertilnek ki az EUAA honlapjara. A havi publikécion tal az EUAA a megel6z6
referenciaévet bemutatd elemzését is elkésziti, melyet szintén interaktiv html formatumban
jelentet meg a honlapjan. Ezen tulmendéen az EUAA adatgytijtése rugalmasabb a statisztikai
rendelet 4. cikke szerintinél, ugyanis gyorsabban képes reagalni a valtozasokra. Tovabba
rovidebb iddszakokra is biztosit néhany fontos jelzdszdmot (példaul az elsé fokon sziiletett

dontések allampolgarsagi kategoéridk szerinti bontdsban hasznos informacidt jelenthet az

75 Az els6 szakaszban az adatszolgaltatis még Word formatumban, a masodikban mar Excel-ben folyt.

76 Ez lehet a Dublin I11. rendelet hatalya szerinti 4tadas, attelepités masik tagallamba vagy az eljaras formalis
megsziintetése.

7 https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/data-analysis-and-research
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orszaginformacios kozpontoknak®, de Iényeges még a kisérd nélkiili kiskortiak altal benyujtott
menedékjogi kérelmek szama is, mivel esetiikben kiillondsen nagy anyagi és humaneréforras-

raforditast igényl6 csoportrol van szo).

4.10. A fejlédés iranya az eurodpai menekiiltiigyi adatgytijtés terén

Jelenleg az EU-ban a menekiiltiigyi statisztikai adatok gytijtési, feldolgozasi és kozlési
folyamatait az ESR részeként tobb szervezet is végzi. Ezen szervezetek eltérd jogi
felhatalmazassal rendelkeznek az adatgyijtésre, de a szamukra atadott adatkoér kisebb
eltérésektdl eltekintve szinte azonos. Erdemes megvizsgalni, hogy mi a legfontosabb kiilonbség
az el6bbiekben ismertetett két statisztikai adatgyijtési és -publikalasi tipus kozott. A Bizottsag
(Eurostat) altal kozolt menekiiltiigyi statisztikai adatoknak meg kell felelniiik az Eurdpai
Statisztika Gyakorlati Kodexében lefektetett iranyelvek szigoru eléirasainak. gy attételesen
azoknak az egyéb nemzeti ligynokségeknek is képviselnitlik kell ezeket, ahol a statisztikdk a
jogszabdlyokban rdgzitett menekiiltiigyi eljarasok ,,melléktermékeként” keletkeznek. Ezt
nevezziik hivatalos statisztikdnak. Mivel a hivatalos statisztikanak szigoru validalasi és
mindségbiztositasi szempontoknak kell megfelelnie, ezek idészeriiségében lemaradas
mutatkozik a gyakorlati célu statisztikai adatgytijtéshez képest. Esetiikben ugyanis hosszabb
1d6 telik el az események bekodvetkezte utdn, mig a statisztika felhasznaléi (szakpolitika-
alkotok, kutatok stb.) hozzaférhetnek a menekiiltiigyi statisztikai mutatokhoz. Ahogyan arrol
mar szo volt, példdul 2021 janudrjaban teljeskortien a 2020. novemberi menedékkérelem-
adatok voltak elérhetdk, ami a korabbi adatpublikalasi gyakorlathoz képest jelentds fejlodést
jelent a rendszerben. Az EUAA EPS rendszerének keretében folytatott menekiiltiigyi
statisztikai adatgytijtés iddszertiségében, megeldzi az FEurostatét, mivel a legfontosabb
menekiiltiigyi statisztikai mutatok, igy példaul az elismerésekre vonatkozé adatkor tekintetében
mar a referencia-idészakot kovetd elsé negyedévben megjelennek a szervezet honlapjan. Az
operativ és gyakorlati célu adatgyijtéstipusnak az EUAA-rendelet 2. cikke szerint a nagy
menekiiltiigyi terhelést elszenvedd orszagok szdmara hatékony segitségnytjtast kell szolgélnia.

A kétféle adatgytijtés és -publikalas fobb jellemzdit a 8. tablazat szemlélteti.

8 Az orszaginformacios kozpontok a menekiiltiigyi dontésekben szerepld menedékkérdk szarmazasi orszagarol
hattér-informaciokat biztositd szolgalatok.
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Hivatalos statisztika Gyakorlati statisztika

Jogszabaly (rendelet) Gyakorlati megallapodasok
Alapja Utmutaténak kotelez6 megfelelés, konvenciok alkalmazasa Megfeleléség minden fél kozos érdeke

Irasba foglalt modszerek Harmonizaciéo megallapodasok altal

Validalasi eljarasok Bontasok a sziikségesség elve szerint
Minésége |Ellenérzott, pontos, megbizhatd Rendszeres, gyors, idészerii

Halozatok, egyeztetd iilések altal alakul ki

Munkacsoportok altal tdmogatott Az adatszolgaltato a statisztika eloallitoja

Gyakorlat |A statisztika nem a nemzeti statisztikai hivataloknal keletkezik Rugalmas végrehajtas, a fejlédése folyamatos

Eseményekhez igazodo figyelemfelkelté osszefoglalok
Az adatokat statisztikai évkonyvekben, hivatalos adatbazisokban teszik kozz¢ |Online portalok
Termék A statisztika tovabbi szakpolitikai intézkedések meghozatalanak alapja Bizonyitékot szolgaltat a korai eldrejelzéshez és felkésziiléshez

8. tablazat A hivatalos és a gyakorlati célu statisztikai adatgytijtés jellemzdi

A gyakorlati statisztikai adatok gyljtése idoszertiségében messze megeldzi a hivatalos
statisztikéét, am a felhasznalok szdmara elérhetd adatok kore sziikos, csak néhany fontosabb
mutatorol (tobbek kozott a benyujtott kérelmek szamarol) alkothaté kép, de nem lehet
hozzaférni példaul a dontések részletes bontasahoz.

E tipust adatgytijtés célja, hogy a tagallamok a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer
keretein belill fejlesszék egytittmiikddésiiket. Modszereinek kialakitasat rugalmasabb feltételek
jellemzik, mint a hivatalos statisztikaét: egyeztetd iiléseken sziiletik megallapodas a gyiijtott
adatok korérdl és a fejlesztések modjarol. A 8. tablazat szerint a két tipus altal gyiijtott adatok
kore azonban nagyfoku hasonlosagot mutat. Az adatok forrdsa a gyakorlati adatgylijtésnél
ugyanaz, mint a hivatalos statisztikak esetében, igy a minéségbiztositasi szempontokat ebben
az esetben is figyelembe veszik. Logikusnak tlinik tehat annak felvetése, hogy az EU szintjén a
menekiiltiigyi statisztikai adatgyQijtés és -publikalas folyamatat egységesitsék, eldsegitve ezzel
a koltséghatékonysag iranyelvének érvényre jutasat. Meg kell fontolni a hivatalos és a
gyakorlati statisztikai adatgyljtés, illetve -eldallitas Osszekapcsoldsat is. Ennek
megvaldsuldsaval ugyanis a koltséghatékonysag javitasa mellett csokkennének az
adatszolgaltatok terhei is, mivel jelenleg nemzeti szinten a statisztikdkat majdnem azonos
adatkorrel, hivatalos és gyakorlati statisztikai célra egyarant eldallitjak. Az dsszekapcsolashoz
azonban az Eurostat (Bizottsag) emberi és anyagi raforditasait is novelni kell, hogy javuljon a
hivatalos menekiiltiigyi statisztikai adatok megjelenésének iddszeriisége. Legyenek gyakorlati
célokra is felhasznalhatok, valamint nagyobb részletességgel elérhetdk a felhasznalok széles
kore szamara.

A gyakorlati kddex 1ddszertiséggel és megbizhatdsaggal kapcsolatos iranyelveil nehezen
egyeztethetOk 0ssze egymassal, és nagy kihivas elé allitjak a statisztikai rendszert, mivel nehéz
a referencia-idészak utan révid idén beliill megbizhaté adatokat publikalni. A legnagyobb
nehézséget azonban az jelenti, hogy az EU szintjén kozzétett menedékjogi statisztikai adatok

kumulaltak, vagyis a tagallamokban a regisztralt, menedékjogi eljarasokban érintett szemeélyek
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szama Osszeadodik. Igy problémaként meriil fel, ha egy személy a referencia-idészakban
kérelmet nytjt be Horvatorszdgban, majd Ausztridban ¢és a menedékkérdk titvonalan tovabb
haladva, Németorszigban is.”® Ily médon bér az egyes tagallamokban regisztralt menedékjogi
eljarasokban szerepl6 személyek szamara vonatkozo statisztika helytallo, az (ismételt kérelmek
miatt) EU egészét tekintve viszont mar nem. Kovetkezésképp nem lehet pontosan megadni,
hogy az EU-ban hany 6 nytjtott be menedékjogi kérelmet, és ugyancsak nehéz megalapozott
szakpolitikai dontéseket hozni. Az elsd kérelmezd fogalmat ezért nemcsak tagallami szinten
kellene alkalmazni a statisztikai adatgyiijtés soran, hanem unids szinten is. A probléma
kikiiszobolésére fontos lenne egy egységes EU-s menedékjogi nyilvantartas létrehozésa a
menedékjogi eljarasokkal kapcsolatos, egységes statisztikai adatgylijtés mellett, de ha ez nem
is megvaldsithato, legalabb jol miikodo adatcserére lenne sziikség a tagallamok kozott. A jo €s
megbizhato statisztika alapja az adatok pontos rogzitése, ezért az eurdpai menedékjogi
statisztikai adatgy(ijtés megbizhatosdganak fejlesztése érdekében elengedhetetlen, hogy ez az
EU-ba 1ép6 menedékkérdk esetén is megtorténjen.

A menedékjogi statisztikai adatok megbizhatosagit azonban veszélyeztetheti a
menedékkérdk tomeges bedramlasa, illetve az, ha megtagadjdk az adatszolgaltatast, vagyis
nincs lehetdség a regisztralasukra. Az eurdpai menedékjogi statisztika megbizhatésaganak
érdekében az Eurodac rendszerre lehetne tdmaszkodni, €s azt atalakitva (mivel jelenleg csak a
14 évnél idésebbek adatait tartalmazza)® a nyilvantartott adatokat (az EU-ba valo belépés
helyérdl) — természetesen anonimizalt formdban — elérhetdvé kellene tenni az eurdpai

menedékjogi statisztika eldallitasahoz.

4.11. Migrécios elemzés

79 Ez valosziniileg az eurdpai menekiiltiigyi és a statisztikai rendszer megalkotoinak abbol az idealisztikus
elképzelésébdl fakad, hogy a potencialis menedékkéré az elsé biztonsagos célorszagban megvarja az eljaras
lefolytatasat €s nem vandorol tovabb masik unids tagallamba (igy statisztika is csak egyszer késziil rola).

8 Az EU tagéllamai a Dublini egyezmény hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok dsszehasonlitasara
iranyulé Eurodac létrehozasardl szolo 2725/2000/EK tanacsi rendelettel (4z Eurdpai Unié Hivatalos Lapja,
[2000]) létrehoztak az un. Eurodac adatbéazist, amely lehetévé teszi szamukra annak meghatarozasat, hogy
melyikiik jogosult és koteles a menekiiltiigyi vagy idegenrendészeti eljaras lefolytatasira a menedékkérdk, az
illegalis hataratlépok vagy a teriiletiikon illegalisan tartdzkodoé személyekkel szemben.
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Az EPS-adatgytijtésnek koszonhetden rendelkezésre allnak azok a statisztikai adatok,
amelyek elemzésével az EUAA tamogatast nyujt a silyos menekiiltiigyi kihivasokkal kiizd6
tagallamoknak. Az EU-ban 2015-ben zajlott menekiiltiigyi €és migracios valsag is bizonyitja a
migracios eldrejelzések és a menekiiltiigyi elemzések kiemelt jelentdségét. A hangsulynak az
elorejelzés iranyaba kell eltolodnia. Fontos informéciot hordozhat magaban példaul a statust
kapott menedékkérdk jellemzdinek (szamanak, allampolgarsagi 0sszetételének, az elismerés
helyének stb.) vizsgalata, annak érdekében hogy a tagallamok felkésziilten nézhessenek szembe
a menedékkérdk tomeges bedramlasaval. Ehhez jo kiindulasi alapot szolgaltathatna egy, a
jelenlegi kett6sséget mar kikiiszobold, eurdpai szinten egységes menekiiltiigyi statisztikai
adatgytiijtés és -kozzététel. Az adatgyiijtés egységesitését szolgalhatnd, ha a Bizottsadg operativ
célbol eldzetes menedékjogi statisztikai adatokat is megjelentetne az Eurostat honlapjan, ami

hozzéjarulna a gyakorlati menekiiltiigyi elemzés hatékonysaganak noveléséhez.

4.12. A bevandorlasi jog végrehajtasara vonatkozo statisztikak (EIL statisztikak)

Az adatgyljtések Osszehangolatlansaga nemcsak a menedékjogi statisztikai
adatgyljtések jellemzdéje, hanem ugyanigy tobbszords adatgyiijtés jellemzi az irregularis
migracié adatkorét is, amely tulajdonképpen a statisztikai rendelet, Enforcement of
Immigration Law (EIL) adatkorét fedi le. Ezzel 6sszefliggésben 2018 ota a tobbes adatgyiijtés
mértéke jellemzden nem csokkent, hanem novekedett, mivel ekkortol keriilt alkalmazasra az
EU tagallamaiban az IRMA®! nevet visel$ adatgyiijté és -megosztd alkalmazas. Az IRMA
rendszerrel a visszatérésre és visszafogadasra vonatkozo statisztikai adatok megosztasa valik
lehetévé az EU tagallamok, a Schengen tagallamok, a Frontex, mint az Eur6pai Unié Hatar- és
Partvédelmi Ugyndksége, valamint az EU egyéb a teriileteit érintd programjai kozott. Migracios
¢s menekiiltiigyi elemzéseket tagallami, illetve eurdpai szinten egyarant sziikséges végezni, és
ezek hatékonysaganak noveléséhez elengedhetetlen a tagallamok harmadik orszdgokban
kihelyezett migracids szakdiplomataitdl és nemzetk6zi migracios 0sszekototisztjeitdl szarmazod
informaciok felhasznalasa (EU 2019/1240 rendelet). Az EU kiils6é hatarok védelméért felelds
igynoksége, a Frontex kockazatelemz6 kdzpontja negyedévente készit nyilvanos elemzéseket

a Kozosséget fenyegetd irreguldris migracidval dsszefiiggd kockazatokrol, amelynek a mutatoi

81rregular Migration Management Application: https://ec.europa.eu/home-affairs/content/irregular-migration-
management-application-irma_en, a let6ltés ideje: 2024. junius 20.
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az irregularis migraciora, a tiltott hataratlépési kisérletre, a visszatérésekre, tovabba az
irregularis migracioval Osszefiiggd okmanyhamisitasokra és a benyujtott menedékjogi

kérelmek szamara vonatkoznak.8?

4.13. A szabalyozott migracidra vonatkozé adatszolgaltatas

A statisztikai rendelet alapjan a szabalyozott migraciora (managed migration)
vonatkoz6 adatszolgaltatas a rendelet 6. cikke alapjan torténik. E cikk alapjan a tagallamok a
tartozkodasra jogositdé harmadik orszagbeli allampolgarok szamat tovabbitjak a Bizottsagnak
¢ves gyakorisaggal. Ezen adatkor tekintetében a menedékjogi statisztikdkra és az irregularis
migraciora vonatkozo adatszolgaltatas jellegzetességeit felmutatd tobbes adatszolgaltatasrol,
vagyis arrél, hogy teljesen ugyanolyan lefedettségli adatokat adnak at a tagallamok az
Eurostatnak, nem beszélhetiink. Kétségtelen ugyan, hogy a statisztikai rendelet 3.cikke alapjan
a statisztikai hivatalok is tovabbitanak a Bizottsdgnak hasonl6 adatokat, mégpedig a szokasos
lakohellyel rendelkez6 népességre vonatkozokat. A 3. cikk szerinti adatszolgaltatas azokra a
kiilfoldiekre terjed ki, akik legalabb 12 honapot tartézkodnak, vagy szdndékoznak tartdzkodni
az adott tagallamban, ¢k az Gn. szokasos lakohellyel rendelkez6 népesség. Kétségtelen, hogy
van Osszefiiggés a rendelet két cikke alapjan tovabbitott adatok kozott. A tényleges
tartozkodasra vonatkozo életjeleket és a tartdzkodas idotartamat figyelembe véve, a szokasos
lakohellyel rendelkezd népesség csoportjdnak részhalmazat képzik a tartézkodasra jogositod
engedéllyel rendelkezOk. Ugyanakkor a tartdzkodasra jogositdé engedéllyel rendelkezdk a
részhalmazat jelentik a szokasos lakohellyel rendelkez6 népességnek, amennyiben az
allampolgarsagi kategéridkat vizsgaljuk, mivel a tartézkodasra jogositd engedélyek
adatszolgaltatdsa csak a harmadik orszagbeli allampolgéarokat fedi le. A két statisztikai
adatszolgaltatas kozotti kapcsolatot az FEurostat is rendszeresen vizsgalja az un.
mindségjelentéseiben, mivel a statisztikai rendelet 3. és 6. cikke értelmében szolgaltatott
statisztikai adatoknak konzisztensnek kell lenniiik.

Ez az anomalia arra vezethetd vissza, hogy a szokasos lakohellyel rendelkezd népességre
vonatkozo adatszolgaltatdas egyarant vonatkozik az EGT ¢és a harmadik orszagbeli
allampolgéarokra, mig a tartézkodéasra jogositd adattovabbitds csak a harmadik orszagbeli

allampolgarokra terjed ki, illetve hogy a 6. cikk szerinti adatszolgaltatas az Osszes engedéllyel

82 http://frontex.europa.eu/
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rendelkez6t lefedi, ami egyes esetekben nagyobb adatkoér, mint a 3. cikk szerinti (nemzetko6zi

migraciora vonatkozo) adatszolgaltatas.

4.14. Menedékjogi statisztikak

A menedékjogi statisztikdk alapjan készitett részletes elemzések lehetdvé tennék a
tagallamok felkésziilését a nagyszamu menedékkérd bedramlasara, a befogadokapacitas
novelésére, illetve a menedékjogi eljarasok lefolytatasaval foglalkozé humaneréforras
bévitésére.83 Az ESR-en beliili menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtés tekintetében a tagallamok
nemzeti statisztikai hivatalainak szerepét at kell értékelni és ndvelni kell, az adminisztrativ (igy
példaul menekiiltiigyi) statisztikai adatokhoz valo hozzaférésiik erdsitésével.3* A hivataloknak
ebben a kérdésben ki kell alakitaniuk és az Eurostat elott képviselniiik kell az ©6nallo
allaspontjukat. Atvehetnek ugyan adminisztrativ adatokat, és feldolgozas utdn tovabbithatjak
Oket a statisztikai rendszer tobbi szerepldjének, de a gyakorlati statisztikai adatok eldallitasara
azok keletkezési helyén tovabbra is sziikség van a mindennapi (intézményi, tagallami szintii)
operativ (szakpolitikai, iranyitasi stb.) dontések meghozatalanak eldsegitése érdekében (példaul
féréhelyek kialakitadsahoz a menekiiltiigyi ellatasban).

A menekiiltiigyi eljarasokra vonatkozo statisztikai adatgy(ijtés eljarasjogi szempontbo6l
nagy jelentéséggel bir, hiszen bizonyos alapmutatok a teljes EU-rol informaciot adnak. Ezen
tulmenden a statisztika szerepe a nemzetkozi migracios és menekiiltiigyi elorejelzések terén is
kiemelendd. Jelenleg az EU menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtésének sajatossaga a kettOsség.
A rendeletileg jol meghatarozott hivatalos format széles adatkor, mig az idészeriiséget tekintve
késés jellemzi. Ezzel szemben viszont az 1j, gyakorlati céli menekiiltiigyi statisztikai
adatgylijtés adatkore egyre boviil €s valtozik, am a felhaszndlok szamara korlatozott
hozzaférésti. Mivel a publikaciok csak néhany, kis aggregaltsagu adatot tartalmaznak, ezért
széleskorii felhasznalasra nem alkalmasak, ugyanakkor az EU-nak mégis szamos informaciot
szolgaltatnak a menekiiltiigyi folyamatokrol. A kétféle menekiiltiigyi statisztikai adatgytjtést
koordinald szervezet az alapvetd modszertani ajanlasok alkalmazasaban jelenleg 1is

egyiittmikddik, de a migracios és menekiiltiigyi elorejelzések fejlesztése érdekében ugyancsak

8 Ennek megvalositisa azonban f6leg politikai elhatarozas kérdése.
8 ....[2007]: EU Regulation 862/2007 on Statistics on Migration and International Protection. International
Refugee Conference. 7— 9 October. Antalya. http://www.efta.int/seminars/refugee
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hasznos lenne a két tipus 6sszehangolésa és a jelenleginél szélesebb adatkdrhoz vald hozzaférés

biztositasa.
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V. fejezet
Kockazatelemzés és korai figyelmeztetés a menedékjoggal osszefiiggo
migracio terén

5.1. Bevezetés

Ez a fejezet azzal a céllal sziiletett, hogy bemutassam, milyen kockazati tényezoket rejt
a migracid, azon belill is az irregularis migraci6 és a vele szoros Osszefliggésben allo
menedékjoggal kapcsolatos migracié. Ehhez ismertetem a kockazat fogalomrendszerét a
kockazatelemzési eljarast és a migracid hatarbiztonsagra veszélyt jelentd jellemzoit. Ezutan
ratérek a menedékjoggal 0sszefliggd migracios mozgasok lehetséges elemzési modszereinek
ismertetésére. Mindezt annak szellemében teszem, hogy bemutassam: jobb mindségi,
id6szertiségiikben javulo adatokbol, amelyek a KEMR keretén beliil egy egységes adatgyiijto
rendszer segitségével eldallhatnak, milyen jellegii elemzések lennének megvalosithatok. Az igy
elkésziilt elemzések segitséget jelenthetnének egy talterheléses migracids bearamlas idején a
rendészeti és menedékjogi hatosagi eljarasokhoz sziikséges technikai és humanerdéforras

kapacitas tervezéséhez is.

5.2. A kockazatkezelés torténete

A kockazat és a kockazatértékelés jelentés multtal rendelkezik, hiszen mar 2400 évvel
ezel6tt az athéniak is alkalmaztak valamilyen kockazatértékelést miel6tt dontést hoztak (Aven,

2016. p. 1.). A teriilet tudomanyos irodalma azonban nem bir ilyen hosszl torténelemmel.

Kialakulasanak kezdete csupan 30—40 évre nyulik vissza — bar elmondhatd, hogy mar az

dsember is mérlegelte a kockézatot — az els6 tudomanyos igényli munkak 1980—90 kdrnyékén

lattak napvilagot a téméban. A kockéazatkezelés ma is hasznalt elméletének és modszertananak
kialakuldsa is erre az id@szakra tehetd. A kockéazatelemzési és -értékelési eljarasok sokat
fejlédtek kialakulasuk kezdete ota, a szakemberek egyre jabb és kidogozottabb modszereket
fejlesztetettek. A kockazatkezelés modszertanat mara a tarsadalomtudomanyok szinte
valamennyi agaban hasznaljak (Aven, 2016. p. 1.).

A torténelemben visszafelé haladva lathato, hogy a korai tarsadalmak veszélyeknek valo
kiszolgaltatottsdga jelentésen nagyobb volt, mint jelenleg. Ezek a tarsadalmak nem
kockazatokkal néztek szembe, hanem veszélyekkel, amelyek létezését a gondviselés, a sors

vagy Isten akarata magyarazta. Természetes, hogy a tarsadalmi fejlédéssel parhuzamosan a
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tarsadalmaknak egyre sokrétiibb technoldgiai kockazatokkal kell szembenézniiik. A modern
tarsadalmak technikai fejlettsége egyszerre sziintetett meg egyes kockazati tipusokat és sziilt
ujfajta, addig nem is létezdket. Magas technologiai fejlettségi szinten sincsen teljes biztonsag,
mivel olyan komplex rendszerekrél beszélhetiink, ahol a biztonsagi intézkedések ellenére is
bekovetkeznek rendszerbalesetek, amelyek nehezen akadalyozhatok meg wjabb biztonsagi
intézkedésekkel, mivel azok tovabb novelhetik a rendszerek komplexitasat €s igy a kockazatot
(Vasvari, 2015. p. 30.). A kockézattal foglalkozé tudomanynak két részteriiletét kiilonboztetjiik
meg. Az egyik arra hasznalja a kockazatkezelést, hogy a bizonyos tevékenységekben rejld
kockazatokat tanulmanyozza, mig a masik az altaldnos kockazatkutatast é¢s a moddszerek
fejlesztését végzi, annak érdekében, hogy képes legyen felmérni, leirni és kezelni a kockéazatot
(Aven, 2016. p. 1.). Ez utobbi, altalanos megkozelités szolgaltatja az elméletet, azaz a
kockazatkezelés modszertanat, ami az egyes szakteriiletek kockéazatkezelési feladatainak
ellatasakor hasznalhato.

Minden szervezet iranyitasanak alapvetése, hogy hozzasegitse azt az intézményt,
amelyért felelds a kitlizott céljainak elérésére, tigy, hogy egyben megprébalja minimalizalni
azon kockazat bekovetkeztének valoszinliségét, amelyek veszélyt jelenthetnek a szervezet
céljainak megvalositasaban (Csonka et al., 2009. p. 16.). Ehhez elengedhetetlen a

kockazatkezelési eljaras alkalmazasa.

A tulélés nem a legerdsebb, de nem is a legintelligensebb fajnak adatik meg, hanem

annak, amelyik leginkabb képes alkalmazkodni a valtozasokhoz.” (Darwin, 2004).

Charles Darwin gondolata és a kockazatkezelés kozott szoros kapcsolat mutathato ki, hiszen
céljaink megvalositdsa sordn azonositani kell a kockazatokat és reagalni kell rajuk.
Legegyszeriibben igy érdemes meghatarozni, hogy kockazatkezelést azért sziikséges folytatni,
mert hasznos, hiszen segitségével a kitlizott céljainkat hamarabb és nagyobb hatasfokkal
¢érhetjiik el (Matyas & Gyaraki, 2021. p. 40.). A célok elérésekor kiilonb6z6 kockazatokkal kell
szembenézni. Akkor lehet redlis a kitlizott cél, ha elére szdmba vessziik a lehetséges
veszélyhelyzeteket, valamint a kock4zatokat minimalisra csokkentjiik. Teljesen megsziintetni
ugysem lehet Oket, felmérésiik utdn azonban lehetséges a bekovetkezési esélyiiknek a

minimalisra csOkkentése.
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5.2.1. A kockézat fogalma

A kockazat definidlasara tobbféle megkozelités 1étezik. Kockazat fogalma alatt azt a
személyt, targyat vagy jelenséget értjiik, aki vagy ami veszélyt okozhat. Altalaban nincs olyan
tevékenység vagy folyamat, ami minden beavatkozas nélkiil, kockazatmentesen tudna miikodni
hosszu tavon. A kockazat ténye azzal magyarazhat6, hogy a jovot nem tudjuk eldre teljes
bizonyossaggal megjosolni, mivel alakulasa nagyban fiigg a jelenben zajlé eseményektdl
(Renn, 1992) (idézi: Vasvari, 2015. p. 31.). Bernstein (Bernstein, 1998) szerint a
rendelkezésiinkre allo informaciomennyiség soha nem teljes, vagy pontos, igy a bizonytalansag
az ¢élet allando velejaroja.

Klinke és kutatotarsa Renn (Klinke & Renn, 2002. p. 1080) meghataroztak ennek a
bizonytalansagnak az Osszetevoit. Négy alkotdelemet azonositottak: a valtozékonysagot, a
szisztematikus €s véletlen mérési hibakat, a meghatdrozhatatlansagot ¢és a tudashianyt. Knight
(Knight, 1921. p. 15.) szerint a kockazat egyfajta mérhetd bizonytalansag. Vagyis a kockazat
tulajdonképpen nem mas, mint valosziniisithetd bizonytalansag, ezért a leirasara szolgalo egyik
elem a bekovetkezés valoszinlisége. A masik elem a valosag egy jovobeni allapota (Renn,
1992), vagyis a kockazat hatasa. A kockazat leirasara szolgalo harmadik tényez6 pedig a hatas
aggregalasa (Renn, 1998) (idézi: Vasvari, 2015. p. 31.), amelynek az eredménye a kockazat
nagysaga. A kockéazat fogalmanak azonban tobbféle megkozelitése lehetséges. Acik és
szerzOtarsai abbol a szempontbdl kozelitik meg a kockazatot, hogy a kockazat altal kivaltott
hatas nemcsak karos, hanem pozitiv is lehet. Ez a megkozelités a migracioban résztvevokre
nézve kiilondsen kedvezd, hiszen egyarant ravilagit a migraciés folyamat eldnyére és
hatranyara. Ezaltal megprobal egyensulyt kialakitani a migracioban érintett személyekkel
kapcsolatban felmeriil6 kockazatok terén. (Acik et al., 2022. p. 478.).

A megfeleld migracidos kockdzatkezelésnek atfogd modon, tobb érintett bevonasaval kell
lezajlania, amely reagal a tdrsadalmi kdrnyezetre, csokkenti a migracio tarsadalomra gyakorolt

kockézatat és erdsiti a nyereséget jelentd oldalat.
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5.2.2. A kockézat és a tarsadalmi kornyezet

A kockazatra nem tekinthetiink ugy, mint egy t6liink, kultaranktol fiiggetlen tényezdre,
ami arra var, hogy felmérjik. Magat a fogalmat azért kezdtiikk el hasznalni, hogy igy
megismerjiik a bizonytalansagokat és képesek legylink megbirkdzni veliik. Ez az objektiv
elorejelezhetdség a rendelkezésre allo informacioktol fligg, hiszen megfelelé mddszerekkel
viszonylag jo eldrejelzések készithetok. Karl Popper allaspontja szerint, a hosszu tavu,
megbizhat6 eldrejelzéseket csak allandd €s ismétlddd rendszereknél lehet késziteni, emberek
altal l1étrehozott vilagban ez azonban csak nehezen lehetséges (Vasvari, 2015. p. 43.). A
kockazatok életiink szerves részét képezik. Megjelennek a mindennapi életiinkben:
lakohelyiinkdn, pénziigyeink intézése kdzben, hobbink gyakorlasakor, vagy akar a természeti
kornyezetiink tanulmanyozasakor. A kockézat, azon til, hogy az életiinkkel egyiitt jar, a
hozzékapcsolodo kockazatkezeléssel egylitt a fejlddés és innovacidé mozgatoérugodja is. A
kockazat mindig is végigkisérte az emberiség €letét, de a késd modernitasban megndvekedett a
kockazatelemzés és kockazatértékelés jelentésége. Bernstein egyenesen azt mondja, hogy a
modern id6k és a mult kozotti hatarvonalat a kockazatok feletti uralom képezi (Bernstein, 1998)
(idézi: Vasvari, 2015. p. 29.).

5.2.3. Kockazatelemzés és kockazatértékelés

A kockazatelemzés altalanossagban alkalmazott fogalma a kozgazdasagtanbol szarmazik,
azonban mara tobb tudomanyteriilet is atvette a gyakorlati alkalmazasat. A kockazatelemzést
¢s kockazatértékelést két nagyobb, atfogo 1épésben kell lefolytatni. El6szor a kockazatelemzés
soran azt kell megvizsgalni, hogy milyen teriileteken jelentkezik a legnagyobb kockazat, majd
a kockazatértékelés kapcsan sziikséges megvizsgalni, hogy milyen ellendrzé tevékenységeket
¢s veédelmi mechanizmusokat kell beépiteni a folyamatokba, hogy elkertiljiik, vagy késébb
csokkentsiik a kockazatot. A kockézatértékelés célja tehat az adott szervezet miikodését
befolyasold dontések megfeleld elokészitése és a dontéshozok munkajanak timogatasa. Ehhez
kapcsolodoan a szakszerlien dokumentélt kockazatértékelési eljaras teszi lehetdvé, hogy az
adott rendszer, vagy intézmény szintjén a kockazatértékelés magas szinvonalu legyen (Peltier,
2005. p. 2.).

A kockazatértékelés kimenetele hatarozza meg, hogy milyen 1épéseket kell tenni a kockazat
kezelésére. Szembesiilhetiink azzal is, hogy a felmertiilé kockézat nem jelent tilzott fenyegetést

a kitlizott tevékenység szempontjabol, ezért annak szintje még elfogadhaté. A magas
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szinvonalu kockazatelemzéssel és -értékeléssel biztosithato, hogy a feladat végrehajtasa soran
csak azok a kontrollfunkciok és biztositékok ,.¢Elesednek”, amelyekre valoban sziikség van.
Kockazatelemzést altalaban akkor kell lefolytatni, ha valamilyen 0j elvégzendd feladat meriil
fel, vagy megvaltozik a kornyezet, azaz az igény ismertté valasat kovetden kozvetleniil
sziikséges végrehajtani ugy, hogy az esetlegesen keletkez6 0j kockazatokat is elemezziik. A
kockazatelemzéssel ¢és a kockazatértékeléssel tudjuk az ujonnan felmerild igényeket,
feladatokat attekinteni, tovabba el tudjuk donteni, hogy be kell-e épiteni a folyamatokba
kontroll mechanizmusokat, illetve fel tudjuk mérni a miikodtetett rendszeriinket potencialisan
fenyegetd veszélyeket is. A kockazatelemzés soran valik lathatova, hogy milyen fenyegetések
fordulhatnak el6, majd a kockazatértékelés soran kell a beazonositott fenyegetéseket priorizalni
¢s csak a legjelentésebbekre, legsiirgetdbbekre 0Osszpontositani a rendelkezésre allo
er6forrasainkat (Peltier, 2005. p. 5.). Kozgazdasagi szempontbdl a kockazatelemzés és -
értekelés akkor sikeres, ha az Osszkiadasaink csokkennek, hiszen segitségiikkel be tudjuk

azonositani azokat az ellen6rz6 mechanizmusokat, amelyek eldsegitik a kockazat csokkentését.

5.2.3.1. Kockazatkezelés

A kockazatkezelés tehat azt a folyamatot jelenti, amellyel a potencialis varatlan események
vagy korlilmények azonosithatok, ellendrizhetdk és a karos kdvetkezményeik csokkenthetok.
A kockazatkezelés négy Osszetartozd tevékenységet foglal magéaba: ezek a kockéazatelemzeés,
kockazatértékelés, kockazatkezelési terv készitése, az ellendrz6 mechanizmusok és ezek
értekelése. A kockazatkezelés akkor miikddhet maximalis hatékonysaggal, ha a benne
érintettek teljes mértékben azonosulnak a célokkal, és ha megfelel az eldre definidlt igényeknek
(Peltier, 2005. p. 38.).

Ha a kockazatkezelési rendszer jol milkodik, akkor az adott teriileten tevékenykedd
dontéshozok altal meghozott dontések kello alapossaggal és hatékonyan vizsgalhatok, mivel az
adott terlileten tevékenyked6 dontéshozok altal meghozott dontések kello alapossaggal és

hatékonyan vizsgalhatok (Peltier, 2005. p. 5).
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5.2.3.2. A kockéazatkezelés folyamata

A kockéazatértékelés négy teriiletre terjed ki: az eszkozok, a lehetséges fenyegetések, a
fenyegetések még elfogadhaté szintje és az ellenérzé mechanizmusok. (Peltier, 2005. p. 44.).
A kockazatkezelésbe bevont eszkdz lehet minden, ami értéket képvisel. Az eszkozok (Peltier
két csoportjat kiilonboztetjiik meg, egyrészt beszélhetiink fizikai eszk6zokrél, amelyek
kézzelfoghatok, masrészt logikai eszkdzokrdl, amelyek nem képviselnek targyi vagyont.
Miutéan felmérésre keriiltek azok az eszk6zok, amelyek a kockédzatelemzés és -értékelés részét
képezik, azt is sziikséges felmérni, hogy mi jelenthet fenyegetést ezekre az eszkozokre. A
fenyegetések koz¢ tobb dolog is tartozhat, amelyek kozos jellemzdje, hogy veszélyt okoz a
vizsgalatba bevont jelenségnek, illetve art valakinek vagy valaminek. A Merriam-Webster
szotar szerint pl. a fenyegetés egy kozelgd, nemkivanatos eseményt jelent (Peltier, 2005. p. 45.).

A kockazatelemzés soran szamos fenyegetés azonosithatd. Koztiik vannak teljesen
nyilvanvalok, de fontos, hogy az adott viszonyrendszerben lehetséges minden fenyegetést
azonositsunk, akarmilyen csekély is a bekdvetkezésiikk valdszinlisége. Az alacsony
veszélyszintet jelentd forrasok a kockézati szintek besoroldsakor szelektalhatok. E18szor azokat
a kockazatokat sziikséges figyelembe venni, amelyek nagy valoszintiségli és jelentds hatast
fenyegetést képviselnek (Peltier, 2005. p. 45.). A lehetséges kockazatok meghatarozasakor
a szakértok. A fenyegetések harom kategoridja kiilonboztetheté meg: Osszefoglaloan
beszélhetlink természeti fenyegetésrdl (példaul: arvizek, lavindk, tornaddk), kornyezeti
fenyegetésrdl (példaul: kornyezetszennyezés, aramkimaradés) és emberi tevékenységek altal
kivaltott vagy tarsadalmi fenyegetésrol. Az emberi tényez0 okozta fenyegetések két alcsoportra
bonthatok, egyrészt beszélhetiink véletlen eseményekr6l, masrészrél viszont lehetséges

szandékos fenyegetés is.

5.3. A fenyegetés elemei

Harom tényezd hozhatd kapcsolatba a fenyegetéssel. Az elsd a cselekvd aktdr, aki vagy
ami lehet személy, miliszaki eszkdz vagy természeti tényezd. Masodik a befolyasolo tényezo,
ami arra 0sztonoz egy aktort, hogy cselekedjen vagy egy esemény bekovetkezését eldre
mozditja. A kivaltott cselekedetek lehetnek véletlenszeriiek vagy szdndékoltak, az egyetlen
befolydsold tényezd, ami szandékolt és véletlenszerli is lehet egyben, emberi eredetli. A

harmadik tényez0 az eredmény. Tudnunk kell, hogy a fenyegetés milyen eredménnyel jarhat.
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A fenyegetések fogalmi keretének elemi részét képezik a bekovetkezett események altal
kivaltott hatasok is. A kockazatelemzés folyamat soran az 6sszes potencialis fenyegetést fel kell

mérni (Peltier, 2005. p. 46.).

5.3.1. A kockazat szintjének meghatarozéasa

Meg kell hatarozni azt is, hogy mekkora a kockazat bekdvetkeztének a valdszintisége,
mely a bekdvetkezés valdszinliségébdl és a fenyegetés mértékébol adodik. A fenyegetés
szintjének meghatarozasakor eljarhatunk ugy is, hogy nem vesziink szamitasba ellendrz6
tevékenységeket. Ez a megkozelités haszndlhato elsddleges kockazatértékelésként, ami a
kozvetleniil meghozando intézkedésekrdl ad attekintést, és a kockdzatkezelés részét képezi. A
masik megkozelités szamitasba veszi a mar elérhetd ellen6rzd tevékenységeket, amelyek
alapjan meghatarozza a kockézat szintjét. Ez utdbbi eljaras alkalmas annak utdélagos
ellendrzésére, hogy mennyire hatdsosak az ellendrzd tevékenységek. Egy rendszer kockazatnak
valo kitettségét magas, kozepes vagy alacsony kockazati szintként szoktak jellemezni (Peltier,

2005. p. 51.)

5.3.2. A kockazatértékelés tipusai — kvalitativ és kvantitativ modszer

A kockazatértékelés kvalitativ, illetve kvantitativ valtozatat kiilonboztetjiik meg. A
kvalitativ kockazatértékelés elénye, hogy rangsorolja a kockdzatokat és beazonositja azokat a
teriileteket, ahol azonnali beavatkozasra és fejlesztésre van sziikség (Peltier, 2005. p. 78.).
Hatranya, hogy nem szolgdl mérhetd eredménnyel a lehetséges kockazatok hatasairdl, igy a
koltség-nyereség tipusu vizsgalatok elvégzését megneheziti. A kvantitativ kockazatértékelés
elénye éppen abban rejlik, hogy a kockazatok varhato hatasairol mérheté eredménnyel szolgal,
ami felhasznalhato a koltség-nyereség tipusu vizsgalatok készitésekor (Peltier, 2005. p. 78.). A
hatranya ugyanakkor, hogy az értékelésre kialakitott skalatol fiiggden az értékelés eredménye
megtévesztd lehet, ezért kvalitativ kiegészitd elemzésre is sziikkség van az eredmény
értelmezéséhez. Az adott helyzethez legjobban ill6 kockazatértékelési modszer kivalasztasara
csak a két kockazatértékelési modszer elonyeinek és hatranyainak vizsgalata utdn van mod. A
kvalitativ kockéazatértékelés a fenyegetések és kockazatok szisztematikus attekintését foglalja
magéaban a biztositékok és ellenintézkedések figyelembevételével. Eredményeképpen a

kockazatértékelési szakértdk értékelik a fenyegetések és kockazatok elhéritdsara hozott
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intézkedések koltségét, illetve a kockazatok és fenyegetések elharitdsaval jaro elonyoket
(Peltier, 2005 p. 79.).

Peltier a kvalitativ modszer tobb egymasra épiilé 1épését ismerteti:

1. A kockazatértékelés készitésekor azt kell meghatidrozni, hogy mely teriilet kockazati
kitettségét szeretnénk értékelni.

2. Ezutén létre kell hozni egy alkalmas szakértdi csoportot.

3. Ossze kell allitani a potencialis veszélyek listajat. Amikor a kockazatok listdja elkésziilt
mindegyik potencialis kockéazatot definialni kell.

4. A kockazatok meghatarozasat kovetden a beazonositott kockazatokhoz pontszamot
szlikséges rendelni az alapjan, hogy milyen gyakran kovetkezhet be az adott kockazat. A
kockazat bekovetkeztének valoszinliségét alacsony értéktdl magas szintig szokas
kategorizalni.

5. Ezt kovetden annak meghatarozasa valik sziikségessé, hogy beazonositsuk a lehetséges
veszteségek mérteket.

6. Végiil a kockdzati faktor Osszetett mutatdjanak megdllapitasa valik sziikségessé. A
kockazati faktor értékei az alacsony szintet jelentd 2-estdl a magas kockazatot jelentd 10-

es értékig terjedhetnek.

5.4. Migrécids kockéazatkezelés

Tény, hogy a migracio folyamata tobbféle szempontbdl is kockazatot jelenthet, ezért
sziikségessé valhat kockéazatkezelési eljaras ala vonni (valami ilyesmivel kellene inditani). A
migracios kockazatkezelés soran lehet vizsgalni a migranst, a szarmazasi-, a cél- vagy a tranzit
kulturalis, szocidlis, illetve blinligyi. A migracio kdlcsonviszonyt jelent, vagyis egy a kiilonbdzo
lokalis kultarformak kozotti kapcsolatrendszert. Az elvandorlo, kivandorld személy hianyt
hagy maga utdn, amelyet a helyi kozosség betdlt, akar ijonnan bevandorlod személyekkel. A
bevandorld 0j szokésrendet hoz magaval, alkalmazkodik a helyi népességhez, de a helyi
népesség is észrevétleniil atkolcsondz Gjabb szokasrendeket, melyeket eddig talan idegennek
érzett. A migracio tehat Gj tipusu kolcsonviszonyt, azaz egymasra hatast jelent (Ritecz, 2017.

p. 34.).
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Az 1 kihivasokkal parhuzamosan a tarsadalom részérdl egyarant felmertil az igény,
hogy a feladatait a migracidkezelés eredményesen lassa el. Az eredményes mitkddés egyik
biztositéka lehet kockdzatkezelés alkalmazasa.

A véltozo geopolitikai kornyezet folyamatosan 0j kihivasokkal allitja szembe a migracio
kezelését érintd teriileteket €s igy a hatarrendészetet. (ide lehetne atmozgatni ezt a mondatot a
fejezet elejérdl) A migracid terén szintén alkalmazhaté a rendészeti kockézatkezelésnél

alkalmazott definici6, miszerint ez a folyamat

,hem mas, mint a relevans adatok, illetve a feladatokhoz kapcsolodo informaciok kozotti
osszefiiggések feltarasat, azonositasat, értékelését végzo rendszeres, céliranyos, dsszehangolt

tevékenység” (Csonka et al., 2009. p. 318.).

A tevékenység céljaként azt hatarozhatjuk meg, hogy minél nagyobb szdmban alljon

rendelkezésre olyan informécio, amely a késébbi dontések meghozatalaban segitségiinkre lehet.

5.4.1. Kockazatelemzés és biztonsag

A konstruktivista biztonsagelmélet szerint az objektiv valésagot nem tudjuk megismerni,
az allami érdekek percepciokon alapuld konstrukcidk, a biztonsadg észlelése pedig
befolyasolhatd. A konstruktivista biztonsagelmélet Gjitdsa a szektoralis biztonsagfelfogas
1étrejotte, a biztonsadgi komplexum elmélete, illetve a biztonsagiasitas kérdéskore is. Amikor
egy bizonyos teriilet biztonsagiasitasarol (szekurizacio) beszEliink, akkor azt értjiik alatta, hogy
az allam felhatalmazassal rendelkezik, hogy béarmely sziikséges eszkdzt megragadjon a
fenyegetés elharitdsara. Mindezt Uigy, hogy a kiilonb6zd szektorokban eltéréen értelmezik a
fenyegetés mibenlétét (Vajkai 2015. p. 37.). A biztonsag ma elterjedt atfogd értelmezése szerint
a katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi €s kornyezeti biztonsagot is magaban foglalja
(Krajnc, 2019. p. 100.), mely tartalmazza a migraciébol, mint tarsadalmi folyamatbol szarmazo
biztonsagi kihivasok kezelését is.

A migraci6 egyarant jarhat pozitiv és negativ kovetkezményekkel a résztvevok szamara,
amelyek koltségként vagy nyereségként realizdlodhatnak. A befogadd tarsadalomra kifejtett
pozitiv, kdzvetett hatds mar sokszor nem annyira nyilvanvalo, de nem kevésbé érzékelhetd,
mint a kozvetlen hatas. A 2019-ben kiadott Global Risks Report (The Global Risks Report
2019, 2019) szerint a migracio egyike a tiz legdsszetettebb és legkomplexebb kihivasoknak,
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amelyet vilagszerte kezelni kell. A biztonsdgot €s a nagyobb kormanyzati kontrollt
népszeriisitd szakpolitikak a migracio negativ kovetkezményeire helyezik a hangstlyt (Acik et
al., 2022. p. 468.). igy a szakpolitikai nyomas alatt a migracié kezelése altalaban azon a bevett
felfogason alapul, hogy a migracionak csak karos kovetkezményei lehetnek és veszélyeket
hordoz. A veszélyelharitd paradigmanak nevezett megkozelitések Osszesitik magukban a
hagyomanyos kockazatkezelés alapjait. Itt a kockazat fenyegetésként jelenik meg anélkiil, hogy
figyelembe vennék a kockazatok kozotti kapcsolatot és a kockdzat pozitiv hatasat, vagyis a

nyereség lehetéségét (Acik et al., 2022. p. 469).

5.5. Az EU Kkiilsé hatarait érintd fenyegetés vizsgalatinak modellje: Kozos Integralt
Kockazatelemzési Modell (CIRAM — Common Integrated Risk Analysis Modell)

A migracios kockazatelemzés europai modelljének, a CIRAM-nak® a célja egyfajta
egységesités: 6ssze kivanja hangolni a schengeni kiils6 hatarok igazgatasat, valamint biztositani
szeretné a kockazatelemzés egységes értelmezését. A CIRAM jelentésében is hordozza ezt az
egységesitési szandékot. A common, vagyis kozos kifejezés az EU tagallamok és a Frontex
altal k6zosen kidolgozott és alkalmazandd modszert jelent. Az integrated, azaz integralt jelz6
egyrészt a megkdzelités alapelvét, masrészt a hataron dolgoz6d rendészeti szervek és
szakhat6sagok® (koztiik a bevandorlassal foglalkozé szervezetek) kozotti kapesolatot jeldli. A
risk analysis, vagyis kockazatelemzés, a kockazati elemek dontéshozatalt segité vizsgalatat
mutatja.

A kockézatelemzés €s -kezelés a migracio terén is alkalmazandd szemléletmod. Egy
problémamegold6 mddszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a rendelkezésre allé korlatozott
er6forrasokat a lehetd leghatékonyabban lehessen felhasznalni a célok elérése érdekében.
Ehhez pedig ez a modell, egységes szOhasznalatot és szerkezetet biztosit. Mindebbdl tehat az
latszik, hogy a cél a kiillonboz6 tagorszagok gyakorlatanak €s szohasznélatanak egységesitése,
mely a kozos gondolkodas elengedhetetlen alappillére (Common Integrated Risk Analysis
Model, 2012).

8 Common Integrated Risk Analysis Model / K6z6s Integralt Kockazatelemzési Modell
8 A tagallamok eltérd jogrenddel rendelkeznek és sajatos szervezeti és hataskori rendszereket mitkddtetnek a
hatarral kapcsolatos kockazatok kezelésére.
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5.5.1. A migracidkezelés €s a kockazatelemzések 11j iranya

A hagyomanyos kockazati szempontokat szem el6tt tartdé migraciokezelési modszer
helyett olyanra van sziikség, amely egyarant szamitasba veszi a migracio pozitiv és negativ
kovetkezményeit, megvizsgalja a migracié valamennyi szerepldjére kifejtett hatéasat,
kolcsonhatasat és aktiv parbeszéd kialakulasat segiti elé a szereplok kozott, hogy ezzel
tamogassa a dontéshozok munkajat és egyben dontéseldkészitést hajtson végre. A migraciot
fenyegetésként kezeld biztonsagi megkozelitések — amelybe a CIRAM is sorolhato — nem
veszik figyelembe annak a befogad6 tarsadalomra és egyes tagjaira gyakorolt esetleges pozitiv
hatasait. Ezek a megkdzelitések a migracio biztonsagi aspektusait helyezik eldtérbe és tgy
tekintenek a biztonsagra, mint aminek a megteremtése a személyek szintjén kiadasként
jelentkezik. A migraciot nem altalanos érvény(i szempontok szerint értelmezik, hanem
leegyszerisitve, egydimenzios jelenségként kezelik.

A migréciora ugy sziikséges tekinteni, hogy egyszerre lehessen a nyereséggel jard
(pozitiv) oldalat és a kiadasokkal jar6 (negativ) oldalat elemezni, vagyis a tradicionalis migracio
kezeléstdl célszerii elmozdulni a timogatd migracio kezelés felé (Acik et al., 2022. p. 469.). A
hatarellenérzés teriiletén a veszélyelhdritdsra koncentrdld migracidkezelés, vagyis a negativ
kockazatok és a kockézat keriilése, az allam biztonsagi szerepvallaldsdnak megerdsodésével
jar, a személyek szabadsaganak csorbitasa aran (Acik et al., 2022. p. 472.). Az intézkedések
meghozatalanal természetesen tovabbra is figyelembe kell venni azt is, hogy a hatarellendrzés
feladatkorébe tartozik a hatarforgalom gyors és kulturalt lebonyolitasa is. A Frontex migracios
¢és hatarbiztonsagi elemzési gyakorlatdban a sériilékenység és a fenyegetés olyan migracios
indikatorként jelenik meg, ami az illegélis migracio fenyegetésként torténd felfogasat indukalja
(Acik et al., 2022. p. 472.). A CIRAM moddszertanan alapuld migracios elemzés mell6zi a
migracié kovetkezményeinek értékelését, igy figyelmen kiviil hagyja a migracidban résztvevok
biztonsagi szempontjait.

A fenyegetést, vagy a veszElyt elharité mechanizmusoknak tobb hatranya is jelentkezik:
a migraciora leegyszeriisitett eljarassal csupan kockazatként tekintenek, de nem veszik
figyelembe annak lehetséges elonyeit, vagyis kizarolag a befogadd tarsadalom biztonsagi
szempontjait helyezik el6térbe tarsadalmi szinten anélkiil, hogy a migransoknal megjelend
koltségeket, illetve elonyoket elemeznék. Ez a megkdzelités egyben magaban rejti a migransok
¢s a befogado tarsadalom kozott kialakulo konfliktusok lehet6ségét. Ez nem jelenti azt azonban,
hogy a biztonsagi szempontokat és a nagyobb kormdnyzati szerepvallalast el6térbe helyezd

migraciokezelési megkozelitések ne foglalkozndnak a migracid tarsadalomban érzékelt
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potencialis fenyegetdé hatasaval és az okozott tarsadalmi fesziiltségekkel. Ugyanakkor
foglalkoznak a tarsadalomban érzékelt valos veszéllyel, és alkalmazzdk azt az elvet, hogy a
migraciokezelés modszertananak nem csak a veszélyelharito megkozelitésbol kell allnia (Acik

etal., 2022. p. 477.).

5.5.2. A migrans kockazata

A migracié neoklasszikus kozgazdasigi elmélete szerint®’

a migransok migracios
szandékuk megvaldsitasakor tudatosan vagy esetleg kevésbé tudatos formaban, de
kockazatértékelést végeznek azzal kapcsolatban, hogy vajon taldlnak-e megfeleld
munkalehetdséget és képesek lesznek-e jovedelemforrasaikat diverzifikalni, ezaltal elegendd
jovedelemre szert tenni maguk és csaladjuk fenntartdsa érdekében. A koltségek €és a haszon
kifejezhetok tobbek kozott kézzel foghatd anyagi javakban, valamint pszichés vagy mentalis
haszon formajaban (Sjaastad, 1962. p. 83.). A kockazatérétkelés elvégzése érvényes a
kényszermigransokra 1is, akik utrakelésiikkel csokkentik a kockéazatot, hiszen az
otthonmaradasukkal esetleg csak nagyobb kockézatot vallalndnak. A migracioba, igy az
irregularis migracioba is altalaban azok kapcsoldodnak be, akik rendelkeznek megfelelé anyagi
forrdssal ¢és ki tudjak fizetni az utazdsuk koltségét, beleértve az esetleges illegalis
hataratlépéssel, igy példaul az embercsempészek segitségével torténd hataratlépés, koltségét is.
Az irreguléris migracidban résztvevoket szamos fenyegetés érheti, melyek koziil kiemelhetd az
anyagi forrasok sziikdssége, amely bizonyos esetekben abbol fakadhat, hogy kifogynak az
anyagi forrasokbol. Ez abbol adodhat, hogy az utazas a tervezettnél tovabb tart és a tranzit-
vagy célorszagban nem taldlnak munkalehetdséget, amellyel az utazasukat és a
létfenntartasukat fedezni tudndk, ezaltal illegalis helyzetiik elhizodhat. Szintén fenyegetést
jelenthet, ha nem talalnak szallast, nem jutnak hozza a szocialis ellatorendszerhez vagy akar az
oktatasi rendszerhez a tranzit- vagy célorszagban (McNicoll, 2020. p. 133.).

Mivel az esetek dontd tobbségében a jogszerli belépésiiket és tartdzkodasukat igazold
okmanyokkal sem rendelkeznek, igy konnyen kihasznalhatjdk Oket és konnyen valhatnak
erdszakos események aldozatava. Arra vonatkozoan azonban megfeleld reprezentativ kutatasok
nem allnak rendelkezésre, hogy mekkora ennek a kockéazatnak a bekdvetkezési valoszinlisége

(McNicoll, 2020. p. 134.).

8Todaro, M. 1976 International migration in developing countries: A review of theory, evidence, methodology
and research priorities. International Labour Office, Geneva
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5.5.3. Az ENSZ Globalis Migracios Egyezményének kockazat-megkozelitése

Az ENSZ 164 tagallama 2018. december 10-én fogadta el a biztonsagos, rendezett és
szabalyos migraciot eldirdnyzé Globalis Migraciés Egyezményt. Ezen egyezmény 23
célkitizésének Iényege, hogy megteremtse a migracidhoz kapcsolodd nemzetkdzi
egyiittmiikodés kereteit®®. A Globalis Migracios Egyezmény elismeri, hogy a migracio az

emberiség torténelmének szerves része, és hogy a migracio a

w[.....] prosperitis, az innovacio és a fenntarthato fejlodés  forrasa
globalizalt vilagunkban, illetve azt, hogy e pozitiv hatasok optimalizalhatok a migrdcio

iranyitasaval. ” (United Nations, 2019. p. 3.).

A Globalis Egyezmény 7. célkitlizése, hogy a migracié soran a migrans részérdl
felmeriil6 sériilékenységet és a migracioval jard kockazatot csokkentse. Mindezt olyan
szakpolitikdk és gyakorlatok alkalmazédsaval, amelyek nem novelik veszélyeztetettségiiket és
sériilékenységiiket (United Nations, 2019 23) a.). Az Egyezmény olyan atfog6 szakpolitikai és
egyuttmiikodési kapcsolatok kialakitasat siirgeti — csokkentve a migransok kockazatat, amely
minden migransnak megfelel6 tamogatast nyu;jt, fliggetleniil a migracios statuszuktol (United
Nations, 2019 23) b.).

Az Egyezmény kimondja azt is, hogy szorgalmazni kell az egyes migrans statuszok
kozotti - atjarhatdsagot, tovabba tajékoztatni kell a migransokat a jogaikrdl és
kotelezettségeikrdl, hogy ne rekedjenek meg illegalis helyzetben a tranzit- vagy a célorszagban
(United Nations, 2019 23) h.), ezaltal csokkentve a migraciobol eredd kockazati kitettségiiket.

A Paktum 11. célkitizése (United Nations, 2019), hogy az allamhatarok regionalis, illetve
bilateralis egylittm{ikodés keretében igazgatasa valosuljon meg. Ez az elv az egyes allamok, a
migransok ¢és a migransokat befogadd kozosségek biztonsdgat is erdsiti, ugyanakkor
megelézheti az irregularis mozgasokat, tovabba eldsegitheti a biztonsagos és regularis
hataratlépést.

Olyan migracids €s hatarigazgatasi rendszereket szilikséges tervezni €s mikddtetni,

amelyben érvényesiil az orszagok természetes igénye a migraciobol eredd kockéazatok

8 A V4 tagorszagok és koztiikk Magyarorszag nem tamogatta az Egyezmény elfogadasat és nem is irta ala azt,
mivel aggalyosnak talaltdk, hogy a dokumentum elkeriilhetetlen és Osszességében pozitiv jelenségként lattatja a
migraciot.
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enyhitésére. Ez a kockdzat nem kizarélag a migraciobol szdrmazoé, a tranzit- és befogado
tarsadalmakra gyakorolt karos hatdsokat jelenti, hanem akar a nyereség elmaradasat is. A
kockazatok csokkentése érdekében is sziikséges a globalis, regionalis, illetve szubregionalis
szabalyozas és a szintek kozotti koordinacid azért, hogy a migracios folyamatok iranyitasa
fenntarthato legyen (Kincses 2022. p. 29.).

Nem minden egyes migrans szembesiil ugyanolyan mértékii kockazattal, hiszen a
kockézat mértéke fiigg a migrans tdrsadalmi-gazdasagi jellemz6itdl is. Ilyen lehet a nem, a kor,
vagy egyéb jellemzok, példaul a csaladi allapot, a szdrmazasi orszag, a vallasi hovatartozas, a
képzettség vagy valmely sériilékeny csoporthoz vald tartozas stb. Az utazas koriilményei, a
hataratlépések veszélyessége szintén olyan tényezdéként jelennek meg, amelyek novelik a
migransok fenyegetésnek és igy kockazatnak val6 kitettségét, hiszen példaul minél hosszabb
az ut, amelyre vallalkoznak, annal jobban megné a fenyegetéseknek valo kitettség (McNicoll,
2020. p. 134.). Az utazas soran tapasztalt nehéz fizikai koriilményeket, igy példaul a hatosagok
eldl valo rejtozkodést, az illegalis hataratlépést csak tovabb nehezitheti a tranzit orszagok
bizonytalan politikai helyzete, ami a migransok kockazatoknak valo kitettségét szintén tovabb
noveli.

Egy optimalisan miitkddé migracios és hatarigazgatasi rendszernek, amely az EU kiilsé
dimenzidit egyarant szamitasba veszi, arra is figyelemmel kell lennie, hogy a migransokat ne
tegye ki olyan kockézatnak, amely tjuk soran akar az életiik elvesztésével is fenyegetheti 6ket,
vagyis sziikséges biztositani a legalis migracios Utvonalakhoz val6 szélesebb korli hozzaférést.

Egy adott migracios rendszerre — amely rendszerbe beleértjiik a hatdrigazgatasi- és
migracids igazgatasi rendszereket is — nemcsak az jelent kockazatot, hogy egy migrans
illegalisan 1€pi at az orszaghatart, hanem az is, ha egy mar jogszeriien ott tartdzkodo, esetleg
integracios nehézségek miatt, elhagyja az adott orszagot és igy egyes meghatarozo tarsadalmi
funkciok ellatatlanul maradnak. Migracidés kockéazatrol nemcsak negativ esemény
bekovetkeztekor beszélhetlink, tehat nemcsak fenyegetés esetében, hanem akkor is, amikor a
migracidbol szarmazo valds vagy vélt nyereség elmarad: példaul integracios nehézségek miatt
a migrans orvos kivandorol, igy egy tarsadalmi funkcio6 betéltetlen lesz. Lathatjuk tehat, hogy
a migrans személy humantdkéje deficitként jelenhet meg, ezaltal kockazatot jelentve a

kibocsato orszag, térség komplex fejlodésére.
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5.5.4. CIRAM 2.0

A Frontex ajanldsa alapjan felallitott tagallami kockazatelemzd egységek feladata a

hatér biztonsagat fenyegetd informaciok gytjtése, mely egyben azt is jelenti, hogy az EU bels6
biztonsagat befolyasold tényezoket tarnak fel. A kiilsé hatdrok biztonsaganak fenntartasa
érdekében pedig ezek a kockdzatelemzd egységek tovabbitjak az informaciokat azon
tagallamoknak, melyeket ugy itélnek meg, hogy a sajat hataraikon kiviilre is hatast gyakorolnak
(Magyarorszag Nemzeti Hatarigazgatasi Stratégiaja 2019 - 2021. n.a.). A hatarigazgatassal
kapcsolatos magyarorszagi kockazatelemzés modszertanilag az EU CIRAM 2.0 modelljén
alapul (Magyarorszag Nemzeti Hatarigazgatasi Stratégiaja 2019 - 2021. n.a.).
Magyarorszag a hatarszakaszait tekintve sajatos helyzetben van Eurdpaban. Egyrészt csak
szarazfoldi hatara van az orszagunknak (a nemzetkozi aru- és utasforgalom szdmara megnyitott
repiildterektol és vizi utaktodl eltekintve), masrészt az ukran, szerb hatarszakaszok tekintetében
schengeni kiils6, a romén ¢és horvat hatdrszakaszok tekintetében ideiglenes kiilsd, a tobbi
szomszédunk tekintetében pedig schengeni bels6é hatarokkal rendelkeziink.

A Frontex rendelet és a CIRAM altal részletezett integralt hatarigazgatds magaban
foglalja a k6zos vizumpolitikéat, a szomszédos harmadik orszdgokkal kozdsen végrehajtott
intézkedéseket, a kiilsd hataroknal végzett intézkedéseket, a schengeni térségben végrehajtott
intézkedéseket és visszakiildéseket, valamint a kockazatelemzést (Magyarorszag Nemzeti
Hatarigazgatasi Stratégiaja 2019 - 2021. n.a.). Mindezen intézkedéseket tgy kell
megvalositanunk, hogy a sebezhetdségi elemzés soran felmeriild problémakra adott
intézkedéseink egyarant szolgéaljadk a schengeni belsd és kiilsé hatarok, s ezaltal a tobbi
schengeni allam biztonsagat is. Ennek megvalositasa érekében a magyar hatdsagok
egylttmikodnek a tagallamokkal, a szomszédos, €s amennyire lehetséges a tranzit-, és a
migraciot kibocsatd harmadik orszagokkal egyarant. Magyarorszag a hatarbiztonsagat és az EU
belsd biztonsagat fenyegetd tényezOk csokkentése érdekében kiadta a Nemzeti Integralt
Hatarigazgatasi Stratégiat a 2019-21 kozotti idészakra vonatkozdan (Magyarorszag Nemzeti
Hatarigazgatasi Stratégiaja 2019-2021. n.a.). A nemzeti stratégia tobbek kozott a Frontex
rendelet eurdpai integralt hatarigazgatds végrehajtdsara vonatkozd részeinek, valamint a
Frontex altal készitett technikai és miiveleti stratégia figyelembevételével késziilt (Az Eurdpai

Parlament és Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurdpai Hatar- és

cres

soran tapasztaltak okan és az els@ iddszakbol tanulva, tovabbd a kornyezet folyamatos
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valtozasara reflektalva megalkotasra keriilt a 2022—2028 kozotti idészakra vonatkozd )

stratégia. Vagyis az el0z0 stratégiai periddus kiértékelése utan, a kockézati kornyezet
modosulésait figyelembe véve késziilt el az 0j stratégia (Magyarorszag Kormanya, 2021).

Ez és a hozza kapcsolodo cselekvési terv tovabb erdsiti a schengeni kovetelményeknek
valé megfelelést €s a hathatds egylittmiikddést unids és nemzetkdzi szinten egyarant. A
stratégia rogziti azon eréforrdsok biztositasanak sziikségességét, melyek lehetové teszik a
bliniigyi és felderité halozat fejlesztését az illegalis migraciohoz kapcsolodo biindzés felfedése
érdekében. Az 1) stratégia egyben biztositja a kockéazatelemzd és -értékeld halozat

tovabbfejlesztését is (Magyarorszag Kormanya, 2021).

5.6. Menedékjoggal kapcsolatos migracio elemzésének lehetdségei

A kockazat, kockazatkezelés, fenyegetés fogalmainak, valamint a hatarbiztonsagot érintd
kockazatok altaldnos tdrgyaldsa utdn ratérek a kényszermigracioval Osszefiiggd migracios
mozgasok elsdsorban jelen idében zajlo elemzési lehetdségeinek targyalasara. Bar kétségtelen,
hogy egy a tavoli jovoben zajlé eseményeket elemz0 eljaras is lehetséges, ez utobbi azonban
nem képezi jelen dolgozat kdzvetlen targyat.

Minden elemzés elengedhetetlen kiindulopontja a megfeleld adat. Ahhoz, hogy a
rendelkezésre allo adatok minéségérdl informacioval rendelkezziink, sziikséges egy egységes
kritériumrendszer felallitdsa, amely mentén értékeljiik az adatokat. Egy lehetséges értékelési
rendszer szempontjainak a kovetkezd kritériumokat sziikséges tartalmazni: gyakorisag, a
hasznalt fogalmak és azok harmonizéaciodja, adatlefedettség, pontossag, iddszeriiség, valamint a
mindségbiztositasi szempontok (Bijak et al., 2017. p. 14.). A gyakorisag azt fedi le, hogy milyen
gyakran frissitik az adatokat, vagyis azt, hogy mennyi 1d6 telik el két mérés kozott. Ezen
tulmenden fontos, hogy olyan fogalmakat hasznaljanak az elemzésbe bevont szakemberek,
amelyek jol illeszkednek a menekiiltiiggyel Osszefliggd migracié fogalmi strukturdjaba.
Emellett az is lényeges, hogy az adatok felhasznaldi egységesen alkalmazzak Oket, vagyis
harmonizalt fogalomhasznalat sziikséges.

Adatlefedettség alatt azt értjiik, hogy az adatok térben és id6ben mennyire fedik le azt a
jelenséget, amelyrdl informacioval szeretnénk rendelkezni. Azt a tényez6t, amely megmutatja,
hogy mennyire megbizhatéan dbrazolja az adat a valdsdgot, pontossagnak nevezziik. Az adat
iddszerlisége pedig azt jelenti, hogy milyen gyorsasdggal jelennek meg az adatok a

rendelkezésre allasukat kovetden. Ugyanakkor mindségbiztositasi szempontok 1is
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elengedhetetlenek ahhoz, hogy kisziirjiik az esetleges hibdkat még az adatok megjelenése elott,
illetve hogy lassuk, mennyire felelnek meg az adatok az elére definidlt mindségi
kritériumoknak. Az itt felsorolt szempontok egyben az Eurdpai Statisztika Gyakorlati
Koédexének elemei is, amint azt a disszertacié harmadik fejezetében lathattuk.

A demografiai folyamatok koziil a nemzetkdzi migraciot a legnehezebb elemezni,
illetve eldre jelezni. Ennek az az oka, hogy a menekiiltiiggyel Osszefiiggd migracidé a
nemzetk6zi migracid egyik, kényszermigracidhoz kothetd alkategoridja, amelyet fegyveres
konfliktus, valamilyen er6szakos esemény, kinzas vagy az emberi jogok megsértése valt ki. A
felsorolt tényezok azt eredményezik, hogy a migracio ezen tipusat jellemzi a legnagyobb foku
bizonytalansag (Bijak et al., 2017. p. 42.). A migraciés folyamatokat komplexitasuk, az
Osszetett kiilsé kornyezett6l és a migracioban résztvevd személyektdl vald fliggésiik miatt —
akik szakpolitikai dontéshozoként, vagy migransként részesei a migracios folyamatnak —
nehézségbe litkozhet elemezni és hatékony szakpolitikai valaszt adni rajuk (Anderson, 2019).
Ez problémat jelent a migracio rovid vagy akar hosszu tavu szabalyozéasa terén is. Meglévo
ismereteink alapjan a migraciot jellemzd bizonytalansagot kategorizalhatjuk, mérhetvé
tehetjiik, ¢és leirhatjuk a migracidot €és mozgatdrugodit egyarant. A migracidban rejld
bizonytalansdg megjoésolhatatlan eseményeket, azok mozgatorugdit és az emberi viselkedésben
rejld, elére nem meghatarozhatd tényezdit jelenti (Bijak & Czaika, 2021. p. 12.). A migraciorol
szerzett ismereteink bdvithetdk a tudasunk novelésével, de a bizonytalansagi tényezdket nem
tudjuk megismerni és szamossaguk nem is csokkenthetd, ezért ennek megfelelden kell kezelni
Oket.

Bijak ¢és szerzdtarsa Czaika az allatvilagbdl vett metaforaval probalja jellemezni a
migraciot: a regularis, szabalyozott migraci6 a fehér hattythoz hasonlithato, vagyis
megjosolhato, kezelhetd és nem igényel kiilondsebb figyelmet. A ritka fekete hattyaval a
véletlenszerli megjelenésti, kis valdszinliséggel bekovetkezd, am jelentds hatast kifejtd és
sulyos kdvetkezményekkel jard események jellemezhetok. Ez utobbi eseményre példa lehet egy
varatlan nagy kiterjedésii természeti katasztroéfa, amely akdr tomeges kényszermigraciot is
kivalthat. Tovabba beszélhetiink sziirke orrszarvukrol is, ezzel olyan események irhatok le,
amelyek hatdsa szintén jelentds, viszont tulajdonképpen lathatok és megjosolhatok is: olyan
jelenségek, amelyek el6ttiink vannak, érzékeljiik dket, de mégsem vesziink réluk tudomast. A
fekete hattyahoz hasonlithaté eseményekben rejtve van az eldrejelezhetdéség nehézsége, a
sziirke orrszarvik esetében a hiba az eldrejelzést kovetden a cselekvés kivitelezésében lakozik.
Az adott migracids jelenség kategorizalasa idével valtozhat, ilyen példdul a menekiiltiiggyel

Osszefiiggd migracid, amely a fekete hattytival jellemzett varatlan eseménytdl elmozdulhat a
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sziirke orrszarvaval leirt eseményig. A menekiiltiiggyel Osszefiiggd migracidé mozgatorugodi,
mértéke ¢és a vele kapcsolatos esemény bekovetkeztének pontos ideje nem hatarozhatd6 meg
elére. A 2015-ben tapasztalt nagy volumenti, kényszermigracioval 0sszefiiggd bearamlas oOta
tudjuk, hogy hasonlo, jelentds kovetkezményekkel jaré események bekodvetkezhetnek, de
pontos informacidéval nem rendelkeziink a bekovetkezés koriilményeirdl. A jol kidolgozott
migracidiranyitasi rendszer egyarant felkésziilt az elérelathatd és a nem eldrelathatd migracios
események bekdvetkeztére, és az altaluk kivaltott tarsadalmi reakciora (Bijak & Czaika, 2020.
p. 17.).

Migraciés dontések a személyes sziikségletek tiikrében sziiletnek ugy, hogy
meghozataluk egyarant fiigg a helyzettl és a kdrnyezettdl is, amelyben megsziiletnek. A
migracios szandék valosagga valasa tobb 0sztonzd tényezd egyiittes hatasatol fiigg. A dontés
megsziiletésére egyarant hatast gyakorol az a kornyezet, amelyben a migracios szandék
megfogalmazddott, és amelyben meghozzak azt. Egy migracids elemz6 rendszernek egyszerre
kell kezelni eltérd bizonytalansagi faktorokat, igy az episztemikus és a szerencsén muld
bizonytalansagot egyarant. Minden migracios elemzésnek azonositania kell a migraciot kivalto
tényezoket, azt a komplex rendszert, amelyben ezek a tényezdk taldlkoznak, egymadsra hatdssal
vannak, valamint meg kell hatarozni ennek a rendszernek az er6sségét, azaz hogy ezen tényezok
milyen mértékben befolyasoljak a leendé migransok migracios szandékait. A jelenleg ismert
modszerek, amelyek a migracidés bizonytalansagot igyekeznek kezelni rahelyezheték egy
iddsikra. RoOvidtdvon alkalmazhatok a korai figyelmeztetd rendszerek, kozéptavon a
probalisztikus eldrejelzések, mig hosszutdvon a szcenariok felallitdsa jelent megoldast. Az
emlitett modszerek megbizhatdsaga azonban csokken az id6horizont bdvitésével.

A menedékjoggal Osszefiiggd migraciés mozgasok elemzésére a tobbi migracids
mozgastol eltéré elemzési modszert sziikséges alkalmazni (Bijak et al.,, 2017. p. 11.). A

migracidos mozgasok atfogd elemzésére megalapozott eljarast — beleértve a menedékjoggal

Osszefliggd migraciot is — a statisztikai és kozgazdasagtani modszerek adnak, amelyek az
altalanositott linedris modellek csoportjdba tartoznak és a linedris regresszio altalanositasat
jelentik. A migracidos mozgasok terén Willekens és Baydar dolgozték ki az eljaras gyakorlati
alkalmazasat, amelyben a kibocsatd és célteriileteket, a politikai és gazdasagi kornyezetet,

valamint ezek egymasra gyakorolt hatasat vizsgaltak.
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A szerzdparos a kovetkezO példat hozta a modell alkalmazésara:
(1) mij=Nt Wit pijt.

A fenti képletben mijtaz | orszagbdl kiinduldé migracios mozgast jeloli | orszagba t évben, ahol
Nt az adott évre jellemzo teljes migracios szintet mutatja. A Wit az altalanositd hatas, vagyis
annak a valdszinlisége, hogy a migraciés mozgas kezdetét veszi | orszagban. A pijtaz elosztasi
hatas, vagyis annak a valdsziniisége, hogy az | orszagbol kiindulé migracio célorszaga | orszag.
Ezzel a megkozelitéssel az (1) képlet valamennyi eleme magyardzhatd szocidkondmiai
valtozokkal.

Az éltalanositott linearis modellek hasznalatanak egyik teriilete a gravitacios modellek
alkalmazasa, ahol a migraciot befolydsold6 meghatarozo tényez6 a modellbe bevont orszagok
népességnagysaga (Bijak et al., 2017. p. 22.). A fizikai analdgian alapuldé - a newtoni

tomegvonzast a gazdasagi és tarsadalmi térfolyamatokra alkalmazé - gravitaciés modell az
1920—-30-as évek forduldjan jelent meg a USA-ban. Klasszikus alkalmazasat a nagyvarosi

vonzasteriiletek valamilyen szemponti lehataroldsa jelentette. Az 4altalanositott linearis
modellek elméleti alapjat a push-pull faktor elméletek adjak: vagyis a migracié szintje Nt
Osszefiiggésben all a vilagszerte tapasztalt altalanos politikai stabilitassal vagy instabilitassal.
A push faktorok, vagyis a migraciot kivaltd tényezok, amelyek lehetnek a kibocsatd
orszagokban tapasztalt fegyveres konfliktusok, megalazé bandsmod, vagy kinzas tartoznak az
altalanositd hatasok wit korébe. A pull faktorok kozé azok a tényez6k sorolhatok, amelyek egyes
célorszagokba jelentésebb mértékben vonzzak a menedékkérdket. Ez lehet valamilyen
szakpolitika, jogszabalyrendszer vagy hozzaférés bizonyos szolgaltatdsokhoz, ez jelenti a pijt
elosztési hatast. A valtozok mindegyike magyarazhat6 valamely véletlenszeri folyamattal. A
migracidos mozgasok teljes szintje, vagyis az Nt megkozelithetd valamely véletlenszerii
modellel, leggyakrabban autoregresszios eljarassal, amelyeket az utdlagos valtozok
(megfigyelések, amelyek értékét teljes mértékben ismerjiik) elérejelzésére hasznalunk bizonyos
iddpillanatokban, altalaban idérendben. Ez a modell alkalmas szamos migracids jelenség, igy a
menedékjoggal Osszefliggd migracio eldrejelzésére is. A menedékjoggal dsszefiiggd migracid
jellemzésére leggyakrabban alkalmazott kvantitativ modellek a menedékjoggal Osszefiiggd
migracio leirasara az altalanositott linearis modellek csoportjaba tartoznak. Ezek a modellek
Osszetettségilikben kiilonboznek, illetve abban, hogy mekkora figyelmet forditanak bizonyos
migraciot kivalto mozgatorugoknak vagy tényezéknek, am kozos jellemzoket is mutatnak. Az
alkalmazott elemzési modellek tobbsége makroszinten vizsgélja a menedékjoggal dsszefliggd

mozgasokat, orszagszintli elemzési egységekre terjednek ki €s éves gyakorisaggal késziilnek.
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A menedékjoggal 6sszefliggd migracio elemzésére szolgaldo modellek harom csoportja
kiilonboztethetd meg. Az elsd csoportba az egyszerii regresszios eljarasok tartoznak (ezek
lehetnek egyvaltozos és tobbvaltozos modellek) egyes orszdgokra késziilnek €s gyenge
magyarazd erdvel birnak, amely elsdsorban egy adott cél esetében értékelhetd. A
menedékjoggal Osszefliggd migracids mozgasok elemzésére hasznalt masodik eljaras a panel
regresszios eljaras, ahol panel szintli adatok elemzésére nyilik mod idében ismétloédéen. Ezek
az eljarasok a menedékjoggal 6sszefliggd migracid magyarazatara szolgalnak és a menedékjogi
mozgasok kivaltd okait, tobbféle makroszintli folyamatot és a migraciot kivaltdé okok
kiilonb6z6é Gsszetevlit vizsgaljak, bar az elérejelzé képességiik korlatozott. A harmadik, az
Osszetett elemzési eljarasok csoportjaba az iddsor elemzések €s a strukturalis logisztikus
regresszios modellek tartoznak. Az ebben a csoportban 1év6 legtobb elemzési eljaras eldrejelzés
céljaval késziil és alkalmas az eljarasban rejld bizonytalansagi tényezd kimutatasara is, tovabba
viszonylag kevés magyardzo valtozot tartalmaznak, amelyek késedelemmel éllnak csak
rendelkezésre és a menedékjoggal 6sszefliggd migracion til a migracidos mozgasok egyéb korét
is lefedik.

Az egyszerli regresszidos modellek nem alkalmasak a menedékjoggal Osszefiiggd
migracios folyamatok magyardzatara vagy eldrejelzésére. Az itt szerepld masik két eljaras
alkalmazhatosaga is korlatozott, a panel regresszios eljarasok pedig a migracid
mozgatérugoinak vizsgalatara alkalmasabbak, magyarazé erejiik azonban csupan lehetéség. Az
ennél bonyolultabbak, mint a logisztikus regressziot vagy az idGsoros elemzéseket alkalmazo
eljarasok megfelelobbek az eldrejelzésre, de nem képesek a menedékjoggal Gsszefiiggd

migracio részletes mozgatoérugdinak meghatarozasara (Bijak et al., 2017. p. 22.).

5.7. Migrécids elemzés €s eldrejelzés

A migracios elemzés és eldrejelzés készités kozott szoros Osszefliggés mutathato ki: az
elemzés targya azonos, de az elemzett 1dosik eltérd, modszertani megkozelitésiik is azonos
alapokat hordoz: elemzésnél €s eldrejelzésnél is alkalmazhatok a regresszids eljarasok.

A migracios elorejelzéseknek négy csoportja kiilonithetd el: az elsd csoportba a korai
elérejelzd rendszerek, a masodikba a modell alapt eldrejelzések, a harmadikba a kérddives
elérejelzések, mig a negyedikbe a foresight eljarasok tartoznak, amelyek elképzelik, feltarjak
¢és felmérik a lehetséges jOvO egy tartomanyat. Ez utobbi nem elérejelzés, de a stratégial
dontéshozok szamara tajékoztatas. A felsorolt eljarasokban azonos, hogy mindegyik a jovében
lezajléo migraciés mozgasokat kivanja feltarni, azonban ezt eltéré modon probaljak elérni. A
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migracids szakpolitika terén a migracios eldrejelzés nem végtermék, hanem eszkoz, amely a
megalapozott dontéshozatalt tamogatja. A migracios elérejelzés modszerének kivalasztasakor
nem a lehetséges moddszereket kell elsOként feltérképezni, hanem eldszor azt sziikséges

eldonteni, hogy milyen céllal késziil az elemzés, mely szakpolitikai célokat fogja tdimogatni.

5.7.1. Korai figyelmeztet6 rendszer

Korai figyelmeztetd rendszerek segitségével elemezhetd par hétre vagy honapra eldre a
kozeli jovo. A menedékjoggal Osszefiiggd migracidos mozgasok terén a fogadd orszagok
gyakorlati felkésziilését tamogatjak és tervezhetdvé teszik a forrasok lekotését. E rendszerek
gyors reakciot tesznek lehetdvé, amennyiben a migraciés folyamatokrol és azok
mozgatorugoirdl kelld adat all rendelkezésre, és igy nowecasting, vagyis ultrardvid tavu
elérejelzések készitése lehetséges a segitségiikkel (Sohst & Tjaden, 2020. p. 9.). Jellegiiket
tekintve megkiilonboztethetiink kvalitativ és kvantitativ nowcasting eljarasokat. Kvalitativ
eljarasra példa az IOM eljardsa, amely megfigyelésen alapuld informaci6 alapjan végzi el a
menedékjoggal 0sszefliggd migraciés mozgasok eldrejelzését. Vannak azonban olyan korai
figyelmeztetd rendszerek is, amelyek kvantitativ adatokon nyugszanak, példaul olyan
figyelmeztetd rendszer, ami miuholdfelvételek segitségével térképezi fel egyes teriiletrol
kiindul6 migracié nagysdgat. Korai figyelmeztetd rendszerekkel olyan események is
elemezhetdk, amelyek a migraciot kivaltjak, igy amikor a migraciot kivaltd tényezdk mutatdja

elér egy kritikus szintet a rendszer jelzést ad.
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Korai figyelmeztets

rendszer ModeIIaIa’pu
elGrejelzés
. . ‘ ‘ Az elemzés idGsikja

Foresight
Kérd&ives modszer

7. abra A menedékjoggal kapcsolatos migrdcio elemzésének lehetséges iddsikja

A korai figyelmeztetd rendszer modszertana tobbféle eljarast alkalmaz, amelyek az
interjutol, a kozgazdasdgi modelleken 4t egészen a gépi tanulasig terjedhetnek. A korai
figyelmeztetd rendszer mukodtetése szempontjabol legfontosabb a gytjtott adatkorok
kortiltekintd kivalasztasa €és annak biztositdsa, hogy ezek az adatok kell6 gyorsasaggal
rendelkezésre alljanak a lehetd legpontosabb elemzés elkészitése érdekében.

A Kkorai figyelmeztetd rendszerek megfeleléen alkalmazhatok a krizishelyzetek
felderitésére, de eldrejelzések nem készithetdk segitségiikkel. Magas szinvonalu
miukodtetésiikhoz az adatok gyors beérkezésén tul nélkiilozhetetlen az adatok beérkezést kovetd
haladéktalan feldolgozasa.

A KEMR szintjén korai figyelmeztetd rendszer az un. Korai Figyelmeztetd és Készenléti
Rendszer (EPS)®, amely azért jott 1étre, hogy idészerii, pontos és dsszehasonlithatd adatok
alljanak el6 az Eurdpai Unidban benyujtott menedékkérelmek szamarol, a kérelmezdk
jellemzdirdl és a menedékjogi kérelmek feldolgozasanak allasarol. Az EPS keretében 2012 6ta
gylijt a menedékjogi eljarasra adatokat az EASO, majd utédja az EUAA. Habar az adatgytijtési
eljaras mar tobb, mint 10 éves multra tekint vissza, de -elssorban a jogszabalyi kornyezet
miatt- az adatgy(jtés hianyossagai is ismertek: az EUAA altal gyiijtott statisztikai adatok
adminisztrativ eljarasok adatait tartalmazzak, tehat eljarasokrol nyujtanak informaciot és nem

az egyes eljarasokban részes emberekrdl, igy nem lehet az egyes személyek ,.élettjat” nyomon

8 Early warning an Preparedness System
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kovetni a menedé€kjogi eljaras szakaszai soran. Az EPS mukodésének masik hatranya, hogy az
Eurdpai Uni6 szintjén a menedékjogi eljarasok adatai nem integraltak mas migracios adatokkal,
amelyek vonatkozhatnak regularis (vizum kérelmek, athelyezés) vagy irregularis migracios
adatokra (illegalis hataratlépés, a belépés megtagadasa vagy illegalis tartozkodas), bar az un.
interoperabilitasi rendeletek elOrevetitik az adatintegracid lehetdségét. Az integralassal a
vizumkérelmekbdl, a vizummentes beutazas lehetdségének megvalosulasabol vagy a kiilsd
hataron irreguléris események feltarasabol lehetéség nyilna a migracié elemzésére, vagy akar
elérejelzésére (Sohst & Tjaden, 2020. p. 12.). A valosagban ez jelenleg csak a rekordszintii
adatok Osszekapcsolasaval valdsithatd meg egy-egy konkrét tigyhoz kapcsolddoan, de atfogo
elemzés készitésére jelenleg nem alkalmas.

Komplex, mély elemzés majd csak hosszutavon lesz kivitelezhet6 a segitségiikkel, amely
az eu-LISA szakértdjével késziilt interju egyik f6 megallapitasa is volt (lasd: 5. fejezetben az
eu-LISA szakért6jével késziilt interjit). Az EUAA elemzési rendszere dsszhangban all az 1.
abranal vazolt iddsikkal, hiszen nowecasting soran az EPS adatok segitségével probal
visszatekintve értelmezni multban végbement eseményeket és korai figyelmeztetést kiadni, mig
valoszinliségi modszerekkel a jovot kivanja feltarni, valamint a kiilonb6zé forgatokonyvek
vazoladséval az eseményszdlak Osszejatszasanak lehetséges jovobeli kimenetelét elemzi

(Albertinelli et al., 2020. p. 11.).

5.7.2. Modell-alapt elemzések és eldrejelzések

A modell-alapt elérejelzések statisztikai modszerek segitségével igyekeznek a jovot,
mint a mult torténéseibdl kovetkezd eseményt elemezni. Ezen modszerek széles kdrben
elterjedtek a migracios események elemzésekor. Modell-alapu eldrejelzések segitségével
évtizedekre eldre is lehet nagy pontossagu elorejelzéseket késziteni, de 10 évnél hosszabb
idétavra a bizonytalansagi tényezd olyan jelentds, hogy ilyen hosszii tavra az
alkalmazhatosadguk korlatozott. A modell-alapu eldrejelzések egyarant magukba foglalnak
valdszinliségi (probabilisztikus), illetve determinisztikus (az adott koriilmények fennéllasa
mellett, minden esetben bekovetkezd) eljarasokat. A modell-alapu elérejelzések korébe
tartoznak az idésorelemzések, amelyek multbeli adatok alapjan megallapitott jellegzetességeket
vetitenek rd jovobeli eseményekre. Az iddsorelemzések kizardlag multbeli adatokon
nyugszanak és nem tartalmaznak magyarazo tényezoket. Megbizhat6é megallapitasok legalabb

20 év adatainak ismeretében allithatok el6 segitségiikkel. A leggyakrabban hasznalt modellek,
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igy példaul az ARIMA modellek viszonylag konnyedén hasznalhatok statisztikai szoftverekkel
is, akar R programmal®. A kizarolag multbeli adatokra valé tamaszkodas jelenti a modell
altalanos alkalmazhatosdganak korlatait. Multbéli adatok nem feltétleniil érheték el minden
évre, illetve ha idoben rendelkezésre is allnak, egyes orszagoknal el6fordulhat adathiany. Ezen
tul a migracios adatok mindsége jellegébdl adoddan (mivel a migracids esemény rogzitése nem
minden esetben dokumentalt megfelelden, illetve a migracié egy személy életében — ellentétben
a sziiletéssel és a halallal- nem egyszeri esemény) nem kielégito. Az idésorelemzés jellemzéen
figyelmen kiviil hagyja az emberi viselkedés migracidés dontésekre gyakorolt hatasat. Ha
rendelkezésre is allnanak jo mindségii adatforrasok, akkor is olyan varatlanul bekdvetkezé
geopolitikai vagy természeti események 1éphetnek fel, amelyek alapvetéen befolyasolhatjak a
migracios folyamatokat.

A kozgazdasagi modellek magyarazo erejiiknél fogva térnek el az el6bbiekt6l, mivel
olyan migraciés elméleteken alapulnak, amelyek oksagi viszonyt feltételeznek a migraciot
kivaltd tényezok és a ténylegesen bekdvetkezett migracios események kozott. A magyarazo
valtozok kozé tartozik a kibocsato, illetve a befogadd orszagok munkaerépiaci helyzete, a
nyelvismeret vagy a gravitacids modellekhez hasonldéan a foldrajzi tavolsdg, a kozos
torténelem. A kozgazdasagi modellek koziil azért a gravitaciés modellek szerepe meghatarozo,
mivel foldrajzi és tarsadalmi valtozokat is felhasznalnak a modellépitéshez. A kozgazdasagi
modellek alkalmazhatésagat gyengiti, hogy segitségiikkel a migraciot kivaltd tényezok és a
megfigyelt migracios jelenség kozotti kapcesolatot torténeti adatok vagy migracios szempontbol
hasonld tulajdonsdgokkal rendelkezd orszagok adatainak felhasznalasaval, becsléssel lehet

meghatarozni (Sohst & Tjaden, 2020. p. 10.).

5.7.3. Kérddives modszeren alapuld elemzések é€s elorejelzések

A kérdéives felmérésen alapuld migraciés elemzések hasonloan a statisztikai
elemzésekhez, idéddimenziojuk alapjan kozéptavon alkalmazhatok. Ezek az elemzések és
elérejelzések késziilhetnek olyan kérddivek felhasznalasaval, amelyeket migraciokutatas
céljabol vettek fel, de készithetik Oket nagymintas lakossagi adatfelvételek kiegészitd
kérdoiveként is. A modell-alapti elemzésekkel és elorejelzésekkel ellentétben a kérddives

felmérésen alapuld modellek nem veszik figyelembe a bizonytalansagi tényezoket.

https://cran.r-project.org/®
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A kérddives felmérésre alapozott kutatasok legjellemzdbb tipusa a migracios szandékot
mér6 felmérés. Ezeknek a felméréseknek a kezdetei az 1990-es évekig nyulnak vissza, amikor
a Kelet-Europabol a torténelmi valtozasok hatasara Nyugat-Eurdpaba feltételezhetéen elinduld
migracidt szerették volna jobban megismerni a kutatok. A migracios szandék felmérésére
készitett kutatasok eldnye a tobbi kutatissal szemben abban talalhato, hogy ezek az adatok
konnyen elérhetok, megismételhetd az adatok eldallitdsa valamint dsszehasonlithatok idédben
€s mas orszagok adataival is. A migracios szandék vizsgalataval foglalkoz6 kutatdsok alapvetd
problémadja, hogy beldliik nehéz meghatarozni, mekkora aranyban lesz a migracios szandékbol
valosag. A migracios szandék-vizsgalatok hatékonysagat jelentdsen befolyasolja a geopolitikai
kornyezet, ami jelent6s hatassal van a szandék tényleges megvaldsulasara. A kérddives
modszerek kozé sorolhaté a szakértéi kérddivek felvétele, amelynek soran migracioval
foglalkoz6 meghivott szakérték csoportja mond véleményt a jovOben bekdvetkezd migraciods
eseményekrol. A szakértdi felmérés bevett modszere a Delphi eljaras, ami egy jovOre vonatkozo
csoportos elorejelzési modszer. Elonye, hogy a csoportos véleményalkotas csokkenti az egyéni
véleményformalasbél adodé hiba lehetSségét. Altaldban idSsorelemzés kiegészitésére
hasznaljak, illetve akkor, amikor kevés adat érhetd el egyéb forrasbol.

A Foresight eljaras is a szakértdi kérddives eljarasok csoportjaba sorolhatd, a lehetséges
eljarasok koziil ez bir a legmeghatarozobb stratégiai erdvel, felhaszndlasi teriilete tartos,
makroszintli folyamatokat tud elérejelzni, mint példaul a klimavaltozasbol vagy a digitalizacio
terjedésébdl eredd valtozasok. Ezen eljardsnak tobb modszere is elterjedt, igy példaul a
trendelemzés, a horizont-elemzés vagy a leggyakrabban hasznalt szcenario-épités, ami eltéréen
a tobbi eljarastol a lehetséges jovObeli események egész csoportjat mutatja be. Az elemzés
eredménye olyan torténetszalak Osszessége, amelyek bizonyos feltételek bekovetkezésekor
torténhetnek meg, igy az egyes eseményszalak kozti Osszefiiggés kimutatdsa az elemzés o
célja.

A rendelkezésre allo modszerek egyike sem mindenhato, vagyis az alkalmazott modszer
kivalasztasakor figyelembe kell venni a kutatds céljat. Az egyes modszerek haszndlata soran
meg kell vizsgalni modszertani korlatjaikat, de elmondhatd, hogy minél tagabb az elemezni
kivant idOsik, anndl jelentdsebb a modszerek bizonytalansdga. Amennyiben a prioritds a
bizonytalansag csokkentése, akkor rovid tavl elemzések készitése johet szamitasba, am fontos,
hogy a jovobeli elemzési sik bekovetkezésére lehetdségként tekintsenek a szakértdk. Elemzeés
készitésekor célszerli tobbféle eljarast alkalmazni, majd az egyes eljardsok eredményeit
Osszehasonlitani és eldonteni, melyik eljards eredménye hordoz magaban kisebb foku

bizonytalansagot (Sohst & Tjaden, 2020. p. 11.).
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gyorsasag

gylijtott statisztikai mutatok nagy szama

megalapozott médszertan

adatszolgaltatoi teher ndvekedése

jellemzden adminisztrativ

a gyjtott statisztikai adatkoroknek

megalapozott statisztikai

koltséghatékonysag csdkkenése az

adatforrasokbol szarmaz6 adatok [idében rendelkezésre kell allnia eljarasok hasznalata adatszolgaltatoi teher ndvekedésével jarhat
azonos modszertan miatt az
adatok

automatizalhatd, mesterséges jelen és kozvetlen kozeli jové eseményeinek koherensek és

intelligencia hasznalhato feltarasara alkalmas O6sszehasonlithatok

az adatok eljarasokra vonatkoznak és nem
személyekre,

egy-egy szemgély életutjanak végig kovetése
nehézségbe litkozik

a menedékjogi rendszer felkészitése a lehetséges
bearamlasra késén torténik meg

hosszu tavu eldrejelzések készitésel

a multbol visszafelé is kellenek elérheté adatok
hosszabb idétavra (min. 20 év)

adatszolgaltato terhek
elfogadhato szinten maradnak
(multbéli adatokra épiil)

modell képzés elhtizodik

menedékjogi rendszernek van
ideje

felkésziilni a menedékkérok
bedramlasara

eléfordulhat adathiany

gyengébb adatmindség

relevancia csdkkenése az emberi
tényezOk figyelmen kiviil hagyasa miatt

maltbéli adatok miatt a
megbizhatdsag csokkenhet

migraciot kivalto emberi tényezok figyelmen kiviil hag

yasa

tarsadalmi és foldrajzi
adatokat is felhasznalnak

torténeti adatokat hasznalnak fel

mar elérhetd adatokat épitenek
be a modellbe

migracidé szempontjabol azonos jellegzetességii
orszagokat vonnak be az elemzésbe
és ezaltal becslést hasznalnak

alacsony azadatszolgaltatoi teher szintje

a becslés miatt nem lehet megfeleléen felkészitenia
menedékjogi ellatd rendszert

kivitelezést kovetden
konnyen eléallnak az adatok

a migracids szandék tényleges megvalosulasanak
vizsgalata nehézségekbe litkdzik

relevans informaciok a
vandorlasi folyamatokrol

jelentds adatszolgaltatoi teherrel jarhat

Osszehasonlithato id6ben és térber|

a szandékot befolyasold tényezok
sofélesége és gyors valtozasa

megalapozott modszertan

kivitelezés nehézsége miatt lassu a menedékjogi
ellatorendszer felkészitése

tartds, makroszintii folyamatok

elérejelzés ére szolgal

megfeleld szakértdi csoport
kivalasztasa elhtizodo lehet

nehézkes a menedékjogi ellatorendszer felkészitése

az adatszolgaltatoi terhek
kevés szami személyt érintenek

O.tablazat: Menedékjoggal bsszefiiggd migracio elemzésének lehetdségei az elonyok és hatranyok tiikrében
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Tehat a figyelembe vehetd elemzési eljarasok mindegyikének megvannak az elonyei és
a hatrdnyai. A menedékjoggal Osszefliggd migracid elemzésére ¢és eldrejelzésére
legalkalmasabb modellnek a korai figyelmeztet6 rendszer tekinthetd, amely jol meghatarozott
statisztikai adatokbol és mutatokbol képes jelzést adni az olyan menedékkérok nagyszamu
bearamlasarol az Europai Unio teriiletére, amely talterhelheti az Eurdpai Unid tagallamainak
menedékjogi eljarasok lefolytatasaért felelés hatosagait. Ennek az elemzd, eldrejelzd
rendszernek azonban az a hatranya, hogy csak rovid id6étavra tud megbizhaté elérejelzést adni
¢és ez egyben korlatozza a rendészeti szervek, valamint a menedékjogi eljarasok lefolytatasaért
felelés unids ¢€s tagallami hatosdgok felkésziilését. A korai figyelmeztetd rendszer eldnye
egyben az egyik hatranya is: mitkddtetéséhez jol definialt és nagyszamu statisztikai adatra van
sziikség. Ennek eldnye, hogy a statisztikai adatok a rendszer és a beldliik képzett mutatok
pontosan definialtak, hatranya pedig a sziikséges mutatok nagy szaméban van, hiszen ezek
eldallitdsa és tovabbitdsa az elemzés eldallitasaért felelds hatdsagnak egyrészt tulzott terhet
jelenthet, masrészt idoben rendelkezésre kell allnia az adatoknak, vagyis a statisztikai
értelemben vett idOszeriiség kiemelten fontos. Tovabba, ha valamely adat nem 4ll rendelkezésre
a korai figyelmeztetés elkészitése is késedelmet szenvedhet, ami természetesen negativ hatassal
van az elérejelzés kidolgozasara.

Egy egységes unios data pool megoldasként szolgalna a lehetséges problémak egy
részére, hiszen a tagallamoknak nem jelentene adatszolgéltatéi teherndvekedést, hogy a
hivatalos és gyakorlati statisztikai adatokat is eld kell éllitani, mivel a data poolbdl mindkét
tipusu adat kinyerhetd. Természetesen az adathidnyra nem jelent megoldast ez a rendszer sem,
hiszen, ha nem 4ll rendelkezésre adat, akkor az elemzés és a korai figyelmeztetés sem

miikddhet.
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VI. fejezet
Az EU migracios statisztikai adatgytijto tevékenysége a gyakorlati
tapasztalatok alapjan

6.1. Az interjukészités alapgondolata

Annak érdekében, hogy megismerjem a menekiiltiiggyel és az irregularis migracioval
kapcsolatos statisztikai adatgy(ijtések hazai és eurdpai unids rendszerét 2023 marciustol juliusig
11 félig strukturalt interjut vettem fel unids tagorszagok menekiiltiigyi statisztikai
adatgytijtésért felelds szervezeteinek szakértdivel, illetve a teriiletért felelds unios szervezetek
szakértbéivel. Az interjuk célja az volt, hogy megismerjem a szakérték véleményét arrol, hogy
miként értékelik az unids menekiiltiigyi és irregularis migracioval Osszefiiggd statisztikai
adatgytijtés jelenlegi rendszerét, miben latjak az adatgytijtés terén, az adatgytijtési rendszerek
intézményesiilése ota eltelt iddben — ami az 1990-es évek elejére tehetd — elért legfontosabb
eredményeket €s hol 1atjak a legfontosabb fejlodési irdnyokat.

Az interjualanyok kivalasztdsa a Beliigyminisztérium Eurdpai Egyiittmiikddési
Fdosztalyan keresztiil az Europai Migracios Halézat (EMH)® magyarorszagi kapcsolattartd
pontjanak segitségével tortént 2023 marciusaban. Az EMH-n keresztiil tudtam megkeresni az
unids tagorszagok menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtésért felelds szervezeteit, illetve
szakértdit. A marciusi megkeresés soran Gsszesen 27 tagallami kontaktpontnak irtam emailt,
amelyben koézremiikodésiiket kértem, hogy tovabbitsak kérésemet olyan nemzeti
szervezeteknek, melyek kérdéseim megvalaszolasaban szakértoként kozremikodhetnek. A 27
cimzett koziil 9 orszag jelzett vissza (Ausztria, Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Finnorszag,
Magyarorszag, Lettorszag, Hollandia, Lengyelorszag), koziilik Bulgarai és Lettorszag
valaszaban visszautasitotta az interjafelkérést. Azok az orszagok, amelyek nem jeleztek vissza,
az ismételt megkeresésemre sem reagaltak. Az interjikészitést 2023. marcius 17-ét6l 2023.

majus 31-¢ig terjedd idOszakban végeztem el. Az interjukat jorészt angolul, egy esetben

németiil, egyben magyarul készitettem el.

% http://emnhungary.hu/elerhetosegeink (Letdltés ideje: 2023. junius 30.)
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8. abra. A kvalitativ interjukba bevont tagallamok, amelyek visszajeleztek (egyiittmiikodtek: sziirkével jeldlve, valaszt

megtagadok sotétsziirkével jelolve)

Az interjukérdések vazlatait el6zetesen elkiildtem a nemzetk6zi migracié hazai
meghataroz6 szakértdinek, akik véleményezték a kérddivet, majd ez alapjan dolgoztam at dket
¢és készitettem el az interjukat. Az eurdpai unids szervezetek szakértdinek megkereséséhez a
holabda modszert valasztottam, ahol a migracios statisztikai szakértdi tevékenységem soran
kialakult, mar meglévé szakmai kapcsolataimat hasznaltam fel a megfelel6 interjualany
eléréséhez. A modszer segitségével az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Ugyndkség (EUAA),
az Eurostat, a Frontex és az eu-LISA szakértoivel sikeriilt felvenni a kapcsolatot és interjut
késziteni 2023. majus 12-¢ét61 2023. junius 19-¢ig. Mindegyik interjut online modon készitettem

el MS-Teams feliileten és az interjlialany beleegyezését kovetden rogzitettem is az interjuk
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hanganyagat, azonban vide6 rogzitésére nem nyilt lehetéségem. Az interjieredmények
publikdlasat anonimizalt formaban készitettem el, de felkindltam a Ilehetdséget az
interjialanyoknak az interju eredményeinek megismerésére. Az interji eredményeinek
megismerésére a disszertacio elkésziltét kovetden alkalma lehet minden kutatonak és a széles
kozonségnek is. Az interjualanyokat tdjékoztattam az interji céljan til az interjukészités
kortilményeir6l, bemutattam roviden a disszertacid tervezett kutatdsi teriiletét, illetve
tajékoztatast adtam az eddigi kutatas soran elvégzett tevékenységemrol, amelyek a kovetkezok:
az interjukészités kezdetéig a disszertacio tervezetében bemutattam a menedékjoggal és
irregularis migracidval 6sszefliggd vandorlasi folyamatok elméleti hatterét, a vonatkoz6 unios
jogszabalyokat — a Ko6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer kialakuldsat, a menekiiltiigyi
statisztikai adatgytijtések nemzetk6zi és unids hatterét, valamint a statisztikai adatok
felhasznalasdnak modjat. Az interjuk elkészitésének sorrendje véletlenszertien alakult ki, amit
els6sorban az interjualanyok elérhetsége befolyasolt.

Az interjuk feldolgozéasakor, és a rogzitett hanganyagok elemzésekor az interjikban
fellelhetd gondolati struktirdkat igyekszem feltarni, azaz nem az interjukészités sorrendjében
mutatom be a feltart sajatossagokat, hanem f6 gondolati struktarakat azonositok, amelyek
mentén el lehet végezni az elemzést. Megkiilonboztettem egymastdl a tagallami szervezetek
képviseldit és az unids intézmények szakértdit és esetiikben kiilon-kiilon vizsgaltam meg a
gondolati struktura sajatossagait. A megkiilonboztetés mogott az a megfontolds 4llt, hogy a
tagallami szakértok allaspontja az EU intézményi szakértdk allaspontjatdl lényegesen eltérd
szempontok mentén szervezddik majd az eltérd érdekeik miatt. A teljes kutatds, igy az
interjukészités soran ugy jartam el, hogy csak olyan allitdsokat fogalmazzak meg, amelyek
helyessége igazolhatd, valamint nagy hangsulyt fektettem ra, hogy a kutatast partatlanul és

politikai, gazdasagi nyomasgyakorlastol vagy pénziigyi befolyastol fliggetleniil végezzem el.

6.2. Az EU szervezetek képviseldivel folytatott interjuk tipologizalt bemutatdsa (EUAA,
Eurostat, Frontex, eu-LISA)

6.2.1. Az EU migarcios statisztikai adatgytijtésének gyakorlata

Eldszor arra kértem az interjualanyokat, hogy értékeljék az irreguléaris migracioval, illetve
menedékjoggal kapcsolatos jelenlegi unids statisztikai adatgyiijtési gyakorlatot. Azirant
érdeklédtem elsésorban, hogy az EU meghatdrozott szervezeteinek szakértdjeként miként

értekelik a jelenlegi statisztikai adatgyiijtés gyakorlatat, alldspontjuk szerint mennyire elégiti ki
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az adatgyljtés a szakpolitikai célokat. Arra is kivancsi voltam, hogy mit tekintenek
meghatdrozonak a jelenlegi migracids statisztikai adatgytijtési folyamatok kialakulasanak
torténetében.

A Frontex képviseldje a jelenlegi menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtés helyzetérdl
elmondta, hogy a legnagyobb probléma az adatgytijtés mikéntje, mivel ez jelenleg manualis
uton online vagy offline kérddivek kitoltésével torténik. Ezeket a kérddiveket kiilonbozo
informatikai rendszerek segitségével dolgozzak fel, majd ezekbdl az adatokbol készitenek
elemzést. A feldolgozas szempontjabol elony, ha az adatrogzités online tablazaton keresztiil
valosul meg, mivel ez mér egy beépitett adatvalidalast jelent. Ebben az esetben a rendszerben
rogzitett személyrol egy pillanatképet kapunk, de az adat, vagyis az esetben érintett személy
kategorizalasa 1d6 kozben valtozhat, mert lehet, hogy a személy, vagyis a felfedett irregularis
migrans menedékjogi kérelmet terjeszt eld vagy kideriil rdla, hogy blincselekményt kovetett el.
Ennek a valtozasnak a kovetése, azért jelent nehézséget, mert csak az ligyinditas utan jut
tudomasunkra. Tovabbi problémat jelent, hogy a havonta gyiijtott adatok kumulalasabol nem
allithato el6 az éves adat és mindig eltérés latszik a havi és az éves adat kozott. Ezt a rendszert
a tagéllami szakértdk rendszeresen kritizaljak is. Az eltérések keretek kozott tartasara
bevezetésre kerlilt egy mérték, ami alatt az eltérés még elfogadhat6, ez jellemzden 2-5%.
Megallapitotta a szakértd, hogy tulajdonképpen az unids intézmények mindegyike szeretne
statisztikai adathoz jutni és egy kis szeletet kiszakitani a teljes adatkorbol.

Az Eurostatnal dolgozo interjiialany szerint az Eurdpai Statisztikai Rendszeren beliil a
migracids adatgytlijtés terén a legnagyobb elérelépésnek a 862/2007 EK rendelet, — vagy a
migracios statisztika szakértdinek tarsadalmaban altalanosan megszokott neve alapjan
statisztikai rendelet — 2007-ben torténé elfogadasa tekinthetd. Bar e rendelet elfogadasa el6tt is
volt statisztikai adatgyiijtés az Eurdpai Union beliill, de az adatok nem voltak
Osszehasonlithatok, mely komoly mindségbiztositasi kérdéseket vetett fel. Az adatgyiijtés
onkéntes volta miatt a felmeriilo problémak esetében nem lehetett a tagallamokat megkeresni
hidnyos adatkozlés esetén. Az Eurostat képviseldje elmondta, hogy a statisztikai rendelet ebben
a gentlemen’s agreement rendszerben jelentett ijdonsagot, mert szabalyozta a gyakorisagot,
hataridéket szabott meg, az adatbenyujtoknak jelentést kellett adni az adatmindségrdl, ezért a
tagallami 0sszekotd is mindig rendelkezésre allt, ha az Eurostatnak tovabbi pontositasra volt
sziiksége.

Az EU-n beliil 2008-t6] kezdték el a 862/2007 EK rendelet alapjan gytijteni a
menekiiltligyi statisztikai adatokat. Az adatgytijtés egyik legnagyobb hidnyossaga az volt, hogy

példaul nem létezett az elsé menedékjogi kérelmezdkre vonatkozd adatgyljtés, csak egy
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Osszesité tablazat. Osszességében tehat hamar felszinre keriiltek a menedékjogi statisztikai
adatgytijtés hianyossagai. A szakpolitikai valtozadsok miatt szintén 01j adatigények meriiltek fel,
amelyeket ki kellett elégiteni. Vilagossa valt, hogy a szakpolitikai dontéseknek megalapozott
adatokon kell nyugodnia, amely igény parhuzamosan alakult a K6zos Eurdpai Menekiiltiigyi
Rendszer kialakuldsaval. Mindez oda vezetett, hogy 2020-ban az Eurdpai Bizottsag javaslatot
terjesztett el6 a rendelet modositasara. Az Eurostat részérdl nyilatkozo interjualany szerint ez a
masodik emlitésre érdemes mérfoldkd, igy tehat 2007-t61 2020-ig 13 évre volt sziikség, hogy
noveljék az adatok iddszertiségét. A moddositott 862/2007 EK rendelet alapjan jelenleg is
vannak arra vonatkozéan megvaldsithatdsagi tanulmanyok, hogy miként lehet 01j adatkoroket

bevonni az adatgylijtésbe.

Az EUAA szakértdje az eurdpai menekiiltiigyi statisztikai adatgylijtés legnagyobb
vivmanyanak természetesen a 862/2007 EK rendelet elfogadasat tartja, de véleménye szerint
szintén kiemelkedden fontos a statisztikai adatgytjtés szempontjabol a KEMR-t alkotd egyetlen
rendelet, valamint a tobbi iranyelv. A statisztikai adatok felhasznalasa szempontjabol
meghataroz6, hogy egységes definiciok legyenek, ezt a célt leginkdbb a rendeletek
elfogadésaval lehet biztositani, mivel ezek végrehajtasa kotelezd erejli valamennyi
tagallamban.

Az iranyelvek szélesebb mozgasteret engednek a tagallamoknak a rendeletek atiiltetésére,
ezért statisztikai szempontbol nehezebben szolgaljak az egységesitést. A rendeleti szabalyozés
lényeges, mert, ha valami csak Eurostat irdnymutatasok szintjén szabalyozott, akkor akar azt is
feltételezhetik a felhasznalok, hogy az Eurostat irdnymutatdsa alapjan gytijtott statisztikai adat
az EU acquis része. Erre példaként a hataron lefolytatott gyorsitott eljarasok statisztikai
adatgylijtését hozta fel az EUAA szakértdje, amely valojaban nem része az EU adatgytijtésének,
de van ilyen menekiiltiigyi statisztikai adatgylijtés az Eurostatnal.

Az EUAA képviseletében nyilatkoz6 interjlialany arra a kérdésre, hogy a jelenlegi
menekiiltiigyi statisztikai adatgyijtés megfelelé-e, elmondta, hogy szerinte igen, mert havi
referencia idOre vonatkozo €s havi gyakorisdgi menekiiltiigyi statisztikai adatgylijtés mar van,
ami nem mondhat6 el példaul a tartdzkodasra jogositd engedélyek statisztikajarol, hiszen ez
utdbbi éves rendszerességii. Gyakorisaga és részletezettsége kielégitd, de természetesen mindig
van lehetéség a fejlodésre. Talan az egyik teriilet, ahol lehetne fejloddni az a hivatalos és
gyakorlati statisztika kozotti kiilonbség csokkentése lehetne. Vannak olyan statisztikai

teriiletek, amelyekre vonatkozoan az Eurostat Szerinte talan tl részletes adatokat gytijt.
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Mindemellett eléfordulhatnak atfedések a gyakorlati és a hivatalos statisztika kozott, de ugy
kell kialakitani a rendszert, hogy ezek csak negyedévente keriiljenek felszinre.

Az eu-LISA szakértdje elmondta, hogy az eu-LISA-t 2012-ben alapitottak. Funkcidja
hogy az EU-n beliil a beliigyi egyiittmiikdés terén mitk6dé nagy volumeni infrastruktiara
lizemeltetését biztositsdk. Masik feladata az, hogy bizonyos gyakorisdggal publikaljon
statisztikai adatokat. Hozzatette, hogy nem tudnak személyekre vonatkoz6 statisztikai adatokat
szolgaltatni — csupan tigyekrol all rendelkezésiikre statisztika. Nem tudnak tovabba a hataron
elfogott személyek szamarol, a menedékkérdk szamarol €s azokrél sem adatot szolgaltatni, akik
az EU-n beliil méasodlagos mozgéasban vesznek részt. Az interjualany nagyon hangsulyosan
kiemelte, hogy személyre vonatkozoéan nem tudnak adatot adni, csak kiilon esetekre, vagyis
egyes eljarasokhoz tudnak adatot szolgéltatni. Az adatszolgaltatasukat erdsen korlatozzdk a
jogszabalyok, az EU adatvédelemmel kapcsolatos jogszabalya nem engedi meg az eu-LISA-

nak, hogy személyes adatokat adjon at statisztikai célbol (Urban 2024. p. 142.)

6.2.2. Migracios statisztikai adatgytijtés és szakpolitikai dontéshozatal

A gylijtott statisztikai adatok fontosak a megalapozott szakpolitikai dontések meghozatala
érdekében, ezért arra is kerestem a valaszt, hogy milyen jovébeni fejlesztéseket latnak
sziikségesnek az unids szervezetek szakértdi a megfelelé mindségili, pontossagl €s az iddszerli
migracios statisztikai adatok eldallitasa érdekében.

A Frontex statisztikai adatgyljtései ugy fejlddtek, hogy sziikség volt a
kockézatelemzésre, ezért a szakértok Osszeszedtek olyan mutatokat, amelyekrdl tapasztalatbol
tudtak, hogy hasznosak lehetnek. Az adatgylijtés kezdeti szakaszaban naponta érkezett be a
Frontexhez nagy mennyiségli Excel tablazat, amelyekre jellemz6 volt az inkonzisztencia és
ekkor még az adattisztitas is nagy mennyiségii kézi munkat igényelt. Ezutan sztiréket épitettek
be az adatkitdltés rendszerébe, példaul kotelezOen kitoltendd idovaltozokat. A fejlodés irdnya
az lehetne, ha automatizalndk az adatgytjtést, ezaltal az adatok automatikusan tovabbithatok és
a késobbi elemzés céljara dsszekapcsolhatok is lennének. A jovo utjat az Gn. data governance
folyamat jelenti, amelynek egyik 1épése, hogy tobb adatot kapcsolnak dssze a data fusion eljaras
eredményeként. A jovobeni fejlesztés célja az adatintegracid, amelynek segitségével a
honlapon megjelenitendd adatok automatikusan eldallithatok. A jelenlegi manualis adatkozles
humanerdforras és anyagi raforditas igénye egyarant jelentds, ami azon tul, hogy draga, még

lassitja is az adatkozlést.
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Az Eurosur fejlesztése fog a kozeljovOben tijabb adatfeldolgozasi igényt gerjeszteni,
mert azt irdnyozza eld, hogy a tagallamoknak minden irregularis migracioval Osszefiiggd
eseményt rogziteni kell majd a rendszerben. Jelenleg tobb adatot kell egy ligyhdz rogziteni, és
a c¢l az, hogy automatikusan valosuljon meg ez az adatrogzités. Egy Frontex altal végzett
vizsgélat kimutatta, hogy egy irregularis migracidhoz kapcsolodo esethez mintegy tiz kérddivet
toltenek fel az ligyintézok. Célszerii példaul a SIS rendszerhez hasonl6 adatrdgzités, ahol ez a
beolvasott dokumentumok alapjan automatikusan valosul meg.

A menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtés jovojérdl az Eurostat szakértdje megallapitotta,
hogy ez egy nagyon Osszetett tevékenység az EU-n beliil, mert sok szereplds folyamat. Ezen
folyamat részesei azok a szervezetek, amelyek az irreguldris migracioval, illetve a
menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtéssel foglalkoznak példaul az EU migration preparedness
and crisis management network (Blue Print Network), az EUAA vagy a Frontex. Az Eurostat
képviseldje szerint nincsen arra lehetdség, hogy csokkentsék a tagallamok terheit és az
adatigények csak novekedni fognak. Ezek az igények teljesen alatdmasztottak, de a novekvo
adatigényekkel Osszefiiggésben nem lehet azzal terhelni az orszdgokat, hogy ujabbakat
tamasztunk veliik szemben. Meg kell vizsgalni, hogy melyek azok az adatkdrok, amelyek
elérheték az EU szamadra a tagallamok tovabbi terhelése nélkiil.

Az EUAA szakértdje elmondta, hogy a menedékjogi statisztikai adatgyljtés
gyakorisdga ¢és részletezettsége kielégitd, de természetesen mindig van lehetdség a fejlodésre.
Az egyik fejlesztendd teriilet a hivatalos és gyakorlati statisztika kozotti kiillonbség csokkentése
lehetne. Az interjualany szerint vannak olyan statisztikai tertiletek, amelyekre vonatkozoan az
Eurostat talan tal részletes adatokat gylijt. A szakérté elmondta, hogy a jelenlegi menedékjogi
statisztikai adatgytiijtéssel szemben az a legnagyobb kifogas, hogy csak az adminisztrativ
adatforrasokban bekovetkezett eseményekrol all rendelkezésre statisztika, nem pedig magukrol
a személyekrdl. Sajnalatos az is, hogy az EU szintjén nem tudjuk, hogy jelenleg mennyi
menedékkérd tartozkodik az EU-ban. Azt meg tudjuk mondani, hogy hany menekiiltiigyi aktat
nyitottak meg, arra azonban nincsen adat, hogy mennyi elsé kérelmez6 van az EU-ban. Az
EUAA-t6] megkérdezett interjualany szdmara a cél egy longitudindlis statisztikai rendszer
kialakitasa lenne, amelyben a belépéstdl akar a tdvozasig nyomon kovethetd lenne egy-egy
kérelmezd életutja.

Az eu-LISA szakértdje az interju soran kiemelte, hogy az eu-LISA esetekrdl gytijt
adatot. Igy akkor, ha egy személy t5bbszor nyujt be menedékjogi kérelmet, akkor tobbszor fog
megjelenni a statisztikdkban, ezért ez tekinthetd a jelenlegi gyakorlat szerinti menedékjogi

statisztikai adatgyljtés egyik legnagyobb hibajanak. Az Eurodac rendszer, amelyben rogzitik a
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menedékjogi  kérelmet eldterjesztdk ujjlenyomatat, jelenleg nem {ligymenettamogatd
rendszerként miikddik haszndlata csak az egyes esethez kothetd. Az interjualany felhivta a
figyelmet egy 0j projektre, ami a Situation awarness and forecasting tool elnevezést viseli. Ezt
az EU Bizottsaga és a DG Home kezdeményezte 2023 év elején. A projektben az Eurostat, a
Frontex és az EUAA is vallal feladatokat. Ezen projekt kapcsolattartojat is megkerestem, de

elzarkdzott az informacioszolgaltatastol, mivel a projekt még nem nyilvanos.

6.2.3. A széttagolt unidés migracios statisztikai adatgytjtés

A kutatdsom egyik meghatdrozd eleme iranyul arra, hogy a jelenleg széttagolt unios
migracios statisztikai adatgytijtéseket lehetséges lenne-e kivaltani egy egységes adatgyiijtd
csatorna segitségével. Ennek a rendszernek az eldallitott statisztikai termék mindsége,
humaneré-raforditas €s gazdasagossagi szempontok figyelembevételével is jelentés haszna
lenne. Az interjuk soran arra is kerestem a valaszt, hogy a szakért6k miként vélekednek egy
ilyen egységes statisztikai adatgytijtd rendszer létrehozasarol.

A Frontex képviseldje szerint az irregularis migraciora ¢s a menedékjogi adatokra
vonatkozo statisztikai adatgytijtés terén elegendd lehetne egy unios data lake (adatk6zpont),
amelybdl minden uniés intézmény megkaphatna az adatokat. A Frontex képviseldje elmondta
azt is, hogy ez az elképzelés egyaltalan nem futurisztikus. Az interjlialany azt javasolta, hogy
ezzel a felvetésemmel kapcsolatban keressem meg az eu-LISA-t is, mivel naluk zajlanak ilyen
jellegiti projektek.

Az Eurostat részérél egyértelmii igényként meriil fel, hogy hozzaférjenek az EU
rendszerekben tarolt adatokhoz, amely igen jelentds mennyiségili adatvagyont jelent. Az eu-
LISA szamos rendszert iranyit, példaul Vizuminformacios Rendszer (VIS), Schengeni
Informaciés Rendszer (SIS), Eurdpai Untasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS).
Ezekrdl a rendszerekrdl azonban tudni kell, hogy adminisztrativ célbol jottek 1étre és nem azért,
hogy statisztikai adatokat allitsunk veliik el6. Hosszi folyamat lesz, amire ezekbdl a
rendszerekbdl statisztikai adatokat lehet eldallitani, de ez az elérendd cél. Ha kialakul egy ilyen
rendszer, akkor ennek szamos elénye lesz: nem terhelik a tagallamokat feleslegesen, csokkenni
fog az adatel6allitas koltsége is, valamint olyan adatokat tudnak majd generalni, amelyekre
valdban sziikségiik van. A gyakorisag javulni fog az adminisztrativ adatok segitségével és a
hataridoket is nagyobb valoszinliséggel be tudjak majd tartani. Ez a folyamat az

adatfelhasznaloknak is eldnyt jelent, hiszen tobb adathoz férhetnek hozza. A jogszabalyok
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azonban még nem teszik lehetdvé, hogy minden adathoz hozzéaférjen az Eurostat, de ebbe az
iranyba nagy el6relépést jelent az interoperabilitast el6ird rendeletek elfogadasa.

Az Eurostat és az EUAA altal gytijtott adatokban legfeljebb annyi kiilonbség mutatkozik
meg, hogy az Eurostat nem készit rendszeres elemzést az adatokbol, mig az EUAA -tébbek
kozott- nyilvanosan is hozzaférhetd elemzéseket allit el6. Ezen kiilonbség elsdsorban az adatok
jellegébodl és felhasznalasabol adodik, mert nyilvanvaldéan kiilonbség van a hivatalos

sziikségleteket kielégitd statisztika és a gyakorlati statisztika kozott.

6.2.4.Interoperabilitas az unios statisztikai rendszereknél

Kutatasom kovetkezd fontos eleme a bel- és igazsagiigyi egylittmiikddés terén az Un.
interoperabilitasi rendeletek, vagyis az (EU) 2019/817 rendelet és az (EU) 2019/818 rendelet,
segitségével az unios informatikai rendszerek teriiletén megvalosuld egyiittmiikodésben rejld
¢s az adatcserére iranyuld lehetdségek hasznositasanak feltérképezése. A két rendelet hatalya
értelmében kezelt adminisztrativ adatok statisztikai célu felhasznalasa csokkentené az adatok
eldallitasaért felelds tagallamok terheit és javitana az adatmindségen. Az interjuk sordn arra
kerestem a valaszt, hogy az unids statisztikai adatgytijtéssel foglalkozo szervezetek képviseloi,
hogyan értékelik az interoperabilitasban rejlé lehetdségeket.

A Frontex képviseldje elmondta, hogy a bel- és igazsagiligyi egylittmiikodés és a
menekiiltiigy terén az interoperabilitast el@segitd rendeletek, az 0j data governance tipust
adatfeldolgozasra is hatassal vannak. Ezek keretként szolgalnak az adatgylijtés és -csere
Kivitelezéséhez, azonban miikodtetésiikhoz technikai hattér biztositasa kell, a folyamatot be kell
épiteni az EU data transformation projektbe.

Az Eurostat szakértdje szerint fontos, hogy az interoperabilitast lehetdvé tevd réteg
minden olyan adatkort tartalmazzon, amelyre az Eurostatnak sziiksége van. Jelenleg az
adatokhoz vald hozzaférés akadalyat a jogi korlatok jelentik, amik jelentés mértékben
akadalyozzak az interoperabilitds megvalosuldsat. Az Eurostat képviseldje elmondta, hogy a
cél nem az, hogy a Bizottsag és igy az Eurostat szamara az eu-LISA adatot szolgaltasson, mivel
az elsésorban egy unids technikai hattériigynokség, hanem az, hogy az Eurostat hozzaférhessen
ezen adatokhoz. Az interoperabilitas fejlesztése technikailag feltételezhetben nem okozhat
nehézséget, a legnagyobb kihivast a jogszabalyi hattér megteremtése €s a szakpolitikai igény
megléte jelenti. Az interoperabilitasi rendeletek szerint az EUAA nem rendelkezik olyan

felhatalmazassal, hogy hozzaférjen menedékjogi adatokhoz, hiszen az adathozzaférés a
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rendeletek alapjan szabalyozott és erdsen korlatozott. Azonban szoros egyiittmiikodésben
dolgoznak az eu-LISA-val és tovabbitjak nekik az adatigényeiket. Személy szint{i adatokhoz
nem rendelkeznek hozzaféréssel, arrdl azonban van tudomasuk, hogy hany f6 nytjtott be
vizumkérelmet és azutdn példaul menedékjogi kérelmet. A legfontosabb adatforrasuk az
EURODAC, amely altal hozzaféréssel rendelkeznek a menedékjogi adatokhoz.

Az eu-LISA képviseldje elmondta, hogy a bel- és igazsagligyi egylittmiikddés terén
megalkotott interoperabilitast szabalyoz6 rendeleteket azért hoztak Iétre, hogy az egyes,
migraciora jellemzO gyakorlati adatigényeket kielégitsék. Ez azt jelenti, hogy a teriileten
miikddé rendszerek kommunikalnak egymassal abban az esetben, ha erre az ligy jellegébdl
adodoan igény van. Az interoperabilitasi rendeletek célja, hogy a rendszerek gyakorlati
felhasznalasu adatokat cseréljenek egymadssal, ezért a két interoperabilitast szabalyozo
rendeletnek nem célja a statisztikai adatokhoz torténd hozzaférés és az adatmindség javitasanak
biztositdsa. Az interoperabilitast lehetové tevo rendeletek 1ényeges eleme az in. CRRS (Central
Repository for Reporting and Statistics), aminek a timogatasaval tudjak biztositani a statisztikai
adathozzaférést.

Az interoperabilitast szabalyozo rendeletek jelenleg azt teszik lehetdvé, hogy az adatok
végfelhasznaloja egyszerre tobb rendszerben végezzen ellenérzést. Jelenleg még nem tart ott a
fejlesztés, hogy statisztikai célt szolgaljon a CRRS, de elképzelhetd, hogy a masodik, vagy a
harmadik generacioja mar ezt tudni fogja. Az EU-n beliil az eu-LISA felelds az interoperabilitas
kialakitasaért, de a fejlesztés terén késés mutatkozik. Az interjualany elmondasa alapjan a
CRRS els6 valtozata nem lesz alkalmas rendszereken ativeld statisztikak eldallitdsara. Az
interoperabilitas jelenleg csak az Entry-EXxit-System (eurdpai unids hatarregisztracios rendszer)
esetében valosult meg, az Eurodac most még nem része az interoperabilitast lehetdvé tevo
rendeleteknek. Az Eurodac rendelet atdolgozésa jelenleg is folyamatban van, ez tartalmazni
fogja az interoperabilitas alapjan torténd adatkapcsolat lehetdségét. Az interoperabilitds alapjan

csak az alrendszerek végfelhasznaloi fognak adatfelhasznaloi jogosultsaggal rendelkezni.

6.2.5. Egységes adatgylijtést végrehajto szervezet

Egy egységes unids adatgyiijté rendszer tervezésekor azt is fontos megvizsgalni, hogy

mely mar létezd eurdpai unios szervezet, esetleg tjonnan létrehozando szervezet lehetne felelds
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az egységes statisztikai adatgylijté csatorna mikodtetéséért, ezért az interjualanyokat
megkérdeztem arrdl is, hogy mely unios szervezet lehetne felelds az egységes adatgytijtésért.

A Frontex szakért6je elmondta, hogy naluk miikodik data risk analysis unit (kockazati
adatelemzd egység), amelynek feladatellatasahoz ugyanaz az adatkor kell, amely az Eurostatnal
is megvan, hiszen az Eurostat a Frontextdl vette at a strukturat. Egy ilyen egységes rendszerré
torténd atalakitdshoz a Frontex szakértdje szerint viszont az anyagi hattér megteremtése is
elengedhetetlen. A Frontex azonban szenzitiv adatokat is kezel, amely adatkornél korlatozni
kell a hozzaférést. A Frontex interjlialanya elmondta tovabba, hogy nem feltétleniil az Eurostat-
ot kellene megbizni az egységes adatgylijtési és elosztasi feladattal, hanem unids szinten erre
megfelelébb lenne az eu-LISA. Itt ki lehet alakitani egy data lake-t, amib6l az egyes unios
intézmények hozzaférhetnének az adatokhoz az adatok vizsgalatat és besorolasat kdvetden.
Ehhez a folyamathoz 1étre kell hozni egy, az adatnyilvantartas szabalyait tartalmazé rendszert.
A Frontex interjualanya azt javasolta, hogy meg kellene vizsgalni, mennyibe keriil egy ilyen
rendszer miikddtetése a jelenlegi rendszerrel szemben, illetve szerinte arra is vizsgalatot kellene
folytatni, hogy egy ilyen egységes data lake mennyire javitana az adatmindségen. Az Uj
adatfeldolgozoi rendszer is jelentds koltséggel jarna kezdetben, a Frontex interjualanya
elmondta, hogy ez a koltség mérsékelhetd lenne az emberi eréforras felhasznalas mértékének
csokkentésével. Egy egységes data lake-kel 0Osszefiiggésben el6szor egy iizleti
folyamatelemzési folyamatot kellene elvégezni, és pénziigyi akadalyai sincsenek egy ilyen
rendszer kialakitasanak. Erre vannak az EU-n beliil j61 miik6d6 tudomanyos kutatasi projektek,
mint példaul a Horizon 2020.

Az eu-LISA szakértdje szerint az interoperabilitas fejlodését els6sorban a jogszabalyi
hattér hidnya akadalyozza, mivel a jogalkotoban még nem fogalmazddott meg az igény egy
ilyen statisztikai rendszer kialakitisara. A szakértd elmondta, hogy nem latja ugy, hogy
pénziigyi nehézségek hatraltatndk a fejlesztéseket. Az eu-LISA megalakitdsakor még nem
meriilt fel az éves statisztikai adatfeldolgozas sziikségessége, am a jogalkoto, amikor latni fogja
az igényt, valosziniileg tud ugy donteni, hogy ki kell terjeszteni az interoperabilitast mas
jogszabalyok alapjan kezelt adatra is. Az eu-LISA-nak nincs felhatalmazasa az elemzésre,
mivel léteznek erre specializdlodott szervezetek. Az EUAA a menedékjog terén készit
elemzéseket, mig a Frontex az irregularis migracioén, az Europol pedig az embercsempészéssel
Osszefiiggd esetekrdl. Az eu-LISA képviseldje elmondta, hogy az interoperabilitas célja a
dontéshozok munkajanak eldsegitése €s nem a statisztika eldallitasa. A bel- és igazsagligyi
egyiittmiikddés az EU kozos politikainak viszonylag 0j terlilete, és kiilondsen igaz ez a

menedékjogi teriiletre, ahol szintén szadmos érdekiitkzés mutathato ki.
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Az Eurostatot képviseld interjualany megfogalmazta, hogy a szakpolitikai el6készités
hosszu, de jol kontrollalhato folyamat az unids igazgatésagokon (DG-eken) beliil. A tagallamok
¢s az EU parlament részérdl a folyamat problémasabb ¢és jelentds idoraforditast igényel.
Meglatasa szerint statisztikai értelemben az egész menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtés relativ
Uj teriilet és mégis mar egészen sokat fejlodott, am ha most nem kezdddik el a fejlesztés, akkor
valdszintileg soha nem érjiik el a céljainkat.

Az EUAA részér6l az interjialany elmondta, hogy az EU szintli menedékjogi
statisztikai adatgyijtés fejlesztése terén a legnagyobb akadalyt a jogszabalyi hattér jelenti, de
szintén hatranynak tekinthetd a koordinacié hidnya, illetve hogy egyes tagéallamok kevésbé

fejlett IT rendszerekkel rendelkeznek.

6.2.6. Az egységes adatgytijtés kapcsolata a hivatalos, illetve gyakorlati statisztikaval

Az egységes statisztikai adatgyiijtés megvaldsuldsa egyben azt is jelentené, hogy olyan
nagy terjedelmil, sok statisztikai domaint lefedé adatkorok gytijtése jonne létre, amelynek
egyszerre kellene szolgalnia hivatalos, illetve gyakorlati statisztikai célokat is.%? Ezért annak
megvizsgalasa is célom, hogy a tagallami szakértok véleménye szerint az 1 statisztikai rendszer
hogyan tudné egyszerre kezelni ezeket a feladatokat.

Az Eurostat képviseldje elmondta, hogy ez nem jelenthet gondot, hiszen, ha egységes
az adatforras, akkor abbol az arra jogosultak barmikor hozzaférhetnek az adatokhoz. Mindig
sziikség lesz gyakorlati statisztikara, de ugyanebbdl allitjak eld a hivatalos statisztikat is. Ez
talan lehetdve tenné, hogy az ligynokségek meghatarozobb mértékben dsszpontositsanak a sajat
tevékenységiikre.

Attérve az EUAA adatfeldolgozasi tevékenységére, elmondhatd, hogy harom kiilén
csapat foglalkozik az Ugynokségen beliil az adatok feldolgozasaval:

1. az els@ csapat azoknak az indikatoroknak az eldallitasat végzi, amelyek a KEMR
szempontjabol és gyakorlati miikodéséhez elengedhetetlenek, valamint amelyeknek a
KEMR-t alkot6 rendeletek ¢€s iranyelvek megkdvetelik az eldallitasat. Ehhez kapcsoloddan
az interjualany elmondta, hogy az adatokat a menekiiltiigyi helyzet monitorozasa ¢és a
veszélyhelyzetekre valo figyelemfelhivas céljabol hasznaljak.

2. a stratégiai analizis team gyiijti az elzetes adatokat. Ok nyilt forrasbol elérheté adatokat

elemeznek és tovabbitanak a dontéshozok szamara. Az adatok nem titkositottak, de

92 A hivatalos és gyakorlati statisztikai adatok kozott kiilonbség lefrasat lasd a 4. fejezetben.
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tartalmaznak szenzitiv adatokat is. Természetesen van nyilvanosan elérhetd adatuk is, amit
a honlapjukon havi rendszerességgel publikalnak.

3. a korai eldrejelzo és figyelmeztetd csapat elsdsorban rovid tava eldrejelzések készitésével
foglalkozik. Az 6 feladatuk a kérelmez6k korében a kérdéives felmérések elkészitése is,
amelyekben a menedékjogi kérelmezdk attitiidjére kivancsiak elsdsorban. Kérddives
vizsgalatot nemcsak a kérelmez6k kozott végeznek, hanem a menekiiltként és
oltalmazottként elismertek korében is.

A menedékjoggal kapcsolatos eurdpai adatgytijtésben és feldolgozasban az EUAA
legfontosabb partnere az Eurostat, amellyel egylittmiikddésben rendszeresen részt vesz a
menekiiltiigyi és migracids statisztikai munkacsoport éves iilésein. Nemzetkozi téren
egyiittmiikddd partnerként kiemelendd még a UNHCR is, hiszen az EUAA aktivan részt vesz
az EGRISS globalis kezdeményezésben. Az EUAA statisztikai adatgylijtését szintén jogszabaly
hatdrozza meg, igy az irdnyaba megvaldosuld adatszolgaltatas is szabalyozott. Az Eurostat és az
EUAA altal gyljtott adatokban legfeljebb annyi kiilonbség mutatkozik, hogy az Eurostat nem
készit rendszeres elemzést az adatokbol, mig az EUAA -tobbek kozott- nyilvanosan is
hozzéaférhetd elemzéseket allit el6. Ez a kiilonbség elsésorban az adatok jellegébdl és
felhasznalasabol adodik, mert nyilvanvaloan kiilonbség van a hivatalos sziikségleteket kielégito
statisztika és a gyakorlati statisztika kozott. Viszonossagon (gentlement’s agreement-en)
alapul6 adatgyiijtésnek nem ez a tipusu adatgytijtés, hanem példaul az Eurostat altal inditott az
orosz-ukran haborut kovetd ukrajnai menedékesekre vonatkozo adatgytijtés tekinthetd.

Az elemzéskor az unids szervezetek és az EU tagorszagok irregularis migracidval és
menekiiltiiggyel foglalkoz6 szervezeteinek szakértdivel készitett interjikat kiilon kezeltem,
mivel apriori véleményem szerint az eltérd szervezeti €s szakmai hattér egyben markansan

eltérd allaspontok kialakulasat is feltételezi.

6.3. A tagallami migracioval foglalkozo szervezetek szakértdivel késziilt interjuk tipologizalt
elemzése

6.3.1. A tagallami migracios statisztikai adatgylijtés gyakorlata
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A tagallami szervezetek képviseldit is arra kértem, hogy értékeljék az Eurdpai Unidban
jelenleg jellemz6 menedékjoggal kapcsolatos statisztikai adatgyiijtés gyakorlatat. Azirant
érdeklédtem, hogy a tagallami irreguléaris migracioval és menedékjogi statisztikaval foglalkozo
szervezetek szakértdi miként értékelik a migracios statisztika végbement fejlodését.

A magyarorszagi Orszagos Rendor-fokapitanysag (ORFK) szakértéje elmondta, hogy az
iranyitasa ala tartoz6 szervezeti egység foglalkozik az ORFK-nal sziikséges tobbféle statisztikai
adat eldallitasaval. Elmondta, hogy f6 feladatuk a dontéselokészités tamogatasa. Az ORFK-nal
mar megvalositottak az egységes adatgylijtés és adatszolgaltatas rendszerét, az llimigrinfo
elnevezést rendszerrel. Ez a rendszer internetes feliileten érhetd el, és minden szervezet csak
megfeleld jogosultsagbedllitds utdn hasznédlhatja. Az egységes rendszer fejlesztése kozel
egyéves elokészitést vett igénybe, a rendszert az ORFK tolti fel adatokkal és mindegyik szerv
lekéri beldle a munkavégzéséhez sziikséges adatokat.

A rendszer harom teriileti bontasban, helyi, teriileti és orszagos szinten késziti el az
elemzéseket, majd az ezekhez kapcsoldodd tovabbi elemzéseket kiilonbozé vezetdi szintnek
tovabbitjak. Az Illmigrinfoban van egy riasztas nevii automata rendszer, amelynek az a Iényege,
hogy kihagyja a vezet6i dontési szintet, ez azért lehetséges, mivel Magyarorszag olyan kicsi,
hogy hatartol-hatarig nagyon gyorsan keresztiilautozhato lenne. Gyants esetekben nem kell
megvarni, hogy a vezeto eldterjessze az eseményt dontésre. A riasztas nevil rendszer online és
teljesen €16 formaban miikddik. Olyan profilokat allitanak be a rendszerben, amely alapjan
lathat6, hogy ha példaul két autd bizonyos feltételek teljesiilése mellett egymas utan mozog,
akkor ezek valdszinilileg embercsempészek. Az eurdpai uniods adatszolgaltatasra ratérve az
interjualany elmondta, hogy a Frontexnek az adatszolgaltatas az Eurosur-on keresztiil torténik.
Az ORFK szakértdje szerint az Illmigrinfo rendszer annyiban egyediilallo, hogy teljesen
automatikus, amelyre nincsen példa az Eurdpai Unidban, hiszen Microsoft Business
Intelligence (MS BI) alapon mikodik. Az ORFK az eurdpai unids ligynokségek koziil a
Frontexnek ¢€s az Eurostat-nak szolgéltat adatokat, de hivatalos statisztikai adatot tovabbitanak
példaul a KSH-nak is a Sustainable Development Goal (SDG — Fenntarthatdo Fejlédés
Indikétorai) indikatorok eldallitdsdhoz.

Magyarorszag esetében megkerestem az irregularis migraciés ¢és menedékjogi
statisztikai adatgytijtésért felelés magyarorszagi szervezet, az Orszagos Idegenrendészeti
Foigazgatosag (OIF) szakértdjét, akit megkérdeztem az egységes statisztikai adatgyljtd
rendszer kialakitdsanak lehetOségérdl. Ezen hazai szakértd szintén tdmogatnd az egységes
statisztikai adatgy(ijtd rendszer kialakitdsat, megvalositdsanak akadalyat azonban nem a

technikai vagy jogszabalyi hattér kialakitasaban latja, hanem a migracidban hasznalt fogalmak
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megfeleld operacionalizalasaban. A megfeleld operacionalizalashoz viszont elengedhetetlen
egy részletes gyakorlati utmutatd kidolgozasa, amelyhez kapcsolodik egy nemzeti
jogszabalyvaltozast koveto rendszer is. Ennek a rendszernek a kialakitdsa megvalosithato lenne
akar mesterséges intelligencia alkalmazaséaval is. Az OIF szakértdje is egyetért az unios data
lake vagy mas megnevezéssel élve data pool kialakitdsanak sziikségességével, ugyanakkor
ehhez szerinte tagallami szinten nem all rendelkezésre minden orszag esetében a megfeleld
statisztikai vagy informatikai ismeret.

A fenti szakértét szintén megkérdeztem, hogy véleménye szerint miként hozhato
Osszhangba egymassal a statisztikai adatok gyakorlati, illetve hivatalos célu felhasznalasa.
Vialaszként elmondta, hogy ebben sem lat kiilonosebb nehézséget, mivel a jogosultsdgok
megfeleld kiosztasaval a hozzaférés korlatozhatd lehetne, igy azok a szervezetek, amelyek
gyakorlati adatot szeretnének felhaszndlni csak ehhez férhetnének hozza, mig a hivatalos
statisztika felhasznaldi pedig a hivatalos adatokhoz. Az OIF szakértje elmondta, hogy ha a
bankszektorban megvaldsithatd a pénziigyi adatok védelme, akkor ennek kivitelezése is
lehetséges lenne a személyes adatok esetében, magas foku adatbiztonsidgi szempontok
figyelembevételével. Ezaltal tulajdonképpen viszonylag egyszeriien kivitelezhetd a gyakorlati
adatok elvalasztdsa a hivatalos adatoktol, illetve a kiillonbozd szervezetek ¢€s tagallamok
hozzaférhetéségének differencidlasa. Az interjlialany kiemelte, hogy & sem a technikai
feltételek megvaldsitasaban, hanem a jogszabalyi hattér megteremtésében latja a nehézséget. A
technikai feltételek megteremtése rovidebb tavon kivitelezhetd, &m ehhez elengedhetetlen az
anyagi erOforrdsok elOteremtése, hiszen ez biztosithatna megfeleld 0sztonzd erdt a
tagallamoknak a fejlesztések megvalositasara.

A belga bevandorlasi hivatal statisztikai szakértdje elmondta, hogy allaspontja szerint a
KEMR jelenlegi statisztikai adatgytijtése nagyon széttagolt, mely széttagoltsag a koordinacid
hianyéra vezethetd vissza, ami megfigyelheté mind nemzeti, mind pedig tagallami szinten. Az
EU Bizottsaganak egyes irregularis migracioval, illetve menedékjoggal foglalkozo kiilonboz6
munkacsoportjaiban nem mindig ugyanazok az emberek vesznek részt. Ez egyrészt jo, mert
kiilonb6z6 nézépontok érvényesiilését segitheti eld, masrészt viszont eléfordulhat, hogy emiatt
egy-egy informacié megreked az egyes csoportok szintjén.

Az interjialany szerint az eurOpai statisztikai rendszer fejlédésében tapasztalhato
megtorpanasoknak lehet olyan hozadéka is, ami a fejlodést szolgalja. A teljes menedékjogi
statisztikai adatgytiijtés kezdetei a kilencvenes évekre tehetk, de azota nagyon sok minden
javult. A tartozkodasra jogosité engedélyek statisztikdja témakorében milkodik egy jol

kidolgozott koordinacié, mivel a 862/2007 EK rendelet ezt mar eldirja. Az irregularis migracio
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¢s a menekiiltligyi statisztika terén az Eurostat koordinacigjaval szintén van egyiittmiikodés a
tagallamok és az Eurostat kozott mig a Frontex és az EUAA tekintetében ez hianyzik.

A finn bevandorlasi statisztikai hivatal képviseldje elmondta, hogy a bevandorlasi
hivatalok és a nemzeti rendorségek hataskorébe tartozé uniods statisztikai adatszolgaltatasoknal
szamos atfedés van. Kiilondsen igaz ez a Dublini eljarasokra vonatkozoknal, ahol az atadas-
atvétel statisztikaknal tinik fel jellemzéen a probléma. Hiszen, ha eurdpai szinten
Osszehasonlitjak ezeket az adatokat, akkor az adatok egyenlege altalaban nem jon ki. A finn
szakértd szerint, a tagallamok kozott fontos lenne egy alaposabb egylittmiikodés €s ezen feliil
is kiemelkedden hasznos lenne a metaadatok cseréje. Hangsulyozta tovabba, hogy nagyon
fontos, hogy a tagallamok kozoljék a metaadatokat, mert néha ugy tlinik, mintha az adatok
mogott rejld informaciok elvesznének. Véleménye szerint arrdl kellene tajékoztatast adnia az
Eurostatnak, hogy egyes adatok mogott mi van valdjaban, esetleg miért hidnyzik bizonyos
bontas.

A lengyel bevandorlasért felelos hivatal szakértéje a menedékjogi statisztika fejlodését
leginkabb abban latja, hogy sokkal jobban 6sszehasonlithatok az adatok a 862/2007 EK rendelet
hatalyba 1épése ota, mivel egységes formatumban torténik az adattovabbitas, am az adatok
feldolgozasa azonban tovabbra is eltérd lehet. Problémaként meriil fel, hogy az uniés
intézményeknek tovabbitott adatkorok mennyisége folyamatosan nd, ami a huméanerdforras és
az IT infrastruktira oldalan jelenik meg kihivasként. Gyakran cserélddik az emberi eréforras
is, mindig 1j munkatarsakat kell betanitani a feladatra. Emellett sok az olyan adatkérés, ami
nem elégithetd ki adminisztrativ adatforrasbol. Probléma még, hogy sokszor van olyan
adatkérés az EU Bizottsag vagy valamely DG részérdl, amirdl az latszik, hogy az adatkérd
nincsen tisztaban a fogalmakkal. Nehézséget jelent tovabba, hogy az Eurostat mindig 1j
adatgytijtéseket vezet be, példaul legijabban a menedékjogi dontéshozatalban érintett
személyek szdmarol szeretne adatot gylijteni az Eurostat. Az interjlialany elmondta, hogy unios
szinten nagyon lassan halad a jogalkotési folyamat, ugyanakkor az EU Bizottsag elvarja az 1;j
¢és részletes adatszolgaltatasok gyors bevezetését a tagallamoktol, amelyekhez kapcsolddoan
esetenként IT fejlesztés is sziikséges.

Az osztrak menedékjogi statisztikakaért felelds Statisztikai Hivatal szakértdje elmondta,
hogy a menedékjogi statisztika fejlddése er6sen Osszefiigg a realpolitikai fejlddéssel, mivel a
kényszermigracio valtozo jelenség és ez természetesen kihat az adatgytijtések mikéntjére is. Az
interjlialany nem beszélne nagy fejlodési 1épésekrdl a menekiiltligyi statisztika terén, hanem
inkabb ugy latja, hogy lassan, kisebb lépésekben alakult ki a menedékjogi statisztika
gyljtésének modja. A Statistik Austria 2011 ota felelés a menekiiltiigyl statisztika
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adattovabbitasért, elotte a Beliigyminisztérium felelt ezért. Szerinte a Statistik Austria
Beliigyminisztériummal kotott megallapodasa jelentette a legnagyobb valtozast az
adatfeldolgozasban.

A cseh Beliigyminisztérium szakértéje szerint nagy igény mutatkozik a gyakorlati
adatokra, viszont gyakorta Uj adatigények jelennek meg, amelyekkel kapcsolatos
adatszolgaltatds nem ugyanazon adatdllomany alapjan torténik.
meghatarozasara nincsen unios jogszabaly, a definicio az egyes tagallamokban sem ugyanaz.

A Frontex adatgytlijtése rendkiviil merev, az adatokat nem teszik kozzé, egyedil az
Eurostatnak tovabbitott adatok azok, amelyek publikusak. Az Eurostat adatai tal késén jelennek
meg az Eurostat honlapjan ahhoz, hogy gyakorlati célra hasznosithatoak legyenek az unios
intézményeknek.

Célszertiibb lenne, ha egységesen miikodne az adatgytijtés, amire megfeleld intézménynek
bizonyulna az Eurostat, ebben az esetben természetesen a duplumok eléforduldsanak
gyakorisdga is csokkenne. Az eurdpai unios statisztikai adatgytiijtések legnagyobb problémajat
az jelenti, ami egyben a legnagyobb el6nyiik is, vagyis, hogy adminisztrativ adatforrasok

jelentik hozzéjuk az inputot.

6.3.2. Lehetséges fejlesztések a megfeleld mindségli statisztikai adatok eldallitasa érdekében

A tagallami menedékjogi statisztikaval foglalkozo szervezetek szakértdit is
megkérdeztem, hogy milyen jovObeni fejlesztéseket latnak sziikségesnek a megfeleld
mindségli, pontossagu €s iddszerli migracids statisztikai adatok eldallitasa érdekében.

A belga bevandorlasi hivatal szakértéje szerint a jelenlegi adatgyiijtés gyakorlata annyira
nehézkes, hogy mindegyik adatkiildés kiilon-kiilon is nagy szakértelmet igényel. A legalis
migracio témakdrében az egylittmiikddés és a technikai feltételek kielégitok. Az egyiittmitkodés
meg fog valosulni az ETIAS és a VIS rendszereknél is, de a menekiiltiigyi statisztikaknal ez
nehézkes, mert annyi a téves adatbevitel, a megbizhatatlan adat €s olyan széleskorti az EU-n
beliili mozgas, hogy ez nem lehetséges. A menedékjogi statisztikai adatgytijtés olyan teriilete
az eurodpai statisztikai adatgylijtésnek, amely folyamatos valtozason megy 4t és mindig 1j
adatigények mertilnek fel. Elmondhatjuk tehat, hogy ez a teriilet még kidolgozas alatt all. A
belga szakérté véleménye szerint sok atfed6 adatgytijtés volt az EU szintjén, de mara ezek

szama csokkent, ezzel javult a helyzet. A probléma inkdbb az ad-hoc adatgytjtésekkel van,
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ilyen példaul az ukrajnai menedékesekkel kapcsolatos havonkénti személyes adatokat is
tartalmaz6 adatgytijtés, amelyet 2022-ben vezetett be az Eurdpai Bizottsag.

Az interjualany elmondta, hogy nem ért egyet teljesen azzal az elképzeléssel, hogy egy
rendszeren keresztiil valosuljon meg az adatgyljtés, mivel az adatokat felhasznalé EU
intézményeknek sem ugyanaz a céljuk. Az interjialany elmondta, hogy a rendszeres Peer
Review (Eurostat altal végzett szakértoi értékelés) keretében az Eurostat vizsgalta az iranyaba
megvalosuld tagallami adatszolgaltatasokat, amely vizsgalaton & maga is részt vett, de ekkor
nem foglalkozott az Eurdpai Statisztikai Rendszert érintdé egyéb adatszolgéltatasokkal. A
lengyel bevandorlasi hivatal szakértéje ugy véli, hogy a menedékjogi statisztika fejlesztése
terén a legnagyobb nehézséget az anyagi forrdsok hianya jelenti, de ugyanigy problémas a
személyi allomany hianya és az adatvédelmi eldirdsok betartdsa. Az EU a menedékjogi
statisztika tekintetében vilagszerte egyediilalldo entitas a szabdlyozottsiga miatt, de az
interjualany elképzelhetonek tartja, hogy j gondolkoddsmodra lenne sziikség a teriileten.

Az osztrak szakérté ugy véli, hogy az eurdpai irreguldris migraciora és menedékjogi
statisztikai adatgylijtésre vonatkozo statisztikdk fejlodési lehetdsége abban rejlik, hogy
pontosabban le kellene hatarolni az EU és hattérintézményei altal gylijtott adatok korét, és azt
is hasznos lenne tudni, hogy mi torténik az adatokkal, mire hasznaljak fel dket. Részletesebb
tajékoztatasra lenne sziikség az adatok jellemz6irdl is, példaul az Ausztriadban menedékjogot
kérelmezd tovabb mehet és benyujthat kérelmet maésik orszdgban is, igy Onmagaban a
benyujtott kérelmek szdma Onmagiban nem hordoz sok informdéciot. Az adateldallitas
milyensége pedig attol is fiigg, hogy egy-egy orszagban milyen mddon taroljak és dolgozzak
fel az adatokat. Az interjualany szerint a menedékjogi statisztikai fejlesztés céljaként a
menedékkérdk belsé mozgasanak nyomon kovetését kell kitlizni, de ezen tulmenden
informaciot kell gytijteni a menedékkérék demografiai helyzetérol is. Unids szinten Szerinte a
fejlesztéseknek leginkabb politikai akadalyai vannak, technikaiak kevésbé, mert a tagallamok
tobbségében az adatbazisok rendelkezésre dllnak. A fejlesztéseknél figyelembe kell venni, hogy

az Eurostatnal mar vannak olyan struktarak, amelyek az adattarhaz kialakitasat lehetévé tennék.

6.3.3. Data lake az adatgyijtések egyszertsitése érdekében

A kutatdsom meghataroz6 része arra iranyul, hogy a jelenleg széttagolt unidés migracios
statisztikai adatgytlijtéseket lehetséges lenne-e kivaltani egy egységes adatgyiijté csatorna

segitségével, amelyet adott esetben nevezhetiink -az adatokkal foglalkozé tudomany terén
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hasznalt kifejezést hasznalva- data lake-nek vagy datapoolnak is (adatkdzpontok). Az interjuk
soran arra is kerestem valaszt, hogy a szakértok miként vélekednek egy ilyen egységes
statisztikai adatgytijté rendszer létrehozasarol, kivaltképp relevans ez a kérdés a tagéllami
szakértok szempontjabol, ahol az adatszolgaltatas terhe a legmeghatarozobban 6sszpontosul.

A belga interjialany elmondta, hogy nem ért egyet teljesen azzal az elképzeléssel, hogy
egy rendszeren keresztiil valosuljon meg az uniés menedékjogi statisztikai adatgytijtés, mert az
adatokat felhasznalo EU intézményeknek sem egységes a céljuk a statisztikai adatokkal.

Megjegyezte tovabba, hogy a rendszeres Peer Review keretében az Eurostat vizsgalta az
iranyaba megvalosulo tagallami adatszolgéltatasokat, amely vizsgélaton 6 is részt vett, de itt az
Eurostat nem foglalkozott az Europai Statisztikai Rendszert érintd egyéb adatszolgaltatasokkal.
Belgiumban t6bb olyan adatgytijtésiik is van, amikor ugyanazt az adatkort kell tovabbitani az
Eurostatnak és az IRMA-nak, illetve ugyanazt az adatkort kiildik az EUAA-nak is. Korabban a
kilencvenes években mar volt példa egységes adattovabbitasi rendszerre, példaul az ENSZ ¢s
az Eurostat tekintetében, a Frontex és az EUAA vonatkozéasaban pedig mar mikodik egy ilyen
egylittmiikddés.

A finn bevandorlasi hivatal statisztikusa ugy gondolja, hogy minél t6bb unios intézménynek
kiildenek a tagorszagok statisztikai adatokat, annal nagyobb a hibazas lehetdsége, ezért sokkal
egyszeriibb lenne, ha egyetlen csatornan valosulna meg az adatgyijtés. Az eurdpai
statisztikakrol elmondta, hogy jelentés fejlodést lat. Az dnkéntes adatgyiijtés szép dolog, de
nem biztositja a megfeleldé mindségli adatcserét a tagallamok kozott. A finn interjualany
hangsulyozta, hogy szerinte az Eurostat lenne megfelel6 az egységes menedékjogi statisztikai
adatgy(ijtd rendszer kialakitdsara, hiszen ez szamitana a természetes valasztasnak, de
ugyanakkor igaz az is, hogy a tébbi intézményt kevésbé ismeri, mint ezt, igy a véleménye nem
biztos, hogy megalapozott.

A lengyel statisztikai szakértd véleménye szerint problémaként jelenik meg, hogy ugyanazt
az adatkort kell elkiildeni az egyes unios intézményeknek, de kiilonb6z6é bontassal. Ennek
kovetkeztében sok a dupla informaci6. Ehelyett célravezetobb lenne, ha ugyanazt az adatkort
kellene kiildeni, de nagyobb részletezettséggel. Erre a célra 1étre lehetne hozni egy kdzds unios
adattarhazat, amely egységesitené az adatszolgaltatast. Unios szinten a koordinaci6 hianyarol
szamolt be a lengyel szakértd. Elmondasa szerint szamos iilésen kell részt vennie szakértdként,
de olyan mintha ezek a szervezetek, akik meghirdetik az iiléseket nem egyeztetnének
egymadssal. Eurdpai szinten, de nemzeti szinten is nehéz tisztazni az adatkdrokben fellelhetd
kiilonbségeket és ez sok idot iS igényel. A szakértd elmondta, hogy Szerinte az Eurostatnak

nincs meg a megfeleld jogalapja, ahhoz, hogy ilizemeltessen egy data pool jellegli rendszert.
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Nehézség még, hogy az Eurostat mindig 0j adatgyljtéseket vezet be, példaul legijabban a
menedékjogi dontéshozatalban érintett személyek szamardl gytijt adatot.

Az osztrak szakértd elmondta, hogy egy egységes europai adattarhaz létrehozésa lenne a
cél, amely szerinte megvalosithato az Eurostat €gisze alatt. Felvazoltam, hogy az eddigi interjuk
soran az interjualanyok koziil az EU intézmények képviseldi nagyobb ardnyban tdmogatjak ezt
az elképzelést, mig az orszagok ettdl eltéré allasponton vannak. Az interjualany ezt a
tagallamonként kiilonb6z6 menedékjogi kornyezettel magyarazta. Az egységes adatgyljtés az
interjlalany allaspontja alapjan j6 megkozelités lenne, a harmonizacio hidnya miatt ugyanakkor
nehézkes a kivitelezése. Az osztrak szakértd szerint nehéz az egységes adatgylijté rendszer
kialakitasa, mert ahhoz el6szor a nemzeti rendszereket kellene egységesiteni.

A cseh szakértd véleménye szerint is célszeriibb lenne, ha egységes lenne az eurdpai unids
adatgytijtés, amihez megfeleld intézménynek bizonyulna az Eurostat. Ennek létrejottével
véleménye szerint feltehetéen a duplumok eléfordulasanak gyakorisaga is csokkenne.

A holland szakért6 allaspontja az, hogy az egy csatorndn torténé adatszolgaltatdsnak
szamos eldnye lenne: kevesebb EU rendeletre lenne sziikség, csokkenne az EU Bizottsaga és a
tagallamok kozotti koordinacio sziikségessége, egyetlen ponton elérhetd lenne minden
informacio, egy tarhely lenne, ezdltal egységes definiciokat haszndlna az EU. Sokkal
egyszerlibb lenne a tagallamoknak, ha egyetlen csatorndn tovabbitandk az adatokat, hiszen
kevesebb intézményt kellene kiszolgalni adattal. Az egycsatornés adatszolgéltatds megfeleld
eldkészitése 1dot s jelentds anyagi raforditast igényelne.

Az egycsatornas adatszolgaltataisnak meg kell teremteni a jogszabalyi hatterét is, és
ameddig nincs ilyen jogszabaly, addig nem kivitelezhetd ez a fajta adatszolgaltatas. Annak
érdekében, hogy ebbdl az egy adatforrasbol kielégitsék az EU intézményeket, egy viszonylag
komplex jogszabalyt kell 1étrehozni, gy, hogy mar a mostani jogszabalyok is elég komplexek.
Mindezt ugy kell kivitelezni, hogy az adatvédelmi rendelkezéseket is figyelembe vegyék. A
jogszabalyi hattérnél fontosabb azonban az egységes definicios keret kidolgozasa, hiszen, ha
egyszerre tObb szervezet hasznalja ugyanazokat az adatokat, akkor a mostani gyakorlatnal is
sokkal fontosabb az egységes definiciok hasznalata, hogy ezzel megakadalyozzuk az adatok
félreértelmezésének lehetdségét. Kérdéses, hogy a statisztikai definiciokrol meg lehet-e egyezni
az egyes szereplok kozott.

Egy ilyen egységes rendszer kidolgozasanal az adatigény oldalt is fel kell mérni, vagyis
azt, hogy mely adatokat, mire fogjak hasznalni az egyes EU szervezetek. El kell donteni, hogy
egy nagy domaint toltenek be a k6zos europai adathub-ba (adatkozpontba), vagy sok kisebb

adatallomanyt, illeszkedve az unids intézmények adatigényéhez. Mindez hatdssal lenne az
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adatok szervezésére is a hub-ban. Az adat birtoklasa egyben hatalom is: ha egy szervezet

birtokolja az adatokat az egyiitt jarhat egy talzott hatalomkoncentracioval is.

6.3.4. Az egységes adatgytiijtésért felelds szervezet miikodtetése

Egy egységes unios adatgylijté rendszer kialakitasa utan azt is fontos megvizsgalni, hogy
mely, mar 1étez6 eurdpai unids szervezet vagy esetleg ijonnan létrehozando szervezet lehetne
felelés az egységes statisztikai adatgylijté csatorna miikodtetéséért. A kérdés tagallami
szempontbol igen fontos, hiszen igy képet alkothatok az unids szervezeti strukturatdl fiiggetlen
nemzeti szakértok véleményérol is.

A belga szakértd allaspontja szerint a statisztikai adatgylijtés EU-s része jol kidolgozott,
azonban sok tennival6 akad még nemzeti szinten. Az egyiittmitkddés mikéntje nemcsak azon
mulik, hogy egy csatornan torténjen az adattovabbitas, hanem nemzeti szinten is fejleszteni kell
az egylittmiikddést az érintett szereplok kozott. Ha egységes rendszerben valosulna meg az
adattovabbitas az Eurostatnak, akkor 0j revizios politikat kellene kialakitani. A belga
bevandorlasi hivatal szakért6je kiemelte, hogy nemzeti szinten majdnem ugyanaz az adatkor a
tartdzkodasra jogositd engedélyek és a népesedésstatisztika keretében kiildott adatoknal, mégis
sok diszkrepancia van és ugyanez all fent a menedékjogi eljarasban hozott dontések és a
tartozkodasra jogositd engedélyek statisztikdja kozott is. A statisztika vildgaban el kell fogadni,
hogy vannak hibak, amelyek kijavitasara lehetdséget kell biztositani. A belga bevandorlasi
hivatal szakértdje elismeri, hogy van olyan eset, ahol sziikség van a mindennapitol eltérd
csatornara az adatgytijtések terén. Példaul az ukrajnai menedékkérdknél sziikséges a napi
adattovabbitas, ami egy 0Onalld csatorna meglétét koveteli meg. Kiemelte, hogy a magas
szinvonalu koordinacid fontos a statisztikai hivatalok €s a migracios statisztikaval foglalkozo
szakemberek kozott. Az egyes unios orszagokban az egyiittmiikodést gatolja, hogy van olyan
tagallam, ahol mas-mas hivatalok allitjak el6 a kiillonboz0 statisztikakat, mig van olyan tagallam
is, ahol a statisztikai hivatal felel6s minden adattovabbitasért.

Az egységes unios platformra vonatkoz6 adatkérésemre a lengyel szakértd elmondta, hogy
példaul 2022 6ta a menedékesek esetében az Eurostat készitett egy kiilon rendszert, ami végiilis
egy egységes adatgylijtést tesz lehetdvé. Véleménye szerint sok véltozas van jelenleg az EU
menedékjogi statisztikai adatgylijtésében, ami szamos terhet jelent, de most inkabb azzal
vannak elfoglalva a tagallamok, hogyan kérhetnek tamogatdst a mar folyamatban 1évo

valtozasok véghezviteléhez, illetve hogyan lehetne derogaciot kérni az adatszolgaltatasok
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teljesitése alol. Szerinte most semmi sem mutat abba az irdnyba, hogy egységes legyen az unios

menedékjogi statisztikai adatgytjtés.

6.3.5. A tagallami szakérték allaspontja a hivatalos és a gyakorlati statisztikai adatgyiijtés
kapcsolatarol

Az egységes statisztikai adatgylijtés megvalosuldsa egyben azt is jelentené, hogy olyan
nagy terjedelmt, sok statisztikai domaint lefedd statisztikai adatkdrok gyiijtése jonne létre,
amelyneknek egyszerre kellene szolgalnia hivatalos, illetve gyakorlati statisztikai célokat. Ezért
azt 1s megvizsgalom, hogy a tagallami szakértok mit gondolnak arrol, hogy az 1j statisztikai
rendszer miként tudné egyszerre kezelni a hivatalos, illetve a gyakorlati statisztikai cél miatt
keletkez6 feladatokat.

A finn szakért6 szerint a gyakorlati és hivatalos statisztika kozott mindig lesz eltérés, mert
a gyakorlati statisztika sokkal hamarabb elkésziil. Ez tulajdonképpen kikiiszobolhetetlen o,
hogy az ellenérzott és validalt adat sokkal késdbb késziil el. Lényeges azonban, hogy a
felhasznalot tajékoztatni kell a kiilonbség okardl. Szerinte nemzeti szinten a statisztikai
adatszolgaltatas megfelelden sztenderdizalt, azonban az adatel6allitas sokban fiigg az adatokért
felelds személytdl és a személyben bekovetkezett valtozasoktol.

A lengyel kolléga allaspontja szerint a gyakorlati és a hivatalos statisztika megléte
kiilonleges helyzetet teremt, mivel minden adat dtmeneti, vagyis a mindennapokbo6l jon ¢€s
valtozik. Ezzel a ténnyel minden érintett tisztdban van, aki az adatokkal dolgozik, de a 1ényeg,
hogy a trend allando legyen. Lengyelorszagban mindenki tudja, kivaltképp a dontéshozok, hogy
fontos az adatokhoz vald gyors hozzaférés és nem azon mulik a statisztika megbizhatosaga,
hogy az adat értéke valtozik-e. Minden évnek az elején publikaljak az eldzetes adataikat,
amelyek még az ¢év soran valtozhatnak, ezzel tisztaban vannak a felhasznaloik is. Szerinte
inkabb az jelent problémat, ha az adatokat sokéig validaljak, mert akkor mire megjelenik, mar
inkabb historikus lesz az adat. Szerinte a hivatalos és a gyakorlati statisztika 1étezhet egymas
mellett, hisz ez valdjaban elkeriilhetetlen. Mindig sziikség lesz olyan publikalt adatra, ami
validalt, jol nyilvantartott és emellett fontos lehet az az adat is, amely gyakorlati felhasznalasu.
Tovébba az is 1ényeges, hogy a metaadatok rendelkezésre alljanak.

Az osztrak szakértd szintén kiemelte a koordindcio jelentdségét, szerinte az Eurostat jol
ellatja ezt a nehéz feladatot.

A gyakorlati €s hivatalos statisztika kozotti kiillonbségre vonatkozdan a cseh interjialany
elmondta, hogy az EUAA-val kapcsolatos adatszolgaltatas esetében munkacsoportos formaban

zajlik a munka, mely rugalmas keretet biztosit az egyiittmiikodésre, mig az Eurostatnal ez
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jobban szabalyozott és ebbdl kifolyolag merevebb. Az Eurostat adatszolgaltatasra szolgald
EDAMIS portalja konnyebben kezelhetd. Ezek az adatok iddszertiségiikben ugyan rosszabbak,
de pontosabbak. Minden adminisztrativ folyamat lassan zajlik és ezzel parhuzamosan kell
valtoztatni a statisztikai folyamatokat is, ami ujabb iddéraforditast igényel. Az interjualany
allaspontja szerint a kiilonb6z6 bontdsok nem birnak nagy jelentéséggel. Szerinte fontosabb
lenne a teljes adatallomanyok atadasa a tovabbi bontasok helyett, hiszen ennek segitségével
Iényegében tetszOleges bontasu adatkorok lennének eldallithatok.

Az interoperabilitasi rendeletekbdl fakadod statisztikai egylittmiikodés Iehetdségére
vonatkozo kérdést a tagallami szakértoknek is feltettem. Az értékelés szempontjabol
kiemelendd, hogy a tagallami szereplok egyike sem értesiilt az interoperabilitasi rendeletekrol,
igy a benniik rejld statisztikai lehetOségrdl sem, ezért az erre vonatkozd kutatdsi kérdés
tagallami szempontjait nem tudtam érdemben elemezni, noha ez korabban is felmeriilt t¢émaként

az Eurostat szakértoi tilésein.

6.4. Az interjuk alapjan levont kdvetkeztetések

Az Eurdpai Uni6 migraciora szakosodott szervezeteinél dolgozd és a tagallami
szakértok egyontetli véleménye alapjan az unids migracios statisztikai adatgylijtések
legmeghatarozobb fejlédése a migracios statisztikai rendelet elfogadasa, illetve az ehhez
kapcsolodd modositasok megsziiletése volt. Unids szinten is elismerik a szakértok, hogy a
tagallamok oldalarol folyamatosan ndvekszik az adatszolgaltatéi teher, ugyanakkor erre
sziikséges folyamatként tekintenek, mivel a kozvélemény, illetve a szakpolitikai dontéshozok
részérol is egyre nagyobb igény mutatkozik a statisztikai adatok irdnt.

Kiemelik ugyanakkor azt is, hogy elismerik a tagallamok azon igényét, hogy cs6kkentsék
az adatszolgaltatoi terheket. Ennek megvaldsitasat egy egységes, tobb statisztikai domain-t
lefed6 adatszolgaltatasi rendszer elinditasaval latjak kivitelezhetonek, amely biztositja, hogy a
statisztikai adatok tobb unids intézmény szamara is hozzaférhetéek legyenek.

Az unios statisztikai adatszolgaltatas egyik legnagyobb hatranyanak azt tartjak, hogy nem
létezik longitudinalis adatbazis, vagyis egy-egy személy életitja nem kovethetd végig
statisztikailag a nyilvantartasok segitségével. Egy longitudinalis rendszerrel egy adott személy
,»migracios életutja” veégigkovethetd lenne az EU kiils6 hataranak atlépéseétdl egészen odaig,
hogy az egyik tagallamban menedékjogi kérelmet terjeszt el6 (abban az esetben, ha a
menedékjogi kérelem benytjtasat regularis migracié elézte meg). Lathato, hogy a jelenlegi
adatinfrastruktira egyik legnagyobb problémaja, hogy tulajdonképpen azt sem tudjuk
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megallapitani, hogy hany {6 menedékjogi kérelmezd volt egy meghatarozott idészakban az
Eurépai Unidban. A tagallami szakérték mindegyike megfogalmazta, hogy olyan statisztikai
infrastruktura kialakitasa lenne a cél, amelynek segitségével a személyek EU-n beliili mozgasa
is nyomon kovetheto.

Az Eurdpai Uni6 adatszolgaltatasi rendszereinek egyik nagy hatranya, és paradox moédon
egyben az eldnye is, hogy adminisztrativ rendszereken alapul, mégpedig olyanokon, amelyek
nem statisztikai céllal jottek létre — vagyis rendelkezésre all az adat, de nem kozvetleniil
felhasznalhatd statisztika forméjaban. Ugyanakkor elmondhatd, hogy a teljes Europai
Statisztikai Rendszeren beliil egyre nagyobb teret 61t az adminisztrativ adatok statisztikai céli
felhasznalasa, mely kivaltotta a manualis adatfelvételt. Ez a folyamat a migracios célu
statisztikai adatgytijtések esetében is a helyes iranyt jelenti.

Az Eur6pai Unio szintjén egy egységes statisztikai rendszer kialakulasanak legnagyobb
akadalyat az unids szakértok és a nemzeti szakértok egyarant a politikai szandék és ebbol
kifolyolag a jogszabalyi felhatalmazas hidnyaban latjak. Jo gyakorlatnak talalom a Frontex-nél
megvalosult ,,data governance” tipust adatinfrastruktara kialakitasat, vagyis azt, hogy nem egy
egységes data lake-t alakitson ki az EU megfeleld jogszabalyi felhatalmazassal, technikai és
szakmai hattérrel rendelkezd szervezete, hanem jol definialt jogosultsag-hozzaférés utan az
adathozzaférést sziikséges biztositani a mar meglévo rendszerekhez.

Az eu-LISA képviseldje elmondta, hogy a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddés teriiletén
az interoperabilitdst nem statisztikai, hanem gyakorlati céllal alakitottdk ki iigyhoz
kapcsolodoan. Az interoperabilitast lehetdvé tevd rendeletekkel megteremtett rendszerek
kozotti egylittmiikodés lehetdsége csak egy tavoli jovoben fog statisztikai célokat szolgalni,
akkor, amikor ehhez mar megvan a politikai és jogszabalyi szandék is. E tekintetben ellentétet
fedeztem fel az Eurostat és az eu-LISA képviseldjének allaspontja kozott, mivel az Eurostat az
interoperabilitast lehetdvé tevd rendeletekre Uigy tekint, mint amivel mar a kdzeljovében
csOkkenthetévé valik a tagallami adatszolgaltatok terhe. Az unios szakértoknek is az a
megallapitasuk, hogy az interoperabilitast nem statisztikai okok miatt alakitottdk ki, hanem a
gyakorlati munka eldsegitése céljabol. A statisztikai felhaszndlds jovObeni lehetdségként
képzelhetd csak el.

Az interjuk alapjan a statisztikai adatok gyakorlati és hivatalos célt felhasznalasa kozott
nem mutathato ki tulzott ellentét, hiszen egységes adatforras esetében az adatfelhasznalas célja
még lehet kiilonboz6.

A tagallami szakértdkkel folytatott interjuk alapjan megallapithatd, hogy az eurdpai

migracios statisztika legnagyobb fejlddésének a migracios statisztikai rendelet elfogadasat
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tartjak. Tobb tagallam is annak a véleményének adott hangot, hogy unids szinten hidnyzik a
megfeleld koordinacio. A megkérdezett tagallamok tobbsége tamogatta az egységes ,,data lake”
tipusu rendszer kialakitasat, egyediil a belga szakértd nem osztotta a megkérdezettek koziil ezt
a véleményt, mert allaspontja szerint j6 a jelenlegi struktara €s unids szinten a nehézséget a
sokasod6 ad-hoc adatszolgaltatasok jelentik, amely allaspontot a téma szakértjeként én is
osztom.

A tagallami vélemények egységes mintazatot vettek fel a tekintetben, hogy az EU
Bizottsaga és a kiilonb6zo unids dontéselokészitd intézmények részérdl az adatigények mértéke
novekedést mutat. Az unios szervezetek képvisel6i ugy itélték meg, hogy bar az igaz, hogy
novekszik az adatigények mennyisége, de az igénylések megalapozottak. Egyezett a tagallamok
véleménye abban is, hogy az unids migracios statisztika fejlesztésének legnagyobb akadalya a
hianyz6 politikai akarat, ami feltételezhetden azzal van 6sszefliggésben, hogy nem latnak ra
kell6 alapossaggal a kérdésre.

A nemzeti szakértok ugy itélték meg, hogy az egységes statisztikai adatgyiijtd rendszer
legmegfelelobb adatgazda szervezete az Eurostat lehetne a jogi alap megteremtése, valamint a
definiciok harmonizécidja és a széleskorli metainformécio biztositdsa utan. A harmonizacio

fokanak novelése a tagallamok egyontetli igényeként meg mutatkozott az interjukban.
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VII. fejezet
Osszegzés, fejlesztési lehetoségek és javaslatok

7.1. Az 6sszefoglalas célja

Minden kutatasi 6sszegzes célja, hogy atfogod és tomor kivonatot adjon a kutatas soran
feldolgozott témardl, illetve egyfajta szintézist teremtsen, S egyben konkluzié levonasat tegye
lehetévé, bemutatva a vizsgalat legértékesebb eredményeit. Egy nagyobb 1éptékii kutatasi
anyag sok szubjektumot is feltételez, hiszen nagyban meghatarozza a kutatast és a begyljtott
informaciok 0sszegzést a készitd személyes érdeklddése, a tudomanyos és szakmai céljai. Ezért
fontos itt is leszOgezni a disszertacid témavalasztasaban, logikai ivében és kutatasi céljainak
kijelolésénél emlitett fontos szempontot, az alkalmazott megkozelitést és a kutatas specialis
statisztikai irdnyultsagat.

Ahogyan dolgozatom elsé fejezetében megfogalmaztam, az irregularis migracio ¢és a
hozza kapcsolodd menedékjoggal Osszefiiggd nemzetkdzi vandorlas volumene ¢s
Osszetételének valtozasa a vonatkozo statisztikai adatgytijtés és feldolgozas atértékelését teszi

sziikségessé. Ezen atértékelés lehetséges utjat targyaltam az elkésziilt disszertacioban.

7.2. A disszertacio elméleti kerete cimii fejezet 6sszefoglalasa

A disszertacid6 megirasakor az vezérelt, hogy felvdzoljam egy olyan migracios
statisztikai rendszer kialakitasanak lehetdségét, amelynek segitségével megfeleld mindségben
¢és idében rendelkezésre allhatnanak a statisztikai adatok. Ez javithatja a migracio kezelésében
érintett szervezetek reagalasi képességet.

Az elsé fejezetben ismertettem a témavalasztas okat, majd kitértem a nemzetkozi
migracio kiilonbozé megjelenési formainak bemutatasara. Témavalasztdsom indoka az volt,
hogy a 2015. évihez hasonld migracids valsag, amelyet, az Eberhardt Gabor altal bevezetett
fogalommal, talterheléses migracioként is definialhatunk, milyen eszkoézokkel lehetne
elemezhetd, kimutathato, esetleg megel6zhetd, és milyen moéddon tudndnak a migracid
kezeléséért felelds hatosagok egy ilyen jellegli valsagot hatékonyabban kezelni a jobb mindségii
statisztikai adatok segitségével.

Abbdl a feltételezésbdl indultam ki, hogy az EU (az Eurdpai Uni6 Bizottsdganak és
irregularis migracioval foglalkozo szervezeteinek) irregularis migracios és menedékjogi targya

statisztikai adatgylijté rendszerei erdsen fragmentaltak, az interoperabilitds kezdeti szintjén
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helyezkednek el (noha az Un. interoperabilitasi rendeletek 2018-ra és 2019-re datalhatok),
egylittmiikodési képességiik kezdetleges €s ezért a kevésbé jol hasznalhaté adatokbol nem
lehetséges olyan elemzések eldallitasa sem, amelyek hatékonyan szolgalndk az irregularis
migracio6 €s a vele ok-okozati kapcsolatban 4ll6 menedékjoggal 6sszefliggd migracid kezelését.
Elemzésem kimutatta, hogy az illegalis migracidos mozgasok és a menedékjogi kérelmek
szdmanak alakuldsa kozott szoros 0sszefliggés all fenn, vagyis az irreguldrisan belépd, illetve
tartozkodo harmadik orszagbeli személyek dontd tobbsége menedékjogi kérelmet terjeszt eld.

A kutatds meghatarozo eleme a 862/2007 EK rendelet, amely az Eurdpai Unio, illetve a
Ko6z6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer miikodését szabalyozza. Ez a rendelet az irregularis
migraciora vonatkoz6 vandorlasstatisztikai adatgyiijtések szempontjabol minden EGT
tagallamra nézve kdotelezd erdvel bir és a vandorlasstatisztikai adatok legszélesebb korét fedi
le. Ezek az adatkdrok az EU migracios szakpolitikdjanak kialakitdsahoz nélkiilozhetetlen
informacioval szolgalnak.

A vonatkoz6 szakirodalom alapjan megallapitottam, hogy az irregularis migracidval és
menedékjoggal 0sszefliggd migracidé a nemzetkdzi migracio egyik kiilondsen sériilékeny és
bizonytalan teriilete, ebbdl kifolyolag a hozza kapcsolodd elemzések, illetve elérejelzések
készitése is kihivast jelent.

Az elméleti keretrendszer kidolgozasakor nehézséget jelentett, hogy a nemzetkozi
migracio terén nem beszélhetiink olyan elméletrdl, amely a jelenség minden tipusara egyforma
mértékben érvényes lenne. Kivaltképp igaz ez az allitds a migracid egyik specidlis
részteriiletére, a kényszermigracidora €s a vele kapcsolatban all6 menekiiltiigylr migracios
eseményekre.

Ebben a fejezetben megallapitottam, hogy a migracié jelenleg bevalt kategorizalasa
onkéntes és, hogy a kényszermigracié kategoridgja mara er6sen meghaladott. Ehelyett
célravezetdbb lenne a migracid6 komplex jellegének vizsgdlata, melynek segitségével arra
lehetne kovetkeztetni, hogy az egyes migracios faktorok hogyan kapcsolodnak ossze. A
migracios dontésre tehat ugy kell ebben az esetben tekinteni, mint amelyet kiils6 kényszeritd
tényezok €és egyéni dontések egyiittese valt ki.

Bemutattam tovabba a szakirodalom alapjan, hogy a migraciora vonatkozd elméletek
harom szintje kiilonboztethetd meg, amelyek a makro-, mezo- és mikroszinti elméletek. A
makroszintii elméletek a migracio strukturalis tényezdit emelik ki. A mezoszintli elméletek azt
allitjak, hogy az orszdgok kozotti migracidés aramldsok kialakuldsat az orszagok kozotti
halozatok vizsgalataval ismerhetjiik meg. A mikroszinten elhelyezkedd elméletek az egyéni

dontés mogott meghuzodo tényezoket vizsgaljak.

189



A disszertacido meghatarozo célja volt tovabba az is, hogy feltarja az Eurdpai Statisztikai
Rendszerben fellelhetd azon hianyossagokat, amelyek az irregularis migraciora vonatkozo
statisztikai adatok gylijtésében megtalalhatok, és amelyek gatoljak az irregularis migraciéra
vonatkoz6 megfeleld hatékonysagu eldrejelzések elkésziiltét, ezek a kdvetkezok:

1. az unids szervezetek és a tagallamok kozotti megfeleld koordinacié hidnya;

2. az egyes menekiiltiigyben és irreguldris migracidban hasznalt fogalmak eltérd értelmezése a
tagallamok és az unios szervezetek részérdl;

3. egy egységes adatkdzpont 1étének hianya;

4. hivatalos és gyakorlati statisztika készitésének diszkrepanciaja.

A munka sordan alapvetden a kvalitativ kutatdsi modszertant kovettem. A
legmeghatarozobb kutatéasi kérdés megvalaszolasat, vagyis azt, hogy miért alakult ki az eurdpai
unids statisztikai adatgyiijté rendszerekre jellemzd fragmentaltsig a tagorszagi és unids

szervezetek szakértdivel folytatott, félig strukturalt interjuk segitségével tartam fel.

7.3. A Ko6z6s Europai Menekiiltiigyi Rendszer jogszabalyrendszere

A masodik fejezet célja a nemzetkozi védelmi rendszer fejlédésének ismertetése volt a
II. vilaghaborut kovetd fazisig, beleértve a Genfi Egyezmény megsziiletését, illetve a
menekiiltek védelmét biztosité intézmény, az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaganak 1étrejottét.

Ismertettem az 1. vilaghaborut kdvetden a Voroskereszt kezdeményezésére Gsszehivott
konferencian sziiletett, a Genfi Egyezmény elddjének tekinthet, 1933-ban elfogadott
egyezmény szerepét, amelynek jelentdsége abban rejlik, hogy 3. cikke mar tartalmazta a non-
refoulement elvének alkalmazhatosdgat. A nemzetk6zi menekiiltiigy terén a kovetkezd
meghatarozo 1épés az 1951. évi Genfi Egyezmény kiadasa és ehhez kapcsolodoan az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossaganak létrejotte.

Ezt kovetéen bemutattam az Eurdpai Unid joganyagainak, kiilonds tekintettel az
Eurdpai Unioérol Szolo Szerzédésnek a kapcesolatat a Genfi Egyezménnyel. Az EUMSZ 78.
cikke kimondja, hogy az Uni6 a menekiiltiigyi kiegészitd és ideiglenes védelemre vonatkozd
egységes politikat alakit ki, amelynek 6sszhangban kell lennie a Genfi Konvenciéval és annak
Protokolljaval, amely szabalyozas a maga nemében egyediilallo. Fontos azonban az a
kiegészitd védelem és az ideiglenes védelem ezen talmutato kategoriak. A KEMR abban tér el
a tobbi menekiiltiigyi egyezménytdl, hogy atfogdan szabalyozza a menekiiltiigyi eljarast a jogi
kérdésektol egészen a befogadas anyagi feltételéig.
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Megallapitottam tovabba, hogy a KEMR kialakuldsdnak kezdete a Schengeni térség
létrejottével egy idore tehetd, mivel a belsd hatdrokon a hatarellendrzés megsziinésével
sziikségessé valt a menekiiltiigyi jogszabalyok harmonizalasa is a menedékkérdk masodlagos
mozgasanak megakadalyozasa érdekében. A Schengeni térség I1étrejottével parhuzamosan —
nem csak a Schengeni egyezményben részes tagallamok — irtak ald a Dublini egyezményt,
amely azonban mar alairasat kovetden sem miikodott megfeleléen, mivel nem rendelkezett a
menedékjogi eljarasok, a befogadasi és az elismerési jogszabalyok jogharmonizacidjarol.

A KEMR fejlédése tekintetében a kovetkezd meghatarozo 1€pés az 1999-ben hatalyba
Iépett Amszterdami Szerz6dés létrejotte volt, amely a menekiiltiigyet is az elsopilléres
szakpolitikak kozé emelte. A KEMR elso fazisanak kialakulasa a Tamperei programmal zarult
le, és ekkor mar nyilvanvalova valt, hogy a KEMR els6 fazisanak lezarasat a fejlodés masodik
fazisanak kell kovetnie. A héagai program a menekiiltiigyi egyiittmiikodés terén kitlizott
ambiciozus célokat a KEMR fejlesztésével igyekezett elérni. A programban szerepelt a kdzos
menekiiltiigyi eljaras, valamint a menekiiltként elismert és kiegészitdé védelemben részesitett
személyek szamara egységes jogallas kidolgozasa.

A fejezetben targyaltam, hogy a stockholmi program elfogadasaval eltorlésre keriilt az
EU pilléres szerkezete és ezzel egyiitt a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés kozosségiesitése is
végbement. A menekiiltiigy terén célul tlizték ki a k6zos védelmi rendszer megteremtését, a
felelésségmegosztast, a tagallamok kozotti szolidaritast, valamint a menekiiltiigy kiilsd
dimenzidjanak megalkotasat.

A KEMR kidolgozasdnak mésodik szakaszaban a kordbban elfogadott jogszabalyok
atdolgozéasa végbement. A KEMR fejlédésének ebben a szakaszdban az EU Bizottsaga a
jogszabalymodositas helyett a gyakorlati egyiittmiikodés elmélyitésére helyezte a hangsulyt,
aminek legfontosabb jele az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogatasi Hivatal megalapitdsa volt. A
KEMR fejlédésének végsd adllomasa az egységes menekiiltiigyi eljaras és statuszok kialakitasa

azonban még mindig nem valdsult meg.

7.4. A KEMR jogszabalyrendszere fejezet sszefoglalasa
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A harmadik fejezetben a KEMR madsodik fejlddési szakaszanak jogszabalyait mutattam
be. A Lisszaboni Szerzddéssel az EU Bizottsaga elfogadott olyan szerzédésmoédositasokat,
amelyek bar az EUMSZ részét képezték, de csak ekkor Iéptek hatalyba. Az EUMSZ 78. cikk
(1) bekezdése tartalmazza a kozos menekiiltiigyi, kiegészitd és ideiglenes védelem nyujtasara
vonatkozo6 politika kialakitasanak sziikségességét. Az egységes statusok iranyaba mutatd 1épés,
hogy az EUMSZ 78. cikkének (2)-e mar az egységes menedékjogi statusokat targyalja a
harmadik orszagbeli allampolgarok menekiiltként valo elismerése helyett. A Kvalifikacios
iranyelv atdolgozott valtozata alapjan sem valosultak meg azonban az EU szerte egységes
védelmi statuszok. Az Ideiglenes védelemrdl szolo irdnyelv azon részének alkalmazésara,
melyet a menedékkérdk tomeges bedramlésanak esetére dolgoztak ki, a Tanacs mindsitett
tobbségének dontése hianyaban 2022. marcius 7-éig, az orosz-ukran haboru kitoréséig nem
keriilt sor.

Ebben a fejezetben targyaltam a Dublin III. rendeletet is, amelynek a legfontosabb célja,
hogy hatékony hozzaférést biztositson ahhoz az eljarashoz, amelyben a menekiilt status
meghatarozasa torténik, tovabba, hogy megakadalyozza a menedékkérdket kérelmiik tobb
tagallamban torténd eldterjesztésében. A Dublini rendszer milkddése sordn tapasztaltak
bebizonyitottak, hogy a rendszer nem to6lti be a kidolgozasakor neki szant szerepet, ezért a
megreformalasa mar régdta napirenden volt. A Dublin rendelethez szorosan kapcsolodik az
Eurodac rendelet, amelynek célja az elébb emlitett Dublin 1ll rendelet végrehajtasanak
eldsegitése. Bemutattam még a Kvalifikacids iranyelvet is, amely meghatarozza a menekiilt és
csoport tagjainak.

A fejezetben megallapitottam, hogy a KEMR kidolgozasanak eredeti célja kozott
szerepld egységes statuszok létrehozasa elmaradt. A statusz megitélésének alapelve minden
tagallamban azonos, de minden tagallam sajat maga dont a megitélésrél. Cél volt még a
menedékjogi eljaras €s a menekiilt statusz tartalméanak kozelitése a kiillonbozo tagallamokban a
magasabb sztenderdek alapjan, ami a tervek szerint megakadalyozta volna a menedékkérok
masodlagos mozgasat.

Ebben a fejezetben targyaltam az atdolgozott Menekiiltiigyi eljarasi iranyelvet is, amely
hangsulyozza, hogy az irdnyelvben meghatarozott k6zos eljaras (single procedure) tekinthet6 a
KEMR altalanos szabalyanak. Elmondhatd, hogy az iranyelv legfontosabb célja az volt, hogy
tovabb fejlessze azokat a kritériumokat, amelyek a nemzetkozi védelmet biztositd és az ezt

visszavono eljarasokra vonatkoznak, annak érdekében, hogy az Eurdpai Unidban egyszer
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létrejohessen egy kozos menedékjogi tligymenet. Ez is a menedékkérdk maésodlagos
mozgasanak megakaddlyozasat szolgélta volna.

A KEMR masodik szakaszanak jogszabalyrendszeréhez tartozik a Befogadasi iranyelv
is, amellyel a jogalkotd célja egy magasabb foki jogharmonizacidé és magasabb szintli
kritériumok érvényre juttatdsa volt a menedékkérdk ellatdsa, a befogadasi feltételeik és
méltosagteljes €letkoriilmények biztositdsa terén szintén a masodlagos mozgasok csokkentése
érdekében.

A harmadik fejezetben tovabb haladtam a KEMR masodik szakaszanak jogszabalyai
mentén, ismertetve az Ideiglenes védelemrdl szolo iranyelvet, amely az EU Tanacsa altal
elfogadott els6 iranyelv volt. Az ideiglenes védelemrdl szOlo iranyelv a harmadik védelmi
kategoria a menekiiltként, illetve oltalmazottként torténd elismerés utan.

Szintén a KEMR masodik szakaszanak joganyagat képezi a KEMR kiilsé dimenzigjat
tamogato jogszabaly, amely az EASO-t €letre hivo rendeletben 61t testet. Az EASO feladata a
nagy menekiiltiigyi nyomasnak kitett tagallamok menekiiltiiggyel foglalkozé intézményeinek
tdmogatasa, valamint az EU tagallamai és a harmadik orszagok kozotti egylittmiikodés
elésegitése. Az EASO egészen 2021-ig miikodott Hivatalként, majd azdta ligyndkségként
funkcional. Az EASO Iétrejotte a bizonyiték arra, hogy a tagdllamoknak sikeriilt az
egylittmitkdést magasabb fokra emelni.

Az Eurépai Bizottsag 2016-ban ismét javasolta a Ko6zos Eurdpai Menekiiltiigyi
Rendszer megreformalasat az EU teriiletére érkezd nagyszami menedékkérd altal kivaltott
migracidés valsaghelyzetre vald tekintettel. Bebizonyosodott, hogy a KEMR ¢és annak
alkotdelemei — kiilondsen a Dublini rendszer — nemcsak nagy migracidos nyomas esetén nem
miikddnek, hanem valsagtol fliggetleniil sem. A targyalasok soran a két leginkdbb megoszto,
legnehezebben végigvihetd jogszabalycsomagnak a Dublin IV. rendelet és a menekiiltiigyi
eljarasi rendelet targyaldsa bizonyult. A KEMR 4tdolgozésa és az 0j jogszabalyi és szervezeti
struktira megteremtése, a csomagmegkozelités és Magyarorszag ellenallasa miatt igen lassan
haladt. Az els6 jogszabalyjavaslat utan a Bizottsag hosszadalmas eldkészitést kovetden 2020.
szeptember 23-an uj Migracids és Menekiiltiigyi Paktumot adott ki, tobb teljesen 1j, illetve a
korabbi 2016. évi jogalkotési javaslatdhoz képest modositott reform eldterjesztésével.

Uj elem volt az illegalisan érkezék azonnali (egészségiigyi, személyazonositasi és

biztonsagi) eldsziirését eloird®, illetve a valsag és vis maior helyzetek kezelésérél szolo

9 A harmadik orszagbeli allampolgarok kiilsé hatarokon torténd el8sziirésének bevezetésérdl szolo rendeletre
iranyul¢ javaslat, COM (2020) 612, 2020. szeptember 23.
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rendelettervezet is, tovabba tartalmazott egy unids szolidaritasi rendszerre tett javaslatot is.
Sokaig tartd targyaldssorozatot kdvetden a Paktumrol 2023 decemberében sziiletett egyezség a
Tanacs ¢és a Bizottsag kozott. Az Eurdpai Parlament 2024. aprilis 10-én megszavazta, majd a
Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs (ECOFIN) 2024. majus 14-i ilésén mindsitett tobbséggel el is
fogadta a javaslatcsomagot.

7.5. Migrécios statisztika nemzetkdzi modszertana cimii fejezet 0sszefoglalasa

A dolgozat negyedik fejezetében a migracids statisztika terén meglévd statisztikai
ajanlasokat mutattam be. A nemzetkdzileg 0sszehasonlithatd migracids statisztika érdekében
folytatott fogalmi harmonizacion a XX. szazad eleje ota dolgoztak a teriilet szakértéi. Ezen
munkiban a kezdetek oOta vezetd szerepet toltott be az ENSZ. Ismertettem az elsd
vandorlésstatisztikai ajanlas elfogaddsatol, vagyis 1953-t6l a jelenleg is érvényben 1€v6 1998-
bol szarmazo ajanlasig, illetve ezt kovetden az ajanlasok 2020-ban kezd6d6 atdolgozasaig eltelt
idészakot. Az atdolgozas sziikségességét az addigi valtoztatdsok ota eltelt hosszu id0 is
indokolta.

Kitértem az eurdpai statisztikdk Osszedllitisahoz hasznalt legfontosabb unids
utmutatora, az Europai Statisztika Gyakorlati Kodexére, amely tizenot, a statisztika készitésénél
figyelembeveendd szempontot tartalmaz. Az irreguldris migraciora ¢és menekiiltiigyre
vonatkozo statisztikai adatgy(ijtés sajatossagait a kodex azon pontjai szerint mutattam be,
amelyek az EU ilyen tipusu adatgylijtése szempontjabol meghatdrozok. A gyakorlati kodex
ajanldsai harom nagyobb csoportra oszthatok, igy intézményi kornyezetre, statisztikai
folyamatokra és statisztikai termékekre.

A fejezet megéllapitasai koziil kiemelendd, hogy a migracios statisztikai adatgylijtésre —
kozte az irregularis migracidval és menekiiltiiggyel Osszefiiggdkre — a jogi felhatalmazast a
Statisztikai Rendelet (862/2007 EK rendelet és 2020. évi modositasa) biztositja. Arra a
megallapitasra jutottam, hogy a kdédexben elvart adatszolgaltatoi teher csokkentése jelenleg
nem biztositott az Eurdpai Statisztikai Rendszerben, mivel szinte folyamatosan bdviil azon
szervezetek kore, amelyeknek a tagallami szervezetek hasonld vagy szinte azonos adatkdrben
adatot szolgaltatnak. A tovabbiakban kitértem azokra az adatszolgéltatasokra, amelyeket a
Statisztikai Rendelet a tagallamoknak eldir, illetve amelyet a tagdllamok mas adatszolgaltatasok
keretében, igy példaul az EUAA korai figyelmeztetd és készenléti rendszerében allitanak eld.

Egyuttal mar ebben a fejezetben felvazoltam egy unids szinten egységes adatgylijté rendszer
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kialakitasanak lehet6ségét €s sziikségességét, amelyhez kiindulasként a hivatalos €s gyakorlati

célu statisztikai adatforrasok egységesitése szolgalhatna.

7.6. Kockazatelemzés és korai figyelmeztetés a menedékjoggal 6sszefliggd migracio terén cimit
fejezet Osszefoglalasa

A migracids elemzésrol szol6 fejezetben bemutattam a kockazat, a kockazatelemzés és a
kockazatértékelés fogalmi harmasat és kitértem arra is, hogy az irregularis és a vele
kapcsolatban 4all6 menedékjoggal Osszefliggd migracid milyen kockézati tényezdket rejt
magaban. Bemutattam a kozOs integralt migracios kockazatelemzési modellt, amely a
schengeni kiilsd hatarok igazgatasat, valamint a kockéazatelemzés egységes értelmezését
biztositja.

A migraciot csupan kockazatként kezeld megkozelitések mellett targyaltam a migracio
kezelésének olyan 1) aspektusait is, amelyek a migracid pozitiv, vagyis nyereséget jelentd
oldalat is figyelembe veszik. Mindezt az ENSZ Globalis Migracios Egyezményével
fejlodés mozgatorugdjanak tekinti. Megallapitasra keriilt, hogy egy olyan migracios ¢és
hatarigazgatasi rendszer kialakitasa a cél, amelyben érvényesiil az orszagok természetes igénye
a migraciobol ered6 kockazatok enyhitésére, s, amely figyelembe veszi az EU kiilsé dimenzioit
¢és azt, hogy ne tegye ki a migransokat tulzott mértékii kockéazatnak.

Megallapitottam tovabba, hogy a kockazatértékelés és kockazatelemzeés elkészitése a
nemzetkdzi migraciod esetében sem lehetséges adatok nélkiil. A jol hasznalhaté adatokhoz jol
felépitett adminisztrativ adatforrasokra, az adatcserét és annak keretét lehetéveé tevd
jogszabalyokra, harmonizalt fogalmi keretre, valamint egységes metaadatokra van sziikség.
Ismertettem, hogy hazankban a hatarigazgatassal 6sszefiiggd kockazatelemzés a CIRAM 2.0
modelljén alapul, illetve hogy a hatar és az EU belsd biztonsagat fenyegetd tényezdk
csokkentése érdekében Magyarorszdg Kormanya megalkotta a Nemzeti Hatarigazgatasi
Stratégiat.

A dolgozat és egyben ezen fejezet tematikai fokuszaban a magas mindségili statisztikai
adatok eldallitasanak lehetdsége, illetve az igy rendelkezésre allo adatok menedékjoggal
Osszefliggd mozgasok elemzésére vald felhasznaldsa all. A demografiai folyamatok koziil a
nemzetkdzi migracié elemzése jelenti a legnagyobb nehézséget, mivel a legnagyobb foku
bizonytalansadg a migracid ezen tipusat jellemzi. Egy migracids elemz0 rendszernek egyszerre

kell kezelni az episztemikus €s a szerencsén muld bizonytalansdgot. A migracidos mozgasok
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elemzésére atfogd megoldast a koézgazdasagtani, illetve a statisztikai modellek adnak.
Willekens és Baydar dolgoztak ki annak az eljarasnak a gyakorlati alkalmazéasat, amelyben a
kibocsato és célteriiletek, a politikai és gazdasagi kdrnyezet, valamint ezek egymasra gyakorolt
hatasat vizsgaljak.

A menedékjoggal Osszefliggd migracio elemzésére szolgaldé modellek harom nagy
csoportja kiilonboztethetd meg: az egyszertii regresszios eljarasok, a panel regresszios eljarasok,
és az Osszetett elemzési eljarasok, amelyek csoportjaba az idésor elemzések és a strukturalis
logisztikus regresszids modellek tartoznak. A fejezet tovabbi részében idéhorizontjuk alapjan
ismertettem a migracios eldrejelzések kiilonbozo valtozatait, igy a korai és a modell alapu
elérejelzést, a kérddives modszert, valamint a foresight eljarast. A migraciés eldrejelzés a
szakpolitika terén nem végtermék, hanem eszkéz a dontéshozok kezében. A felsorolt
modszerek esetében minél tagabb az elemezni kivant iddsik, annal jelentdsebb a modszerek
bizonytalansdga, azonban ha ezt csokkenteni szeretnénk, akkor csak rovid tava elemzések

jOhetnek szdba.

7.7. Az EU migracios statisztikai adatgyiijté tevékenysége a gyakorlati tapasztalatok alapjan
cimii fejezet 0sszefoglalasa

A dolgozat utolso fejezetében félig strukturalt interjuk segitségével végzett kvalitativ
kutatdsom eredményét ismertettem. A kutatas célként tlizte ki, hogy megismerjem a szakérték
véleményét arrol, hogy miként értékelik az unio irregularis, illetve menekiiltiigyi migracioval
Osszefiiggd statisztikai adatgylijtés jelenlegi rendszerét, miben latjak az adatgytijtés terén, az
adatgy(jtési rendszerek intézményesiilése ota eltelt idében — ami az 1990-es évek elejére tehetd
— elért legfontosabb eredményeket és hol latjak a legfontosabb fejlddési iranyokat. Ebben a
fejezetben ismertettem az interjukészités €s a felkeresett interjialanyok kivalasztasanak modjat
iS. Az interjualanyok két csoportra oszthatok: egyrészt a tagallami, nemzeti szakértok korébol
kertiltek ki, masrészt pedig kiilonbdzd unids szervezeteknél dolgoznak.

A megkérdezett szakértok teljes mértékben egyetértettek abban, hogy unids szinten a
migracios statisztikai adatgyljtések fejlodésének legmeghatarozobb eredménye a Statisztikai
Rendelet elfogadasa. Az unids menekiiltiigyi statisztikai adatszolgaltatasokat 6sszességében a
gyljtott adatkorok novekedése jellemzi, amely egyértelmiien a szakpolitikai dontéshozok
részérél megndvekedett adatigényekkel all dsszefiiggésben. Az unids szervezetek szakértdire
kettds nyomds nehezedik, mivel egyrészt a dontéselokészitéshez nélkiilozhetetlenek a

statisztikai adatok, masrészt Ok 1is tisztdban vannak az adatszolgéltato tagallamok
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tehernovekedésével, amelynek kikiiszobolésére megoldast jelenthetne az egyidejiileg tobb
domaint lefedd adatszolgaltatas.

Kiemelésre keriilt, hogy az unidés menekiiltiigyi statisztikai adatszolgaltatas egyik
legnagyobb hatranya egyben az eldnye is, hogy a teljes rendszer adminisztrativ alapu, mely
azonban nem statisztikai céllal jott 1étre.

Az irreguldris migracidval, illetve menekiiltiiggyel Osszefliggd unids statisztikai
adatgylijtések problémajara megoldast jelenthet a migracidés adatkorok felett rendelkezo
szervezetek kozotti adatcserével megvalosuld interoperabilitas, valamint egységes data lake /
data pool jellegli adatgytijt6 rendszer kialakitdsa. A megvaldsitas elmaraddsa a megkérdezettek
tobbségének véleménye alapjan nem a technikai vagy anyagi feltételek hianyaban, hanem a

hianyzo6 politikai akaratban lakozik els6sorban.

7.8. Kutatasi hipotézisek bizonyitottsaga

Elsé hipotézis:

Ahhoz, hogy a 2015-ben tapasztalt nagy volumenii és oOsszetételében megvaltozott
migracios eseményeket elemezhetévé és elorejelezhetové tegyiik, sziikséges az irregularis
migraciora vonatkozo statisztikai adatkorok gyiijtésének fejlesztése és az Eurdpai Unio

migraciot érinto elemzo, értékelo képességének fejlesztése is.

A migracios folyamatokat €s kiilondsen az irregularis migracidval €s a hozza gyakran
kapcsolddo menedékjoggal dsszefliggd folyamatokat komplexitasuk miatt nehéz elemezni. A
migraciot érinté bizonytalansagot ugyanakkor be lehet kategorizalni, mérhetévé tudjuk tenni,
amellyel leirhatjuk a jelenséget és magyarazatot talalhatunk a kivaltoé okaira is. A migraciorol
szerzett ismereteink bdvithetOk azaltal, hogy harmonizélt definiciok alapjan statisztikai
adatokat gytjtiink, ugy, hogy az adatgyljtést egységes statisztikai adatgylijtd csatornan eldre
meghatéarozott id6kdzonként, rendszeresen végezziik.

Az elemzés elkészitésének alapja a megfeleld mindségii adat rendelkezésre allasa. Ehhez
az adatokat az EurOpai Statisztika Gyakorlati Kodexében is megfogalmazott kritériumok
alapjan kell értékelni. Az alapvetdé szempontok koziil kiemelendd az adatlefedettség és az
iddszerliség.

Nagy volumenli migracids bearamlasok barmikor bekdvetkezhetnek. Pontos

informacioval nem rendelkezhetiink a bekovetkezés varhato idépontjardl, am egy jol kialakitott
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migracids iranyitasi rendszer felkésziilhet az elére lathatd és bizonyos mértékben akar az eldre
nem lathatd migracids eseményekre is. A jo mindségli adatok jelentik tehat az elemzések és
elorejelzések készitésének kiindulasi alapjat, ezekbdl az adatokbol lehet elkésziteni az
elemzéseket, illetve az clorejelzéseket. Az adatgylijtés fejlesztésével a jelenségrol szerzett
tudasunk is novelhetd. Az adatok konnyl hozzaférhetdvé tételére célszerii eljaras lehet az
egységes adatcsatornan megvalositott adatgyiijtés. Az adatgyljtés fejlesztésével az azokat
feldolgoz6 human- és technikai eréforras novelése is elengedhetetlen. A menedékjoggal
Osszefliggd migracio elemzését és elbrejelzését végzd szervezeteknek azt is figyelembe kell
venni, hogy munkajuk elkészitéséhez a migracié mas jelenségeitdl eltéré megkozelités kell.
Osszegezve tehat egységes fogalmi keretek mentén, egységes csatornan gytijtott és idészerii
statisztikai adatgytiijtés megvalositdsaval javithat6 az elemzés €s az eldrejelzés mindsége.

A dolgozat elsd hipotézise, hivatkozva kiilondsen az értekezésemben megjelenitett és
feldolgozott nemzetkozi szakirodalomra és gyakorlatra valamint az unids tagorszagok
szervezeteinek munkatarsaival és a tagorszagok szakértéivel készitett interjukra,

maradéktalanul bizonyitast nyert.

Masodik hipotézis:

Tobb unios intézmény is gyiijt egymassal parhuzamosan hasonlé vagy szinte megegyez6
adatkorre vonatkozoan statisztikai adatokat, de az interoperabilitas alacsony foka mellett
ez nem hatékony, nem elegendd egy tulterheléses migracios esemény elérejelzésére, illetve
kezelésére, ezért a statisztikai rendszerek egyiittmiikodo képességének novelése

sziikséges.

Ismertettem azokat a statisztikai adatkordket, amelyeket egyszerre tobb szervezet is
gyljt. Az adatgylijtd szervezetek jellemzden az irreguldris migracido és a menekiltiiggyel
Osszefiiggd migracid eurdpai unios szintli kezelésében érintett szervezetek, ugymint az
Eurostat, az EUAA ¢és a Frontex. Az adatok forrasai a tagallami adatszolgaltatok, és mindegyik
szervezet a sajat feladatellatasahoz hasznalja fel a kért statisztikai adatokat.

Vizsgalatom soran megallapitast nyert, hogy a tagallami adatszolgéltatoktol 6sszegylijtott
adatkorok kozott jelentds atfedés van. Ez a tagallamok oldalan adatszolgaltatéi teherként
jelentkezik, a statisztikai adatokat Osszegyiijtd szervezeteknél pedig hatraltatja a hatékony
feladatellatast, mert a tagallami teherndvekedés meggatolhatja, hogy idében eldélljanak a

sziikséges statisztikai adatkorok és az ezekbdl késziild elemzések, illetve elorejelzések.
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A szakértokkel folytatott interjuik eredményeként is az bizonyosodott be, hogy unids
szinten a migracios adatokat kezeld rendszerek interoperabilitdsa még kezdetleges fazisban van,
vagyis ligyhoz kotott és nem automatizalt, nem rendszerszint(i a kapcsolat, noha hossza tdvon
kétségtelen, hogy a kitlizott cél a rendszerek kozotti maximalis egylittmiikodés megvalositasa.

Elmondhat6 tehat, hogy adott egy széttagolt statisztikai adatgylijté rendszer, amely az
unids jogszabalyokban lefektetett adatgytijtéseken til egyes valsaghelyzetekhez kapcsolodoan
ad-hoc, vagyis statisztikai jogi normaban (lasd példaul: statisztikai utmutatok) nem
szabalyozott modon létrejott megallapodasokra alapozva gylijt adatokat, ami természetesen
kiilon adatszolgaltatoi teherként jelentkezik az adatgazda tagallamoknal. A jelenlegi migracios
statisztikai adatgyljtések Osszességében tehdt nem elegenddk egy tulterheléses migracios
esemény eldrejelzésére, mert:

1. az egyes adatgyiijt6 rendszerek nem miikddnek rendszerszinten egylitt, az interoperabilitas
ligyhoz kototten 1étezik csupan;

2. a tagallami rendszerek nehézkesen miikodnek, mivel az unids adatgyiijté szervezetek is
terhelik Oket az atfedd adatgytijtéseikkel;

3. az unids adatgylijtd szervezetektdl érkezé adatgylijtések egy része nem megfelelden
definialt, ami miatt nem tolti be teljes mértékben a neki szentelt célt.

A dolgozatom elemz6 részében bemutatott tények alapjan megallapitast nyert, hogy a
jelenlegi statisztikai adatgy(ijté rendszerek interoperabilitisa nem kielégitd, ez gatolja az
iddszerli elemzések elkészitését. Ezek alapjan elmondhatd, hogy a madsodik hipotézis is

bizonyitast nyert.

Harmadik hipotézis

Azok a szervezetek, amelyek ezeket a statisztikai adatokat gyujtik, jellemzéen a sajat
feladatellatasukhoz sziikséges adatok felett rendelkeznek. Elemzé, illetve elérejelzo
képességiik sajat feladatellatasukhoz megfeleld, de nem elégséges a horizontalis, a KEMR

céljait érinto, atfogo feladatok megvaldsitasahoz.

A disszertacio IV., V., és V1. fejezetében bemutattam azokat a szervezeteket, amelyek

az Eurdpai Statisztikai Rendszer részei, €s amelyek az irregularis migracidval és a vele szoros
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kapcsolatban allo, menekiiltiiggyel Osszefiiggd migracidora vonatkozo statisztikai adatok
legjelentdsebb hasznositdi. Az ebbe a korbe tartozd szervezetek mindegyike végez elemzd,
elérejelzb tevékenységet is, ez azonban nem eléggé dsszehangolt. Mindegyik szervezet csak a
sajat hataskorén beliil 1at el ilyen tevékenységet, am ahhoz, hogy egy esetlegesen bekdvetkezo
nagyobb migracids bearamlast idoben €s nagy biztonsagban eldre tudjanak jelezni, célszerii
lenne az elemzési tevékenységiiket 6sszehangolni.

Az elemzés és az interjuk Osszehasonlitdsa soran megallapitast nyert, hogy az Europai
Unio6n beliili migracios adatgytiijtések és az elemzési kapacitasok széttagoltsaga miatt nem
lehetséges példaul egy migrans életut feltérképezése, vagyis nem lehetséges un. longitudinalis
elemzések elkészitése. Ha egy migracidoban résztvevd személy életutja feltérképezhetd lenne,
akkor az ezekbdl kinyerhet6 tapasztalatok dsszegyiijtésével és értékelésével javithatd lenne a
vonatkoz6 unids szervezetek horizontalis elemzd és eldrejelzd képessége is. A jelenlegi
feltételekkel a meglévo rendszernek nehézséget jelent még annak a meghatarozasa is, hogy
hany f6 menedékkéro tartézkodik a tagallamok teriiletén (ami tulajdonképpen az EU teriiletén
aktudlisan tartozkodd menedékkérdk stock szdmat jelenti). Ennek az adatnak az ismerete a
menekiiltiigyh6z kapcsolodo tervezési, ellatasi feladatok elvégzéséhez nélkiilozhetetlen lenne.
Uniés szinten sziikséges, hogy az egyéni migracids életutak kovethetéek legyenek az
adminisztrativ rendszereken keresztiil.

Ahogyan az a szakirodalmi példakon keresztiil is lathaté volt, az elemzések és
eldrejelzések készitéséhez a magas mindségl statisztikai adatokon til, a kelld adatlefedettség
¢s az adatok idOben rendelkezésre allasa valamint a feldolgozas fogalmi és modszertani
egysegesitése is kell. Ezek alapjan bizonyitast nyert, hogy a KEMR jelenlegi statisztikai

adatgylijté képessége nem szolgalja ki annak horizontalis céljait.

Negyedik hipotézis

Az idészeriibb és pontosabb statisztikai adatok lehetdséget biztositanak a rendészeti
szervek szamara a tulterheléssel jaro irregularis migracios eseményekre torténo

felkésziilésre és a vonatkozo rendészeti hatosagi eljarasok lefolytatasara.

Az irreguléris migracié és a hozzd kapcsolédé menedékjoggal 0sszefliggd migracid
kutatdsa a rendészettudomany egyik részteriilete. A rendészettudomany e részteriiletének célja

azon, menedékjogi eljarasok sordn hasznalt, moddszerek meghatdrozasa, amelyeket a
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menedékjoggal Osszefiiggd migracio kezelése soran alkalmazhatnak. A rendészettudomany a
migracié terén két meghatarozott funkciét tolt be: a tudomanyelméleti funkcio célja egy
tudomanyelméleti rendszer kidolgozasa, a gyakorlati funkcié célja pedig az adott feltételek
kozott a legcélszerlibb modszerek és eszkozok felhasznalasa, annak érdekében hogy
hatékonyan tudja befolyasolni a menedékjogi migracio kezelését a rendészeti gyakorlatban.
Az elsd ¢és a harmadik hipotézis aldtdmasztja a negyedik hipotézis részbeni
bizonyitottsagat, hiszen, ha Kkiterjesztjiik ¢és egységes struktardba szervezzilkk az EU
szervezeteinek irregularis migracioval, illetve menedékjoggal 6sszefiiggd migracios statisztikai
adatgyiijto tevékenységét, akkor ezzel parhuzamosan a rendszer altalanos elemzési képessége
is javul, amely igy egységes logikai strukturaba illeszkedik azzal, hogy a megfeleld elemzések
¢s eldrejelzések birtokdban a menedékjoggal Osszefiiggd eljarasokbol keletkezd teher is

kontrollaltan kezelhetd.

7.9. A kutatas soran elért eredmények ¢€s javaslatok

A dolgozat elméleti keretrendszerében megfogalmazott kutatasi célokat elértem, mivel
bemutattam azokat a hianyossagokat, amelyek az irregularis migraciora és a hozza szorosan
kapcsolodd menedékjoggal Osszefiiggd migracid adatgyiijtésre vonatkoznak. A statisztikai
adatgytijtési rendszerek mukodésének hidnyossaga allaspontom szerint Osszefligg a KEMR
kialakulasanak torténetével és annak funkcionalis hianyossagaival. A KEMR jogszabalyai
kozil néhanyrol — legaldbbis a Migracidés és menedékjogi paktum elfogadasiig —
bebizonyosodott, hogy nem tolti be a feladatat (1asd: Dublin I11. rendelet), illetve volt olyan is,
amelynek a 2001-t61 2022-ig terjedd id6szakban nem is keriilt sor az alkalmazasara (lasd:
Ideiglenes védelemrdl szolo iranyelv).

A migracids statisztikai adatgyljtéseket unids szinten rendelet szabalyozza, de jelenleg
ez a rendelet nem terjed ki a migracioval kapcsolatos valamennyi lehetséges statisztikai
adatgytjtésre, igy a regularis, valamint az irregularis migracioval és a menedékjoggal
Osszefliggd migracios adatgylijtések egyes részteriileteire sem. Ennek kovetkeztében olyan ad-
hoc statisztikai adatgyiijtések is lehetségesek, amelyek tulzott, a tagéallamok 4ltal
indokolatlannak itélt mértéki terhet haritanak az adatszolgaltatokra.

A KEMR jogszabalyrendszere hosszu fejlddésen ment keresztiil, amely szintén
megfigyelhetd a statisztikai adatgytlijtések esetében is. A rendelettel szabalyozott statisztikai

adatgytjtések kore jol definialt, ezen a téren unios szinten magas fokon all a harmonizacid. Am
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ettdl fliggetleniil az egyes varatlan eseményekhez kothetd statisztikai adatgytijtés esetében
(példaul az orosz-ukran habortihoz kéthetd ideiglenes védelemrdl szolo statisztikai adatok)
fogalmi diszkrepancia mutathaté ki. Ez a fogalmi diszkrepancia abban érhetd tetten, hogy
ugyanazon adatszolgaltatasi kérés kapcsan egyes tagallamok a menedékes statusz iranti
kérelmek adatait tovabbitjak, mig masok az elismerésekét, igy a statisztikai adatok kimutatasa
a fogalomharmonizacié elmaradasa miatt nem lehetséges. Ennek a statisztikai teriiletnek a
jovébeni jogszabalyszintli szabalyozéasa elengedhetetlen. Célszerli lenne, ha ez a teriilet a
KEMR-hez hasonldé — novekvo teriiletet lefed6 — evolucioszerli jogszabalyi fejlddésen menne
keresztiil.

A disszertaci6 céljai kozott szerepelt egy vandorlasstatisztikai adatgyljtési- €s elemzési
rendszer kidolgozasat tartalmazo ajanlds megalkotdsa, amely aktivan tudja szolgédlni a
gyakorlati szempontokat is. Olyan rendszer kimunkalasa valt sziikségess¢, melynek alapjan
relevans elemzések késziilhetnek, lehetévé téve a menedékjog terén jelentkezd

valsagjelenségek hatékony és idoben torténd kezelését.

Osszefoglalva tehat a dolgozat soran elért eredményeket, olyan rendszer kialakitasara van
sziikség:

1. amelyben az adatfrissités gyakorisaga megfeleld, vagyis két kiilonb6z6 iddpontban
rendelkezésre allo adatok frissitésének gyakorisdga kellden kiszolgéalja a felmeriild
igényeket,

2. ahol a menedékjogi statisztikdhoz kothetd definiciok lefedik a vizsgalt teriiletet,

3. amelynél pontosan meg lehet hatarozni azt a teriiletet és idéintervallumot, amelyet az
adatok lefednek,

4. ahol az adatok pontosan lefedik a menedékjog jelenségét,

5. ahol az adatok iddszerliek, vagyis az adatok elérhetdsége €s publikacioja kozotti
idGintervallumot minimalisra sziikséges csokkenteni,

6. ahol olyan mindségellendrzési rendszer miikddik, ami biztositja, hogy az adatok a
mindségbiztositasi rendszerben lefektetett szempontoknak megfeleljenek, illetve a

lehetséges hibak kikiiszobolhetok legyenek (Bijak et al., 2017. p. 14.).

Ezen kritériumok maradéktalan teljesiiléséhez egy egységes csatornan kiépiilt, statisztikai
adatgytijtésen alapuld Un. data-lake vagy datapool kialakitasara van sziikség, amelybdl a
gyakorlati- és a hivatalos célu statisztikai adatok egyarant hozzaférhetok. Elemzések és

elorejelzések készitésével Osszefiiggésben megallapithatd, hogy az ismertetett modszerek

202



egyike sem mindenhat6, vagyis az éppen alkalmazandé modszer kivalasztasakor figyelembe
kell venni a kutatas céljat, azaz a valasztani kivant modszer modszertani korlatjait. Elmondhato,
hogy min¢l tagabb az elemezni kivant iddsik, annal jelentésebb a modszerek bizonytalansaga.
Amennyiben a prioritds a bizonytalansag csokkentése, akkor csak rovid tava elemzések
készitése johet szamitasba.

A dolgozat legfontosabb megallapitasa, hogy amennyiben elérhet6 lesz egy k6zos, egységes
adatgy(ijto csatorna, abban az esetben sem lehet pusztan egy olyan elemzési vagy hosszabb tavu
eldrejelz6 modszerre javaslatot tenni, amely minden tipust migracidés mozgas elemzésére és
elérejelzésére 1idvozitd megoldas lenne. Rovid tava elemzések és elérejelzések készitésére,
mintegy nowcasting megoldasként, megfeleld lehet egy korai figyelmeztetd és készenléti
rendszer kialakitdsa, amely rovid iddsikra eldre tekintve képes csak folyamatokat elemezni. A
hosszabb tava elorejelzések készitéséhez statisztikai modelleket vagy kérdéives, illetve

szakértdi modszereket kell alkalmaznia.

7.10. A dolgozat eredményeinek tovabbi hasznositasa

A dolgozatban kimutatasra keriilt, hogy a migracios statisztikai adatgytiijtés terén is
kiemelt fontossaggal bir a fogalmak harmonizacidja. Megallapitasra keriilt, hogy az
interoperabilitasnak nem jogszabalyok szintjén kellene megvaldsulnia, hanem technikailag,
amely hozzajarulna az egyes migracios statisztikaval foglalkozo rendszerek, igy az unids
szervezetek kozotti, adataramlas felgyorsitasahoz. Ez egyben hatassal lenne a migracios
statisztikak id6szertiségére is, hiszen igy a statisztikai adatokbol késziilé elemzések is hamarabb
allhatnanak el, ami hozzajarulhatna a nagyobb volumenti és vegyes Osszetételii migracios
aramlas megfelel$ id6ben torténd elemzéséhez, illetve az elorejelzések elkészitéséhez.

A hatékonysag novelését szolgalna az egységes, data pool jellegili adatgylijté rendszer is,
oldalan jelentkezd, a feladatellatdshoz kapcsolodo terhet. Egy ilyen data pool nagymértékben
megkonnyitené mind a tagallami adatbenyujtok, mind pedig az adatfelhasznalo, a
menekiiltiiggyel, illetve irregularis migracioval Osszefliggd szakosodott szervezetek
feladatellatasat. A konnyités abban nyilvanulna meg, hogy az egységes data pool
leegyszeriisitené az adataramléasi folyamatokat. A data pool jellegli rendszer kialakitasat az
interjuk tapasztalata alapjan a tagallamok is timogatnak.

Az egységes modszertan és egységes fogalmak alapjan gy(ijtott adatok esetében kisebb a
téves adatszolgaltatas valosziniisége és varhatdan az adatok idészeriisége is javulni fog. A data
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pool kialakitasa egyarant ki tudja szolgalni a hivatalos és a gyakorlati statisztikai igényeket,
amely statisztikai adattipusok elkiilonitése megfeleld jogosultsagi szintek kialakitasaval
megvaldsithato.

Egy ilyen jellegii rendszer tovabbra is biztositana a hivatalos és a gyakorlati statisztikali
adatok eléallitasat, mégpedig ugyanabbdl az adatforrasbol, de eltérd iddszeriiséggel. Az azonos
adatforras hasznalata hozzajarulna az adatmindség javulasahoz is. Az idoszeriiség javitasanak
kovetkezménye, hogy a migracid kezelésével foglalkozd szervezetek is gyorsabban tudnak
ellatni a feladataikat és igy felkésziiltebben tudndnak szembenézni egy nem vart, tomeges
migracios bedramlas okozta helyzettel.

Egy ilyen tipust interoperabilis rendszer kialakitasa a sziikséges jogszabalyi és technikai
fejlesztéseket kovetden indulhat el, de ehhez mindenképpen unids szinten meglévé politikai

akarat, jogszabalyi és technikai tamogatas kell.
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Fiiggelék
Urban Ferenc

CEAS data collection interview

1. Interview keynote on how to increase the interoperability of EU statistical migration data
collections

Introduction 0:00:00 | 0:2:00

Before the interview, | will discuss:

The purpose of the interview is to explore the problems and gaps in the interoperability of
statistical data collection systems in the European Union dealing with forced and irregular
migration. The specific aim is to use the interviews to find answers to how, beyond the available
position in the literature, some of the elements identified in the following European Statistics
Code of Practice could be improved in the context of data reporting:

e (ata coverage,

e accuracy,

e timeliness.

| want to gather the views of experts from statistical data collection organisations within the
ESS on the shortcomings and opportunities for improving the accuracy and efficiency of data

collection.

EU or national institution and interviewer 0:02:00 | 0:08:00

e Now I would like to know more about you and the EU / national institution where you work.
e How long have you been responsible for the collection of migration statistics, including
statistics on irregular and forced migration (hereafter: migration statistics)?

¢ Which sub-areas of migration statistics are you responsible for? If you need assistance, the
following sub-areas can be offered:

= data collection and design (design of related legislation),

= data collection, carrying out organisational tasks related to data collection,

= data processing.

Irregular migration and interoperability 0:08:00 | 0:15:00
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= What do you think about the current practice of collecting migration statistics in the EU?
Can for example multiple data submissions cause errors?

= What do you think is the right direction in which the process of increasing interoperability
in statistical data collection is going? Have you experienced any changes in this area?
(Regulations allowing interoperability: EU 2019/817 in the area of borders and visas, EU
2019/818 in the area of police cooperation, asylum and migration).

= Could a single EU organisation be tasked with coordinating data collection and then the
publication of the data would be done by the individual specialised organisations? Could the
plan be presented here that for instance Eurostat would collect the raw data and then use it to
provide the other EU statistical organisations with both operational and official statistical data?
= In the interoperability regulation, eu-LISA is mentioned, which has access to more types of
data, could this be a single specialised organisation to collect migration statistics?

= Do you have any suggestions as to which other EU institution could fulfil this role, if not
Eurostat?

What do you think about the future of asylum related data collection within
the EU?

0:15:00 | 0:20:00

» is it possible to improve the ESR without legislative change?
= if there is a solution without legislative change, what is it that you have in mind?

= s there any practical solution to standardise data collection systems?

How can you distinguish between operational and official statistical
0:20:00 | 0:30:00

reporting?

e In the following, | will try to assess how to distinguish between operational and official
statistics.

= What do the concepts of official statistics and operational statistics mean to you?

= Do you think that a "one channel™ approach, i.e. a centralised system for receiving irregular
or forced migration statistics from Member States, could be applied?

= |If we stick to this proposed solution, how do you think data collection, processing and

publication could be carried out in a uniform way?

What do you think what are the main moving forces of improvement of
o o 0:30:00 | 0:35:00
European migration related statistics?
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= Since the beginning of migration data collection (when it was typically based on gentlemen's
agreement), what has changed?

= Are there any changes that you think justify a new structure?

= What can be the main factors which in your opinion hinder this improvement?

= Do you think that a single channel type of data collection within the ESR is feasible?

Conclusions 0:35:00 | 0:40:00

= It is then necessary to close the conversation.
o Are there any thoughts or questions you would like to share? If not, let's close the discussion!

e Here | can say that | am happy to share the results of the research with the interviewee.

Roviditések jegyzéke

ARIMA: Autoregressive Integrated Moving Average

CIRAM: Common Integrated Risk Analysis Model

CRRS: Central Repository for Reporting and Statistics

DG: Directorate General (Féigazgatosag, Eurostat az Eurdpai Bizottsag egyik foigazgatdsaga)
EASO: Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal

EDAMIS: Electronic Data files Administration and Management System (az Eurostat adatkiildé
rendszere)

EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Térsulds

EGT: Europai Gazdasagi Térség

EIL: Enforcement of Immigration Law (migracios jog végrehajtasara vonatkozoé statisztikak)
ENSZ: Egyesiilt Nemzetek Szovetsége

Entry-Exit-System: eurdpai unios hatarregisztracios rendszer

EPS: Early Warning and Prepardeness System (Korai Jelz6 és Készenléti Rendszer — EUAA)
ESR: Eurdpai Statisztikai Rendszer

ETIAS: Europai Utasinformacids és Engedélyezési Rendszer

EU: Eurdpai Uni6d

EUAA: Eur6pai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége

eu-LISA: A szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térség nagy mérett IT-
rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai unios ligyndksége

EUMSZ: Az Eurépai Unié miikddéseérdl szolo szerzodés
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EURODAC: Az EU ujjlenyomat adatbazisa
EUROSTAT: Az EU statisztikai hivatala
EUROSUR: European Border Surveillance System
FRONTEX: Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
IBH: Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar

ILO: Nemzetkdzi Munkiigyi Szervezet

IRMA: Irregular Migration Management System
KEMR: K6z6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer
KSH: Ko6zponti Statisztikai Hivatal

MTA: Magyar Tudoményos Akadémia

OIF: Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag
ORFK: Orszagos Rendor-fokapitanysag

SDG: Sustainable Development Goals

SIS: Schengeni Informaciés Rendszer

UNECE: ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga
UNHCR: ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga

VIS: Vizuminformacios rendszer

230



