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1. Fejezet
1. Arendészet megkozelitése

1.1. Arendészet és a biztonsag

Biztonsag. Amint latni fogjuk a késébbiekben, a legtomorebben ez a sz6 fedi le a
rendészet lényegét. A biztonsag egészen mas tartalommal bir példaul az egyes
hétkoéznapi ember életében, az épitészet, a média, a politikai part, a honvédelem vagy
éppen a kozmetikai termékek esetében. Az dllampolgaroknak - egyebek kozott - a biztos
megélhetést és nyugodt életet jelenti, mig az épitészetben az dsszeddlést kizaro statikat,
a médidnak a vonatkoz6 hir gyakori bulvarositasat, és igy a példanyszam/nézettség
novelésével a nagyobb rekldmbevételt, a politikai partnak a megnyert valasztast, a
honvédelemnek a haza fegyveres védelmét, a kozmetikai iparnak a termék
nemkivanatos hatdsoktdl mentes hasznalatat.

A biztonsagot lehet mikro- és makrd szinten értelmezni, mi a tovdbbiakban ennek
tarsadalmi vonatkozasait elemezziik. Azt vizsgaljuk, hogy a tarsadalmat Kiviilrél és
beliilr6l fenyegeté veszélyek milyen honvédelmi/katonai, de foéleg milyen
rendészeti fellépést kivannak. Az el6z6 szegmens a honvédelmi igazgatas targykore,
mig az utébbi a rendészeté.

A biztonsag mast és mast jelentett a torténelem folyaman. Az 6si tarsadalomban a
természet halalos veszélyei (fagy, tliz, viz stb.), az élelemért vagy az ellenséges horda
elleni kiizdelmet, az osztalytarsadalmakban az egyre névekvd életmindség ellen hatd
tényez6k mikro-, manapsag pedig ugyanennek a makr6 szintli, egyre inkabb
globalizald6dé méretli kizarasat. A gazdasagi és politikai kapcsolatok orszagokon,
kontinenseken atnyuld, ativel6 folyamatai egyre inkabb vilagméretli halmazba, majd
rendszerbe rendezi az allamokat, ez pedig megvaltoztatja az egymassal vald
kapcsolatukat. Fliggéségi viszonyokat general szamos teriileten, melynek
legszembetlin6bb példaja az energiafiigg6ség. Adott allamnak a belbiztonsagat
alapvetden befolyasolja az a nem kivant helyzet, amikor sajat energiahordoz6 hianyaban
télen fiitést, nydron pedig a minimalis energiaszolgaltatasi szintet nem tudja biztositani

polgarai szamara.



A biztonsag tudomanyos vizsgalataval, elemzésével

> ahadtudomany

» és az alakuldban 1évé rendészettudomany!
foglalkozik. ,A hadtudomany oldalardl a biztonsag katonai elemeit kell megkeresni”?2 irja
dr. Vida Csaba 2009. szeptember 5-én lezart tanulmanyaban. A legaltalanosabban ezek a
katonai elemek a hadviselés és annak stratégiajaban, taktikajaban, logisztikajaban
vizsgalanddak, melyek determinaciéjat a lakossag és az allamteriilet védelme adja.

Vagyis a hadtudomany a biztonsagot a katonai hadviselés keretei kozott vizsgalja.

Ehhez képest az alakuléban 1év6 rendészettudomdany a biztonsagnak (elsé sorban, de
nem Kkizar6lagosan) az allamon beliili viszonyrendszereivel foglalkozik. A
tarsadalom alanyainak normadlis, veszélymentesitett életének, napi miikodése
kérdéseinek kutatdsaval - tudomdanyos alapon - elemzi az allami és a privat szféra
legkiilonfélébb targybeli vonatkozasait. Igy ennek fogalmi, intézményi, jogi és

eszkozrendszereit, multjat, fejlddését, jelenét és perspektivait.

A biztonsagot - az altalanossag szintjén - négy tényezo jellemzi. Nevezetesen:

> gazdasagi,

» politikai,

> éghajlati,

» katonai.3
Gazdasagi oldalrél a tarsadalmi elosztas viszonyaib6l objektivizalodé gazdagsag-
szegénység alakulasa a biztonsag egyik alapveto tényezdjére, a blinozésre fejti ki
hatasat. Ténykérdés, hogy az elszegényedés magaval hozza nemcsak a megélhetési
blin6zést, hanem az egyéb tarsadalomra veszélyes magatartdsok elterjedését
(szabalysértési értékhatar alatti lopasok stb.) is. Ezt a nem kivanatos jelenséget
természetesen a politikai alrendszer altal gerjesztett jogalkotasi folyamat - példaul a
szabalysértési értékhatar megemelése - mas statisztikai dimenziéba tereli, de ett6l még

a példaul a bolti lopasok szadma nem csoékken.

! A rendészet tudoméanyagkénti kezelésére lsd.: Balla Zoltan: A rendészet kérdései. Beliigyi Szemle, 62.
évfolyam, 2014. 10. szam, 5-19.0.

2 Dr. Vida Csaba: A biztonsag ¢és a biztonsagpolitika katonai elemei. Nemzetbiztonsagi Szemle. Kiilonlenyomat.
I. évfolyam I. szam NKE Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, MMXIII/1., 2014. 104.0.

¥ Hasonl6 megkozelitést ad a Biztonsagpolitikai Szemle ,,Az uj tipusii biztonsagi kihivasok j elméleti keretben”
c. cikke. http://biztpol.corvinusembassy.com. 1-6.0.
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A kiilonb6zd beruhazasokkal, egyéb gazdasagi folyamatokkal esetenként egyiitt jard
Kkorrupcié az allam normadlis miikodését is veszélyeztetheti. A biztonsagot motivald
gazdasagi kérdés az is, hogy a kozigazgatds mennyit tud 4aldozni példaul a
kozlekedésbiztonsag technikai eszkozeire, a biztonsagi kozszféra személyi
allomanyanak képzésére, tovabbképzésére, a tobb millié forintos koltséget igényld

rendészeti dllomany tisztes megélhetést biztosito fizetéssel val6 megtartasara.

A gazdasag nemzetkozi alakulasanak kérdésében féleg a kéolaj és a foldgaz, mint
stratégiai nyersanyagoknak a kovetkezd évtizedekben bekovetkez6 drasztikus
készletcsokkenése vet fel igen sulyos problémdakat a biztonsag meg6rzésében. A
kitermelésben és a szallitasban/elosztasban kulcspoziciéban 1évé allamokhoz képest a
,csak” fogyasztok alulpozicionaltsagat, kiszolgaltatottsdgat a biztonsagot befolydsold
tényez6ként kell kezelni. Ez pedig szorosan 6sszefiigg a fent negyedikként jelolt katonai

elemmel.

A politikai intézményrendszerrel szembeni tarsadalmi elégedetlenség, az ezt kifejez6
politikai megmozdulasok, tiltakozasok és az erre reagal6 politikai dontések a biztonsag
egyik legmeghatarozébb tényezdi. Ezek a tarsadalmi viszonyok késébb visszahatnak a
politikai partok kozeljovobeli biztonsaggal osszefiiggé programkészitéseire, majd a
kovetkezd valasztason gy6ztes partnak a biztonsagot alakito, és a jogban, a biztonsag

intézményeiben, valamint annak napi miikddésében jelentkez6 épitdmunkajara.

Az éghajlati viszonyok alakuldsat az egyre inkabb tulnépesedd Foldiink ember altali
kornyezetrombolasa is befolydsolja. A biztonsdgot befolyasol6 tényez6é az élhetd
teriilet nagysaganak és az egészséges ivoviz mennyiségének csokkenése, valamint a
klimavaltozas okozta természeti katasztrofak novekedése. Az e tényez6kbdl eredd
fesziiltségek egyrészt konnyen fegyveres konfliktusokat generalhatnak, masrészt a
katasztré6fak elleni védelem az ezzel foglalkoz6 Aallamigazgatasi szervek

tevékenységének kiterjesztését vonja maga utan.

A Kkatonai tényez6 biztonsagra hatd szerepét mar a gazdasagi részben érintettiik. A
kérdés masik oldalat a nemzetkozi terrorizmusbdl ered6 hadviselés képezi, amelynek

egyik intézményi adekvacidja a katonai és a polgari titkosszolgalati hierarchia. A



terrorizmus célpontjai katonai és polgari 1étesitmények, ezek védelme a biztonsag

alapvetd feltétele.

A fent roviden oOsszefoglalt altalanos biztonsagi tényezék tobb vonatkozasban is
szorosan Osszefliggnek egymassal, amit a legjobban Tony Blair George W. Bushoz
intézett hiressé valt kérdése jellemez, mely a G8-ak 2005 nyaran a skdciai Gleneaglesben
tartott csucstalalkozojan hangzott el. A brit miniszterelnok kérdése arra iranyult, hogy
mi értelme van a terror elleni habortinak, ha az Egyesiilt Allamok nem hajlandé
egylttmiikodni a Kyoto Egyezmény alairasaban, hiszen a klimavaltozas katasztrofdlis
kovetkezményei miatt a jovében lehet, hogy nem lesz kit és mit megvédeni a

terroristaktol.”4

A biztonsag kifejezés szderedet (etimoldgiai) magyardzata magat a szot a latin
,securitas” széhoz koti. ,Meghatarozasa negativ definicioként kezelhetd: fenyegetettség
hidnyat - és adott fenyegetések elharitdsanak képességét - érzékeljiik biztonsagnak.”s
A hadtudomany és az alakul6ban 1év6 rendészettudomany miivel6i ezt a meghatarozast
tartalmaban egyardnt elfogadjak. Kovetkezésképpen mi is ezt tessziilk azzal a
kiegészitéssel, hogy biztonsag alatt a fenyegetettség hianya mellett a veszély nélkiili
helyzetet, illetve az adott fenyegetések elharitdsanak képessége mellett a
veszélyelharit6 képességet is értjiik.
A biztonsag fenti altaldnos megkozelitését azzal zarjuk, hogy a hadtudomany profiljanak
megfelel6en a targykort a katonai tudomanyok keretei k6zott, mig a rendészet a rendéri
és egyéb rendészeti szervekhez kototten vizsgaljuk. Vagyis a fenti megkozelitésben a
biztonsagnak a tudomanyos igényii elemzése szempontjabol két oldala van:

> katonai

> ésrendészeti.

1.2. A nemzeti biztonsagi stratégiank katonai és rendészeti oldalroél®
A biztonsag altalanos elemzésénél nem lehet figyelmen kiviil hagyni a Kormany

stratégiai téziseit. A kozjogi szabalyozd eszkozként normativ hatarozatban megjelen6

“Uo. 6.0.

® Talas Péter a XIIL Euroatlanti Nyari Egyetem rektoraként tartott eléadasan elhangzott meghatarozésa,
http://www.biztonsagpolitika.hu

® A nemzeti stratégiankat a Kormany 1035/2012. (IL.27.) hatarozata fogalmazza meg, amely jelen alpont
megallapitasainak alapjat képezi.



elveket katonai és rendészeti szempontbdl csoportosithatjuk. A tézisek tébb esetben
egyben katonai és rendészeti tartalmuak is, ami ramutat arra a tényre, hogy a
biztonsag védelme gyakran rendészeti és honvédelmi igazgatasi feladatot egyarant
jelent. Vagyis nem minden esetben indokolt a védendd jogi targy szempontjabol
elkiilloniilt iranyitasi és szervezeti modellekben gondolkodni, ez pedig felveti az
egységes allamigazgatasi kozpont létrehozasanak gondolatat a biztonsag
védelmére, vagy legalabbis a honvédelmi és a rendészeti szervek egyes egységeinek
egyesitését a nagyobb potencia novelése érdekében. Ilyen lehet példaul a katonai és a

polgari nemzetbiztonsagi szervek 6sszevonasa.

1.2.1. A biztonsag katonai szegmensének fontosabb tézisei

— Hazank és szovetségeseink elleni hagyomanyos haboru veszélye tobb, mint hisz
éve és a jelenben minimalis, igy a hagyomanyos fegyverekkel Magyarorszag ellen
végrehajtand6 tdmadas veszélye annak ellenére is a nullahoz kozelitéen
elenyészé mértéki, hogy egyes szomszédos régiok biztonsaga nem mindenben
mondhat6 stabilnak. Az eurdpai kontinensen elképzelhetd ugyan, hogy a katonai
erd el6térbe Keriil, de realisan ez is inkabb regionalis és nem kontinentalis
meéreteket feltételez.

A katonai biztonsagot a jelenben habort nem fenyegeti, azonban relativizalja ezt
a tényt:
» a tomegpusztito fegyverek és hordozoeszkozeik egyes régidkban torténd,
esetenként globalis terjedése,
» az ukran-orosz valsag
» és aziszlam térhoditasa.

— A gazdasagi helyzetiink hosszu ideje nem teszik lehetévé a katonai potenciank
novelését, vélelmezhetéen ez a jovOben is igy lesz, vagyis a biztonsagi
képességeink jelent6sen nem javithatéak.

— Potencialis veszélyt katonai értelemben azok a regionalis tertiletek jelenthetnek,
ahol az instabilitas oka az alabbi tényezdk lehetnek:

> alétminimum alatt él6k szamanak novekedése,

» demokracia-deficitb6l fakado elégedetlenségek,
> etnikai, vallasi fesziiltségek,
>

gyenge gazdasagi teljesitoképesség,



> aposzt-szovjet térség konfliktusai.

— A kovetkez6 fenyegetettségi faktort roviden a pénziigyi/gazdasagi vilagvalsag
kifejezéssel jelolhetjik. A pénziigyi instabilitas hazankat - az igen nagy
allamhaztartasi hidnyra tekintettel - fokozottan veszélyezteti. Noveli ezt az a
tény, hogy allamaddssagunk forrasanak nagyobb része Kkiilfoldi pénziigyi
korokhoz kapcsoldadik, ami sebezhetdségilinket nyilvanvaldva teszi.

— Jelent6s mértékben hat a katonai értelemben vett biztonsagra a tomegpusztito
fegyverek és azok hordozdeszkozeinek egyre tobb allamban és kiilonboz6
szervezeteknél valé jelenléte. Ezek a tények a nemzetkozi békére is

kiszamithatatlan veszélyt hordoznak magukban.

1.2.2. A biztonsag rendészeti megkozelitésii tézisei

— A biztonsagra rendészeti értelemben veszélyt jelentenek azok a vallasi, etnikai
szervezetek, amelyek az egyesiilési jogrdl, a kozhasznu jogallasrol, valamint a
civil szervezetek miikodésérol és tAmogatasarol szol6 2011. évi CLXXV. torvény
(Civil torvény) alapjan jottek vagy az 4j Ptk. alapjan jonnek létre, illetve azok a
tomorilések, amelyek a véleménynyilvanitidsi szabadsagot az alkotmanyos
berendezkedésiink megzavarasara hasznaljak fel. Az ilyen csoportok elleni
fellépés, a felderités és elharitas els6sorban a polgari nemzetbiztonsag, masrészt
az altalanos renddrség feladata. Ebben a mozgastérben az allam kozhatalmi
jogositvanyainak teljes arzenalja igénybe vehetd, de hosszabb tavon az etnikai,
vallasi gyoker( problémak szocialis, kulturalis kezelését tarsadalmi szinten kell
megoldani. A politikanak és a kozigazgatdsnak, tovabba a tarsadalom civil
er6inek minimalizalnia kell a széls6ségekkel szimpatizalok szamat. Ebben a
folyamatban a rendészetnek meg kell taldlnia a megfelel6 médiafeliiletet,
amelynek segitségével atgondolt kommunikaciés eszkozokkel preventiv hatast
érhet el. Kilon kutatasi teriilet lehet ez, amelyben a 14-18 éves korosztaly
kiemelt bazist képez.

— A kabitdszer-kereskedelem és -fogyasztas elleni fellépés minden allam kiemelt
programja. Ez a sulyos tarsadalmi probléma a magyar rendészeti szervek
szdmara is kiemelkedd jelentdségli kérdés. Magyarorszag eleinte féleg
tranzitorszag volt, manapsag a felhasznalas, gyartas és forgalmazas tekintetében

a mérsékelt szintrél az egyre novekvd fert6zottségili orszagga valt. A kabitoszer
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elleni harc jegyében a szakiranyu rendészeti szervek technikai ellatottsagat
novelni, és a szakemberek képzettségét javitani kell.

— A migraciot gazdasagi és demografiai el6nyei mellett a biztonsagot potencialisan

és folyamatosan veszélyeztetoé tényezoként kell értékelni. Elvalasztand6 a
legalis migracié az illegalistol, mely utébbi hazdnkat féleg tranzitorszagként
érinti. Az ellene val6 fellépés unids tagsagunkbol eredd kotelezettség, de ettdl
fliggetleniil kozbiztonsagi és nemzetbiztonsagi érdekiink is. A 2015. janudr elején
a Kouachi-fivérek és tarsaik altal elkovetett Charlie Hedbot francia
szerkesztoség elleni terrortamadas okan a politikai, illetve a kiilonb6z6
allamok els6 szamu vezetdinek holdudvara és a szakért6k valtozast kezdtek
sirgetni a kiilféldiek befogadas-politikajanak atgondoldsara, esetleges
szikitésére.
A migracid és a terrorizmus elleni fellépés -szervezetileg a rendészet kiilonb6z6
intézményeiben jelentkez6 feladatként - 6sszehangolt és kozpontilag iranyitott
kihivast jelent. A terrorfenyegetettség a Charlie Hedbot szerkeszt6ség elleni
akci6 ellenére sem nétt hazankban - lasd errdl a Terrorelharitasi Kozpont
féigazgatojanak 2015. januar 14-ei nyilatkozatait” - ettdl fliggetlenill a
terrorizmus a jelen kor egész vilagot allanddan fenyeget6 jelensége marad.
Szamolnia kell a rendészeti szerveknek a kiilfoldi gyokeri vagy a kiilfoldi magyar
érdekeltségek elleni terrorveszéllyel. A magyar hirszerzésnek - mint a rendészet
specialis szervének - aktiv felderit6 tevékenységére van és lesz sziikség a kulfoldi
terrorcselekmények  hazankat érint6 biztonsagi, gazdasagi, politikai
kovetkezményeinek megel6zésére, elharitasara. A terrorizmus elleni fellépésben
kiemelt kérdésként kezelend6 a kivalto okok feltarasa, a szélsGséges csoportokba
valé beépiilés, és az ezzel Osszefiiggd valamennyi titkos eszkdéz magas szintl
alkalmazasa. Ez elképzelhetetlen a mas orszagok terrorellenes szervezeteivel
torténd napi kapcsolat allandésitasa nélkiil. Ujra kell gondolni hazank gazdasagi
erejéhez mérten az infrastruktdraink védelmét.

— Az el6z6 két ponttal szorosan dsszefligg a biztonsagot veszélyeztet6 szervezett
blin6zés. A szervezett biindz6i csoportok a gazdasagi élet szerepldiként
pozicionalva befolyasoljak a tarsadalom kiilonb6z6 alrendszereiben zajlo

folyamatokat abbdl a célbdl, hogy allandoésitsak a gyakran a jog eszkozével (is)

" http:/iwww.atv.hu/belfold/20150114
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mikodtetett sziirkegazdasagot. Kapcsolatra torekszenek a politikaval, a
bliniildozéssel, az igazsagszolgaltatassal. A korrupcié kiilénb6zd eszkozeivel
bomlasztjak a tarsadalom gazdasagi, jogi, erkolcsi és egyéb viszonyrendszereit,
torzitjak a jogbiztonsagot, az allami életbe vetett bizalmat. A korrupcid alanyai
potenciat szereznek a politikai és jogi dontéshozatali mechanizmusokban,
beszivarognak a rendészeti szervekbe is.

E folyamatok és jelenségek ellen a rendészet féleg rendoéri és nemzetbiztonsagi
agazatainak kell fellépnie, szorosan egyiittmiikodve a Nemzeti Ado6- és
Vamhivatallal, egyéb szervekkel. Nyilt és titkos eszkozokkel felderitend6 a
szervezett blindzés anyagi bazisa és vagyonosodasi folyamata, a pénziik tisztara
mosasanak technikdja, politikaformald, jogatalakit6 és egyéb iildozendd
torekvéseik.

Megvizsgalandé a Nemzeti Védelmi Szolgalat eszkoztaranak bovitési lehetdsége,
hataskoriik esetleges bévitése. Ebben a korben természetesen atgondolandé az
NVSZ és az ligyészség belso ellendrzésének szabalyozasara iranyuld felvetések.

— A biztonsagot veszélyeztet6 tényezdk egyik legijabb ,terméke” az informacios és
kommunikaciés rendszerek kormanyzati gerinchalézatdanak normalis és
zavartalan miikodését zavaré Kiberbiindzés. A rendészet feladata a kibertérben
potencialis veszélyt jelent6 alanyok és jelenségek felderitése, az informacios
rendszerek erdsitése, a kibervédelem miikodtetése.

— Hazank Dbiztonsaga szempontjabol stratégiai prioritdAs a megfizethetd
energiaellatas biztositasa. A fosszilis energiak illetve energiahordozok altal
biztositott  energiabiztonsagunk labilis, kitettségiink nagy. Nuklearis
energiatermeléstlink perspektivikusan fejlesztendd, ezzel egyiitt az energiaimport
fligg6ségiink magas fokd marad. Ez felveti a rendészeti szervek 6rkodését a
targybeli intézmények tekintetében Ugy az atomerémii, mint a gaztarozok és
szallitorendszerek védelmében. Ebben a tekintetben a fegyveres biztonsagi 6rség
kozremiikodése tovabbra is elkeriilhetetlen.

— Komoly kozeljovébeli biztonsagi kockazatot jelenthet a

» globalis éghajlati valtozas,
> aszélsdséges iddjaras hatasai,

» azegészséges ivovizhez jutas,

>

a Foldiink szamos orszagat suijto élelmezési gondok,
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» ajarvanyveszély,

» akornyezeti és civilizacids artalmak.

Ezek a veszélyforrasok kiemelten a katasztrofavédelem rendészeti (jellegli) szervezetét
érintik az elharitas, karmentés, helyreallitas targyaban. A kozegészségiigyi felkészités, az
ivoviz védelme, a termé6fold 6vasa, a géntechnolégia-mentes élelmiszer biztositasa, a

kornyezeti védelem, a rendészeti szerveken kiviil az egész kozigazgatatast érinti.

1.3. Arendészet és a honvédelem

A biztonsag tarsadalmi szint{i szolgaltatasanak feladata ,...a katonaé és a rend6ré”, mert
mindkettének hivatadsanal fogva ,a veszélyelhdaritas a tarsadalmi rendeltetése”.8 Vagyis
tarsadalmi szinten Magyarorszagon - és egyébként minden mas allamisagban is - a
katonasag és a renddrség az elsd6 szamu feleldés szervei a veszélyhelyzetek
kezelésének. Els6szamu, de a rendérség esetében nem kizarolagos. Kozremiikodnek
ebben a feladatban a rendészet egyéb szervei (példaul: koztertlet-feliigyelet, polgari

nemzetbiztonsag) és egyéb szervek (civil szervezetek stb.).

A Kkatonai és a renddri tevékenység Osszehasonlitdsa szamos azonossagot mutat.
Nézziink ezek kozil néhanyat:
» mindkét szervezet igen erdsen hierarchizalt,
» jellemz6 a ,parancs” uralmi rendszer,
» az allamigazgatdsban a Kormany akaratat tovabbité miniszterek legerésebb
iranyitasi jogosultsagai érvényesiilnek,
> kiils6ségeiben is markansan elkiloniilnek a kozigazgatds tobbi 4gatdl
(egyenruha, rendfokozat viselés, lathato fegyverviselet stb.),
» mindkét szervezet dllomanya rendelkezik - szigoru jogi determinaltsaggal - az
élet kioltasanak jogaval,

» tevékenységlik sziikségessége az allami kialakuldsaval egyidds.

A hasonldsag sordba tartozik az a megallapitas is, hogy mindkét szervezet hasznal
titkos eszkozoket a biztonsag védelmére. A katonasag esetében ezzel a jogkorrel a

Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat rendelkezik, az altalanos renddrség esetében a

8 Finszter Géza: Rendészetelmélet, NKE RTK Budapest, 2014. 134.oldal
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blintligyi szolgalat (a Terrorelharitasi K6zpont és a Nemzeti Védelmi Szolgalat szerepét
itt figyelmen kivil hagyjuk). A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat titkos eszkozoket
felhasznalhato hataskorei hazank honvédelmi, katonapolitikai érdekeinek védelmét
szolgalja, de a vonatkoz6 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
egyéb kovetkeztetések levonasat is lehetévé teszi. Igy a Kkatonai titkos eszkozoket
hasznal6 fent emlitett szervezet hazkutatast, lehallgatast, ligynokszervezeést folytathat
olyan esetekben, amikor egyébként a renddri biiniigyi szolgalat is. Ennek normativ
keretét nevezett torvény 6. §-anak kovetkez6 rendelkezései adjak:

» a szolgalat felderithet és elharithat hazank toérvényes rendje elleni leplezett
torekvéseket,

» informacidkat gytijthet a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd terrorszervezetekrdl,

» adatokat, informacidkat szerezhet a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd jogellenes
fegyverkereskedelemrd],

» kozremi(ikodik a nemzetkozileg ellenérzott termékek és technoldgiak jogellenes
fogalmanak felderitésében,

» szamos bilincselekmény (példaul: allam elleni; emberiség elleni; nemzeti, etnikai,
faji vagy vallasi csoport tagja elleni erdszak; visszaélés szigoruan titkos és titkos
mindsitésii adattal; kozveszéllyel fenyegetés) felderitésében miikodhet kozre.

A fent felsorolt - és szdmos mas - blincselekmények esetében a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat mellett és veliik akar egyidében is a renddrség szintén
végezheti a maga felderité munkajat. S6t — az itt most egyébként figyelmen kiviil hagyott
- polgari titkosszolgalatok is hasonld hataskérokkel rendelkeznek, kovetkezésképpen
elvileg és gyakorlatilag ugyanabban a blincselekményben (a nyomozas elrendeléséig)
egyid6ben hasznalhat felderités céljabdl titkos eszkozt:

» aKatonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,

> az Informacids Hivatal,

» az Alkotmanyvédelmi Hivatal

» ésarenddrség bilinligyi szolgalata.

A helyzetet sajatosan és nem pozitivan motivalja az a tény, hogy a Kormany részérdl a
fenti négy szervet harom miniszter iranyitja, jelen allas szerint a katonai
titkosszolgalatot a honvédelmi, a polgari titkosszolgalatok koziil az Alkotmanyvédelmi

Hivatalt a beliigyminiszter, az Informdaciés Hivatalt a miniszterelnokséget vezetd
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miniszter, a renddrséget szintén a belligyminiszter. Ez a helyzet koordinacids
hatékonysagi, és eredményességi problémakat vethet fel.

A biztonsaggal 0sszefiiggd tarsadalmi viszonyrendszer alapvet6 kérdéseit - benne a
szigoru hataskori elhatarolasokat - egy kozeljovében megalkotandé ,Biztonsagi

torvény”-ben lehetne rendezni, illetve feloldani.

A hasonlésag kérdéseit végiil a honvédelem és a rendészet 6nallo allami igazgatassa
valasaval fejezziik be. Mindkét teriilet:

» a 19. szazadban valt allamigazgatasilag 6nall6 szervezetté és hataskorileg
elkiloniilt Agazatt],

» a normativ szabalyozashoz sziikség volt arra, hogy a kézjog és a maganjog
egymastol dogmatikailag egyértelmiien elvaljon, és ezzel parhuzamosan
megjelenjen az 0nallé kozigazgatasi jogag, valamint a bilinteté jogag, mint a
biztonsagi rendészet fundamentalis jogteriiletei,

» a szervezeti és a jogi elkiloniilés alapjat tarsadalmi szinten a nemzeti allamok
létrejotte és az ezzel egyidejli polgari szabadsagjogok intézményesiilései
jelentették.?

Kijelenthet6, hogy a két teriilet biztonsaggal 6sszefliggd intézményesiilt rendszere az
allam szerepének 19. szazad masodik felétdl torténé megjelenésétdl szamithato, amikor
a polgari allam - tobbnyire alkotmanyos szinten kezelt - hivatalai kozott kiilon és 6nall6

szabalyozasu alrendszert épitett ki a renddri és a honvédelmi biztonsagkezelés.

2. Arendészet meghatarozasa

Az el6z6ekben a rendészet legsziikebb értelmezésében lathattuk, hogy olyan
tarsadalmilag ellatandé feladatr6l van sz4, amely a honvédelmen kiviili
veszélyelharitashoz, masként a biztonsaghoz kapcsolédik. (A tovabbiakban a
honvédelemmel 6sszefiiggd kérdéseket — egy errdl szolo kiilon fejezet kivételével - nem
érintjiik.) Ennek tiikrében kijelenthet6: a rendészet a biztonsagot védi.

A kovetkezbékben tagabb didaktikai megkozelitésben hatarozzuk meg a rendészetet.

® Hasonl6an gondolattal talalkozhatunk Finszter Géza: A rendészet elmélete és eszkdzrendszere cimii egyetemi
tankonyv 20. oldalan (NKE Budapest, 2013.)
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2.1. Arendészet kapcsolata fogalmi alapon a kézigazgatassal

A biztonsaggal osszefiiggé feladatokat végzd szervek - amelyek az ezzel 6sszefiiggd
hatdsagi jogalkalmazas mintegy 90 %-at végzik - kozigazgatasiak. Megallapithatd, hogy
a rendészet dontden és kiemelten koézigazgatasi megnyilvanulas. Ebbdl pedig az
kovetkezik, hogy deduktiv eljarassal a kozigazgatas fogalmi elemébdl eljuthatunk a
rendészet fogalmahoz, vagyis logikai alapon a kozigazgatas meghatarozasabdl eljutunk

arendészet lényegéhez, tartalmi jellemzdihez.

A kozigazgatds a klasszikus hatalommegosztds rendszerében a legdaltaldnosabban
mindaz, ,ami nem toérvényhozds és nem igazsagszolgaltatas”.l® Ez ugyan igaz, de
targyunk szempontjabol helyesebb, ha a kozigazgatast a legfontosabb tartalmi jegyei
alapjan definialjuk. Ennek tiikrében a kézigazgatas:
a) a tarsadalom Kkiilonb6z6 viszonyrendszerei koziil foleg a politika és a
gazdasag altal makro szinten motivalt,
b) a kozérdek Kkeretei kozott a tarsadalom egészét atfogdé Kkozcélra,
kozfeladatra iranyul6 olyan igazgatasi tevékenység,
c) amely sajatos végrehajto-rendelkezd-szervezo cselekvéseit
d) jellemzéen (de nem Kkizardlagosan) a koézhatalom birtokaban és joghoz
kototten,
e) sajatos szervezetben,

f) személyzettel latja el.

2.2. A tartalmi jegyek magyarazata és rendészeti adekvatsaga (megfelel6sége)
A kozigazgatas fogalmi tartalmi jegyeinek megragadasa utan nézziik azok jelentését és

rendészetre vetitését.

a)
A kozigazgatasra a tarsadalom legkiilonfélébb viszonyrendszerei - kulturalis, ideolégiai,
szocialis, egészségligyi stb. - kozil a legdominansabban a politikai, illetve a

gazdasagi tényezok hatnak.

1%1sd. errél bévebben: Kozigazgatasi jog Altalanos Rész I., ELTE EStvds Kiadd, 2014. szerkesztette: Fazekas
Marianna, 15.0.
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A politikatudomany elméleti megkozelitésben vizsgalja azokat a kérdéseket, amelyek a
kozigazgatas mindennapi miikddéséhez segitséget adnak. llyen targykorok:

» apolitikai és az igazgatasi rendszer kapcsolddasi pontjai,

» ademokratizmus elemeinek érvényestilése a kozigazgatas intézményeinél,
» apolitikai dontések megjelenése a kozigazgatas miikodésében,
>

a kozigazgatas visszahatasa a politikara.ll

A politikai alrendszer befolyasanak dominancija a kozigazgatasra szamos konkrétum
altal igazolhaté. Bizonyitja ezt targyi oldalrol tobbek kozott, hogy a valasztason gydztes
part programja meghatdrozza a kormanyzasi ciklusdnak alapvetd célkitiizéseit a
gazdasagi, ad6zasi, oktatasi és egyéb igazgatasban, de a rendészetiben is. Igy példaul a
liberalisabb politikai akarat megsziintette 2006-ban a rendészetet iranyit6 onallé
beliigyminisztériumot és 0Osszevonta azt az igazsagligyi tarcaval, majd az inkabb
etatizalo politikai tényezé a valasztidsok 2010-es megnyerése utdn gyorsan

visszaallitotta az 1848-t6]l mlikodo belliigyminisztériumot.

Hasonléan inkabb politikai, mint a tarsadalmi folyamatokkal visszaigazolhaté dontés
el6zte meg a renddrség altalanos és kiilonos hataskord szerveinek létrehozasat (errdl

késébb bévebben).

Alanyi oldalrél is tobbszorosen bizonyithaté a politikai behatas. A kozigazgatas legf6bb
szerve a kormany, amelynek vezet6je mindig a valasztason gyo6ztes part elnoke vagy a
gyOztes part altal megjelolt személy, tovabba a kozponti szervek (minisztériumok,
féhatdsagok) és az alsobb szintl szervek esetében is jellemzden a gydztes part altal
jeloltek a vezetdk. fgy van ez a rendészetben is, bar a kozépszintli vezetésben kevésbé,

mivel itt a lojalitas mellett a professzionizmusnak nagyobb szerepe van.

A rendészetben az els6é szamu vezet6k politika altali kivalasztodasa jelentés mértékben
befolyasolhatja a biztonsag tarsadalmi megitélését. A szakértelemnél erésebb politikai

beadllitottsag akar orszagos szintli rendzavarasokhoz is vezethet.

" L8rincz Lajos: A kozigazgatasi alapintézményei. HYG ORAC, Budapest,, 2010. 40-41.0.
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A 18. szazadban Eur6paban nalunk is beindult termelés koncentracidja csak az allami
szint{i igazgatas kialakitasaval valdsulhatott meg, a tovabbi gazdasagi fejlédés pedig
ujabb kozponti kozigazgatasi hierarchiat épitett ki. A polgarosodas kezdetén megjelent
ot klasszikus minisztérium - pénziigyi, igazsagiigyi, hadiigyi, kiiliigyi, oktatastigyi - mellé
a 20. szazadra ujak sorakoztak fel, tovabba szamos egyéb orszagos f6hatosag, hivatal
alakult meg. ,A kozép-, kelet-eurdpai orszagokban a termelési eszkézok allamositasa, a
tervezési rendszer bevezetése utan Kkiilonosen nagyszamu gazdasagiranyité szerv
alakult. Magyarorszagon az '50-es években volt olyan év, amikor 9 féle ipari
minisztérium miikodott”.12 A gazdasag a maga torvényszeriiségeivel kialakitja és
allandé folyamatban a maga képére formalja a kozigazgatas funkcidjat is.
Manapsag a globalizaci6 az, ami a kozigazgatastdl foldrészeket atfogo tervezést, kutatasi
finanszirozast, a termelés 6sszehangolt irdnyitasat és egyéb 0j kozigazgatasi funkcidkat

kivan.

Az egyes allamok esetében, igy nalunk is, a gazdasagi folyamatok, az orszag gazdasagi
helyzete, az allamaddssag nagysaga és annak kezelése az allamigazgatas szamara Uj
célok, feladatok kitlizését és ennek megfeleld szervezet 1étrehozatalat generalhatjak.
Példazza ezt tobbek kézott a Magyar Allamkincstar, az Allamadéssag Kezel Kozpont Rt.
miikodése.

A gazdasagi helyzet befolyasolja a rendészet technikai ellatottsagat, az allomany
létszamat, a képzés szinvonalat, a jovedelmi viszonyokat. Ez utobbi nagy mértékben
hat a rendészeti szervezet megtartd erejére. Az alulfizetettség a kiképzett allomanyt

palyaelhagyasra kényszeriti, ez visszahat a biztonsag fenntartasanak szinvonalara.

b)

A kozérdek a hatalommegosztas elvének 19. szazadi meger6sodéséhez kothetd
kialakulasara kulcsfogalma a modern tarsadalomtudomanyoknak. A polgarosodas
folyamataban a képviseleti elv térhoditasaval a kozigazgatas élesen elvalasztédott a
torvényhozoi és az igazsagszolgaltatéi hatalmi agaktol. Ezzel egyiitt megjelent a
kozérdek fogalma, mint a tarsadalom egészének a kozos érdeke.

A kozérdek optimdlis esetben az egyének, a csoportok onkéntes megegyezése a

tarsadalom helyes miikodésérdl, melynek realizdldsa a kozigazgatds feladata. A

2i.m. 63.0.
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kozérdek kiilonbozo kozfeladatokban, kdzszolgaltatasokban, koziigyek vitelében
jelenik meg, ezek keretét képezi. A kdzérdek jegyében az alabbi f6bb kozfeladatokat
(kozszolgaltatasokat, koziigyeket) kell ellatni:
» gazdasagi,
szocialis,
kulturalis,
egészségligyi,
kornyezetvédelmi,
nemzetkozi,

biztonsagi,

YV V.V V V V VY

egyéb (pl. nyilvantartasok vezetése, allami informdaci6dramlas biztositasa,
valasztasok lebonyolitasa stb.).13

A kozfeladatokat lehet mas rendszerben is csoportositani, de ezzel egyiitt kijelenthetd,
hogy a biztonsaggal 6sszefiiggé kozfeladat mindegyik felosztasban szerepet kap.
Ennek a kozfeladatnak is - miként az 0sszes tobbinek — a biztositasat a kézigazgatas
latja el. Egyfel6]l a honvédelmi, masfel6l a rendészeti igazgatassal. Vagyis a kozérdek
jegyében a kozigazgatas egyik alapveté kozfeladata a biztonsdg garantdlasa a koz

szamara.l4

Minden kozfeladat egy konkrét igazgatasi cselekvést jelent, illetve egy adott igazgatasi
ciklussal foghaté at. Az igazgatasi ciklus célkitlizéssel kezdddik, annak
megvalosithatosagahoz informaciokat kell gytjteni, majd azok alapjan kovetkezhet a
tervezés, majd a dontés. Ezt koveti a végrehajtas, amelynek soran gyakori a koordinacio,
majd a cél elérésének ellen6rzése zarja a ciklust. Mozaikszdval: CITDOVKE.

C élkitlizés,

I nformacidszerzés,

T ervezés,

Do ntés,

B Hasonlé felosztassal taldlkozhatunk: Papp Judit: A kozigazgatasi jog alapjai, Rejtjel, 1995. 44.0., vagy Patyi
Andras-Varga Zs. Andras: Altalanos kozigazgatasi jog (az Alaptorvény rendszerében) Dialég Campus, Pécs,
2012., 152.0.

YA kozigazgatas rendeltetése, funkcioi és feladatai kozotti kiilonbség megitélése vitatott. Alldspontunk szerint
a kozigazgatds rendeltetése (alapfunkcidja) a kozérdek jegyében térténd igazgatas, ennek keretében kilonb6z6
feladatokat (kozszolgaltatasokat, kozigyeket) kell elldtnia a tarsadalom, a kozosség igényei szerint, ezzel a
feladat kozfeladatta minésithet6. Tehdat a rendeltetés determindltsagaban értelmezheté a kozfeladat.
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V égrehajtas,
K oordinacid,

E llen6rzés.

Az igazgatasi ciklusra az igazgatastudomany mas elméleteket is kidolgozott, egyik
legismertebb ezek koziil Henri Fayol és Luther Gulick. Fayol a tervezés, a parancsolas, a
koordinaci6, az ellendrzés, mig Gulick a tervezés (angolul: Planning), a szervezés
(Organizing), a személyzeti ligyek (Staffing), az iranyitds (Directing), a koordinacio
(Coordinating), a jelentés (Reporting), a koltségvetés (Budgeting) szavakkal jellemezte
az igazgatasi ciklust. Ezeket az angol szavakat, ha a kezddbetiiiket egybeolvassuk, akkor

a POSDCORB mozaikszét kapjuk.1>

A gyakorlatban taldn a legplasztikusabban a CITDOVKE kifejezés mutatja be a
kozigazgatasi kozfeladatok adott konkrétumainak megvaldsuldsat. Igaz ez a
rendészetre is, amit a kovetkezo6 példaval lehet bemutatni:

Cél: a kozbiztonsag fenntartasa egy Ujpest-Fradi labdarigd mérkézésén,

Informaciészerzés: adatokat kell gy(jteni a varhaté ,kemény mag” 1étszamarol,
mozgasarol, a bevethet6 rend6ri allomany mozgdsithatosagarol, a bevetési
kozpont szobajohetd helyszineirdl stb.,

Tervezés: a parancsnok az informaciok alapjan megtervezi a renddri erdk
felszereltségét, allomashelyeiket, a kommunikaciés eszkozoket, az egyéb
rendészeti erdk (6rzd-védd tarsasagok) optimalis létszamat, a mentdk
bevethetdségét stb.,

Dontés: dontés sziiletik a renddri erdkrdl, eligazitasi idépontokrol, az
alparancsnokok személyérdl,

Végrehajtas: az esetleges rendbontas fliggvényében a kozbiztonsagot védik, a
megzavart rendet visszaallitjak,

Koordinacié: folyamatosan koordindlja az er6ket, technikai eszkozoket a
parancsnok, igy példaul eréket csoportosit at,

Ellen6rzés: a labdarigé mérkdzés utdn értékelésre kertl a biztositds Osszes

szakmai szempontja és az illetékes magasabb parancsnok ellen6rzi, hogy a

> 8rincz i.m. 213.0.
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kozbiztonsag fenntartasa sikeres volt-e, nem tortént esetleg torvénysértés
stb.
c)
A kozérdek jegyében ellatott kiilonféle - igy biztonsagi - koézfeladatok haromféle
alapcselekvéseiben teljesiilnek, nevezetesen:
» végrehajtoi,
» rendelkez6i és

> szervezo0i.

A végrehajtasi cselekvés a torvényhozéi hatalom torvényekben megfogalmazott
akaratdnak realizalasat jelenti. A kozigazgatas szamdra a gazdasagi, szocidlis, kulturalis,
egészségligyi, kornyezetvédelmi, nemzetkozi, egyéb, illetve a biztonsagi térvények
végrehajtasa alkotmanyos kotelezettség.
A rendészet alapveto torvényei:

» renddlrségi torvény,
a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz616 torvény,
biintetés-végrehajtasi kodex,
az egyes rendészeti feladatokat ellato személyek tevékenységérdl szolé torvény,

a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl szo6l6 torvény,

YV V. V V VY

a katasztréfavédelmi torvény.

A végrehajtasi cselekvés egyben rendelkezési cselekvést is jelent abban az értelemben,
hogy a torvények végrehajtasa egyfelél jogalkalmazast, masrészt jogalkotast,
rendeletalkotast és k6zjogi szervezetszabalyozasi eszk6zok kibocsatasat feltételezi.

Gyakorlatilag minden torvénynek, igy a rendészeti tartalmiaknak is megvan a maga
kormanytdl vagy a teriletért felel6s minisztertdl szarmazé végrehajtasi rendelete.
Kovetkezésképpen a rendészeti végrehajto-rendelkezé tevékenység normativ

alapjat a torvény-rendelet kettosség jellemzi.

A kozigazgatas szervezo cselekvése a tarsadalom igazgatasdban minden szegmensben
megfigyelhet6. Az allamfé és az orszaggylilés dontéseinek el6készitése, majd azok
operativ végrehajtdsa napi szinten a cselekvések ezreit generalja. Ez az allitas igaz a

rendészetre is, gondoljunk csak arra, hogy a cselekvések milyen széles skalajat fogja at a
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renddrségi torvény (és egyéb jogszabalyok) keretei kozott végrehajtott orszagos
kozbiztonsagi akcio, egy terrorszervezet felszamolasa, vagy egy embero6lés

elkovetdjének elfogasa és birdsag elé allitasa.

d)

A koziigyek érvényesitése gyakran a kdzhatalom birtokaban torténik, ami azt jelenti,
hogy:

a kozigazgatasi szervek,

az Alaptorvénybdl, illetve kiilonb6z6 jogszabalyokbdl nyert hataskoriikben,

a kozfeladatok ellatasa érdekében,

dontéseinek sziikség esetén,

YV V. V V V

allami uton kikényszerithetik.

A kozhatalom gyakorlasa harom iranyu: a kozigazgatas kozhatalmi cselekvésként
» egyrészt az Alaptorvényben rogzitetten jogszabalytipusokat alkothat,
» masrészt hatosagi jogalkalmazast végezhet,

» harmadrészt torvényességi feliigyeletet folytathat.

A Kkozigazgatas jogalkotasa - az el6z8 pontra is figyelemmel - jellegét tekintve
végrehajto, tartalmi formajat illetéen rendeleti. A Kormany torvény altal még nem
szabdlyozott targykorben eredeti jogalkotasi hataskorével élve adhat ki rendeletet, mig
szarmazékos hataskorében torvény végrehajtasara. Ez utobbi a gyakoribb, ami az
Orszaggytilés rendeltetésébdl ered. A helyi onkormanyzat szintén eredeti és
szarmazékos hataskorben adhat ki rendeletet, mig a tobbi kozigazgatasi jogalany csak

szarmazékos jogkorben.

A rendészet teriiletén a Kormany és az iranyitd miniszterek (jellemzéen a
beliigyminiszter) és a helyi 6nkormanyzatok szabalyoznak rendeleti titon. Ut6bbi
esetben a Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
(Mo6tv.) 17. §-a hatarozza meg ezen kozigazgatasi alrendszernek a helyi k6zbiztonsaggal

Osszefiiggé feladatait. Igy ©nként vallalt feladatként - vagyis a kozponti
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allamigazgatastol fiiggetleniil - a telepiilési (kozség, varos, jarasszékhely, varos, megyei
jogu varos) és a févarosi 6nkormanyzatok

» ahelyi biztonsag,

» avagyonra és

» mas értékeinek védelmére
szervezetet hozhat létre torvény alapjan, vagyis e korben a rendeletalkotasa
szarmazékos. Ezek a szervezetek kényszeritd eszkozoket is alkalmazhatnak. A renddrség
szakmai feliigyelete mellett, kotelez6 a targybeli irasos egyiittm{ikodés a megyei renddri
szervvel.
Sajatossaga ennek a kérdésnek az a tény, hogy a Motv. a megyei (tertleti)
onkormanyzatoknak a fent koriilirt jogkort nem adja meg (a f6varosi 6nkormanyzat

tertileti és telepiilési 6nkormanyzat is egyben).

A Kkozigazgatasi szervek hatdsagi jogalkalmazodi tevékenysége azt jelenti, hogy a
kozigazgatas

» atdle flggetlen jogalanyok individualis (egyedi, személyes) ligyeiben,

» ajogszabalyokban foglaltak érvényesitésével,
» jogokat és kotelezettségeket allapitanak meg,
>

ajogsértdvel szemben szankcionalnak.

Természetesen nem minden kozigazgatasi szerv folytathat hatosagi jogalkalmazast, a
jogkor csak az adott jogszabalyban felhatalmazott szervet illeti meg. A konkrét
jogszabalynak a hatdsagi jogkor tekintetében meg kell hataroznia:
» aszervezet pontos hataskorét, illetékességét,
» az ennek keretében érintett ligyfelek tekintetében az adott hatdsagi dontés
feltételeit

> és annak tartalmat.

A rendészeti szervek a kozigazgatas intézményrendszerének els6 szamu hat6sagi
jogalkalmazdi. Jogagi szempontbdl
» akozigazgatasi anyagi és eljarasi jog,

» ablintet6 anyagi és eljarasi jog,
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» aszabalysértési jog
keretei kozott allapithatnak meg f6leg az altalanos renddrség szervei jogokat és
kotelezettségeket rohatnak ki szankcidkat, de ilyen jellegli és tartalmu aktusokat nagy
szamban bocsatanak ki a kozigazgatasi rendészet egyéb szervei is. Ugyanakkor atipikus
a hatdsagi jogalkalmazoéi tevékenység a polgari nemzetbiztonsagnal (néhany, féleg
szakhatosagi tevékenységtdl eltekintve).
A hatésagi jogalkalmazas leger6sebb megnyilvanulasai:

» ahatdsagi intézkedésekben és

» ahatdsagi kényszerintézkedésekben
jelentkeznek, ugyanis az allami erdszak monopdliuma ezen esetekben (pl. elévezetés,

bilincselés) azonnali és kdzvetlen.

A hatésagi jogalkalmazas jogilag kotott, ami azt jelenti, hogy az Alaptorvényre
visszavezethetéen a konkrét jogszabdlyok, jogi normak pontosan meghatarozzak a
hatésag és igy a rendészeti hatésag beavatkozasi lehetdségeit, ezek hatarait.
,2Amennyiben hat6sagi tartalma a kozigazgatasi fellépés, akkor az mindig szigorian
valamely konkrét jogszabalyon alapul, igy anyagi, mint eljarasjogi értelemben. A
biintet4- és a szabalysértési jogban az adott rendészeti aktus kotott, vagyis mérlegelési
lehet6ség csak a jogkovetkezmény megallapitasanal lehet. Ez azt jelenti, hogy a
meghataroz6 jogi norma hipotézise, illetve jogkovetkezménye nem ad lehetdséget
tobbféle jogértelmezésre az eljaras meginditasa és lefolytatasa tekintetében, a
rendészetnek kotelessége teljesitenie a mindig egyféle jogi parancsot. Mas a helyzet a
rendészet kozigazgatasi jogi szabalyozottsaganal a hatésagi jogalkalmazas terén,
ahol viszont és tipikusan gyakran érvényesiil a dontési autondmia. Ezt az adott
kozigazgatasi jogi norma tobbnyire a ,-hat”, ,-het” képzdvel (engedélyezhetd, az
engedély megadhatd), vagy a ,-tél”, ,-ig” raggal (a birsag 10.000,-Ft-t61 100.000,-Ft-ig
terjedhet), tovabba nem egyértelm(i, hanem tag értelmezésre feljogosité jogi
kifejezésekkel (az engedélyt vissza kell vonni, ha az kozbiztonsagi, nemzetbiztonsagi
vagy kozegészségligyi, vagy kozerkolcsot sért6 érdeket veszélyeztet) fejezi ki azt, hogy a

rendészeti hatdsagi dontés mérlegelésre pozicionalt.”16

'® Balla Zoltan: Kozigazgatas és rendészet. Uj Magyar Kozigazgatas, 2013. december, 6. évfolyam, 12. szam,
19.0.
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Felmeriilhet a kérdés, hogy lehet-e olyan rendészeti aktust kibocsatani, amely nem felel
meg a joghoz kotottség szigoru kritériumanak? Lehet-e a rendészetnek szabad
belatasan nyugvd, masként diszKrecionalis jogkorben iigyfelet érinté jogot vagy
kotelezettséget hatarozati titon kimondania?

Allaspontunk szerint igen, de CSAK KIVETELESEN, és KIZAROLAGOSAN az
alkotmanyossag, illetve az emberi jogok eurdpai és magyarorszagi védelme érdekében, a

demokratikus jogallamisag elveire tekintettel.

A kozhatalmi tevékenység jogalkotds és hatdsagi jogalkalmazas melletti harmadik
terlilete a torvényességi feliigyelet. Ennek keretében a kozigazgatasnak féleg az
allamigazgatasi szervei, mint feliigyel6 szervek a feliigyelt szerv tekintetében ellenérzik,
hogy azok

» Dbetartjak-e a torvényeket miikodési és dontési eljarasaikban,

> illetve eleget tesznek-e sajat belsd szabalyzataik el6irasainak.
Ha a feliigyel6 szerv a feliigyelt szervnél barmilyen normasértést tapasztal, akkor fellép
ennek kikiiszobolésére, melynek soran adott esetben fegyelmi vagy mas (biintetd,
szabalysértési) eljarast kezdeményezhet.
A torvényességi feliigyeleti tevékenység jellemzi a rendészetet is. Példa erre a
korabban emlitett renddrség és helyi 6nkormanyzatok eljarasa, amikor az utdébbi a helyi
biztonsag fenntartasara csak ugy vethet be kényszerité eszkozoket (testi erd, gumibot

stb.), hogy ennek torvényességét a rendérség szigoruan feliigyeli.

e)
A kozigazgatas a  kozérdek jegyében ellatand6  kozfeladatait  sajatos
intézményrendszerben latja el. Miel6tt ezt bemutatnank meg kell vizsgalnunk az
intézményrendszer két belsé jellemzdjét:

> azigazgatasi hatalmon alapuld hierarchiat és

> aszerviiranyitast,

tovabba a szervezeti rendszer els6dleges és masodlagos szervezési elveit.

e.1. Az igazgatasi hatalom két szinten jelentkezik
» akozigazgatasi szervek bels6 igazgatasaban és

» az alarendelt k6zigazgatasi szervek iranyitasaban.
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A belsé igazgatast a szerv méretéhez igazodd igazgatasi apparatussal a szerv
egyszemélyi vezetdje latja el, egyben 6 felel a torvényes miikodésért is. Ennek jogi
kereteit

» tag értelemben a szervezeti és a kozszolgalati jog,

» sziik értelemben az adott szervezet szervezeti és miikodési szabalyzata (SZMSZ),
hatarozza meg, ami jellemzden kozjogi szervezetszabalyozo eszkozként normativ
utasitasban jelenik meg.

A kozigazgatasban atipikus testiileti szervek esetében (pl. helyi 6nkormdanyzatok)
annak miikodését a konkrét testiilet jogallasat szabalyozo torvény, masrészt a testiilet

iigyrendje allapitja meg.

A rendészeti szervek kivétel nélkiil egyszemélyi vezetés alatt dllnak, rajuk a fentiek
tiikkrében az adott szervezeti torvény (pl. 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrdl) és
az ennek megfelel$ szervezeti és miikodési szabalyzat (pl. a 7/2013. (11.22.) Orszagos
Renddr-f6kapitanyi Utasitds) vonatkozik, illetve minden egyéb fenti megallapitas

jellemzé.

A rendészeti szervek allamigazgatasi szférajahoz tartozoé alrendszerében (rendorség,
biintetés-végrehajtas, polgari nemzetbiztonsag, katasztrofavédelem, Nemzeti Ado- és
Vambhivatal vamszerve), illetve az Orszaggyiilési Orségnél az egyszemélyi vezetés sajatos
bels6 igazgatasi eszkoze a parancs. Parancsot a szolgalattal 6sszefiiggésben barmire ki
lehet adni, amit a hivatasos allomany tagja szolgalatteljesitése soran Kkoteles
végrehajtani (kivéve, ha azzal blincselekményt kovetne el). Amennyiben a parancs
végrehajtasat megtagadja, ugy a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvényben
szabalyozott ,parancs iranti engedetlenség” tényallasat kimerit6 bilincselekményt kovet
el. Ez a sajatossag helyezi a parancsot mas dimenzioba egy miniszteri utasitashoz képest.
A parancs végrehajtasat a biintetéjog védi, az egyéb vezetdi utasitast nem. A
miniszteri (mas vezetdi) utasitds megtagaddsanak csak munkajogi kovetkezményei

lehetnek.

e.2. Az igazgatasi hatalmon alapulé hierarchikus igazgatasnak a kozigazgatasi szervek
bels6 igazgatasan kiviili masik belsd jellemzdje az alarendelt szervi iranyitas. Az

allamigazgatds egészén - benne az Aallamigazgatasi rendészettel - és a helyi
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onkormanyzatok igazgatasi szervezetén belill az egyes oOnkormanyzati struktarak
(polgarmester, jegyz6, bizottsagok, polgarmesteri hivatal) ala- folérendeltségben
miikddnek. Az el6bbi élén a kormany, utébbinal a képvisel§-testiilet a legf6bb iranyitd
szerv. Mindkét kozigazgatasi alrendszerben olyan tartés hatalmi viszony képezi az
iranyitas alapjat, amelyben az iranyit6 az iranyitott

» feladatkorét képez6 hatosagi jogalkalmazasaban és

» minden szervezeti megnyilvanulasaban

alapveto befolyast gyakorolhat.

Az iranyitasi viszonyrendszer fokozottan érvényesiil a rendészeti szerveknél, ahol az
ala- folérendeltség alapvetd garanciat jelent a biztonsag biztositasaban. Kijelenthetd,
hogy a kozigazgatas egészét tekintve egyik mas agazatban sem érvényesiilnek
olyan erdsen az iranyitasi jogositvanyok, mint a rendészeti szerveknél. A rendészet
(illetve a kozigazgatas) iranyitasi jogositvanyai:

> dontésijog:

— rendészeti (kozigazgatasi) szervezet létrehozasara (pl.: 2010-ben a
kormany létrehozta a Terrorelharit6 Kozpontot), atszervezésére vagy
megszlintetésére,

— vezet0 kinevezésére, felmentésére,

— szervezeti létszam meghatarozasara,

— anyagi feltételek biztositasara,

— szervezeti és miikodési szabalyzat jovahagyasara;

» normaalkotasi jog:

— rendelet és

— kozjogi szervezet szabalyozé eszkoz alkotasara;

> utasitasadasijog:

— hatosagi tigyekre,

— egyéb kérdésekben,

— ennek a jognak korlatja, hogy az iranyit6 az iranyitott hatdskorét nem
vonhatja el!

> feliigyeleti jog:
— ez ellendrzési tevékenységet jelent, ami kiterjedhet az irdnyitott

— miikodésének jogszeriliségére,
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— célszerliségére,
— masrészt magaba foglalja az iranyitott dontéseinek megsemmisitési és
megvaltoztatasi jogat,
— harmadrészt a vezetd felel6sségre vonasat jelenti,
» instrualasi jog:
— az iranyitott részére modszertani segitség, képzés és tovabbképzés
tartasa.
e.3. A kozigazgatas szervezeti rendszerének kialakitasaban harom elsddleges és két
masodlagos elv fejti ki folyamatosan a hatasat:
> elsddleges elvek: - centralizacid,
- dekoncentracioé és hierarchia,
- decentralizaci6 és autondmia,
» masodlagos elvek: - integracio,

- kozszolgalatisag?’.

A kozigazgatasban a francia jogtudomany német jogirodalmi kozvetitésével Magyary
Zoltan nyoman targyalt szervezeti elvek!8 fenti elsé csoportjat az idében joval korabbi
megjelenésiik és dominansabb érvényesiilésiik teszik elsdlegessé.

A centralizacié6 - ami politikailag abszolit tdAmogatott kormanyzati akaratot fejez ki
igazgatasi értelemben az egész kozigazgatasra érvényesitendden - a kozfeladatok egy,
esetleg két kozpontbol torténd igazgatasat jelenti orszagos szinten. A dekoncentraciéhoz
képest kevésbé jellemz6 ez a modern kozigazgatasra, és inkabb az etatizalo politikai
filozdfiahoz all kozelebb. Mutatja ezt az utdbbi évek magyarorszagi valtozasai koziil a
terrorelharitas vagy a kozszféra belsé ellendrzésének koézpontositasa (TEK és
NVSZ) vagy az elébb egy, majd két rendéri szervhez torténd objektiv kozlekedési
birsagolasi eljaras csatolasa.

A centralizaci6 nemcsak szervezeti, hanem személyi értelemben is megjelenik. A
Kormany iranyitasi jogkorén beliil (1asd korabban) ellat bizonyos személyzeti ligyeket is,
melynek keretén beliill a miniszterelnok kinevezési és felmentési jogkort gyakorolhat
példaul a megyei, févarosi kormanyhivatalok vezetését ellaté6 kormanymegbizottak vagy

a rendészet esetében az orszdgos fékapitany (renddérség), az orszagos parancsnok

710.i.m. 111-120. o.
1 u.o., 113.0.
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(blintetés-végrehajtas), az orszagos féigazgatd (katasztréfavédelem, nemzetbiztonsag)

esetében.

A dekoncentracio és a hierarchia elvei koziil az utobbit az el6z6ekben mar targyaltuk.
Az iranyitasi jogviszony érvényesithetdségéhez nélkiilozhetetlen hierarchikus rendezési
elv az allamigazgatasi alrendszerben szorosan 6sszefligg a dekoncentracio elvével, a
ketté csak egylitt érvényesiilhet. Az allamigazgatasi hierarchia csticsan allé Kormany
iranyitasa alatt all6 szervezetek teriileti megosztasat fejezi ki. Ezek a tertileti szervek a
kozpont irdnyitdsdban latjdk el hataskoriikk és illetékességiik alapjan az egyes
kozigazgatasi feladatokat. Lehetnek megyeiek (megyei kormanyhivatalok), regionalisak
(Nemzeti Ad6- és Vamhivatal regionalis féigazgatdsagai) vagy teriiletkoziek (Orszagos
Viziligyi Féigazgatdsag Kozép-Duna-volgyi Viziigyi Igazgatosaga; Magyar Banyaszati és
Foldtani Hivatal Veszprémi Banyakapitanysaga).

A teriileti szerveknek - a tertiletkoziek kivételével - jellemz&en helyi (jarasi vagy varosi

és fovarosi kertileti) szervei is vannak, amelyek els6foku hat6sagként miikddnek.

A dekoncentracié (hierarchia mellett) a rendészet primus inter pares szempontja az
elsddleges szervezési elvek kozott. Ennek oka a nagyszamu rendészeti feladatok,
amelyek nem lathatéak el egyetlen allamigazgatasi kézpontbdl, a biztonsag igen széles
korli védelmi szegmensei kikényszeritik a minden telepiilésen valé megjelenést. A
dekoncentracié harom teriileti szervezettsége kozil az allamigazgatasi rendészeti
szervek dontd tobbsége megyei szintliek (amelyeknek helyi szervei vannak), kisebb
részben regionalisak. El6bbit a megyei/varosi/kertileti renddri, utébbit a Nemzeti Ado6-

és Vamhivatal regionalis szervei példazzak.

A decentralizacié a kormdany kozigazgatasban korabban betoltott uralmi szerepének
korlatozasat fejezi ki. Sziikségképpeni velejardja az autondmia, a decentralizalt szervek
a kormannyal szemben nagyfoku onallésaggal rendelkeznek, ennek alapvetd elemei az
onallé szabalyozasi, szervezetalakitasi, igazgatasi és gazdalkodasi jog. A kormany ezen
decentralizacidés jogkoroket torvény erejénél fogva nem korlatozhatja, viszont felettiik

torvényességi feliigyeletet gyakorol.
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A decentralizacio és autondémia szervezési elv érvényesiilését a helyi 6nkormanyzatok
illetékességi teriiletiikon torténd biztonsaggal Osszefliggd o6nallé feladatvallalasaiban

figyelhetjiik meg.

,Az integracido elve .. a Kkozigazgatdsi rendszeren beliili, egymassal szervezeti
fligg6sében nem allé szervek kozotti kapcsolatokat, ezek sziikségességét fejezi ki.” 19
Tipizalja ezt a rendészetben egy-egy biincselekmény felderitésekor a renddrség és
a polgari/katonai titkosszolgalatok szoros egyittmiikodése vagy a helyi
kozbiztonsagi feladatok ellatdsa soran a renddrkapitdnysag és a helyi 6nkormanyzat
kozigazgatasi szerz6dése kozos razzidk, akciok végrehajtasara.

Az integraci6 tehat esetiinkben nem 6sszevonast (beolvasztast) jelent, hanem egy-egy
kozfeladat kiillonboz6 kozigazgatasi szervek altali 6sszevont megoldasat. Intézményes
formaja lehet az is, amikor valamely jogszabaly egyetértési vagy egyeztetési jogot ad egy
adott kérdésben két vagy tobb kozigazgatdsi/rendészeti szervnek (példaul:

adatgy(jtésben, informaciéatadasban, koordinalasban).

A kozszolgalatisag elve azt jelenti, hogy a kozfeladatokat a kozigazgatasban specialisan
kiképzett biirokracia latja el. A kozszolgalatisdg kozszolgalati jogviszonyt (is) jelent,
amely lehet:
» Kkormanytisztviseldi jogviszony az dllamigazgatasi szervek és tisztviseloi,
> Kkoztisztviseldi jogviszony a helyi onkormanyzati szervek és a polgarmesteri
hivatal tisztvisel6i,
> honvédelmi jogviszony a Magyar Honvédség szervei, honvédjei és
» rendészeti jogviszony a Magyar Honvédség kivételével a fegyveres szervek és a
hivatasos allomanyu tagjai
kozotti jogviszony.

A kozszolgalatisag rendészetre vonatkozé kérdéseit a késdbbiekben fejtjiik ki.

e4. A Kkozigazgatas sajatos intézményrendszere harom részre oszthato.
Megkiilonboztethetiink:
» allamigazgatasi,

» helyi 6nkormanyzati

¥ 4.0.117.0.
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» és paraadminisztrativ (mas kifejezéssel: egyes kozigazgatasi feladatot ellat mas

jogalanyok) szerveket.

A rendészet szervei megtaldlhatéak az allamigazgatasi és a helyi dnkormdanyzati
alrendszerben egyarant, s6t néhany év 6ta a térvényhozéi hatalmi agazatban, illetve
régebb ideje bizonyos rendészeti jellegli tevékenységet ellatnak a civil szféra egyes
szervei is. K6zos jellemz6jiik, hogy valamennyi szervezet tevékenysége a biztonsag
védésére irdnyul ES (a civil szféra kivételével) mindegyik hasznalhat a biztonsag
védelmének eszkozéiil legitim erdszakot. Vagyis a cél és az ennek alarendelt
eszkoz(6K) EGYUTTESE determindlja a rendészet rendszerét.
A biztonsag mego6vasa és a normative ahhoz csatolt jogszerii erészakot Kkifejez6
eszk6z0k mennyisége és erdssége (mindsége) alapjan a rendészeti szerveket négy
alrendszerbe sorolhatjuk:

> els6dleges rendészeti szerv,

> masodlagos rendészeti szervek,

> rendészeti jellegii feladatokat ellaté egyéb kozigazgatasi szervek,

>

nem kozigazgatasi (civil szféraba tartozd) rendészeti jellegii szervek.20

Az els6 harom alrendszer a hatalommegosztas keretében kézhatalommal rendelkezd

szervek szegmensébe tartoznak, az utolsé azon kiviili konstrukcié.

e. 4.1. Els6dleges rendészeti szerv az altalanos rendorség, vagyis a Terrorelharitasi
Kozpont (TEK) és a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ), mint ,kiilonds” rendorségi
szervek nem sorolhatéak ebbe a kategoriaba. ,A renddrséget az altalanos renddrségi
feladatok ellatasara létrehozott szerv, a belsd bilinmegel6zési és biinfelderitési
feladatokat ellatd szerv, valamint a terrorizmust elharité szerv alkotja” olvashato a
rendOrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 4. § (2) bekezdésében. Az altalanos
rendorség 21 intézkedést és 12 kényszerité eszkozt vehet igénybe a biztonsag
megOrzése érdekében. A biztonsag itt (és a késébbiekben részletezendd) legteljesebb
szélességében és legmélyebb tartalmaban értendd. Ez a legkiterjedtebb hataskor és a
hozzd rendelt 21 intézkedési és 12 kényszerintézkedési jogkor teszi az 4altalanos

rendbrséget a rendészeti szervek élére, mivel ilyen, illetve ehhez kozeli statuszt

2% Balla Zoltan: A rendészet kérdései. Belligyi Szemle, 2014. 10., 62. évfolyam, 16.0.
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egyetlen mas szerv kapott a jogalkototol. Erdsiti ezt az allitast az a tény, mely szerint
az altalanos rendoOrség létszama (mintegy 48.000 f6) kimagasléan a legmagasabb a tobbi

rendészeti szervhez képest.

e.4.2. Masodlagos rendészeti szervnek mindsithet6ek azok a szervek, amelyek a
biztonsaghoz valamilyen - de az altaldnos renddrséghez képest csekélyebb -
mértékben kotédnek és ehhez korlatozottabb szamu
intézkedési/kényszerintézkedési jogkor tarsul. Ezek a szervek:

» a Terrorelharitasi Kézpont,
a Nemzeti Védelmi Szolgalat,
a polgari nemzetbiztonsag,
a biintetés-végrehajtas,

a Nemzeti Adé- és Vamhivatal pénziigyori szervek,

YV V. V V V

az Orszaggyiilési Orség.

A TEK nyomozodhatdsagi jogkor nélkiili orszagos hataskorii szervezetként 2010.
szeptember 1-jével jott lére egy kormanyrendelettel (295/2010. (VIII. 19.)
Korm.rendelet). A beliigyminiszter kozvetlen iranyitasa alatt

> terror- és biinfelderitést,

> terror- és biinelharitast,

> korabban a Kéztarsasagi Orezred altal ellatott személyi biztositast lat el a

kormanyfo és a koztarsasagi elnok személyét illet6en.

A TEK korlatozott mértékben alkalmazhat titkos eszkozoket, kényszerité eszkozoket
és renddri intézkedéseket. Kozigazgatasi hatdsagi eljarasban csak szakhatosagként jar

el, 6nallé ligydont6 hatosagi jogkore nincs.

Az NVSZ nyomoz6 és Kkozigazgatasi hatdsagi jogkorrel nem rendelkezd
szervezetként 2011. januar 01-jén alakult meg. Szintén a beliigyminiszter kozvetlen
iranyitasa alatt all, kizardlagos hataskorrel ellatja a

> Kkifogastalan életvitel ellen6rzését és a

> megbizhatdsagi vizsgalatot.
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Az el6z0 esetben a hivatasos allomanyba jelentkez6knél, utobbi esetben a renddérség, az
Orszaggyiilési Orség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos katasztréfavédelmi
szervezet, a Nemzeti Add- és Vamhivatala, az Informaciés Hivatal kivételével a polgari
nemzetbiztonsag szerveinél (AH és NBSZ), a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet, a Szervezett
Biinézés Elleni Koordinaciés Kézpont, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar hivatasos, kormanytisztviseldi,
koztisztviseldi és kozalkalmazotti allomanya és egyéb személyek tekintetében. Az
ellen6rzés politikai vezetoket nem érinthet.

Az NVSZ a hataskorébe tartozé ellendrzések és vizsgalatok végzése soran valamennyi
titkos eszkozt és modszert alkalmazhatja, a rendori intézkedéseket és kényszerito

eszkozoket viszont csak korlatozott korben.

A renddri intézkedéseket és kényszeritd eszkozoket szlik korben alkalmazd polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok két agazati és egy funkcionalis szervbél allnak. Agazati
szervei a klasszikus hirszerzési és kémelharitasi feladatokat latjak el, ezek az:

> Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH) és az

> Informacios Hivatal (IH)
mig a funkcionalis szervként miikod6 Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) az AH
és IH, illetve a tobbi titkos eszk6zok hasznalatara jogosult szervezet (példaul: altalanos
renddrség, NAV) irasbeli felkérésére szolgaltatast végez, biztositja tobbek kozott a titkos
lehallgatashoz szilikséges technikai eszkozoket, az ingatlanba torténé titkos
behatolashoz a szakértelmet.
A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok nyomozohatdsagi jogkoért nem lathatnak
el. Kozigazgatasi hatosagi jogkort is csak korlatozottan, ami a kiilfoldiekkel
Osszefiiggd igazgatasi tevékenységhez kot6déen az AH esetében szakhatdsagi jogkor

ellatasat jelenti.

A biintetés-végrehajtas szervezete a Biintet6 Torvénykonyv szerinti bilintetések és
intézkedések, a biintet6eljarasi torvény alapjan megallapitott el6zetes letartdztatas,
ideiglenes kényszergyogykezelés és Orizet, a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras, illetve a
szabalysértési torvény szerinti szabalysértési elzaras (6sszességében: elitéltek és egyéb
jogcimen fogvatartottak) végrehajtasat biztositja. Ennek soran a biintetéeljarasi torvény

alapjan korlatozott hatésagi jogkort gyakorolhat, kozigazgatasi hat6sagit nem. Az



33

elitéltekkel és az egyéb jogcimen fogvatartottakkal szemben kényszerintézkedéseket a
biintetés-végrehajtas  szervezetének  hivatasos allomanyd alkalmazhat, de

intézkedéseket nem.

A Nemzeti Add- és Vamhivatal nem szerepel a kozponti allamigazgatasi szervek
rendészeti (rendvédelmi) alrendszerét sorolé 2010. évi XLIII. torvény 1. § (5)
bekezdésében. A torvény (4) bekezdés d) pontja Kormanyhivatalként nevesiti nevezett
szervet. Ehhez képest ténykérdés, hogy a NAV pénziigyOri szerve a biztonsag
megvédése jegyében Kklasszikus rendészeti feladatokat lat el, amit tipizal a kiterjedt
nyomozohat6sagi jogkoréhez tartozd intézkedési és kényszerintézkedési hataskorei.

Emellett a NAV titkos eszkozoket is alkalmazhat.

Az Orszaggyiilési Orségrél szol6 2012. évi XXXVI. torvény nem nevezi a szervezetet
rendészetinek, ellenben ,,...hazelnok irdnyitasa alatt all6 fegyveres szerv”’-nek (127. § (1)
bekezdés). Ugyanakkor a tv. 125. §-ahoz flizott torvényi magyarazat szerint a szervezet
mégis rendészeti, ugyanis ,a hazelnok rendészeti” jogkoérének végrehajtasa korében
feladatul szabja az 6rség segitését. A kissé zavaros jogalkotdi fogalmazashoz képest, ha
megvizsgaljuk az Orség tényleges feladatat, akkor megallapithatjuk azt, hogy a
szervezetet egyértelmilien a biztonsag megvédéséhez kothetjilkk (,Orszaggyiilés
védelme, fiiggetlenségének... biztositasa, .. személyvédelem, ... targyaldsi rend
fenntartasa), amelyhez klasszikus kényszerintézkedési jogkorok tarsulnak (,testi
kényszer, bilincs, vegyi eszkdz, sokkold, renddrbot, 16fegyverhasznalat”?l, vagyis
indokolt a masodlagos rendészeti szervek kozé sorolasa.

Az Orszaggyiilési Orség 2013-as létrehozasa pontosan 100 év sziinet utdn teremtette
meg az Ujkori demokraciank kozigazgatason Kkiviili kozponti allami szervezetét. Az
1912-es Képviseldi Orség megsziinése utin a torvényhozoéi hatalom miikodésének
valamennyi biztonsaggal 6sszefliggd kérdését az allamigazgatas latta el. Ezt a rendszert

torte meg az inkabb politikai igény, mint tarsadalmi sziikséglet.

e.4.3. A rendészeti jellegii feladatokat ellaté egyéb kozigazgatasi szervek abban
kiilonbo6znek az el6z6 két alrendszertdl, hogy a biztonsag egy-egy sziikebb teriiletét

fogjak at és/vagy az intézkedési, kényszerintézkedési hataskoriik szerényebb

212012. évi XXXVI. tv. 125. § (1), (2) bekezdések, 133. § (3) bekezdés
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mértékl, vagy csak a renddrség utjan realizalhato, tovabba titkos eszkozt nem
hasznalhatnak.
Ide tartoznak:
> ahivatasos katasztréfavédelmi szervezet,
> afegyveres biztonsagi 6rség,
> az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérol... sz6l6
2012. évi CXX. torvény (Rendészeti tv.) hatalya ala tartozd jogalanyok,
nevezetesen:
a) atermészetvédelmi és az 6nkormanyzati, természetvédelmi or,
b) az erddvédelmi szolgalat tagja,
c) ahegyor,
d) a hivatasos vadasz,
e) az erdészeti szakszemélyzet,
f) ahalaszati or,
g) amezdor,
h) a kozteriilet-feliigyeld.
A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet alapfeladatai:
> tizvédelmi,
» iparbiztonsagi,
» polgari védelmi igazgatasi
teriileten jelentkeznek. A szervezet csak kozigazgatasi hatdsagi jogkort lat el, ennek
sordn dnalléan rendészeti értelembe vett intézkedési (igazoltatas, el6allitas, jarmi
atvizsgalasa stb.) vagy kényszerintézkedési hataskort nem gyakorolhatnak.
Feladatuk a biztonsag mego6rzéséhez kapcsolddik, csak emiatt sorolhaté a
katasztrofavédelmi szervezet a rendészet hierarchidjaba. Intézkedési tevékenységet

csak a rendoOrség utjan, illetve kozremiikodésével fejthetnek Kki.

A fegyveres biztonsagi 6rség - amelyet allamigazgatasi vagy helyi 6nkormanyzati
szervek hozhatnak létre - allami vagy helyi onkormanyzati objektumok
biztonsaganak, illetve az allam miikodése szempontjabdl kiemelked6 fontossagu
tevékenység Orzését végzi. Ennek sordan semmilyen hatdsagi eljarast nem
végezhetnek, de az 6rzéshez kot6dd biztonsaghoz kapcsolhatd tevékenységilik soran

kényszeritd eszkozoket, végsé soron lofegyvert is alkalmazhatnak. A fegyveres
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biztonsagi Orség szamos esetben Oriz honvédelmi, rendo6rségi, postai, kozszolgalati

radio, televizio, atomer6miii objektumot.

A rendészeti torvény fenti a., -, h,, pontok kozotti szervei a helyi 6nkormanyzat egyes
biztonsagi feladatait realizalja. Ennek soran valamennyi szervezet igazoltathat,
ruhazatot és csomagot, jarmiivet atvizsgalhatnak, mig a kényszerintézkedések
koziil testi kényszert, szolgalati kutyat, vegyi eszkozt alkalmazhatnak. Biintetd

hatosagi eljarast nem, de szabalysértési hatosagi jogkort gyakorolhatnak.

e.4.4. A nem kozigazgatasi (civil szférahoz tartozd) rendészeti jellegli szervek,
masként pararendészeti szervek - szemben az elsédleges, masodlagos rendészeti és a
rendészeti jellegli feladatokat ellatd6 egyéb kozigazgatasi szervekkel - nem a
kozhatalommal rendelkez6 intézményrendszerbe tartozéak. Az 1990-es évektdl
rohamosan szaporodé Kkét civilformacio képezi ezt az alrendszert:

» avallalkozasi keretben miikod6 személy- és vagyonvédelmi és

> az egyesiileti formatumu polgarorség.
Mindkét esetben a helyi biztonsag fenntartasanak a segitése a cél, kozhatalmi eszkozok

nélkiil, intézkedési és kényszerintézkedési hataskoroktél mentesen.

f, A kozigazgatas sajatos személyzetét a kozszolgalatisag elvének taglalasakor mar

érintettiik. Az alabbiakban a rendészeti személyzet jellemz4it mutatjuk be.

A biztonsaggal Osszefiiggé feladatokat a rendészeti szervek hivatasos allomanyua
kozszolgalati jogviszonyban allo tisztek és tiszthelyettesek latjak el. Emellett
természetesen jelen vannak az egyéb munkaviszonyban foglalkoztatottak is (pl.:
kozalkalmazottak), de az agazat egyik specialis jellemzdje a fegyveres szervek hivatasos
allomanyu tagjainak szolgalati viszonya. Ennek alapjait az 1996. évi XLIII. térvény
(Hszt.) foglalja magaban. A tovabbiakban a jogszabaly legfontosabb rendelkezéseit

ismertetjiik.

A rendészeti szervek hivatasos allomanyu tagjai a kézszolgalat tobbi agazatahoz képest
specialis jogviszonyban allnak. A kozszolgalat ezen specidlis jellemz6it mutatja az is,

hogy ezen kozszolgalat kiilonleges jellegét mutatja az is, hogy a térvény hatalya kiterjed
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az aktiv dllomanybol nyugallomanyba helyezettekre, illetve a szolgalatot teljesiték

kozeli hozzatartozoira is, tovabbd az aktiv allomany tarsadalombiztositasi

ellatasara.

A torvény szervezeti/személyi hatdlya:

» amagyar allamra, tovabba

» amar kordbban ismertetett rendészeti szervekre,

> aNemzeti Ado-és Vamhivatalra, ezen szervek

» hivatasos allomanyu és,

» nyugallomanyt tagjaira, tovabba a

» szerzddéses dllomanyu alanyaira és a

» szolgalati jAranddsagban részestilékre, valamint a

» a hivatasos, szerzédéses, nyugallomanyu és szolgalati jArandésagban részestilék

hozzatartozoira

» terjed ki.
A hivatisos  allomanytiak  Kkiilénb6z6  rendfokozatokat  viselnek.  Igy
megkiillonboztetiink:

» tiszteseket (6rvezetd, tizedes, szakaszvezetd),

» tiszthelyetteseket (6rmester, torzs6rmester, f6torzs6rmester),

» zaszlosokat (zaszlos, torzszaszlés, f6torzszaszlos),

» tiszteket (hadnagy, féhadnagy, szazados),

» fotiszteket (6rnagy, alezredes, ezredes),

» tabornokokat (dandartabornok, vezérdrnagy, altdbornagy, vezérezredes).

A hivatdsos Aallomany tagjat az els6, az elsé tiszti és az els6 tabornoki

rendfokozatokba Kinevezik, a tobbibe el6léptetik.

A targyi hataly a szolgdlati jogviszonyt jellemezd jogok és kotelezettségek rendszerét,

tovabba a tarsadalombiztositasi ellatds targykorét oleli at. A tovabbiakban a

tarsadalombiztositassal 6sszefiiggd kérdésekkel nem foglalkozunk.

A szolgalati jogviszony mindig a magyar allam és a hivatasos allomanyu kozotti

jogviszonyt jelenti, amelyben a feleket a szolgalati kortilmények sajatossagaibol fakado

jogok és kotelezettségek illetik, vagy terhelik.
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A torvény Kkifejezetten ramutat a hivatasos allomanyu szolgalati jogviszonyanak
specialis jellegére. Ennek alapjan a hivatasos munkajat:

» onkéntes vallalas alapjan,

» élethivatasként,

» szigoru fiiggelmi rendben,

> életének és testi épségének kockaztatasaval,

> bizonyos alapjogai korlatozasanak elfogadasaval,

teljesiti.

A szolgdlati jogviszonnyal 0Osszefiiggd valamennyi jogot és kotelezettséget csak
rendeltetésszeriien lehet gyakorolni, teljesiteni. A jog gyakorlasanak
rendeltetésszerliségét nem lehet még csak megkdzelitben pontos felsorolassal sem
jellemezni. Ugyanakkor exemplifikative kizart a jog rendeltetésszerii gyakorlasa:

> ha az masok zaklatasara,

» joganak, vagy jogos érdekében csorbitasara,

» érdekérvényesitési lehetdoségének korlatozasara,

» szabad véleménynyilvanitasanak kizarasara iranyul.
Igy a rendér joga példaul az igazoltatas, vagy a gépjarmii atvizsgalasa, amely soha nem
jarhat egyltt az intézkedés ala vont zaklatasaval, folosleges frusztralasaval. De a
rendeltetésszerl joggyakorlas sérelmét jelenti az is, ha a rendér nem tajékoztatja az
igazoltatott személyt a fellépésével szembeni jogorvoslat lehet6ségérol.
Hasonl6 a helyzet a kotelezettség rendeltetésszerti teljesitésének kérdésében is. Ezt sem
lehet pontosan felsorolni, de mindenképpen ebbe a kérbe szamit ha a kotelezettség
megvaldsitasa:

» ha az indokolatlan érdek-, vagy jogsérelmet okoz.

A kotelezettségek nem rendeltetésszerii teljesitése valésul meg akkor példaul, amikor
egy kisebb telepiilésen a jogszerii hazkutatas realizalasa kozepette a blincselekménnyel
nem érintett hazban lako személyeket az intézkedd renddr ,kitessékeli” az utcara és
ezzel a mindenki mindenkit ismerd telepiilésen olyan latszatot kelt a szomszédokban,

arra kozleked6kben, mintha ezek a személyek blin6z6k lennének.
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A hivatasos allomany tagja hivatasos eskiijének letételével az alabbi jogainak

korlatozasat is tudomasul veszi:

>

a szabad mozgas és szabad tartézkodasi hely megvalasztasanak
korlatozasat (ennek jegyében a hivatdsos allomanyd munka illetve
szolgalatteljesitési helyét csak az eldirt esetekben és mdédon hagyhatja el,
koteles bejelenteni a pihendidében valé tartézkodasi helyét, vagy a
kilfoldre utazasi szandékat, a mindenkori tartézkodasi helyérdl akar
szabadsaga alatt is visszarendelhetd),

a véleménynyilvanitas szabadsagahoz k6t6do joganak korlatozasat
(ennek keretében partbeli tisztséget nem lehet vallalni, politikai
tevékenységet nem lehet folytatni, de ennek a jogkorlatozasnak a részét
képezi az is, hogy a hivatdsos dllomany tagja a részére kiadott parancsot
vagy intézkedést - a bilincselekmény elkovetésének kivételével - nem
biralhatja és 1ényegében véleményt sem mondhat),

a gyilekezési joganak korlatozasat (ennek az alapveté emberi jognak a
korlatozasa azt jelenti, hogy a szolgalati helyen a gyiilekezési torvény
szerinti nyilvanos rendezvény csak a munkaltaté jogkort gyakorlé eldljaréd
engedélyével tarthatd, de soha partpolitikai a szolgalati és fegyelmi rend
elleni, a fegyveres szerv elleni kdzbizalom megingatasa, illetve a fegyveres
szerv feladataival ellentétes célra),

az egyesiilési joganak Kkorlatozasat (az egyesilési jog alapjan
érdekképviseleti szervezet létrehozhaté, azt szabadon lehet miikédtetni,
kivéve a sztrajkszervezést, illetve az egyesiileti tevékenység nem
akadalyozhatja a fegyveres szerv miikodését; ebbe a jogkorlatozasba
tartozik az is, hogy a hivatasos allomany tagja koteles bejelenteni a
hivatasaval 0ssze nem fligg6 barmilyen civil szervezettel - példaul
sportegyesiilet - fennall6 tagsagi viszonyat, amelyet parancsnoka irasban
megtilthat),

a munka és foglalkozas szabad megvalasztasi joganak korlatozasat (a
hivatdsos allomanyti mas keres6 foglalkozast - példaul gazdasagi
tarsasagbol eredd jovedelemszerzés - csak igen szigoru feltételek mellett

és a parancsnok engedélyével végezhet),
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> a miivelédéshez, a tudomanyos, és miivészeti élethez, illetve a
tanulas és tanitas szabadsaga joganak korlatozasat (a hivatasos
allomany tagja kutatéi, mivészeti tevékenységet csak a szolgalati
kotelességeire figyelemmel gyakorolhat, de ugyanigy a tanulas, vagy a

tanitas jogat is csak korlatozva folytathatja).

A Hszt. az allam és a hivatasos allomany tagja kozotti jogviszony allamot terhel6
kotelezettségeirél sajatos moddon sokkal sziikebben, illetve csak érintélegesen
rendelkezik. Mint a fentiekben korilirasra Kkeriilt a jogviszony egyik polusan
elhelyezked6 hivatasos allomany tagjat terhel6 kotelezettségeket a jogszabaly
meglehetdsen szigortian rendezi, ezzel szemben azonban a jogviszony masik pélusan
elhelyezked6 allam esetében ilyenrdl lényegében alig beszélhetlink. Ezzel szemben a
korabbi id6szakban az allam garantilta a hivatdsos mas munkavallalokhoz képest
korabban nyugdijba vonulasi lehetdségét, lakashoz jutas lehetdségét (szolgalati
lakas) és bizonyos szocialis és egyéb juttatasokat.
A hivatasos szolgalati viszonyba 1épés feltételei:

» oOnkéntes jelentkezés,
18-37 kozotti életéy,
teljes cselekvOképesség,
allando bejelentett belfoldi lakéhely,
megfelel6 iskolai végzettség,
magyar allampolgarsag,
egészségligyi, pszichikai és fizikai alkalmassag,
kifogastalan életvitel,

egyes alkotmanyos jogok korlatozasanak elfogadasa,

YV V.V V V V VYV V VY

meghatarozott szintli nemzetbiztonsagi ellen6rzés.

Nem lehet szolgalati viszonyt létesiteni azzal, aki biintetett elééletii (vagy aki
biintetett el6életli ugyan, de a birésag szandékos vagy gondatlan elkdvetése miatt
marasztalta a Hszt-ben meghatarozott kiilonb6z6 egyéb feltételek fenndallasa esetén), a
betoltend6 munkakornek megfelel6 foglalkozastdl eltiltas hatalya alatt all, akivel
szemben biintet6eljaras van folyamatban annak jogerds befejezéséig (kivétel a

maganvadas, vagy pétmaganvadlé vadinditvanya alapjan indult eljaras). Szintén kizaré



40

ok a birdsagi kényszergyogykezelés elrendelése, illetve a prébara bocsatas esete,

amennyiben ezek elrendelésétdl harom év még nem telt el.

A fenti feltételek fennallast a jelentkezd részben megfelel6 okiratokkal igazolja, masrészt
irasban hozzajarul a kiillonb6zd ellendrzéseknek, illetve a kizar6 okokat a rendészet
adott szerve a nyilvantartasi adatokbdl ellendrzi. Az ellen6rzéshez val6 hozzajarulasroél a

jelentkezdnek csatolnia kell a hozzatartozoja nyilatkozatat is.

A rendészet hivatasos allomanyanak utanpoétlasa alapvetdéen a rendészeti oktatasi
intézményekben folytatott hallgatok zardvizsga kornyéki hivatasos allomanyba
vételével torténik. Ez a szakmai végzettség azonban nem biztositja feltétleniil a
megfelel6 polgari fels6foka iskolai végzettséghez kotott utdnpdtlast. Ezért a Hszt.
lehet6vé teszi azt, hogy tiszti kinevezés esetében a szakminiszter, mas esetekben pedig
az adott orszagos parancsnok hozzajarulasaval szolgdalati viszonyt lehet 1étesiteni a 47.
életévét még be nem toltott személlyel is. S6t ez a lehet6ség a NAV esetében a 47.

életévét mar betoltott jelentkezdnél is bekovetkezhet (tiszti allomany).

A szolgalati viszony hatarozatlan idére, a jelentkez6 Kinevezésével jon létre. Ezzel
egyidejlileg a kinevezett személy eskiit tesz, amelyet az érintett hite, vagy vallasi elve
tiszteletben tartdsaval fogadalommal helyettesithetd. Az eskii, illetve a fogadalom
tartalmi feltétele a szolgdlati viszony érvényességének, vagyis ezek hidnyaban a
jogviszony nem jon létre.

A hivatasos allomanyba valo felvétellel egyidejlileg megtorténik a kezdd tiszthelyettesi,

vagy tiszti rendfokozatba torténd kinevezés is.

A szolgalati viszony megsziinik:
> kozos megegyezéssel (amelyet barmelyik fél barmikor kezdeményezhet, de
mindig irasba kell foglalni),
> lemondassal (a lemondasi id6 két honap, amelyet a felek révidebb idében is

meghatarozhatnak),
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» felmentéssel megsziintethetd:

a, ha az Orszaggylilés, a Kormany, a koltségvetési fejezetet iranyitd szerv
vezetOje, az orszagos parancsnok dontése alapjan az adott szervezetnél
létszamcsokkentést kell végrehajtani,

b, ha atszervezés kovetkeztében a szolgalati beosztas megszlinik és a  szamara
felajanlott mas beosztast (ami mindig a végzettségnek és képzettségnek megfelelonek
kell lennie) a hivatdsos nem fogadta el,

¢, ha nyugdijasnak mindsiil és az eredeti beosztasaban szolgalati érdekbdl tovabb
nem foglalkoztathato, illetve a szdmara felajanlott legalabb azonos szint{i beosztast ne
fogadta el,

d, ha berendelés, vezénylés, illetve nemzetkozi szervezetnél végzett
tevékenység megszlinése utan részére megfelel6 beosztas nem  biztosithaté  és

rendelkezési dllomanyba sem helyezhet,

> felmentéssel meg Kkell sziintetni:

— ha hivatasos szolgalatra alkalmatlanna valik mindsitése, egészségi,
pszichikai, fizikai allapota alapjan, nemzetbiztonsagi, kifogastalan
életviteli szempontbdl,

— a vezet6i kinevezés visszavonasat kovetéen beosztas szamara nem
biztosithato,

— ha partban tisztséget vallalt, vagy part nevében kozszereplést vallalt
(kivéve az orszaggylilési és az eurdpai parlamenti, illetve az

onkormanyzati valasztasokon jeloltként valé részvétel),

Felmentés esetén a felmentési idé legalabb két héonap, de a nyolc hénapot nem
haladhatja meg. Ugyanakkor a hivatasos irasban kérheti a rovidebb id6tartamban val6
megallapodast. A Hszt. bizonyos esetekben kizarja a felmentés lehet6ségét, igy példaul
nem lehet felmenti azt, aki varandods, illetve a sziilést kdvet6 harom hdénapon belil, vagy

betegszabadsagon van.

» Kkormanyzati szolgalati, kozszolgalati, vagy kozalkalmazotti jogviszonyba vald

athelyezéssel,
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» torvény erejénél fogva ha:

— aszolgalat fels6 korhatarat a hivatasos elérte,

— a képzési kotelezettségét nem teljesitette,

— orszaggytlilési vagy eurdpai parlamenti képvisel6vé, illetve
polgarmesterré, polgarmester helyettessé, megyei kozgyilés elnokévé
megvalasztasa esetén,

— allami vezet6vé tortént kinevezésekor,

— az Osszeférhetetlenség megsziintetésének elmulasztasa esetén,

— az elbirt képzési kotelezettség nem teljesitése miatt,

» ahivatasos allomany tagja halalaval,
> fenyités keretében, amennyiben az a szolgalati viszony megsziintetését mondja
ki.

A fegyelmi felel6sség altalanos szabalyai:

Fegyelmi eljaras feltételeinek fennalldsa esetén az illetékes parancsnok nem
mérlegelhet. Ezt azt jelenti, hogy amennyiben a hivatasos:

» szolgalati tevékenysége soran,

» aszolgalati viszonyaval kapcsolatos kotelezettségét

» vétkesen megszegi,

» akkor kotelez6 a fegyelmi eljards meginditdsa. Ennek célja a koriilmények

tisztazasa, a fenyithet6ség megallapitasa.

A fegyelmi jogkort jellemzéen az allomanyilletékes parancsnok gyakorolja, azzal a
megaszoritassal, hogy ezredes esetében a rendfokozatban valé visszavetés, illetve a
szolgalati viszony megsziintetése és a lefokozas fenyitést csak miniszter szabhat ki, mig
ezen fenyitések esetében tisztnél, fotisztnél az orszagos parancsnok jogosult az eljaras

lefolytatasara.

Az eljaras meginditasat kizarja ha:
» afegyelemsértés elkovetése 6ta harom év eltelt,
» a fegyelmi jogkor gyakorléjanak az eljarast kivalté tény tudomasszerzésétol

szamitott harom honap eltelt.
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A fenyithetdséget kizarja ha a fegyelemsértést az érintett:
» Kkoros elmeallapotban,
» kényszer vagy fenyegetés hatasa alatt,
» jogos védelmi helyzetben,
>

végsziikségben kovette el.

A fegyelmi eljaras elrendelése, illetve a fenyités kiszabasa akkor melldzhetd, ha a
fegyelemsértés olyan csekély sulyt hogy a figyelmeztetés is eléri a kivanatos célt. Ebben
az esetben mindig figyelembe kell venni a fegyelemsért6 magatartdsat és a szolgalati

rendhez valé viszonyat.

A torvény az alabbi fenyitési fokozatokat nevezi meg:
> feddés,

megrovas,

pénzbirsag,

egy fizetési fokozattal egy évre vald visszavetés,

YV V VY V

a soron kovetkezd rendfokozatba valé el6léptetés varakozasi idejének hat
honaptdl két évig terjedd meghosszabbitasa,
eggyel alacsonyabb rendfokozatba hat hdnaptél két évig terjedd visszavetés,

alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés,

YV V V

szolgalati viszony megsziintetése,
> lefokozas.
A fentiek koziil a pénzbirsag akkor nem alkalmazhatd, ha az eljaras alapjaul szolgalo
cselekmény miatt kozigazgatasi birsag kiszabasanak van egyébként helye.
A lefokozds fenyités alkalmazdsdnak jogkdvetkezménye a szolgdlati viszony

megszilintetése.

A fegyelmi eljaras hatarozattal indul, majd ezt egy 30 napos vizsgalat koveti, amit 30
nappal egyszer meg lehet hosszabbitani. A konkrét vizsgalatot az eljaras ala vontnal
alacsonyabb rendfokozatt személy nem végezheti.

A vizsgalé a tényallast tisztazza, melynek soran az eljaras ala vont személy javara és

terhére szolgalé koriilményeket felderiti. Ennek érdekében a tanut, a sértettet, a
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szakért6t meghallgatja, ezeken az eljarasi cselekményeken a vizsgalt hivatasos, vagy a
képviselbje részt vehet. A vizsgalat befejezésekor a vizsgal6 az eljaras ala vont személy
képviseldit felhivja, hogy iratismertetésen jelenjenek meg, amely eljarasi cselekmény
soran bizonyitasi inditvany tehet6. Ennek felvételérdl, vagy mell6zésérdl a vizsgalo
dont. Ezen dontése ellen nincs helye jogorvoslatnak. A vizsgalé ezt kovetSen az ligyet
osszefoglalod jelentésben zarja le és javaslataval egylitt az 6sszes iratot harom napon
beliil atadja a fenyités kiszabasara jogosult parancsnoknak.

A cimzett a kézhezvételtdl szamitott 6t napon belill meghallgatast tliz ki, a minél
jogszerlibben megalapozott fegyelmi hatdrozat meghozatala céljabdl. Ha azt allapitja
meg, hogy a tényallas nincs kelléen felderitve, akkor poteljarast rendel el, amely nem
haladhatja meg a 15 napot.

Amennyiben a meghallgatas sordn - amelyen természetesen részt vehet az eljaras ala
vont személy és képvisel6je - 0j szempont nem meril fel, agy 6t napon beliil
megsziiletik a fegyelmi dontés. Az ezt irdsba foglalé érdemi hatarozatot 8 napon beliil
irasban kozolni kell az eljaras ala vont személlyel, amely ellen 8 napon beliil panasszal
élhet. Ezt az 6sszes irattal egyiitt harom napon beliil az eldljar6 parancsnokhoz kell
felterjeszteni. Ha orszagos parancsnok szabta ki a fenyitést, akkor a panaszt a
miniszterhez kell felterjeszteni, illetve a miniszter altal kiszabott fenyités ellen
panasznak helye nincs, de ilyenkor a biréi jogorvoslat lehet6sége megvan.

Az el6ljaré parancsnok az iratok felterjesztésétél szamitott 15 napon beliil dont,
amelyet ugyanennyi idével meghosszabbithat. Eljardsa soran az egész eljarast
feliilvizsgalja, a lefolytatott bizonyitast kiegészitheti. Masodfoku hatdrozata lehet
helybenhagyd, tovabba fenyités mértékét csokkentd, enyhitd, vagy megvaltoztato

(vagyis sulyosito is), illetve eljarast megsziinteto.

A fenyitést az errdl szolé hatarozat jogerO6re emelkedésétdl, szolgilat viszony
megszlintetése vagy lefokozas fenyités alkalmazasa esetén a masodfoky, illetve a
miniszter altal hozott hatarozat kozlésétdl szamitott 30 napon beliil végre kell hajtani.
A fenyités akkor jogerds, ha az els6foki dontés ellen panaszt, vagy a masodfoku
hatarozat ellen a nyitva allé6 hataridén beliill nem nyutjtottak be keresetet, vagy ezeket
visszavontak. Szintén bedll a jogerd akkor, ha a birésag a Kkeresetet jogerdsen

elbiralta.
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2.2. Arendészet fogalma

A rendészet fogalmanak meghatarozasanal az ezzel foglalkoz6 kutatok dontd tobbsége
egyetért abban, hogy a definidlasban a biztonsag kikeriilhetetlen. Az el6z6ekben
lathattuk, hogy nemzeti biztonsagi stratégiai szempontbdl milyen veszélyek leselkednek
bilin6zési (illegalis fegyverkereskedelem, kabitoszer-kereskedelem, szervezett blinozés
stb.) és azon kivili (migraciés, vallasi, etnikai, energiai, éghajlati stb.) oldalrdél, tovabba
azt, hogy ezt a tarsadalmi szinten jelentkezé problémat a kozigazgatas szintjén kell
kezelni, illetve az erre létrehozott (féleg) kozigazgatasi szervezetekkel. Ezek a

szervezetek a rendészeti szervezetek.

Igazoltan kijelenthetd, hogy a rendészet targya: a biztonsag, mégpedig a legszélesebb
értelemben vett alanyi kornek a biztonsaga. Vagyis tarsadalmi értelemben a rendészet
fogalmanak centralis eleme: a kozbiztonsag.

Ugyanakkor ismert a szakirodalomban egy masik megkozelités is, amely a rendészetet a
kozbiztonsag mellett a kozrendhez is koti,22 s6t egy harmadik megkozelitésben csak a
kozrendhez.23

Ezeknek a koncepcidknak az alapjat az 1794-es porosz Allgemeines Landrecht
(Allgemeines Landrecht fiir die Preussichen: ALR) I. részének 10. szakasza adja, amely a
polgarosodas kezdeti idejében az eddigi kutatasok szerint ELSO alkalommal hatarozta
meg Eur6épaban a renddrallam lebontdsat célozva a renddri miikodés jogi hatarait.
Nevezetesen: ,A rendészet feladata az, hogy a k6znyugalom, kozbiztonsag és a kézrend
biztositasa, tovabba a kozosséget és annak egyes tagjait fenyegetd veszélyek elharitasa
érdekében a sziikséges intézkedéseket megtegye.” Szamel Lajos ehhez képest ezt irja
1990-ben: ,A rendészet olyan allami tevékenység, amely a kozrend megzavarasanak
megeldzésére, a kozvetlenill zavaré magatartasok megakadalyozasara és a megzavart
rend helyreallitasara iranyul.” Finszter Géza meghatarozasa: ,A rendészet az allam
szerveinek az a hatdsagi tevékenysége, amelynek célja a kdézrend és a kozbiztonsag
megovasa mindazokkal szemben, akik annak épségét fenyegetik vagy megsértik.”
Lathaté tehat, hogy az ALR fogalmanak nyomvonalat koévette Szamel a ,koézrend”,

Finszter a ,kozrend és kozbiztonsag” kifejezést kiragadvan.

*? Finszter Géza: A rendészet elmélete és eszkdzrendszere. NKE Tankonyvkiadé, 2013. 15.0.
2 Szamel Lajos: A rendészet és a renddrség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai. MTA Kutatasok
Programirodaja. Budapest, 1990. 30.0.
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A fentiekhez képest ismert egy olyan megkozelités is, amely a kozrendet azonositja a
kozbiztonsaggal ,..a kozrendnek nevezett kategdria lényegében a kozbiztonsaggal
azonos, amennyiben jogilag szabalyozott magatartasokra korlatozzuk a védelmi céla

kozhatalmi beavatkozas lehetdségét”.24

Az eligazodashoz sem az Alaptoérvény, sem mas rendészeti targyu jogszabaly nem ad
segitséget, mivel jelenleg egyetlen torvény vagy rendelet nem ad értelmezést sem a
koézrendre, sem a kozbiztonsagra. Az Alkotmanybir6sag 13/2001. (V.14.) AB hatarozata
viszont egyértelmiien a kozbiztonsag kifejezést tartja elfogadhatébbnak.
Rogziti, hogy
» tudomanyos vitadk targya a kozbiztonsag és ennek viszonya a kézrendhez, belsé
rendhez,
» ugyanakkor a kdézbiztonsag moégott nagyobb a tartalmi érték, mogotte tobb
feladat allapithat6 meg,
> akozbiztonsag kétségteleniil alkotmanyos értéktartalommal bir.
A kozbiztonsaghoz képest a kozrend megragadasahoz nem allnak rendelkezésre hasonlo
tézisek. Ez, illetve a jogszabalyi és kommentatori definicié hidnydban sajnalatosan széles
korli, jobbara szubjektiv alapi hatésdgi mérlegelésre nyilik lehet6ség, ami
megengedhetetlen. A kozbiztonsag kifejezés tisztazatlansaga adott esetben alapjogok
korlatozasat valthatja ki, ezért hasznalata maximum a kozbiztonsag szinonimajaként
indokolt.
Ennek - és a fentiekben koriilirtak alapjan a biztonsagot védd rendészet fogalmi
elemeként a kozbiztonsagot kell érteniink.
A kozbiztonsagot alanyi és targyi megkdozelitésben értelmezhetjiik:
> alanyi értelemben az Aallam, illetve a tdrsadalom kozosségének, tagjainak a
személy- és vagyonbiztonsaganak védelmét jelenti,
> targyi értelemben az Aallam valamennyi jogszerlien létrehozott szervének

muikodésének védelmét.

Mint lathat6 a fentiekb6l a biztonsag, illetve a kozbiztonsag, a rendészet, illetve a
rendészet a kozigazgatds rész-egész viszonylataban vezethetd le. Logikai Uton a

rendészet fogalmat a kozigazgatas fogalmabol allapithatjuk meg az aldbbiak szerint.

24 Szikinger Istvan: Rendd6rség a demokratikus jogallamban. Sik Kiadé, 1998. 88.0.
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A rendészet kozigazgatashoz kotott fogalma:
» arendészet - mint a kozigazgatas része - makro szinten a politika és a gazdasag
altal motivalt,
a kozérdek jegyében a kozbiztonsag kozfeladatat ellato,
olyan végrehajto-rendelkezd-szervezd tevékenység,
amely a k6zhatalom birtokaban,
joghoz kototten,

sajatos szervezetben

YV V.V V VY V

és személyzettel rendelkezik.

A rendészet fogalmat a legsziikebben az alabbiak szerint hatarozhatjuk meg. A
rendészet:
» olyan kozigazgatasi, de foleg allamigazgatasi és a civil szférat is érint6
tevékenység,
> amely a kozbiztonsagot Kkiilonféle kényszerintézkedések alkalmazasaval

védi.

A rendészet fogalma kapcsan roviden nézziik meg a jogszabalyokban gyakran megjelend
rendvédelem Kifejezés hasznalatat. Vagyis felvetédhet a kérdés, hogy melyik a
helyesebb: rendészet vagy rendvédelem.

»A rendvédelmi szervek fogalmanak nincs dogmatikai alapja”?> olvashat6 az utébbi évek
egyik legmeghatarozobb kozigazgatasi jogi tankdnyvben. Ehhez a kijelentéshez
hozzatartozo kovetkezd allitas szerint nemcsak a rendvédelmi szerveknek nincs
dogmatikai alapja, hanem maganak a ,rendvédelem” kifejezésnek sem. ,Tudataban
vagyunk annak is, hogy nem val6sult meg a rendvédelmi diszciplina tertiletének egzakt
modon torténd kidolgozasa”26 olvashat6é a kifejezés kitalalojatol, amit 2002-ben irt.
Tény, hogy az ,egzakt mdédon torténd kidolgozasa” a rendvédelem fogalmi-tartalmi
oldalanak a mai napig sem tortént meg. Igy hasznalatit a rendészet 1794-es
megjelenéséhez és tudomanyos megalapozottsagahoz Kképest csak stilisztikai

szempontbdl, a rendészet kifejezés alternativ hasznalata okan fogadhat¢ el.

» Patyi Andras — Varga Zs. Andrds i.m. 292.0.
?® paradi Jozsef: Rendvédelem kontra rendészet. www.pecshor.hu/periodika/2002.pdf.
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2.3. Arendészet alapelvei
A rendészet elvei részben jogi alapelvek, részben olyan tudomanyos alapkonstrukciok,
amelyek

» politikai tartalmuak és a

» rendészettel szembeni tarsadalmi elvarasokat fogalmaznak meg.
Kifejezik a demokratikus berendezkedést és azt a kivanalmat, amelyek segitségével a
tarsadalom tagjai ellendrizhetik a rendészet miikodését. Tartalmuk hosszi idén

keresztiil hatnak.

A rendészet alapelvei a biztonsag mego6rzéséhez, fenntartdsdhoz sziikséges legitim
kényszer alkalmazasahoz kot6dnek. Feloszthatéak jogi vagy elsddleges, illetve jogon
kiviili vagy szekender alrendszerbe.
— arendészet jogi alapelvei:
=  torvényesség,
* aranyossag,
= szakszeriiség,
— arendészet nem jogi alapelvei:
= eszkozszerliség,
=  humanus alkalmazas,
= sziik mérlegelési lehetdség.
A torvényesség (legalitas) alapelve a legaltalanosabban a jogbiztonsag els6 szamu
kovetelményeként el6szor a kontinensen, a francia blintetd toérvénykonyvben pozitiv
jogtétellé emelt elv az allampolgarok szabadsaganak garanciajat jelentette, mind a biroi,
mind pedig az allamhatalommal szemben.2”
Szlikebben vett és rendészetre vetitett értelemben a kovetkezd elemekbdl all a
torvényesség alapelve:
» a rendészeti szervek hataskoreiket szigoruan csak a feladatuk keretei kozott
gyakorolhatjak,
> arendészeti szervek kotelesek betartani és betartatni a jogszabalyokat, vagyis
védik a biztonsagi tartalmu targyi jogot,

» arendészet fellépésével szemben a jogalanyt jogvédelem illeti meg.

*” http://books.google.hu
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Az aranyossag a jogallamisag elvébdl levezethetd alkotmanyos erejii alapelv, amely az
alapjogok védelméhez kotddik. Lényege, hogy a rendészeti beavatkozassal érintett
személy jogait csak a kozbiztonsag védelméhez sziikséges mértékben szabad korlatozni.
A rendészet szervei csak olyan mértékben réhatnak ki kotelezettségeket a polgarokra,
amit az elérni kivant cél a biztonsag szempontjabdl indokolttd tesz. A rendészeti
beavatkozads gyakran jogkorlatozasokkal egytitt jaré fellépés, amelynek mértékét
tekintve meg kell felelnie

» az alkalmassagnak,

» asziikségességnek és

» az ultima ratio elveinek.
Az alkalmassag elve értelmében a rendészeti beavatkozassal kitlizott cél szempontjabol
az adott intézkedésnek vagy kényszerintézkedésnek alkalmasnak kell lennie a biztonsag

védelmére.

A sziikségesség elve azt jelenti, hogy a beavatkozas elkeriilhetetlen, miként az ennek

megfelel6 eszkoz kivalasztasa, amely még éppen megfelel a biztonsag meg6rzéséhez.

Az ultima ratio elvébdl kovetkezden a rendészeti intervencionak ésszerdi aranyban kell
allnia a biztonsag fenntartasaval 6sszefliggd tarsadalmi elénnyel, vagyis a rendészeti
beavatkozassal okozott terhelésnek aranyban kell allnia az elérendd eredménnyel. Az
ultima ratio (utols6 érv) jegyében a rendészetnek mar nincs lehetésége egyéb

lehetdséget talalnia, egyéb eszkozt felhasznalnia a jogi targy védelmében.

A szakszeriiség elvébdl kovetkezéen a rendészetben csak olyan kozszolgak 1éphetnek
fel, akik a rajuk vonatkozo jogszabaly szerinti kiképzést megkaptak és annak alapjan
eredményesen szamot adtak tudasukrol. A szakszeriliség azt is jelenti, hogy a rendészet

allomanya kizarélag a jogszabaly adta eszk6zoket hasznalhatja fellépése soran.

A rendészet nem jogi alapelvei koziil az eszkdzszerliség azt jelenti, hogy az intézkedés,
kényszerintézkedés soha nem lehet biintetési célzatd, annak mindig a biztonsagra

veszélyt jelenté magatartas megakadalyozasa, abbahagyasa kell iranyulnia.
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A humanus alkalmazas elvébdl kovetkezden az erdszakot, a rendészeti fellépést mindig
a személy és a kornyezet lehet§ legnagyobb foku kiméletére figyelemmel Kkell
végrehajtani.

A sziik mérlegelési lehetdség elve azt jelenti, hogy a jogalkoténak a rendészeti
kozegnek a lehetd legkisebb mértékii mérlegelési jogkor megadasara kell térekednie.
Osszefiigg ez a kérdés a korabban érintett joghoz kotottség problémajaval és azzal, hogy
a biztonsaggal 0sszefiiggd hatdsagi jogalkalmazas igen gyakran kizarja a jogalkalmaz6
kotott, csak egyféle dontéshozasi lehetdségének normativ szabalyozasat.

A szlik mérlegelési lehet6ség felveti az opportunitas alkalmazasat. Azt, hogy ,a
rendészeti hatdsag eltekinthet a beavatkozastél vagy annak mddjatél, ha az nem lenne
célszeril az adott esetben”.28 Adott helyzetben a rendészeti jogkorlatoz6 intézkedését
kovetd és annak torvényességét, sziikségességét esetleg megkérddjelezhetd eljarasra
tekintettel az opportunitas jegyében felmeriilhet az intézkedében, hogy nem célszeri
fellépnie. De el6fordulhat olyan helyzet is, amikor egyidében tobb intézkedés realizalasa
célszerliségi szempontbdl szelektilasra készteti a rendészt. A jognak arra Kkell

torekednie, hogy az ilyen helyzeteket pontos szabalyokkal minimalizalja.
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