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Varga Janos

Hatarrendészeti tudomanyos helyzetkép

Hazéank Europai Unidhoz val6é csatlakozasa, s kiilondsen a szabad mozgas térségének teljes
jogu tagjava valasa oOta tapasztaljuk, hogy a hatarrendészeti terminoldgia rendkiviil gyorsan
valtozik. Ez tobbszor idéz el olyan helyzeteket, amikor egy-egy jonnan bevezetett fogalom
értelmezésével nehézségiink tdmad, tartalmukrol eltéré képzetiink alakul ki. A ,helyzetkép”
azonban szinte észrevétleniil és természetes egyszertiséggel vonult be a szakmai nyelvbe. Ha
valaki - legyen az hatarrendész, szakdolgozatat ir6 hallgatd, tudomanyos kutatd, avagy
tajékozodasban igényes allampolgar - a migracio alakulasardl naponta szeretne pontos
informéciokat szerezni, akkor csak fel kell keresnie a rendérség honlapjat,' s a tdmeges
méreti migracid renddrségi kezelésének aktualis allapotarol is havi rendszerességgel

tajékozodhat a ,,Hatarrendészeti helyzetkép™ statisztikai 6isszef0glal(')ib(')l.2

Az europai hatardrizeti rendszerrdl sz6l6 rendelet szabatos fogalom meghatarozasa szerint a
,helyzetkép”: grafikus feliilet, amely a kiilonb6z6 hatosagok, érzékeld eszkozok, platformok
és egyéb forrasok 4ltal biztositott olyan, kozel valds idejii adatok és informéciok
megjelenitésére szolgal, amelyeket mas hatosagokkal megosztanak a kommunikacios és
informdaciods csatorndkon keresztiil a kiilsd hatarokra és a hatarok eldtti teriiletekre vonatkozo
helyzetismeret kialakitdsa és a reagalasi képesség tamogatdsa érdekében.® A nemzeti
helyzetképek, az eurdpai helyzetkép és a hatarok eldtti teriiletekrdl alkotott k6zos hirszerzési
kép kialakitasa informaciok gytijtésén, kiértékelésén, dsszevetésén, elemzésén, értelmezésén,
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Osszeallitasan, megjelenitésén €s terjesztésén keresztiil torténik.”

A Hatarrendészeti Tanulmanyok 2016/2. kiilonszaméaban mar beszamoltunk arr6l, hogy a
Magyar Kiralyi Hatarrenddrség felallitasanak 110 éves évforduldjardl 2016. majus 19-én a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Karanak Hatarrendészeti Tanszéke,
valamint a Rendészetelméleti és Torténeti Tanszéke kozosen, a Magyar Hadtudoményi
Tarsasag Hatarér Szakosztalyaval és a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti

Tagozataval egyiittmiikddve szervezett jubileumi konferencian emlékezett meg.

! http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/elfogott-migransok-szama Letoltés: 2016. 11. 1.

2 http://www.police.hu/sites/default/files/hatarrendeszet_hk_2016. 09.pdf Letoltés: 2016. 11. 1.

% AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1052/2013/EU RENDELETE (2013. oktdber 22.) az eurépai
hatardrizeti rendszer (EUROSUR) létrehozasardl. 2. cikk d)

* Uo. 8.cikk 1)
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Megerdsitettiik a hagyaték maradandé értékeit®, demonstraltuk az uti okmanyok 110 évét® és
kozoltiik az ott elhangzott eléadasokat is. E tanulmany célja, hogy a hatarrendészeti szakmai
tevékenységben mar meghonosult modhoz hasonléan tovabbi tdjékoztatast adjon a Magyar
Rendészettudoméanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozata tevékenységérdl, bemutassa a
hatarrendészeti tudoméanyos munka aktualis helyzetképét. Ertékelje az elvégzett munkét és

adja kozre a kovetkezd évre vonatkozoé terveket.

2016 tavasza jo hirrel koszontott be, hisz marcius 3-an kilenc alapitd taggal nyilvantartasba
vették a Rendészettudomanyi Karon a ,,Szent Lasz16” Hatarigazgatdsi Tudoményos Diakkort,
amely a Hatarrendészeti Tanszékhez tartozik. Vezetd oktatdja Molnar Akos renddr Srnagy
tanarsegéd. Elso titkara Cserpak Szabolcs hallgato lett, akit oktoberben Fiizék Zsofia hallgato
valtott fel. A didkkoéri munka megajulasa kedvezd lehetdséget ad a hatarrendészet
tudomanyos mivelése irant érdekl6dd hallgatok Osszefogasara, bevondsara az elméleti,
gyakorlati tudomanyos munkaba. A diakkor nagy lendiilettel fogott munkaba, a tanszéki
hirdettablan igényesen idézte fel a hatarvadasz tradiciokat, s lendiiletiik remélhetéen a
kovetkezo tudomanyos didkkdri konferencidkon sikeres palyamunkak bemutatasaban is meg

fog mutatkozni.

A Kozép-europai Rendérakadémia (KERA) 2016. marcius 29 - aprilis 1. kozott a
Belligyminisztérium Nemzetk6zi Oktatasi Kdzpontjdban rendezte meg tizenegy orszag
(Ausztria, Németorszag, Csehorszag, Svajc, Szlovakia, Szlovénia, Szerbia, Macedonia,
Bulgaria, Romania és Magyarorszag) rend6rségei munkatarsainak részvételével ,,A tomeges
migracid  kezelésével 0Osszefliggd tapasztalatok a hatdrokon” cimli nemzetkdzi
szakszemindriumat. A tagozat altal is tamogatott rendezvényen a Hatarrendészeti Tanszék
oktatoi a kovetkezd eléadasokat tartottak meg:

e A nemzetkozi egyiittmikodés lehetdségei az illegdlis migracid renddrségi

kezelésében. A bilateralis, trilateralis és multilateralis egytittmikodések (Dr. Varga

Janos).

e Az uniés szabdlyozas érvényesitésének nemzeti sajatossdgai, a nemzeti €és a

nemzetkozi jogszabalyok viszonyrendszere (dr. jur. Székely Zoltan).

e A tdmeges méretli bevandorlas kezelése Magyarorszagon 2015-ben (Dr. Balla Jozsef).

® Varga Janos: A Magyar Kiralyi Hatarrendérség hagyatéka maradandé értékiink. Hatérrendészeti Tanulmanyok
2016/2. 4-10.

® Balla Jozsef: Uti okméanyok a XX. szdzad elején és végén, avagy az uti okméanyok 110 éve Hatarrendészeti
Tanulmanyok, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2016, XIII. évfolyam
2. szam, HU ISSN 2061-3997 /online/, - p. 30-44.



Dr. Balla Jozsef az év tovabbi szakszeminariumain is tartott eldadasokat, s a tanszék a

kapcsolatok tovabbi erdsitésére torekszik.

A Magyar Rendészettudomdnyi Tarsasag Migracids- ¢és Hatarrendészeti Tagozata 2016.
aprilis 21-én Gyodrben, a Zsinagoga patinds épliletében a Hanns-Seidel Alapitvany és a
Rendoérség Tudomanyos Tanacsa tdmogatasaval rendezte meg immar hagyomanyos szakmai
¢s tudomanyos konferencidjat melynek targyat a migracio kezelésének 2015. évi és 2016. elso

negyedévének magyarorszagi tapasztalatai képezték.

A konferencia résztvevoit a levezet6 elnoki feladatokat is vallalo Dr. Janza Frigyes az MRTT
fotitkara, és Dr. Végh Zsuzsanna, a BAH féigazgatoja koszontotte.

Prof. Dr. Sallai Janos ,,A schengeni rendszer jovdje, a migraciokezelés lehetséges 11j rendszere
(SAS - Schengen Acquis System)” cimil eléadasa vetette fel a f6 problémakat, majd az
érintett hatdsagok értékelései kovetkeztek a migraciorol és annak kezelésérél. Dr. Borsa
Csaba r. alezredes a migracios valsag kezelésének idegenrendészeti tapasztalatait a rendorség
részér6l, Dr. Konyhas Szilvia Bevandorlasi- és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) részérél
mutatta be, majd Dr. Seres Jozsef a BAH Dél-Alfoldi Regionalis Igazgatosag menekiiltiigyi
tapasztalatait fejtette ki.

Dr. Klemencsics Andrea a Beliigyminisztérium Eurdpai Egyiittmiikodési Foosztaly
munkatarsa a visszafogadasi egyezmények alkalmazasanak tapasztalatairol, a Csongrad
Megyei Foiigyészség képviseldje a migracio rendészeti kezelésének torvényességi
feliigyeletérdl, a Szegedi Torvényszék képviseldje az illegalis migracioval Osszefiiggd
tényallasokkal kapcsolatos itélkezési gyakorlatrol tajékoztatta a résztvevoket. Elénk
érdeklddés mellett ismertették az egyhdzi €s civil szervezetek a migracid kezelése soran
szerzett tapasztalataikat, a Pannonhalmi Bencés Apatsag, az ENSZ Menekiiltigyi
Fobiztossag, a Menedék — Migransokat Segité Egyesiilet, a Reformatus Menekiiltmisszio és a

Baptista Szeretetszolgalat képviseloi.

Junius 08-09-én a ,,Megoldasi lehetdségek a migracios valsagkezelésben. Miikodik-e a K6zos
Eurépai Menekiiltiigyi Rendszer?” cimli, a Migracios Tagozat altal kezdeményezett
nemzetkdzi migracios konferencia szervezésében vettiink részt az Andrassy Gyula Budapesti
Német Nyelvii Egyetemen. A rendezést a BAH, az MRTT és a Hanns Seidel Alapitvany
tamogatta. Dr. Végh Zsuzsanna a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal féigazgatoja, és
FIXL RENATA, a Hanns-Seidel-Alapitvany Magyarorszagi Képviseletének irodavezetdje

koszontotte a résztvevoket.



Az els6 nap eldadoi kifejtették az Eurdpai Uniot sjtd migracios valsag kezelésével
kapcsolatos magyar kormanyzati allaspontot; a migracidos valsdg biztonsagi kockazatait;
Olaszorszag kihivasait Europa déli hataran; a Gorogorszag megsegitése érdekében kialakitott
hotspotok miikodésének tapasztalatait és a miikodés hatékonyabbd tételének lehetdségeit; a
Dublin III. Rendelet jelenével és jovojével kapcsolatos nézeteket; s az Eurdpai Unid és
Torokorszag kozotti megallapodas elsédleges tapasztalatait.

A masodik napon vizsgaltdk, hogy a koriilmények megvaltozasa sziikségessé teszi-e a
paradigmavaltast a nemzetk6zi ¢és uniés menekiiltiigyi jogrendszerben; Macedonia
tapasztalatait, nehézségeit és a migracios valsag kezelése érdekében lehetséges megoldasokat;
Bulgaria szerepét az illegalis migracios elleni kiizdelemben; Svédorszag valaszlépéseit a
migracios valsag kezelésére.

A tanacskozas jelentdségét és szinvonalat jol érzékeltette az iranta megnyilvanulé nagy
médiaérdeklodés is. Az eldadasok anyaganak é€s a vita részleteinek tanulmanyozasa lehetséges

a kiadas elott allo konferenciakotetben is.

Tagozatunk Pécsi Szakcsoportja és a Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg Hatarér Szakosztaly
Pécsi Szakcsoportja 2016. junius 23-4n a Pécsi Tudomanyegyetem Kulturatudomanyi,
Pedagogusképzd és Vidékfejlesztési Kardn egyiitt szervezte meg ,,A hatarrendészettdl a
rendészettudomanyig — 15 éves a Szent Laszld6 napi nemzetkézi tudomanyos
konferenciasorozat” jubileumi eseményét, melynek levezetd elndke Dr. Janza Frigyes a

Magyar Rendészettudomanyi Térsasag fotitkara volt.

Az egyes paneleket is vezetd szervezOk a konferencia céljaul azt tlizték ki, hogy a pécsi
rendészettudomany-szervezési hagyomany masfél évtizedes eredményei eldtt tisztelegve,
attekintse mindazokat a tarsadalomtudoményi folyamatokat és hatarteriileteket, amelyek
hozzajarulhatnak a rendészet gyakorlatanak fejlesztéséhez ¢és az ahhoz kapcsolodod
tudomanyos gondolkodas formélasahoz.

A ,,Szabadsag és rend” panelben (levezetd elnok Zambd Péter renddér ezredes) Dr. Udvardy
Gyorgy pécsi megyésplispok ,,A rend és az ember”, Dr. Bakondi Gyodrgy miniszterelnoki
megbizott ,,A migracio aktudlis kérdései”, Dr. Kiss Laszlo ,,Szabad belatas, szabad
kozigazgatds a rendészet gyakorlatdban” cimmel fejtette ki gondolatait és adta meg a
tanacskozas alaphangjat.

A ,,Rendészet ¢s rendészettudomany” panelben (Levezetd elndk: Dr. Gaal Gyula renddr
ezredes) Dr. Finszter Géza ,,Rendészetek a 21. szdzad hajnalén, szervezeti megoldasok ¢és
mikodési filozofiak”, Dr. Forizs Sandor ,,A rendészeti valtozasok iranya, tendencidi,

mozgatorugoi”’, Dr. Jozef Balga ,,Rendészettudomany, kozigazgatastudomany és a rendészeti
7



kozigazgatas”, Dr. Balla Zoltdn ,,A magyar rendészettudomany evolicioja” cimii témakrol
szolt.

»A rendészet kihivasai és lehetdségei” panelben (Levezetd elndk: Dr. Hautzinger Zoltan
egyetemi docens) Dr. Hegyaljai Matyds ,,A migraci6 magyar és EU szemmel”, Dr. Boda
Jozsef , A titkosszolgalatok és a (rendészet)tudoméany”, Dr. Irk Ferenc ,,Az o6koldgiai
kockézatok megjelenése a rendészettudomanyban: Mit jelent a hulladék ¢és a szemét
metamorfozisa?” Dr. Fenyvesi Csaba egyetemi docens ,,A kriminalisztika, mint a bliniigyi

sakkjatszma tudomanya” cimii témakbdl tartott eldadast.

A konferenciarol tovabbi informaciok szerezhetdk a rendezvénysorozat honlapj an.’

A rendészettudomany miivelése szempontjabdl fontos, hogy a konferenciara kiadott
programfiizet szerint, a Pécsi Hataror Tudomanyos Ko6zlemények cimii periodika a Magyar
Tudomanyos Miivek Taraban is akkreditadlva lett. Nyomtatott példanyai tanulmanyozhatok
rendészeti oktatdsi intézmények mellett a magyar tudomanyos élet kdzpontjaiban (Magyar
Tudomanyos  Akadémia  Konyvtara, Orszdgos  Széchenyi  Konyvtar), egyes
tudomanyegyetemek (miskolci, pécsi, szegedi és az Eotvos Lorand Tudoményegyetem) az
Orszaggytilés, valamint az igazsagszolgaltatas cstcsszerveinek (Alkotmanybirdsag, Kuria,

Legfobb Ugyészség) konyvtaraiban, illetve a rendezvénysorozat honlapjan is.

Az idei konferencia tudomanyos értékeit — az eléadasokon til a hozzéaszoélasokat és a témahoz
kapcsolodo tanulmanyokat is — kézld XVII. szam nyilvanos, linnepi bemutatdjara 2016. 11.
18-a4n a Cella Septichora Latogatokdzpontban keriilt sor. Tudoméanynapi korreferatumként
Prof Dr. Kerezsi Kliara egyetemi tanar, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Doktori Iskoldjanak vezetdje az europai rendészeti doktori képzés
helyzetét tekintette at, majd bemutatta a doktori iskola programjat. Az 0j kotetet a Dr. Gaal
Gyula — Dr. Hautzinger Zoltan szerkeszt6 paros mutatta be. A kdnyvbemutatd alkalmat adott
arra is, hogy a résztvevok megtekintsék a vilagorokség részét képez6 Sopianae Okeresztény

temetdjének 1600 éves festett sirkamrait.

A sorozatkotet mellett meg kell emliteniink, hogy tagozatunk tagjainak publikacids aktivitasa
tovabbra is kiemelkedd. A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara ,, 4 foll
sokszor erdsebb, mint a kard” cimmel adott ki rendészettudomanyi tanulmanyokat, amelyeket
Prof. Dr. Forizs Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére Dedk Jozsef, Gaal Gyula és Sallai Janos

szerkesztett szinvonalas kotetté. Tagozatunk tagjai tobb munkat is jegyeznek itt. Ebben az

" http://pecshor.hu/rendezvenyek/2016/2016.htm Letdltés: 2016. 11. 1.
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évben is tobb tanulmanyban dolgoztdk fel a migracidés valsdghelyzet kezelésének
tapasztalatait, s a ,Hatarrendészeti tanulmanyok” online tudomanyos folyodiratunkban

megjelenteken tul ajanljuk figyelembe a kovetkezé munkakat:

A Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudoméanyos Tarsasag oktober 28-an
rendezte emlékkonferencidjat ,,A katonailag szervezett fegyveres Ortestiiletek €s a polgari
fegyveres Ortestiiletek a XIX-XX. szazadi magyar allam hatar6rizetében” cimmel, S

tagozatunk tagjai, a hatdrrendészeti hallgatok ezen szintén részt vettek.

Ismét boviilt azoknak a kore, akik a hatarrendészethez kapcsolddd témat kutatva szereztek
tudomanyos fokozatot. A Nemzeti Ko6zszolgélati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskoldjaban
Kérosi Zoltanné Borszéki Judit sikeresen védte meg ,,Az angol szaknyelvi kompetenciak
szerepe a hatarrendészeti szervek nemzetkdzi egylittmikodése megvaldsitasaban, fejlesztésiik

lehetdségei” cimil doktori (PhD) értekezését.

Az MRTT Hatarrendészeti Tagozat 2017. évi programjai koziil tobb konferencianak is
kirajzolodtak a kdrvonalai.

Marciusban az NKE Rendészettudomanyi Kardn méltd moédon szeretnénk megemlékezni a
hatarrendészeti tisztképzés negyedszazadarol.

Aprilisban folytatjuk a gy6ri konferenciak sorat a migracié rendészeti kezelésének 2016. évi
tapasztalatainak €s 2017. évi kihivasainak megtargyaldsaval. A Migracios Tagozattal k6zos
rendezvényiinket ismét Gyodrott, a Széchényi Istvan Egyetem Konferencia Kozpontban
tervezziik megvalositani.

Junius 7-8-an, Budapesten, az Andrassy Gyula Egyetemen szintén a Migracios Tagozattal
kozos rendezvénykeént szervezziik meg a nemzetk6zi migracids konferenciat.

Junius 22-én vagy 29-én rendezzik meg a ,Szent Laszlotdl a modernkori magyar
rendészettudomanyig” cimii konferencidnkat az MHTT Hatarér Szakosztily Pécsi
Szakcsoportjaval kozosen, a Pécsi Tudomanyegyetem Feln6ttképzési €s Emberi Erdforras

Fejlesztési Karan.

Szeptemberben ismét a migracio kezelése ad szamunkra konferencia témat az NKE
Rendészettudomanyi Karan, hisz a Hatarrendészeti Tanszék kutatocsoportja itt mutatja be a
A tomeges méretii migracio rendorségi kezelése” cimil kutatds eredményeit. A kutatédsi
projekt soran a tomeges méretli migracid okozta menekiiltiigyi valsaghelyzet renddrségi
kezelését elemezik, értékelik. Vizsgaljak a tomeges migraciot kivaltd okokat, a folyamat

jellegét, nemzetkozi Osszefliggéseit, a renddrség és az egylittmiikkddok szerepét. A renddrség
9



tomeges méretli migracié kezelésében kifejtett tevékenységeit, kiilondsen a rendéri miiveletek
megszervezését, a miveleti torzsek mukodését és a technikai tamogatast. A kutatés
eredményként megallapithatd lesz a renddrség ¢és a vele egyiittmikodd kozigazgatasi
szervezetek helyzettudatossaga és reagalod képességének rugalmassaga, igy kovetkeztetésekre
jutnak az allam kozrendet, kozbiztonsagot fenyegetd valsaghelyzetekre torténd

felkésziiltségére is.

Uj kezdeményezésként foglalkozunk egy migracidés szabadegyetem el8készitésével,

egyiittmiikddve az NKE RTK Hatarrendészeti Tanszékével, valamint a BAH Tanszékével.
Osszegzésként  megallapithatjuk, hogy a Magyar Rendészettudoméanyi Tarsasag

Hatéarrendészeti Tagozatanak tudoményos tevékenységérol alkotott 2016. évi helyzetkép

szines, élményszert, s perspektivai is hasonldak.
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Balogh Miklos

Az elhuz0do rendori mitveletek logisztikai biztositasa

BEVEZETES
Magyarorszagot 2015. évben jelentds probatétel el¢ allitotta az elsdsorban az orszag déli
hataraira nehezedd migracids nyomads jogszabalyoknak megfeleld, ugyanakkor a sziikséges

humanitérius segitségnyujtast sem nélkiil6zo kezelése.

Az els6sorban a Kozel-Keleten és az afrikai kontinens instabil allamaiban kialakult
tarsadalmi, politikai és gazdasagi problémak kovetkeztében jelentds szamu menekiilt érkezett
Gorogorszagon, Macedonian és Szerbian keresztiil a magyar hatarhoz és azt atlépve — a
terlileti integritas és szuverenitas figyelmen kiviil hagydsdval — egy jobb élet reményében

Nyugat-Eurépaba tartott.

A hatarokon atdramlé embertomeg kezelése mar Oonmagaban is egy addig sohasem latott
feladat elé allitotta az annak kezelésében résztvevd rendészeti és egyéb allami szervezeteket,
ugyanakkor jelentds biztonsagi kockazatokat is hordozott magaban, figyelembe véve az egyre
inkdbb teret nyerd terrorszervezetek befolyasat ¢s vilagnézetiik radikalizdlodasat a migraciot

kibocsajto orszagokban.

A tomeges migracio kezelése, tovabba Magyarorszdg jogszabalyokban ¢és nemzetkozi
szerzOdésekben vallalt kotelezettségeinek teljesithetOsége sziikségszeriivé tette, hogy a
megfeleld politikai dontések megsziiletését kdvetden, renddrszakmai szempontok figyelembe
vételével egy 1j, ideiglenes szervezeti elem keriiljon 1étrehozésra a Készenléti Renddrség (a
tovabbiakban: KR) kotelékében. Ez az ideiglenes szervezeti elem a Hatarrendészeti

Igazgatosag megnevezést kapta.

A Hatarrendészeti Igazgatdsag 1étrehozasara, a miitkoddképesség mindenoldalt biztositasanak
megszervezésére — a feladat nagysdgahoz viszonyitva — nagyon rovid id6 allt rendelkezésre,
amelynek eldfeltétele egy olyan logisztikai hattér kialakitasa volt, amely képes szavatolni a
végrehajtashoz sziikséges humanerdforras, anyagi, technikai, informatikai, hiradé
sziikségletek megfeleld idében, mennyiségben és allapotban torténd folyamatos rendelkezésre

allasat.

A Hatarrendészeti Igazgatdosdg miikodési feltételethez, az elhizodd renddri miiveletek

eredményes végrehajtdsahoz alapkdvetelmény az alloméany elhelyezéséhez, valamint a
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feladatellatashoz sziikséges feltételek megteremtése, egy komplex miikddést lehetdvé tevo

bazis kialakitasa, amely biztositja:

- az allomany elhelyezéséhez, pihentetéséhez sziikséges feltételeket;
- az ¢lelmezési ellatast, az étkeztetés rendszerét;
- agépjarmiivek lizemeltetési és tarolasi feltételeit;

- a fegyverzeti, vegyivédelmi, pirotechnikai, rendészettechnikai, optikai ¢&s
kényszeritd, valamint véddeszkozok és anyagok, 10szerek elhelyezéséhez és a

mikodtetéshez szlikséges tarolasi és készletezési feltételrendszerét;
- az egészségligyi ellatast;
- az egyes renddri miiveletek irdnyitasahoz sziikséges térzsmunka feltételeit.

A szerb hatarszakaszon végrehajtott renddri miiveletek eredményes logisztikai
kiszolgéalasahoz a Szegedi Rendészeti Szakkozépiskola, illetve a Kiskunhalas, Szabo Ervin

utcai hasznalaton kiviili épiilet keriilt kijelolésre és felkészitésre.

A 2015 szeptemberében létrehozott két logisztikai kozpont miikddtetése, az adllanddan valtozo
Iétszdmhoz igazodd ellatasi kotelezettség jO lehetdséget biztosit a tapasztalatok

0sszegzésehez.

Figyelembe véve, hogy a kiszolgalo/ logisztikai hattér megteremtésére nagyon rovid hataridé
allt rendelkezésre, illetve annak kiépitésének megkezdésekor a renddri tevékenység mar
folyamatban volt, az el6készitd tevékenység parhuzamosan zajlott a tényleges logisztikai
biztositassal. Mindez bonyolultabbd tette az eldkészitd fazist, de nem hatriltatta a

végrehajtast, illetve nem veszélyeztette a renddri miivelet végrehajtasat.

Az eldkészitd munkalatok kiemelkedd elemét képezte a kiszolgald 1étesitmények sziikséges
mértékll feltjitasa, karbantartasa, az elhelyezési feltételek kialakitasa, mellyel parhuzamosan

meg kellett szervezni:

- az élelmezési ellatast, védoital biztositast;

- a sziikséges mennyiségli és allapotd gépjarmiipark O0sszevondsat, miikodtetését,
lizemeltetését;
- a fegyverzeti, vegyivédelmi, pirotechnikai, rendészettechnikai, optikai ¢&s

kényszeritd, valamint véddeszkozok ¢€s anyagok, ldszerek biztositasat, azok

beszerzését, karbantartasat, utanpotlasat, készletezését;
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- az uj, terilleti és feladatrendszerhez igazodd, a szakmai kovetelményeknek
megfeleld rendszerek €s halozatok kiépitéséhez sziikséges informatikai és hiradd

eszk0zok beszerzEését, telepitését, ezek lizemeltetését, karbantartasat;

- az egészségligyi biztositas rendszerét, mind a sajat erdk, mind pedig a migransokkal

kapcsolatban;
- az allomany pihentetésének, valtdsanak, utaztatasanak rendszerét;

- anemzetkdzi er6k fogadasat, ellatasat.

A tanulmany elkészitésének célja — hogy a két logisztikai bazis kialakitasi, miikodtetési
tapasztalatainak felhasznaldsdval — részletesen bemutassa az elhtiz6dd renddéri miveletek
végrehajtasa soran jelentkezd logisztikai feladatokat, irdnymutatdst adva ahhoz, hogy a
bevonasra keriil6 rendori erdk, technikai és informatikai eszk6zok Osszpontositasa,
koncentralasa akadalymentesen ¢€s gordiilékenyen megtorténhessen. A miikodési feltételeket
biztositd komplex logisztikai bazis 1étrehozasaval kapcsolatos az ellatasi-biztositasi feladatok
¢s az ellatasi-biztositasi tevékenység bemutatdsa a szegedi logisztikai bazison szerzett

tapasztalatok alapjan kertilt 6sszeéllitasra.

Ezen tilmenden ravilagit azokra a feladatokra is, amelyeknek alkalmazédsa és gyakorlati
munkavégzésbe torténd beépitése a végrehajtashoz sziikséges feltételrendszer kialakitasa
érdekében elengedhetetlen egy huzamosabb ideig tartdé renddri tevékenység mindenoldalu
biztositasdhoz az eldfeltételek megteremtésétdl, a végrehajtott feladatokrdl torténd

beszamoltatason keresztiil, az elvégezett feladat értekelésével bezarolag.

Figyelembe véve, hogy Magyarorszag nemzetkozi szerepvallalasa, foldrajzi elhelyezkedése,
valamint a terrorizmus €s az egyes sz¢€lsdséges szervezetek egyre nagyobb ardnyu térnyerése
magaban hordozza egy a 2015. évihez hasonlo, vagy attol sulyosabb helyzet kialakulasat, nem
lehet eltekinteni attél, hogy a tomeges migracids valsag kezelésében megszerzett tapasztalatok
atiiltetésre keriiljenek a renddri vezetdk, a logisztikai feladatokat iranyitd és végrehajto
allomany ismeretanyagaba. Ezen keresztiil valosithatd meg, hogy egy hasznalhat6 gyakorlati

utmutato alljon rendelkezésre az alapfeladatok eredményes végrehajtasahoz.
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A LOGISZTIKAI FELADATOK VEGREHAJTASANAK
FOLYAMATA

1. AZELOKESZITES RENDJE

Az el6készitést befolyasolo tényezok:

a feladat jellege, annak technikai és humaner6 sziikséglete;
- avégrehajtas helyszine(i);

- az elokészitésre rendelkezésre allo 1d6;

- avégrehajtas varhato idétartama;

- avégrehajtashoz sziikséges anyagi, technikai eszk6zok;

rendelkezésre allo erdk, eszkozok (sajat, és az alkalmazas helyszinén meglévd) megléte

¢és hadrafoghatosaga, anyagi tartalékképzés sziikségessége.

A fenti tényezdk ismerete fliggvényében, minden teriileten teljeskori felmérést kell
végrehajtani a feladat sordn jelentkezd anyagi, technikai, informatikai sziikségletrdl, a
meglévd készletek nagysagrendjérdl, alkalmazhatosagarol, a kozponti anyagigénylések
lehetdségérol.

A logisztikai el6készités elengedhetetlen feltétele az abban résztvevd szervek/szervezetek
megnevezése ¢és bevonasa, a feladat végrehajtasaért felelos személyek kijeldlése, és konkrét

tevékenységi korokre valo eligazitasa.

Ezen szakemberek részvétele mar az elokészités folyamataban is sziikségszert.
1.1. Az elokészités teriiletei és feladatai

1.1.1. Amunka,- elhelyezési és pihentetési feltételek vonatkozdsdban:

az ellatando személyi allomany nagysagéanak és osszetételének (nd/férfi) ismerete;

- a bevondsra szant ingatlanok allapotanak, karbantartdsi igényének, a végrehajtashoz

szlikséges 1d0, a sziikséges szakember rendelkezésre allasanak felmérése;

- berendezési targyak allapota, beszerzési, atcsoportositasi sziikséglet meghatarozasa (pl.

agy, fektetd anyag, agynemii, szekrény, stb.);

- infrastruktura, és a rendelkezésre allo épiiletgépészeti berendezések terhelhetdségének

felmérése, sziikség szerinti kapacitas novelése;
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az elhelyezési objektum hitési-fiitési rendszere milkodoképességének felmérése,

sziikségszerl korrekciok meghatarozasa;

a berendezési targyak méretének ismeretében a féréhelyek kiszamitasa, egyéb
funkcionalis, szolgalati helyiségek kialakithatosdga, berendezési targyak, és azok

elhelyezésének meghatarozasa;
a szocialis helyiségek rendelkezésre allasa, azok kapacitdsanak 6sszhangja a 1étszammal,

a kiilsé szallashelyek igénybevételével kapcsolatos elvarasok oOsszeallitdsa, a térség

kereskedelmi szallasainak felmérése, adattar készitése a rendelkezésre allasi kapacitasrol,

takaritasi, karbantartasi anyagi eszkdzok, munkaerd-sziikséglet felmérése.

1.1.2. Az élelmezési ellatas vonatkozdsaban:

az ellatand6 személyi dllomany nagysaganak és eltérd étkezési igényeinek ismerete;

az ellatas bazisaul szolgdlo konyha adottsagainak felmérése, személyi feltételek megléte,

maximalt ételadag kapacitdsszam meghatarozasa;

konyhatechnoldgiai  berendezések megléte, allapota, sziikségszerii fejlesztések,

beszerzések meghatarozasa, elokészitése;
hiitési, tarolasi feltételek megléte, igény szerinti bovités megtervezése;

az ¢lelmezési 1étszdm meghatdrozasanak (leaddsanak) folyamata (ideje, feleldse, az
esetleges gyors valtozas kezelése);

az ¢étel kiosztds, fogyasztas feltételeinek meghatirozasa, a sziikséges étkészletek
mennyiségének megtervezése (pl. millanyag evOeszkozok, véddital tarolds, kiosztas,
kiszallitasi igények tervezése, stb.);

a hidegkonyhai készitmények beszerzési lehetoségeinek felmérése (sajat, kiilso
beszallitok) mindségi kovetelmények meghatarozasa,

a térség melegkonyhai lehetdségeinek felmérése, adattar készitése a lehetséges
beszallitokrol;

a megnovekedett ételhulladék kezelési lehetdségeinek felmérése.

1.1.3. A gépjarmiivek biztositisanak és azok miikodtetésének vonatkozdsdaban:

a meglévd gépjarml technikai eszkozok kategoria, mennyiség, ¢és allapot szerinti

felmérése, a sziikségletnek megfeleld tobbletigény meghatarozasa;
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az elvonuld eszkozok allapotanak, teljességének ellendrzése, sziikségszerli javitasok
meggyorsitdsa. A kijelolt jarmiivek vonatkozéasaban - a kotelezd szemlerend periddusat
tartva - 2000 km-en beliili szemletartalék esetén a soron kovetkez6 szemle elvégzése;

az ideiglenes tarolohely kapacités felmérése, kapcsolodo igények biztosithatdsaga;

tizemeltetdi szintl kiszolgalasok — lizemanyag ellatas, karbantartas, mosas — feltételeinek
felmérése, a sziikséges karbantarté anyagok készletezése (tisztitoszerek és eszkozok,

fagyallo, ablakmoso, olaj, stb.);

a kiils6 javitasi, szervizelési lehetdségek (a meglévo szerzddések attekintése, esetleges

kiilsé megallapodasok megkotése) felmérése, errdl adattar készitése;

az lzemeltetéshez kapcsolodo eldirt dokumentacio (allapotlap, menetlevél, inditd naplo,

mihelykonyv, hibabejelentd) biztositottsaga;

a sajat szallitasi kapacitasokon tul jelentkezd igények esetén az allomany szallitdsdhoz

kiils6 kapacitasi lehetdségek felmérése, errdl adattar készitése;

a kiilsd szolgaltatd igénybevétele esetén a kotelezettségvallalds rendjének, folyamatanak

megtervezése, az abban résztvevo szolgalati személyek kijeldlése;

kényszerszallitas rendjének kialakitasa.

1.1.4. A fegyverzeti-, és specidlis technikai eszkozok vonatkozdsdban:

a (létszamhoz igazodd) személyi felszerelésben 1évo fegyverzeti eszkozok é€s alegység
készlet felmérése, a sziikségletnek megfeleld tobbletigény (tartalék) meghatarozasa,
igénylése;

az ideiglenes tarolohely (fegyverzeti, vegyivédelmi, pirotechnikai, rendészettechnikai,
optikai és kényszeritd, valamint véddeszkozok €s anyagok, 10szerek) kapacitas felmérése,
a szabalyszerli kialakitds megtervezése, a kapcsolodd igények biztosithatésaga, annak

1d6,- koltség,- és szakemberigénye;

a rezsimszabalyokkal Osszefiiggd dokumentacié (kimutatasok, feliratok, stb.)

elokészitése;
egyéni fegyver karbantartési feltételek megteremtése;

javitas-, és cserekészletekkel kapcsolatos koordinécids rend meghatarozésa.

1.1.5. Az informatikai rendszerek kialakitdasa, az eszkozok miikodtetése vonatkozasaban:

az informatikai, és hiradastechnikai/telekommunikéacios eszkézigény meghatdrozasa, a

meglévé készletek felmérése, beszerzési-kozponti igény tervezése, informatikai
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eszkoztartalék létrehozasa, a kivitelezéshez bevonando szolgaltatd cégek felmérése,

azokrol adattar készitése;
- az adatatviteli utak megtervezése, savszélesség meghatarozasa;
- biztonsagtechnikai rendszerek kiépitési sziikségletének tervezése;

- az lUzemeltetni kivant eszk6zOk energiaigényének felmérése, a halozati csatlakozas

optimalizalasa;

- az objektumon kiviili feladat végrehajtas esetén az EDR radié besugarzasi lefedettségek
kimérése, intézkedés az EDR szolgaltato felé a sziikségszerti korrekciok végrehajtasara,

valamint a renddrségi informatikai halozat elérésének biztositésa;

- radidtelefonok alkalmazasahoz holtterek kiszlirése, intézkedés a GSM szolgaltato

irdnyaba a szlikségszertl jelerdsitések végrehajtasara;

vezeték nélkiili halozat megléte, sziikség szerinti kiépités feltételeinek meghatarozasa.

1.1.6. Az egészségiigyi elldtds vonatkozdsdban:
- a tervezett logisztikai bazison mikodtetett egészségiigyi rendelé a tervezett 1étszam

ellatasdhoz sziikséges kapacitasanak, ellatas rendjének meghatarozasa;

- a térség egészségiigyl intézményeivel kapcsolatfelvétel, a sziikségszerli egyeztetések

végrehajtasa a teljeskorti ellatas megvalosithatosagaért;

- a sziikséges egészségvedelmi eszkozok (gumikesztyll, szdjmaszk, ferttlenitd folyadék,

stb.) igényfelmérése, beszerzés elokészitése.

Mindezen informéciok alapjan ,,El6készitési Logisztikai Biztositasi Terv” elkészitése
sziikséges, amely részletesen tartalmazza a szakteriiletek feladatait, hataridoket, feleldsoket,
koltségveteési sziikségleteket és forrasokat. A terv jovahagyasat kovetden eldkészitd csoport,
vagy csoportok alkalmazasaval megkezdédhet az abban meghatarozott folyamatok azonnali

végrehajtasa, Osszhangban a renddrség csapatszolgalati szabalyzatanak rendelkezéseivel.

2. A VEGREHAJTAS RENDJE ES TAPASZTALATAI

Az elhtz6do renddri miiveletek végrehajtasahoz ki kell dolgozni, és elé kell késziteni a
tevékenység mindenoldalu logisztikai biztositasat, amely az eldkészités feladataira épiil és a

folyamatos miikddést segiti eld.
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Az allomany a tevékenységét a normaban eldirt személyi felszerelésbe kiadott fegyverzeti,-
vegyvédelmi,- rendészettechnikai eszkdzokkel, és bevetési oltozetben latja el. Az utbainditas
¢s az alkalmazasba vonds elott elengedhetetlen a felszerelés hasznalhatosaganak,
szavatossaganak ellenérzése, a parancsnoki gondoskodas keretében az évszaknak megfeleld
ruhdzati sziikséglet meghatarozasa, ellendrzése, az esetleges hidnyok potoltatasa, a

terepviszonyoknak megfeleld egyéni védofelszereléssel (gumicsizma) valo ellatas.

2.1. A munka,- elhelyezési és pihentetési feltételek elemei, kialakitasanak kovetelményei,

a miikodtetés tapasztalatai

2.1.1. Elemei:
a) halokorletek és kozos helyiségek (zuhanyzo, WC, szarito helyiségek);

b) torzs mikodését biztositd helyiség;

c) dokumentacids helyiség;

d) eligazito helyiség;

e) technikai szoba;

f) fegyverszoba, fegyver tolto-iirité, karbantarto hely;
g) gépjarmi tarolohely;

h) anyagraktarak.

2.1.2. A halokorletek és a kizos helyiségek kialakitasanak kovetelményei, az elokészités és a

miikodtetés tapasztalatai

2.1.2.1. Kialakitasanak kovetelményei:

személyenként agy, zarhat6é szekrény, matrac, agynemi, legaldbb két valtas dgynemi

huzat biztositasa;

- létszdmhoz igazodd hiitészekrény (120 1/ 10-15 £6), mikrohullamu siité, vizmelegito,

kavefozo beszerzése;
- fels6ruhdzat tarolasara 1étszamnak megfelel6 fogas, ruhaakaszto elhelyezése;

- férfi-néi mosdd létszamnak megfeleld kialakitdsa, (viszonyszam WC/pissoir 18-20

f6/db, zuhanyz6 13-15 6/db);
- mosogeépek, szaritogépek, kihajthato ruhaszaritok biztositasa,

- ¢piilet egészét besugarzo vezeték nélkiili internetkapcsolat kiépitése;
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- az informdciés igények kielégitése érdekében javasolt magas szinvonalt kabel

televizids szolgaltatas megrendelése, kiépitése;

- a keletkezett kommunalis hulladék tarolasdhoz elegendd kapacitasu zart fedell, 1abbal
nyithaté szeméttarold biztositasa, takaritas rendjének meghatarozasa (célszeri tartalék-

takaritd személyzet tervezése is);
- anyilaszarok rovarhaldval torténd ellatasa,

- lehetOség szerint éjszakai ,,iranyfény” kiépitése.

2.1.2.2. Az elokészités és a miikodtetés tapasztalatai

A korletek befogadoképességnek kialakitasanal figyelembe kell venni, hogy az allomany
személyi felszerelésének tarolasi igénye tobbszordse, mint az altalanos elhelyezés esetében

(mint pl. hallgatoi elhelyezésnél).

A takaritdsok, a karbantartas, a tiszta cserék koordinalasa, a mosatds végrehajtasa, és a
vagyonmegovas érdekében sziikségszerli un. épiiletgondnokot foglalkoztatni. A takaritas, a
karbantartdsok végrehajtasara szerven beliili (gondnokséagi csoport) vagy kiilsé szolgaltato

igénybevételével keriilhet sor.

A gyakori allomanyvaltds miatt — az allomany elosztdsanak zokkenOmentessé tétele
érdekében — célszerli a halokorletek alaprajzat, férOhelyek megjelolésével a valtast
végrehajtd alegységeknek megkiildeni. Visszakiildést kovetden a szobaleltarak
kitolthetéek, az anyagi feleldsok megjeldlésével, igy mind a korletfoglalds, mind a tadvozas
1dében meggyorsithatd. A valtast ugy kell tervezni, hogy az érkezd alloményt a résziikre

felkészitett (takaritott) korlet varja.

A halokorletekben a rendérok minden felszerelést bezstfolnak, maguknal tartanak.
Célszerli és sziikséges osztalyonként, szazadonként olyan 06nallé kezelésli tarolohelyet
kialakitani, ahol az egyéni felszerelés (testvédd, sisak, gazalarc stb.) elzartan tarthato,

alkalmazas esetén azonnal nyithatd, az anyagok mozgatasa akadalymentes.

Mivel az 4llomény bizalma nagyobb a sajat tulajdonu élelmiszerek elhelyezésében, ezért az

ételhiité-melegitd berendezéseket a fekvohelyek kozelében célszertli elhelyezni.

Gyakran el6fordult, hogy az adllomany az dgynemiit nem is hasznalva szolgalati 6ltézetben
fekiidt az agyban, igy a matracok elhasznalodnak, nehezen, — vagy foltmentesen —
egyaltalan nem tisztithatoak. Megoldast jelent matracvédd huzattal vald ellatas, mivel az

moshato, cserélhetd, alkalmazasaval a matracok allaga hossziatdvon megdrizhetd.
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Ruhaszéritd helyiségek kialakitdsdra ugyan sor keriilt, azonban a tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a k6zos szaritohelyiséget az adllomany bizalmatlanul kezeli, ezért a mobil
ruhaszaritok a szobakba keriiltek athelyezésre. EbbOl addédoan a nagyobb létszamu
haldkorletekben — fitési id6szakban — rendszeressé kell tenni a szell6ztetést, a matracok
napi forgatdsat, mivel a ruhaszaritds, atdzott ruhak, izzadsag miatt a falak, az agybetétek
vizesedhetnek, penészesedés alakulhat ki. Kezelése 6zonos penészspora irtassal, a fal

vegyszerrel tisztithato.

A Kkorletek takaritdsat napi egy alkalommal, mig a kozos helyiségeket, folyosokat,
eligazitot lehetdség szerint folyamatdban, de a munkaerd fiiggvényében kiemelten,
valtasok alkalmaval azok idejéhez igazodva célszerli végrehajtani, a megndvekedett
létszdmi  mozgasok, le-, ¢és felszerelések, mosdok-zuhanyzok iddszakos teljes

kihasznaltsaganak figyelembe vételével.

Az egységes rend, a vagyon megovasa érdekében minden szobaban el kell helyezni az
objektum, az épiilet mikodtetéséhez kothetd ,,Hazirendet”, és azt az allomany részére fel
kell dolgozni. Kiilonds hangstllyal kell szerepeltetni a dohdnyzés, a korletfoglalas és

elhagyas szabdlyait.

Az el6készités idOszakaban a kijelolt logisztikai bazis térségében piackutatist kdvetden
mosatasi keretszerz6dés megkotése célszerli, amelyben az Osszegyljtést, el-, és
visszaszallitast a kivalasztott cégnek kell vallalnia. Az éalloméany részére névre szolod
mosozsakot kell biztositani. Mindehhez elengedhetetlen, hogy a kivalasztott cég részére
un. probamosasra ruhadarabokat kell megkiildeni. Az allomanyrél valé gondoskodas
érdekében a helybeni mosashoz mosogépek, szaritogépek rendszeresitése sziikségszerii. (A

szegedi logisztikai bazis miikddése soran kozponti mosatasi igény egyaltalan nem volt.)

A kozpontositott szallashelyek igénybevétele eldtt teljeskorti kartevo- €s ragesaloirtast kell
végrehajtani. Ennek ellenére is fel kell késziilni, hogy a személyi dlloméany hozhat magaval
bizonyos fertdzést. (A szegedi bazison két alkalommal agyi poloskacsipés miatt orvosi

beavatkozas tortént. A poloska irtdsa specidlis oldat kipermetezésével kezelhetd volt.).

Sziikségszerli az 4llomény kényelmének fokozasa érdekében {idité-, csokoladé-,

kavéautomata berendezések szolgaltatok altali telepitése.

Szintén a szallasfoglalas el6tt teljeskoriien meg kell tervezni az épiilet, épiiletrész
aramfelvételi igényét, ki kell méretni a rendelkezésre allo kapacitast. Csak e két tényezd
Osszhangjaval lehet technikai-informatikai eszkdzoket elhelyezni. A varatlan
meghibdsodasok ellatdsa érdekében 24 6rds rendelkezésre alldssal villamossagi szerel6t

célszert alkalmazni.
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Figyelemmel a magas Iétszamu felhasznéalasra, a sziikségszerli karbantartasok el6tt
elengedhetetlen a szennyvizelvezetd rendszer allapotanak feliilvizsgalata. Fel kell késziilni
a rendeltetésszeri hasznalat mellett is a rendszer dugulasanak elharitdsara. Az esetleges
problémak kezelésére célszerli tartalékként a logisztikai bazison mobil WC konténert

telepiteni.

Az altalanos higiénia fenntarthatosaga, a duguldsok megeldzése érdekében indokolt
¢épiileten kiviili bakancsmosoé helyet (tobb személy egyidejii hasznalatanak lehetdségével,

tisztitoszerekkel és eszkozokkel) 1étesiteni.

A nagy létszamu szobdkban — figyelemmel az adllomany sajat tulajdont telekommunikécios
eszkozeire — nem elegendd az altalanos épitészeti elvek szerinti haldzati aljzatok

mennyisége, igy a szobak igény szerinti hosszabbitokkal torténd ellatasa sziikséges.

Amennyiben a renddri miiveletek sordn egy helyen, nagy 1étszam koncentralodik (pl.
hataratkel6helyeken) elengedhetetlen az allomanyrél valé gondoskodas keretén beliil a
melegedd-pihendhelyek, szocialis helyiségek biztositdsa. Ennek érdekében sziikségszerti —
amennyiben a célnak megfeleldé bevonhatdé épitmények rendelkezésre allnak — a
tulajdonossal, bérl6vel eldzetesen egyeztetés végrehajtasa a hasznalatra vonatkozoan, vagy
mobil berendezések telepitése (pl. WC). Fontos a keletkezett kommunalis hulladék
tarolasdhoz elegendd kapacitdsii szeméttarold biztositdsa, annak elszallitdsanak

megszervezése, a takaritas rendjének meghatarozasa.

A csaladdal valé kapcsolattartds (pl. Skype, Viber, stb.) miatt a kor kovetelményeinek
megfeleléen a pihend allomany részére javasolt nagy savszelességli, nyilt vezeték nélkiili
internet (Wi-Fi) elérés biztositasa, mindez kivalthatja az altalanos televizio nézés igényeit,

és szilikségleteit.

2.1.3. Kiilsé szallashelyek kialakitisanak kovetelményei, az elokészités és a miikidtetés
tapasztalatai

2.1.3.1. Kialakitasanak kovetelményei:

- minél nagyobb egyhelybeni befogadoképesség biztositasa, a kivalasztasanal fontos, a

rend6ri miiveletek helyszinének kozelsége (5-10 km);
- lehetdség szerint szobanként zuhanyzo, WC kialakitasa;
- egyedi helyett miikodOképes kozponti flitési rendszer lizemeltetése;
- felszerelés, szennyes ruhazat tarolasara elegendd tarolohely biztositéasa;
- gépjarmii tarolasdhoz megfeleld nagysagrendii parkolohely rendelkezésre allasa;

- ¢ételmelegitési-hiitési lehetdséggel, 1étszamaranyos ellatas;
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- vezeték nélkiili internet csatalakozasi lehet6ség (Wi-Fi) biztositasa.

2.1.3.2. Az elokészités és a miikodtetés tapasztalatai

A térségi szallashelyeken elhuzodd renddri miuveletek sordn — elére nem lathato
események miatt (pl. csOtorés, flitésleallas) — tartalék szallashelyek piackutatasa sziikséges,

az allando felhasznalhatdsag érdekében adatbazisban torténd rogzitése célszert.

A helyszineket be kell jarni, meg kell nézni, személyes tapasztalatot szerezni,
halaszthatatlan esetben fotokat célszerli bekérni a megfelelés és az esetleges meglepetések
elkeriilése érdekében. A szallashely foglalasaval egyidejlileg tisztdzni kell a valtasok

rendjét, a szobak ki- és leadasat, a takaritas rendjét, a pihendidét, stb.

A fegyverek elhelyezéséhez — amennyiben eldkészitéshez megfeleld id6 all rendelkezésre
— a létszamnak megfeleld lemezszekrényt kell biztositani. Ha ez nem lehetséges, az
ideiglenes tarolasi feltételek szerinti rendben parancsnoki dontés alapjan, megfeleld Orzési

feltételekkel szoba is kijelolhetd.

Az azonnalos beavatkozas (flités ledllas, melegviz-ellatds hidnya, bedzas, stb.) érdekében

allando bérbeadoi elérhetdség rendszerét kell biztositani.

2.1.4. A torzs miikodését biztosito helyiség kialakitisanak, berendezésének kovetelményeli,
az elokészités és a miikodtetés tapasztalatai
2.1.4.1. Kialakitasanak kovetelményei:

- a helyiség kialakitasanak, berendezésének alapfeltétele a torzs létszamanak,

Osszetételének meghatdrozasa, igy minden delegalt részére munkahely (asztal, szék,

szamitogép, telefon) biztositasa;
- nagyméretli vizual magnestablak elhelyezése;

- TV késziilék, vagy nagyméretli monitor kiilsé képek vételére, megjelenitésére, digitalis

térképek kezelésére, megtekintésére;
- hircsatornak vételére alkalmas televizid késziilék beszerzése;
- térképek elkészitése és kihelyezése a mitkodési teriiletrol;

- informatikai haloézat kiépitése, az informatikai rendszerekhez torténd hozzaférések

biztositasa;
- O megvilagitasi feltételek megteremtése;

- aKki-, és beléptetés rezsim szabalyainak meghatarozasa, az ahhoz sziikséges személyi- és

technikai feltételek megteremtése;
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- a keletkezett kommunalis hulladék tarolasahoz elegendd kapacitasu zart fedeld, labbal

nyithatd szeméttarolo biztositasa, a takaritas rendjének meghatarozasa.

I1.1.4.2. Az elokészités és a miikodtetés tapasztalatai

A torzs helyiségének kialakitdsanal — az &ltaldnos berendezhetéség érdekében — a
hirkdzlési csatlakozasi helyeket, aramellatasi lehetdségeket nagyon pontosan ki kell jeldlni,
¢s elokésziteni tartalékhelyek kiépitésével a villamos energia sziikségletnek megfeleld

kapacitasu sziinetmentes aramforras, vagy belso betaplalasi lehetdség biztositasaval.

A folyamatos kapcsolattartds érdekében — valamennyi érintett szerv vonatkozédsdban —
sziikséges a tevékenység megkezdésével egyidejiileg hivonév tablazat és telefonkonyv

Osszedllitasa, és azok minden munkaasztalndl torténd elhelyezése.

Az eligazitdsok sordn fontos szerepet toltott be a vizudl tablak hasznalata. Kiilonb6zd
szinjelolésekkel €s a csapatszolgalati jelek alkalmazasaval éttekinthetdvé tette a feladatba
bevont kiilonb6z0 csapatszolgalati erdket, azok szolgalati csoportositasait, egyfajta

transzparensként azonnalos adat,- és helyzet attekintést tett lehetdve.

A torzsben feladatot teljesitd allomany részére célszerii a hasznalt hir- és kommunikécios
eszk6zokhoz (EDR radid, mobiltelefon) fej,- vagy flilhallgatokat biztositani, mert ebben az

esetben az egyidejli hasznélat soran nem fogjak zavarni egymast.

A miveleti teriileten a renddrség altal elhelyezett kamerak képei illetve a kiilonbozd
hircsatornak 4ltal kozvetitett képek egyiittes megtekinthetdsége a torzsben dolgozok,

illetve a miiveletiranyito részére jelentds segitséget nyujt, mivel azok kiegészitik egymast.

Mivel sok ember dolgozik egyszerre, egyidében a helyiségben, ezért a hiitésnek, flitésnek,

szelloztetésnek az iddjarasi viszonyoknak megfelelden biztositottnak kell lennie.

2.1.5. A dokumentdacios helyiség kialakitisanak, berendezésének kivetelményei, az elo-
készités és a miikodtetés tapasztalatai

2.1.5.1. Kialakitasanak kovetelményei:

- szamitogépasztalok, szamitogépek, hirkozlési eszkozok (EDR radio, telefon, mobil

telefon), forgdszék elhelyezése;
- lemezszekrény, ruhafogas biztositasa;
- nyomtato, fénymasold, scanner, iratmegsemmisito telepitése, tartalék képzése;

- hir-, és informatikai halozat kiépitése, a hir-, és informatikai rendszerekhez torténd

hozzaférések és jogosultsagok biztositasa.
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2.1.5.2. Az elokészités és a miikodtetés tapasztalatai:

Annak érdekében, hogy az alkalmazasra keriilé alloméany napi dokumentacios sziikségletei
biztositottak legyenek, szamitégépes munkahelyeket kell berendezni (szolgalatszervezés,
jelentések irasa, belsd levelezések, stb.). A munkahelyek darabszamat befolyasolja az

elhelyezett allomany létszdma, tagozdodasa, szolgalat szerinti csoportositasa.

A helyiséget itt sem lehet ad-hoc jelleggel berendezni, célszeri elére megtervezni a

csatlakozasok helyeit, a raépiild munkahelyek kialakithatosagat.

2.1.6. Az eligazito-beszdamoltato helyiség kialakitisanak, berendezésének kiovetelményei, az
elokészités és a miikodtetés tapasztalatai

2.1.6.1. Kialakitasanak kovetelményei:

- legalabb egyszerre 50 f6 befogadasat tegye lehetdve;

- alapvetden és elsésorban székekkel berendezett legyen, sziikség szerint gyors

atrendezhetdséggel;

- kivetitd berendezéssel, miisorvételre alkalmas televizid késziilékkel lehetdség szerint

rendelkezzen;
- sziikség szerint szamitdgépes munkahelyek kialakitasat tegye lehetove;

- informatikai halozat kiépitése, az informatikai rendszerekhez torténd hozzaférések

biztositasa;
- jol szelloztethetd, jol megvilagitott legyen;

- lehetéség szerint a torzs és a dokumentacios helyiség mellett legyen kialakitva, tavolabb

a pihentet6 helyektdl.

2.1.6.2. Az elokészités és a miikodtetés tapasztalatai

A miukodtetési tapasztalatok alapjan tobbfunkcios helyszinként célszerli berendezni,

mukodtetni.

Alkalmazhat6  végrehajtd, parancsnoki, egylittmiikodé 4allomany eligazitdsara,
beszamoltatasara, a torzs munkdjanak zavarasa nélkiil altala engedélyezve szabadidds (pl.
televiziozasra alkalmas) helyszinként. Szamitogépes munkadllomésok kialakitdsaval

torzsmunka, logisztikai feladatok, stb. itt bonyolodhat.
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2.1.7. A technikai szoba kialakitisanak, berendezésének kiovetelményei, az eldkészités és a

mitkodtetés tapasztalatai

2.1.7.1. Kialakitasanak kovetelményei:

- a tarolasra szant anyagféleségeknek megfeleld helybiztositdé ¢és teherbirasu

polcrendszerrel torténd kialakitasa;

- az elhelyezett és akkumulatorral miikodo — a szolgalatvaltasok soran kiosztasra keriilé —
informatikai-technikai eszkozok egyszerre, egyidejii toltését lehetévé tevd haldzati

csatlakozok kiépitése;

- az eszk0zOk kiadasahoz, visszavételezéséhez kiado ablak l1étrehozasa.

2.1.7.2. Az el6készités és a miikodtetés tapasztalatai
24 6rés teljes lefedettséggel kell miikodtetni a miiveletek folyamatossdgahoz igazodva.

Az anyagok megorzésének, a kiadas-visszavételének napi feladataira a helyben szolgélatot
ellaté allomanybol kell kijelolni és felkésziteni anyagfeleldsoket (pl. szolgalat vezetése).
Miutan az anyagfelelosok egymast valtjak, tételes — azonositdsndl darabszam, tartozék
megjeldléssel — anyagnyilvantartast, atadas-atvételi jegyzokonyvet kell felfektetni, illetve
késziteni. Fontos, hogy a mikodés kezdetétél idoérendi sorrendben valamennyi

anyagmozgas az alapnyilvantartashoz kot6dd bizonylatokkal egyiitt atvezetésre kertiljon.

A szolgalatvaltashoz igazodva a személyi feleldsség érvényesitése érdekében minden
eszkdzmozgast anyagkiadasi lapon kell rogziteni. Nagyban eldsegiti és meggyorsitja az
eszkozok kiadasat-visszavételét az in. vonalkodos rendszer kialakitasa €s hasznalata. Ez a
modozat azonban allandé vonalkdd karbantartast és utanpotlast igényel a hasznalatbol

eredd kopasok miatt.

Lehetdség szerint szabadtérre nyilo kiilsé nyilaszaroval rendelkezzen, mivel a helyiségben
tartalékként elhelyezett kiillonb6zd kiszerelési gazspray-k esetenként szivarogtak. Ebben

az esetben a kiilsd biztonsagi feltételeket (raccsal valo ellatas) biztositani kell.

A technikai eszk6zok koncentralt elhelyezésével és az allando feliigyelettel elérhetd, hogy
az eszkozok, berendezések karbantartottak, tapegységiik feltoltott, a fizikai romldsuk
nyomon kovethetd legyen. Ezen keresztiil folyamatosan biztosithatd az tizemképesség és a

hadrafoghatosag.
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2.1.8. ldeiglenes fegyvertdarolo, tolté-iirits, karbantarto hely kialakitisanak, berendezésének

kovetelményei, az elokészités és a miikodtetés tapasztalatai

2.1.8.1. Kialakitasanak kovetelményei:

elsésorban biztonsagos kdépiiletben kell kialakitani, ennek hianyaban ideiglenes tarolasi

feltételeket kell biztositani;

blokkszerti kialakitassal célszeri mikodtetni, tolto-liritd, valamint karbantartd hellyel

kombinalva;
a nagy létszamu fel-leszerelés miatt célszerl az egyiranyt mozgast lehetévé tenni,

specialis fegyverek, lovedékek taroldsdhoz lemezszekrények elhelyezésére is fel kell

késziilni.

2.1.8.2. Az elokészités és a miikodtetés tapasztalatai

Id6szakosan valtakozoan egy, vagy tobb szervezeti elem is keriilhet elhelyezésre egy

fegyverszobaba, ezért mar annak elfoglalasdt megel6zden a dokumentacidés anyagokat

elére el kell késziteni (fegyverszam szerinti tételes kimutatds, fakkonkénti névtdbla,

belépési jogosultsagok meghatarozasa, és annak valtasokhoz torténd aktualizalasa).

Fel kell késziilni a személyre sz6l6 biztonsagi kddok valtasokkal egyidejii kiosztasara,

amely torténhet a parancsnokok altal kijelolt allomany részére egyszerre, vagy oly modon,

hogy a feliigyeletet ellatod biztonsagtechnikus minden valtasnal jelen van, és helyben kertil

beallitasra a rendszer.

2.1.9. A gépjarmii tarolohely kialakitisanak, berendezésének kiovetelményei, az elokészités

és a miikodtetés tapasztalatai

2.1.9.1. Kialakitasanak kovetelményei:

ki kell jelolni a gépjarmii tarolohelyeket, meg kell szervezni az inditdszolgalat

muikodtetését;

a tarolohely kialakitdsdnal — ha az nem renddrségi objektumban van kijeldlve, akkor is —
biztositani kell a vagyonbiztonsag, ¢és az allagmegovas feltételeit, valamint az

alegységenkénti elhelyezés szempontjait;

renddrségi objektumon kiviili tarolds esetén (pl.: ha allomany kiilsé szallashelyen keriil
elhelyezésre) célszeri a gépjarmiiveket a széllashelyhez a lehetd legkozelebb
elhelyezni, azok folyamatos Orzését is megszervezni az esetleges szabotazs akciok

elkeriilése érdekében;
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- ateljes teriilet megfelelé megvilagitassal rendelkezzen;

- lehetOség szerint szilard burkolatu teriilet legyen kijelolve.

2.1.9.2. Az elokészités és a miikodtetés tapasztalatai

Amennyiben szilard burkolati tarolohely kialakitdsa nem lehetséges, a foldteriilet

folyamatos hengerelése, feliileti egyengetése, karbantartasa, esetleges feltoltése sziikséges.

Kiemelten fontos, hogy éjszaka és nappal is azonos koriilmények kozott lehessen igénybe
venni, a szolgalatvaltasok és azzal jard felszerelések, anyagok mozgatdsa, rakodasa

érdekében.

A jarmuallomany ideiglenes elhelyezésére szolgald teriilet (telephely) kialakitasanak
megtervezésekor a tér- és tavkozok biztositsak a személyi dlloméany akadalymentes ki-, és
beszallasat a jarmiivekbe(bdl), a tarolt jirmiivek méreteihez igazod6 kozlekedd utak pedig

tegyek lehet6vé a teriilet gyors €s biztonsagos elhagyasat.

2.1.10. Az anyagraktdarak kialakitisanak, berendezésének kovetelményei, az elokészités és a
miikddtetés tapasztalatai
2.1.10.1. Kialakitasanak kévetelményei:
- ideiglenes kovetelmények kozott is az altalanos taroldsi szabalyoknak, feleldsségi

rendnek kell érvényesiilni;

- a tarolohelyek kialakitasa torténhet az ellatd bazison kiépitett raktarként funkcionald

helységek bevonasaval, de megoldhato konténerek telepitésevel is;

- az anyagfogyast kovetd potlas biztositasara allando, naprakész nyilvantartas vezetése

szlikséges, lehetdség szerint elektronikusan, vagy, ha ez nem lehetséges papiralapon.

2.1.10.2. Az el6készités és a miikodtetés tapasztalatai

A raktarosok anyagi felelossége miatt fontos az egyszemélyi kezelés feltételeinek

kialakitasa.

Viratlan események esetleges bekovetkezését is figyelembe véve sziikséges a bizottsagi
raktarnyitasra jogosult személyek korének kijelolése. A dokumentdlds rendjét célszeri

eldre kidolgozni.

A tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy a ruhézati, a rendészettechnikai tartalék készletekbol

fogyas csak a kiilonbozd kiszerelésti gazok potlasara korlatozodott, ebbdl adoddan a
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technikai helyiségben tarolt és készletezett anyagokon tul készletfelhalmozas nem célszert.

(A szegedi logisztikai bazis miikddése soran 2 db bakancs csere volt 6sszességében).

2.2. Az élelmezési ellatas elemei, kialakitasanak kovetelményei, az el6készités és a

miikodtetés tapasztalatai

2.2.1. Elemei:
a) fézokonyha és kapcsolodo helyiségek (elokészitd, feldolgozo, kioszto);
b) étterem,;
C) nyersanyag raktarak, hiité helyiségek;

d) hulladéktarolé helyiségek.

2.2.2. Kialakitasanak, berendezésének kovetelményei:

- az ¢ételkészitéshez rendelkezésre all6 konyha és kapcsolddo helyiségek felmérését kovetden
a meglévo koriilmények HACCP eldirasoknak vald megfeleldség vizsgalata, a sziikséges

kivitelezési munkdk elvégzése (szakipari munkak, konyhatechnologia fejlesztése);

- a létszdmigényeknek megfeleld belsd éttermi kapacitds kialakitdsa, valamint kiils6

étkeztetési, éttermi lehetdségek felmérése;

- az étkeztetési 1étszam fliggvényében az élelmezési munkakorben dolgozok 1étszamanak

meghatarozasa, sziikség esetén létszambdvités;

- a megnovekedett igények fliggvényeben az €lelmiszer alapanyagok beszallitasi rendjének

meghatarozasa, valamint a kapcsol6do hulladékanyag kezelése;
- arendkiviili ellatasi norméaknak megfeleld élelmezési kiszabatok meghatarozasa;

- valtozatos, az igényeknek megfeleld étlap megtervezése mind a belsd, mind a kiilsé

étkeztetés esetében,;

- a hidegkonyhai készitmények elkészitésének, beszallitasanak, kiosztasanak, valamint a

meleg étkeztetés rendjének megtervezése, megszervezése.

2.2.3. Az elokészités és a miilkodtetés tapasztalatai

Indokolt az étkeztetési iddszakok meghatdrozasanal a szolgélatszervezést figyelembe venni,
1dében elhtzodo jelleggel célszerl tervezni. (Szegeden a 12/24 valtasos szolgalat ellatasi rend
és a nagy létszam miatt az étkezési iddszakok meghatarozasa a reggeli tekintetében 05.00-
11.00 oraig tartott, a vacsordztatas 17.00-23.00-ig keriilt meghatarozasra.) Sziikségszeriien
gondolni kell arra is, hogy még ezen idOtartamon tul is biztositani kell az dllomany részére az

¢lelmiszert. Ennek modszere az ¢élelmiszermennyiségnek megfeleld milanyag, zarhato,
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egyszer hasznalatos tarold edényekbe torténd csomagolésa, hiitése, melyet az allomany sajat

maganak megmelegitve fogyaszthat el.

A meleg foétkezések soran lehetOség szerint biztositani kell a lépcsOzetes fOzést, annak
érdekében, hogy a valtassal beérkezd allomany ne csak hon tartott, hanem mindig frissen

fozott ételt kapjon.

A renddri allomany napi szolgalati ideje alatt — tekintettel csapatszolgalati feladatuk jellegére
— mely nehéz fizikai munkanak megfeleld igénybevételnek tekinthetd, a kozétkeztetéssel
biztositott napi kaloria bevitel mértékét a Készenléti Rendoérség osztalyvezetd féorvosa altal
javasolt atlag 3800 kcal-ban indokolt meghatdrozni, napi haromszori étkezésre elosztva,

illetve ezen tilmenden ¢&jszakai potlék biztositdsaval.

A szolgalatba 1épd allomény gyors eldkésziilete, a lelépd allomany minél eldbbi pihentetése
érdekében célszerii, hogy egyidében minél tobben étkezhessenek, ezért a rendelkezésre allo
éttermi helyiség maximalis 1étszamra torténd berendezése javasolt, illetve ideiglenes éttermi
helyiségek kialakitasa is indokolt lehet. (Szegeden a meglévd éttermi helyiségen tal

ideiglenesen egy oktato teremben is kialakitdsra keriilt étkeztetésre alkalmas helyiség.)

Mivel ilyen nagy étkeztetési létszamnal nem megoldhatdo az eldirdsoknak megfeleld
mosogatas, ezért fel kell késziilni a nagy mennyiségli mllanyag evoeszkozok, étkészletek

beszerzésére, tarolasara, valamint a keletkez6 hulladék kezelésére.

Az allomany komfortérzetének javitasa érdekében — amelyet a tapasztalatok szerint kedvezo
megitélés fogadott — biztositani kell allando jelleggel a foétkezéseken kiviili, azonnal

fogyaszthato €lelmiszert (kenyér, zsir, zoldség, gylimdlcs) és italt.

A megnovekedett élelmiszer alapanyag tarolasa érdekében javasolt hiitd konténerek

telepitése. (Szegeden két konténer keriilt e célbdl biztositasra.)

Indokolt a reggeli tekintetében is a meleg reggeli biztositasa, mely az allomany
megelégedettségét nagyban noveli. (Szegeden az els6 iddszakban — egy rovid ideig — hideg
reggeli, hideg ebéd, meleg vacsora, hideg éjszakai potlék kertilt biztositasra, mivel azonban a
szolgalatban 1évo allomany részére csak hideg ebédet lehetett biztositani, igy a meleg reggeli
bevezetésével a szolgalatba kivonul6 allomény is meleg ételhez juthatott.) A téli idészakban a
vitamin- és energiapotlas érdekében javasolt lekvarok, dzsemek, mézek betervezése és
kiosztasa a reggeli kiszabatba. (Természetesen figyelembe véve a szolgalati id6beosztasokat,
a sajat bazisu, illetve vasarolt ¢élelmezési ellatas feltételeit, valamint torekedni kell a meleg

étkeztetés minél szélesebb korii kihasznalasara.)
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Varhatéan a meglévé és az ideiglenesen megnovelt konyhai kapacitds és étkeztetési
lehetéségek sem elegenddek az allomany kiszolgalasara, ezért elsésorban a tars rendvédelmi
szervek (pl. biintetés-végrehajtas), valamint kiilsé szolgaltatok (vendéglatd ipari egységek)
bevonasa is indokolt lehet. Ebben az esetben a kiils6 és belsd étlapokat dssze kell hangolni
annak érdekében, hogy az allomany kozel azonos mennyiségli ¢s mindségli ellatasban
részesililhessen. A kiilsd étkeztetés tekintetében célszeri probakostolassal kivalasztani a
megfelel vendéglato ipari egységet, €s nem csak az arajanlatra hagyatkozni. Szintén tovabb
noveli az egységességet, ha a konyhafénokok a logisztikai bazis konyhafonokével kozdsen

hangoljak Ossze az ételek izvilagat, allagat.

Fontos, hogy a hideg ¢lelem tekintetében szendvics, vagy szendvicsféle készitmények
keriiljenek biztositasra, ugyanis pl. a konzervvel torténd ellatds esetén annak elfogyasztasa
(bontés, evOeszkdz biztositas) koriilményes, mig a szendvics barmikor, barmilyen idéjarasi
helyzetben, kézben tartva konnyen fogyaszthaté. Amennyiben mégis olyan élelmiszert

tartalmaz a hideg csomag, akkor miianyag evdeszk6zok hozzacsomagolasat is biztositani kell.

Az ¢élelmezési ellatas legkritikusabb pontjat a feladat megkezdésekor a hideg élelemmel
torténd ellatas jelentette. A feladat megkezdésekor az iddjarasi koriilmények, az évszaktol
eltéré magas hémérséklet miatt nem lehetett kiosztani a szendvicseket, mert azok fogyasztasra

alkalmatlanna valtak volna a déli id6szakra.

Ebbdl adddoan a teljes hatarszakasz vonatkozéasaban utanszallitassal kellett a hideg ebédet az
alloméany részére biztositani. Modszerét tekintve a hatarszakaszt részekre kellett bontani,
részenként az utanszallité jarmiiveket, kiszolgald személyeket kijelolni. Kiemelt nehézséget
jelentett, hogy az utanszallitd allomany egy része nem ismerte a hatarszakaszt — annak
bemutatdsara, lejarasara 1d6 nem volt — ezért a helyi er6kbdl kellett kivalasztani a segitd
személyeket. Az eligazitast nagyon pontosan jarérokre, jarOr csoportokra bontva kellett
megtartani — a radidkapcsolatot fenntartva — hogy eljusson az allomanyig a hideg ebéd.
Figyelemmel a jelentds iddigényre, a nagyfok bizonytalansagi tényezdkre, a nagyszami

személy és jarmiidllomany lekotésre, ezen a rendszeren valtoztatni kellett.

A gyartasi kapacitds megteremtésével at kellett térni a vakuum folids, véddgézzal ellatott

szendvicskészitményekre. (3 nap szavatossag iddjarasi koriilménytol fiiggetleniil)

Ez mar lehetové tette a reggelivel egyidejlileg az ételcsomag kiosztasat a szolgalatba 1ép6
allomany részére kelld garanciat nyujtott a megbizhatd fogyasztishoz. Ez a moddszer

kovetendd lehet barmilyen koriilmények kozott a jovoben is.
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A hideg konyhai készitmények csomagolasara etikett cimke elhelyezése sziikségszerii, mely
tartalmazza a készitmény Osszetevoit, allergéneket, gyartds idejét, szavatossagi illetve

fogyaszthatosagi idot.

A csomagoknak alapvetden tartalmaznia kell szendvicset, gyiimdlesot, csokoladét, italt. A
csomagok Osszedllitdsakor torekedni kell a valtozatos alapanyagok felhasznaléséra, lehetdség

szerint idényjellegli gylimdlcs, valamint ivolé biztositasara.

A viltozatos alapanyagok alatt érteni kell a felvagottak, a frissen siiltek széles korét, pékaruk
kiilonbozd kivitelét. A fiatal életkoru allomény korében jelentds elfogadottsaggal birt a
hamburgerfélék beiktatasa a szendvicsfélék kozé. Az izhatds ndvelése, a szaraz érzés
csOkkentése érdekében kis kiszerelésli majonéz, ketchup, mustar tarsitdsa tortént a

szendvicsekhez.

Javasolt a kornyezet védelme miatt a szolgalatba induldo allomanyt kisméretii
szemeteszsakokkal ellatni, és a szolgalatvaltassal egyidejiileg azokat a kijelolt gytijtOhelyre

beszallitani.

A hisité ital vonatkozasaban — a szeptember-oktoberi viszonyokat figyelembe véve — az
allomany elsésorban kdnnyen kezelhet6 0,5 1-es asvanyvizekkel lett ellatva figyelemmel arra,
hogy a hosszabb fogyasztasi id0 miatt nagyobb kiszerelések atmelegedtek, igy livegenként a
kis fogyasztas okan az allomany nem hasznalta fel. A hiitott ital biztosithatosdga érdekében
megoldast jelentett a hatar kozelében 1évd kirendeltségeken, a mobil csoportoknal,

kereskedelmi szallashelyeken az dsvanyvizek deponalasa.

Mind a hideg ¢lelem, mind az asvanyvizek taroldsa, a jarOr altal torténd mozgatasa — egyeb
felszereléssel egyiitt — praktikussd tehetd az allomany megfelelé Grméretli, egységes, a

bevetési 0ltdzettel harmonizald hatizsakkal torténd ellatasa.

A hideg 1ddjarasi viszonyok kozott a kotelezOen biztositando védditallal torténd ellatas
folyamatos volt. Mddszerként alkalmazhato, hogy a szolgalatba 1épéskor literes termoszokban
keriiljon az allomény részére kiosztas, a kritikus helyekre nappal és éjszaka utdnszallitassal is

torténjen ellatas.

Az étkezési ellatds mindségi kdvetelményeihez elengedhetetlen a valtozatos, tartalmas étlapok

Osszeallitasa, lehetdség szerint 2-3 hét intervallumra.

Az allomany elégedettségének novelése érdekében fontos folyamatosan kikérni
véleményeiket és figyelembe venni az igényeiket, valamint az iinnepi idészakot is. (pl.

foétkezéshez siitemény, kardcsonykor halétel, stb.).

31



Az étkezési ellatasnal figyelembe kell venni a kiilonbozd ételallergiaban szenveddk igényeit
Is.
A belsé maximalt kapacitas elérését kovetden a meleg étkezés (Szeged vonatkozdsaban a

vacsora) kiils szolgaltatoktél is keriilt megrendelésre. Indokolt azokkal a kiilsd

szolgaltatokkal, beszallitokkal (vendéglato ipari egységekkel) megallapodni, akik képesek:
- alogisztikai bazis étlapjaval megegyezo6 ételek eldallitasat vallalni;

- a tevékenységben résztvevo renddri allomany ¢€lelmezési igényét mind mindségben,

mind mennyiségben kiszolgalni;
- befogadni a renddrségi élelmezési normakat, kiszabatokat (kcal-ban, arban, idében);

- teljesiteni a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleld élelmiszer-biztonsagi és higiéniai

kovetelményeket;

- lehetdség szerint vallalni a kiilsé helyini étkeztetést, valamint — sziikség esetén — a

készételek csomagolt beszallitasat is;

- igény esetén vallalni az id6jarasi koriilményeknek megfeleld véddital biztositasat.

2.3. A gépjarmiivek biztositasanak rendje, kovetelményei, az el6készités és a miikodtetés

tapasztalatai

2.3.1. A jarmiiallomany kialakitasanak kiovetelményei:
- figyelembe kell venni a feladat jellegét, a végrehajtas helyszinét (széttagoltsag,

tavolsagok);

- a szolgalat ellatas rendszeréhez (valtasok rendje, ideje, stb.) igazodéan meg kell
tervezni a szallitdsi kapacitds igényeket mind a sajat allomany, mind a

kényszerutaztatads vonatkozaséban;

- fel kell mérni a rendelkezésre allo eszkdzok mennyiségét, kategoridit, allapotat,
tobbletigény esetén meg kell vizsgalni a belsd atcsoportositas lehetdségeit, illetve a

kdzponti mobilitasi igényeket;
- ki kell alakitani a jarmtielosztasi rendet.
2.3.2. A jarmiidallomany kialakitisaval kapcsolatos eldkészitési és miikodtetési
tapasztalatok

Indokolt tutba inditas el6tt feliilvizsgalni a jarmiivek felszereléseinek, tartozékainak

teljességét, hianyokat potolni.
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Kiemelt figyelmet kell forditani a terepjard eszk6zok miiszaki allapotdra, a terepjaro

képességre.

Célszerl a tobbletként igényelt — kozpontilag biztositott — eszkdzok atvételére, teljességének

ellendrzésére, kezelésére, hasznalohoz torténd rendelésére felelds személyeket kijeldlni.

Kiemelten fontos az allomany szallitdsa vonatkozasdban (&tcsoportositdsok, valtasok,
pihentetd helyek elfoglalasa) a konkrét helyszin és id0, valamint a mozgatasra keriilé erdk
létszamanak ismeretében a sajat szallitasi kapacitas kiszamitasa és megtervezése. Képesnek
¢és késznek kell arra lenni, hogy sziikség esetén — a kotelezettség vallalas rendszerében — az
elozetesen felmért és kivalasztott kiilsé szolgaltatét soron kiviil a helyzethez igazodva

igénybe lehessen venni.

2.3.3. Az iizemeltetési rend kialakitasanak kiovetelményei:
- meg kell hatdrozni az iizemeltetés tekintetében a feleldsségi koroket, engedélyezési

jogosultsagokat;
- ki kell alakitani a forgalmazas dokumentécios rendjét, az okméanyok vezetését (inditas,
napi ellendrzés, inditonaplo, idegen gépjarmiivek kiadéasa-visszavétele, teljességének,

tizemképességének ellendrzése).

2.3.4. Az iizemeltetési rend kialakitasanak eldkészitési és a mitkodtetési tapasztalatai
Szabalyozni kell a telephelyen torténd gépjarmii mozgas rendjét, szem eldtt kell tartani a

kitirités, gyors elhagyas lehetdségét.

A magas szamu gépjarmiidllomany, valamint a szervezett gépjarmiimozgas miatt célszerii
alegységenkénti parkoldsi rendet kialakitani, errdl telephely vazlatot késziteni, és azt kozzé

tenni.

2.3.5. Az iizemeltetoi szintii technikai kiszolgdlasok rendszere kialakitisanak kovetel-
ményei

- ki kell alakitani az tizemeltetdi szintii technikai kiszolgalasok rendjét, miikodtetését;
- szabdlyozni kell az lizemanyag vételezés rendjét, ,.teletank™ rendszer bevezetése;
- meg kell hatérozni a gépjarmiivek kiils6 és belsd karbantartasi (mosas) rendszerét;

- szabalyozni kell az egyéb karbantartdsi mtveletek végrehajtasat (hiitd, kendanyagokkal

valo feltoltés, ablakmoso folyadék, stb.).
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2.3.6. Az iizemeltetdi szintii technikai kiszolgadlasi rend eldkészitése és miikodtetési
tapasztalatai
A 24 oras szolgalatellatas, valamint a nagy foldrajzi tavolsagok miatt célszerii biztositani a
folyamatos tizemanyaggal torténd feltoltés lehetoségét, ennek érdekében fel kell térképezni
a miikodési teriileten taldlhaté 24 6rdas MOL {izemanyagtoltd allomasokat, melyekrol

adattar készitése ajanlott.

Figyelembe kell venni, hogy a MOL {izemanyagtolt6 allomasok automata
mosoéberendezései alapvetden személygépkocsi méretben rendelkeznek kapacitassal, ezért
meg kell vizsgalni a nagyobb méretii, valamint a specialis felszereltségii jarmiivek mosasi

lehetdségeit (pl. kamionmoso, egyedi kézi moso).

2.3.7. A fenntartoi szintii kiszolgaldsok rendszere kialakitisanak kivetelményei
- a teriileti sajat (renddrségi), valamint a szerzddéssel lefedett kapacitdsok figyelembe
vételével a sziikség szerinti javitdsok €és a futds-, és idonormahoz kotott szakjavitoi
kiszolgalasok rendszerének kialakitdsa (szlikség esetén egyéb szolgaltatasi lehetdségek

felmérése, igénybevétele);

- jelentési, visszacsatoldsi, dokumentdldsi rendszer kialakitdsa (hibabejelentés,

mihelynapld, javitasra varo eszkdzok nyilvantartas);

- a javitasba adas rendjének meghatirozasa, az egyes folyamatokhoz kotddd szolgélati

személyek kijelolése, felkészitése;

a szabalyozott kotelezettségvallalasi rend betartasa.

2.3.8. A fenntartdsi szintii kiszolgdlasi rendszer elokészitési és a miikiodtetési tapasztalatai
A meghibasodott, lizemképtelenné valt jdrmiivek mentése, vontatasa érdekében a szolgalati
gépjarmiveket javasolt ellatni — jarmtallomény csoportonként — vontatd,- inditd
segédeszkozokkel. (pl. vontatd kotél, inditokabel) Ezek kezelésére, hasznalatara javasolt az

allomanyt felkésziteni. (Kategdria egymas kdzotti vontatasa, vontatsi szabalyok.)

Meg kell vizsgalni a kozponti és teriileti javitasi szerzddésekben foglalt lehetdségeket,
sziikség szerint egyedi arajanlat alapjan mas kiils6 szolgaltatd vehetd igénybe.

A gépjarmi javitasok szervezését, dokumentalasat, a gépjarmiivek kiilsd szolgaltatok részére
torténd at,- illetve visszavételét célszerli az inditd szolgalat feladatkdrébe utalni.

A gépjarmijavitassal Osszefliggd kotelezettség vallalasi eljards sordn az abban valo

dontésnek prioritast kell ¢lveznie, mivel jelentds forgalmazasi tartalékkal a rendszer nem

rendelkezik, ezért alapvetd érdek a gyors visszatérités.
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Gépjarmiivek mosasa kézi mosdberendezéssel, a megkiilonboztetd jelzés felépitmény miatt

magas €pitésli ,,kamionmoso™ felhasznéalasaval és igénybevételével torténhet. A jarmiivek

belsé takaritasahoz célszert kiilsé munkaerd (k6zmunkas) foglalkoztatasa.

2.4. Az informatikai rendszerek Kialakitasanak, az eszkozok miikodtetésének

kovetelményei, az el6készités és miikodtetés tapasztalatai

2.4.1. Kialakitisanak, berendezésének kiovetelményei:

a tevékenység volumenéhez igazodd informatikai, hiradastechnikai eszkdzpark

rendelkezésre allasanak biztositasa, eszkoztartalék képzése;

megfeleld savszélességli adatatviteli utak kialakitadsa, tartalék utak lehetéségének

feltérképezése;
a biztonsagtechnikai rendszerek kiépitése;

az eszkozok mukodtetéséhez sziikséges energiaigény biztositasa, lehetség szerint

tartalék — sziinetmentes — aramellatas biztositasa;

a zart rendszerli rddidkommunikéacio mitkddtetéséhez sziikséges lefedettség szolgaltato
altali biztositasa, igény szerint tovabbi (mobil) bazisallomasok telepittetése, sziikség

szerint annak vagyonbiztonsadganak biztositasa;

az objektumon beliili vezeték nélkiili halozatok létrehozéasa, az alapfeladathoz és az

allomany pihentetéséhez kotddo rendszerek elkiilonitésével;

elengedhetetlen a rendelkezésre 4ll6 informatikai eszk6zok iizemeltetéséhez a

megfeleld halozati végpont kiépitése;

a jelentkezd felhasznaloi igények kielégitése érdekében az adatatviteli utak

sebességének minimum 100 Mbps-ra valo kiépitése.

2.4.2. Az elokészités és a miikodtetés tapasztalatai

Javasolt a megfelel6 szdmu informatikai szakember bevonasa a kiépités, beiizemelés tobb

helyszinen torténd, egyidejii végrehajtasahoz, annak érdekében, hogy a vezetéi (Torzs

miikddtetése), valamint a végrehajtoi (leird, technikai helység, eligazito, stb.) munka minél

gyorsabban megkezdddhessen.

Indokolt a fegyverszobak biztonsagtechnikai eszkdzeinek beszerzését kdvetden a kivitelezés

azonnali megkezdése, annak érdekében, hogy a rendelkezésre allas minél hamarabb

megtorténjen.
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A hibaelharitasok azonnali elvégzése, a folyamatos miikddtetés érdekében napi 24 6raban az
adott renddri tevékenységhez megfeleld0 szama hir,- ¢és informatikai, valamint

biztonsagtechnikai szakemberek rendelkezésre allasanak biztositasa sziikségszerii.

2.5. Az egészségiigyi ellatas Kkialakitasanak és miikodtetésének kovetelményei, az

elokészités és a miikodtetés tapasztalatai

2.5.1. Kialakitisanak, berendezésének kiovetelményei:

a létszamnak megfeleld, teljeskort targyi feltételekkel rendelkezd alapellatd orvosi

rendelé mukodtetése;

- amegfeleld szamu egészségiigyi személyzet rendelkezésre allasanak biztositasa, igény

szerint ellatd orvos, asszisztencia létszamanak biztositasa;

- egylittmikodési megallapodas alapjan a térségi egészségiigyi intézmények

igénybevételének megszervezése;

- az egészségiigyi (fertdzés) veszélyek elkeriilése, valamint a higiénés kdvetelmények
megoOrzése érdekében, egyéni védo, valamint fert6tlenité eszkézok biztositasa, azok

folyamatos potlasanak megszervezése;

- a csapatszolgalati feladatokat ellatd allomany pszichikai megterhelésének kezelésére
alapellatd pszichologus folyamatos, vagy készenléti jelleggel torténd helyszini

biztositasa.

2.5.2. Az elkészités és a miikodtetés tapasztalatai
Az egészségiigyl ellatds alapvetden a logisztikai bazison miikodd alapellatast biztosito
rendelében, munkaidében, héaziorvosi rendszerben valdsult meg, azonban igény, illetve
szakorvosi ellatast igényld esetekben a térségi egészségligyi intézmények bevonasaval valik

teljeskortivé. A kivalasztott intézménnyel egyiittmiikodési megallapodast kell kotni.

A csapatszolgalati tevékenységben résztvevo allomany részére — az atrendelést megel6zden —
javasolt pszichikai felkészitést tartani annak érdekében, hogy jelentdsen csokkenthetd legyen

a feladat végrehajtasabol ad6do stressz kialakulésa.

Indokolt a személyi allomany részére egyéni véddeszkozok (orvosi gumikesztyll, orr-szdj
maszk, kiilonb6zo viz nélkiili kézfertotlenitd kendd, alkoholos fertdtlenitdé gél) biztositasa,
melyet kozvetleniil maguknal tarthatnak, illetve a szolgalati gépjarmiivekben, valamint az
egyes szolgalati helyszineken is elérhetdek, kiosztasuk a vagy szolgélatba 1€pést megel6zden
a logisztikai bazis technikai helyiségébdl, vagy kiilsé szallashelyek vonatkozasaban

alegységekre kiosztva torténhet. Ezen véddeszkozok potlasat meg kell szervezni.
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A személyi alloméany altal elhasznalt egyéni véddeszkozoket veszélyes hulladékként kell
kezelni. Osszegytijtésiik mar a feladatellatds helyszinén — ,, Veszélyes hulladék” felirattal
ellatott zsdkokban — torténjen meg. A megtelt zsakokat az alapellatast végzd orvosi rendeldbe
kell eljuttatni, ahonnan a rendeldben keletkezett egészségiligyi hulladékokkal egylitt —

szerzOdés alapjan — elszéllitasra keriilnek.

A specialis gylijtd zsakok poétlasat az elszallitasért felelos hulladékkezel6tol kell igényelni, és

az orvosi rendeldben tarolni. Csereként innen torténik az allomany felé a potlas.

Célszerli a rendészeti feladatok ellatasa érdekében a végrehajtasba bevont allomanyt bdvitett
egészségvédelmi oktatasban (fert6z0 megbetegedések megelozése, tiintetek felismerése,

véddeszkdzok helyes hasznélata, stb.) részesiteni.
2.6. A nemzetkozi megerosito erék biztositasi feladatai

Kiemelten fontos mind a szakmai tevékenység végrehajtdsa soran, mind a nemzetkdzi
kapcsolatok rendszerében a megerdsitd allomédny munka-, és pihentetési feltételeinek
kialakitasa, a roluk val6 gondoskodéds. Mindezek érdekében elengedhetetlen az eldzetes
informaciogytjtés a létszamrol, a férfi-nd ardnyokrdl, a tételes személyi felszerelés
Osszetételérdl, a szolgélati gépjarmiivek tipusardl, a specialis eszkozokrdl, egyéb az itt
tartozkodasukhoz kotoétd igényekrdl (megerdsitd erdk érkezésének ideje, helye, modja,
menetidok szdmvetése, a hataratlépést kovetden a feladatellatdst helyszinére torténd

felvezetésre vonatkozod igény).

2.6.1. A szadllasfoglalas kovetelményei:

- akiildd orszag szerint egy helyen torténd elszallasolas;

- a dokumentacidos munka miatt kiilon szoba biztositasa a parancsnokoknak;
- maximum 4 f8s szobankénti egyiittlakas érvényesitése;

- szobankénti WC-zuhanyz6 biztositasa;

- személyenként egy-egy normal 2 ajtés ruhasszekrénynek megfeleld tarolohely

rendelkezés allasa;

- a nagy mennyiségli toltést igényld eszkdz (pl. mobil telefon, laptop, stb.) miatt,

szobanként 3-5 aljzatos hosszabbito rendszeresitése;
- ¢étkezési hely, tarsalgo biztositasa;
- kiegészitd ¢élelmezési ellatas (kenyér, zsir, szalonna, zo6ldségek, felvagottak, tea,

asvanyviz, idénygyiimdlcs) napi frissitéssel, hiitd-melegitd berendezéssel, allando

elérhetdséggel torténd biztositasa,
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- a folyamatos gondoskodas érezhetévé tétele érdekében a napi kapcsolattartds a

csoportok parancsnokaival;

- a szallashely és az esetleges kulturdlis programhely kozott szallitdsi kapacitas

folyamatos biztositasa,

- vezeték nélkiili csatlakozasi lehetdség (Wi-Fi) biztositasa.

2.6.2. A csoportok megérkezésekor azonnal tisztazni kell:

- az elhelyezési koriilményeket;

- az ¢lelmezési ellatast (eltérd igények felmérése);

- afegyver, l6szer, specialis technikai eszk6zok tarolasi feltételeit;

- azorvosi ellatast;

- aruha mosas-szaritas feltételeit, igényeit;

- aszolgalati jdrmiivek taroldsi helyét, az azzal 9sszefliggd belso rezsim szabdlyokat;

- a szolgalati jarmiivek tankoldsdt, mosatasi lehetdségeit, az elszamolasok

dokumentalasat;
- a gépjarmil javitds menetét;
- akapcsolattartasi rendszerét, elérhetéséget.

A nemzetkdzi csapatok fogaddsakor elengedhetetlen — az azonnali és sziikségszerii
intézkedések meghozatala érdekében, a szallas teljeskorti elfoglaldsig, a technikai eszk6zok

elhelyezéséig — kompetens személy jelenlétének biztositasa.

2.7. A logisztikai biztositas megvalosuldsa az elhlizodé rendéri miiveletbe bevont

biiniigyi allomany vonatkozasaban

Az elhtizodd renddéri miveletek végrehajtdsdba bevonasra keriild bliniligyi allomany
tekintetében az allomany megfeleld szinvonalil elhelyezésén és ellatasan tilmenden a
legfontosabb szempont, hogy a biincselekmények felderitése, elkdvetdinek elfogasa és az

azzal kapcsolatos nyomozati és adminisztrativ tevékenység folyamatossaga biztositott legyen.

Fentiek megvalosulasa érdekében a logisztikai biztositds megtervezése €s annak tényleges
kivitelezése soran érvényre kell juttatni a biintetdeljarasok eredményes lefolytatasahoz kot6do
érdekeket, folyamatosan biztositva a biintetdeljaras egyes résztvevoihez kapcsolodd jogokat

¢s kotelezettségeket is.
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A nyomozati és vizsgalati tevékenység eredményes ellatdsa érdekében célszeri — a

végrehajtasban érintett megye elhelyezkedését ¢és adottsagait is figyelembe véve — a

feladatellatashoz sziikséges infrastruktura kialakitasa az alabbi szempontok alapjan:

a nagyszamu kihallgatds és egyéb nyomozati cselekmény elvégzéséhez sziikséges

helyiségek (irodai, el6allitd, meghallgatd, technikai) rendelkezésre allasa;

a nyomozati ¢és adminisztrativ tevékenység ellatasahoz sziikséges technikai, biiniigyi

technikai, eszk6zok elhelyezése, lizemben tartasa;

a munkavégzéshez sziikséges informatikai rendszerek, haldzatok kialakitasa,
karbantartésa, folyamatos lizemben tartasa, a sziikséges jogosultsagok, hozzaférések,

elérhetdségek biztositasa;

a biintetdeljarasok lefolytatasahoz sziikséges — kirendelhetd védoket, igénybe vehetd
tolmacsokat, szakértoket, szaktanacsadokat, azok elérhetOségeit stb. tartalmazd —

adatbazis kialakitasa, frissitése.

A Csongrad megyében szerzett tapasztalatok alapjdn az 4allomany elhelyezésének és

pihentetésének feltételrendszerét a csapatszolgélati erdkkel hasonlo ¢élelmezési, ellatasi,

rendszerben kell megvaldsitani a kdvetkezd kitételekkel:

a bevonasra keriild allomanyt olyan modon kell elszallasolni, hogy az a
megndvekedett pszichikai, szellemi igénybevétel mellett is garantdlni tudja a

kikapcsolodast (egy szobaban maximum 2 6 elhelyezése);

az egy korletben elhelyezett rendéroket célszerli egy valtasban foglalkoztatni, hogy

pihenésiik a szolgalati idejiik leteltét kovetden maximalisan biztositott legyen.

A bevonasra keriild bliniigyi allomany elhelyezési korleteinek kivalasztasakor célszerii arra

torekedni, hogy az a munkavégzés helyszinéhez kozel legyen, biztositva ezéltal a gyors

rendelkezésre allast és az elére nem vart rendkiviili helyzetekre vald hatékony reagalast,

valamint az 4llomany gyors 0sszevonasanak lehetdségeét.

2.8. A logisztikai biztositas humaneroéforras igénye és a tevékenység megszervezése

Az elhtz6dd rendori miveletekben alkalmazott erdk tevékenységének tamogatasat a

logisztikai bézison kialakitott anyagi-technikai hattér biztositja, a gazdasagi feladatok

végrehajtasara logisztikai csoportot kell miikddtetni.

A logisztikai feladatok szinvonalas végrehajtasdhoz (élelmezési, elhelyezési, fegyverzeti és

rendészettechnikai, gépjarmi indito, forgalmazasi,- €s lizembentartd, informatikai rendszert
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mikodtetd) a megfeleld 1étszamu ¢és képzettségli szakember Osszevondsa sziikséges.

(Felligyeletiik, iranyitasuk mellett gondoksagi csoport miikodtetése.)

A logisztikai csoport munkafolyamatat, napi tevékenységét az egységes végrehajtas és allando
kovetelménytamasztas érdekében irasba kell foglalni, és a feladat ellatasaban érintett

alloméanyt fel kell késziteni.

A rugalmas, a felhasznalashoz, a varatlan helyzethez igazodd pénziigyi,- anyagi-, technikai
ellatas és gazdalkodas kétpolusu rendszerben valdsithaté meg, amelyben a logisztikai csoport
igénybejelentd megrendeld, mig a kotelezettségvallalast és beszerzést a feladathoz rendelt
valamely koltségvetési szerv végzi. (A szegedi miikddés sordn a kotelezettségvallalast a KR
gazdasagi igazgatdja, mig a raktari készletekbdl az utanpotlast a szakteriileti osztalyvezetok
engedélyezték, illetve biztositottdk.) Az azonnalos kis értékii beszerzésekhez allandé eldleg
helybeni kezelése és felhasznalasa célszerii. Az allandé eldleg felhasznalasara jogosultak
korét és annak elszamolasat, valamint a felhasznalt eldleg potlasanak rendjét elézetesen meg

kell hatarozni.

Kiemelten fontos, hogy mind az eldkészités, mind a végrehajtas folyamatdban minden
teriileten a kotelezettségvallalas rendje tisztdzasra, betartdsra, sziikség szerint ujra

szabalyozasra kertiiljon.

A logisztikai biztositas sordn az alabbi iranyelveknek, metodikdnak kell érvényesiilnie:

- Kozvetlen informacioval kell rendelkezni a miiveletbe bevont allomany feladatairdl.
Ennek érdekében szoros kapcsolatrendszert kell kialakitani a torzs vezetdjével,
valamennyi bevont szervezet parancsnokaval. Fontos, hogy az informaciot nem varni,
hanem azt gyiijteni, elemezni kell, 6nall6 dontésekkel eldkésziteni az alaptevékenység

végrehajtasahoz sziikséges anyagi-technikai feltételeket.

- Allandé informéciéval kell rendelkezni a miiveletbe bevont renddri erékrdl, amelyhez
az alapadatokat a torzs biztositja. A pontositasok érdekében a bevont teriileti szervek
gazdasagi igazgatosagaval ki kell alakitani azt a rendszert, hogy még az alkalmazast
megeldzden az alapadatok (Iétszdm, férfi-nd arany, érkezés, tdvozas ideje, jarmiivek
darabszama, Osszetétele, elhelyezésre, specidlis ellatasra vonatkoz6 egyéb igény)
konkretizaldsa megtorténhessen. Az élelmezési ellatds folyamatossaga érdekében
varatlan helyzet sordn egyeztetni kell az ttba indit6 gazdasagi szervvel, hogy milyen

ellatasban részesiiltek, vagy részesiiljenek a menet megkezdésekor.
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- Az anyagi készletek szinten tartdsa, miikodéképessége, hasznalhatdsaga érdekében
folyamatos, aktiv parbeszéd alakuljon ki a végrehajté dllomany ¢€s a logisztikai csoport
kozott, amelyhez elengedhetetlen a minimal fogyasi szint meghatdrozasa és annak

jelentési kotelezettsége.

Fel kell késziilni a valtozé 1étszamot generdld renddri feladatok dinamikus véltozasahoz
igazodo ellatasi feltételek rendelkezésre allasara. Megoldast biztosit a belsd szallashelyek
feltoltottségének allandd ismerete, a kiilsd kereskedelmi szallashelyek adatbazisanak napi
karbantartésa, lehetdségek felkutatasa, minden feltoltottségi szint folott a tartalék elhelyezés

képzése.

A logisztikai bazison az élelmezési 1étszam Osszeallitasanal és leadasanal fenn kell tartani az
aznapi pontositds lehetdségét, a lehetd legnagyobb flexibilitast kell a rendszerben kapnia.
Ezen tal konzervekkel, hidegaru késztermékekkel alland6 tartalékot kell képezni, amely a

szavatossagi idon beliil beforgathat6 az ellatas rendszerébe.

A logisztikai bazison az ott szervez6dd gazdasagi munkafolyamatok akkor hatékonyak, ha
kelléen Osszefogottak, és minden irdnyban koordinaltak. A logisztikai csoportba beosztott
alloméany szakteriileti feladatai egymadsra ¢&pitve, napi rendszerben, oOrara beosztva
meghatarozhatéak. Jo dontésnek bizonyult a napi feladat végrehajtas soran, hogy az
ideiglenes csapatszolgalati szdzadok logisztikai tdmogatdé munkéat végzd szakemberekkel
megerdsitésre keriiltek. Tevékenységiik akkor hatékony, ha a Ilétszdmuk leosztasaval

maximalisan le tudjak kovetni az dllomany szolgalati id6beosztasat.

Fontos eleme a koordinacios rendszernek, hogy a miiveletekbe bevont alegységek logisztikai
feladataira kijelolt vagy azt végzd allomanyaval (logisztikai tisztek, szolgalatvezetdk, egyes

logisztikai feladatra kijelolt allomany) parbeszéd alakuljon ki:
- avaltaskor, érkezést kovetoen, tavozas elott;
- napi rendszerességgel lehetdleg a torzs eligazitast kvetden;

- az azonnalos feladat esetében soron kiviil.

A Kkoordinaciés rendszerben pontositani kell:
- alétszamot, annak esetleges valtozasait;

- az elszallasolas koriilményeit, igényeket (pl. fegyvertarolas), esetleges problémakat,

megelégedettséget;
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az ¢lelmezés helyszineit, idejét, mindségi-mennyiségi tapasztalatokat, moédositd

javaslatot, egészségiigyi ok miatt egyedi ¢lelmezési igényt;
- a hisito-védoital ellatds modjat, tarolas-szallitasi igényeket;
- akapcsolattartas rendszerét, lehetdségeit;
- ajarmii meghibéasodasok, sziikséges javitasok végrehajtasat;

- egyéb anyagi sziikségletek utanpoétlasi igénye a fogyasok, felhasznalasok alapjan.

Allando feliigyeleti jelleggel - munkafolyamatba épitve, naponta - ellenérizni kell:

a korletek takaritottsagat, a higiénés szabalyok érvényesiilését;
- akilso korlet, gépjarmi tarolo allapotat;

- az étel mennyiségét, mindségét;

- a kiils6 szallashelyek allapotat;

- atechnikai eszkdzok tarolasat, anyagi készletek fogyasat;

- a hir,- és az informatikai, valamint biztonsagtechnikai eszk6zok allapotat,

miikodoképességét.

A logisztikai csoportot el kell 14tni mobiltelefonnal, kiils6-bels¢ internet kapcsolattal, EDR

radidval.

A csoportot lehetdség szerint allando tagokkal célszerti miikodtetni, mivel az eltérd gyakorlat
valtoz6 mindségli munkavégzést idézhet eld, mely allando felkészitést, nagyon szoros

kontrollt, alland6 beavatkozést igényel a bevont allomany részére.
2.9. Kovetkeztetések, tovabblépés lehetoségei

Az elhuzodd renddéri miiveletek logisztikai biztositasa akkor kelld hatékonysdgu, ha
érvényesiil a magas szintll felhasznaloi kiszolgélasra vald torekvés, az ellatas, a kiszolgalas
mindségével, mennyiségével, idobeniségével, a végrehajtdé és a parancsnoki allomany
egyarant elégedett, az alapfeladat ellatds anyagi, technikai, informatikai biztositasa pedig
megeldzi, elokésziti, és nem ,,utankoveti” a renddéri miuveletek végrehajtasat. Mindehhez
elengedhetetlen a logisztikai allomédny részérdl a renddri feladat és az ahhoz kapcsolodo
valamennyi informdci6é ismerete. Az egylittmiikodés rendszerén beliill — a vertikdlis és
horizontédlis informécioaramlds megvalositdsaval — a parancsnoki allomany hathatos

tamogatasa sziikséges.
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Lathato, hogy az anyagi, technikai, informatikai feltételeket — a szolgaltatas vasarlasan tal — a
rendOrség teljes egészében biztositani tudja. Az alapfeladat végrehajtasa soran problémat nem
jelentett, de tapasztalni lehetett, hogy a kiillonb6z6 megerdsit erék eltéré anyagi-technikai
készlettel vonultak az alkalmazas helyszinére. Célszerli a jovében a minimum készletek
meghatarozasa ¢€s egységesitése, annak érdekében, hogy az atcsoportositasok, a logisztikai
bazison kialakitando6 készletek fajta azonossaga és nagysaga, valamint a tartalékképzés mar az

elokészités idoszakaban tervezhetd legyen.

A renddrségi kapacitasok figyelembevételével az elhelyezési, élelmezési, szallitasi feladatokat
jelentds szam személyi allomany Gsszevondsa esetén a renddrség sajat bazisan csak részben
tudja megoldani. A varatlan, rovid felkésziilési idovel rendelkezd feladatok eredményes
végrehajthatosaga érdekében elengedhetetlen az igénybe venni kivant szolgaltatdsokra
kiterjedd térségenként adatbazis létrehozasa, és annak folyamatos karbantartdsa, (allando
adatbank).

Az adatbank tartalmazza a renddérségi objektumokat, az egyiittmiikodé hatésagok telephelyeit,
kozintézmények székhelyeit, elszallasolasi, munkafeltételi, étkezési lehetdségeket,
elérhetdségeket, GPS koordinatait. Egyéb, miikodést biztositod feltételekhez lizemanyagtoltd,-
személyautd,- és kamionmoso helyeket, egészségiigyi intézményeket, gyogyszertarakat,
pénzfelvevd automatakat, non-stop iizleteket, tipizalt kereskedelmi iizleteket (vasaru bolt,

vegyiaru bolt, stb.) azok cimének, elérhetdségének, nyitva tartdsdnak megjeldlésével.

A személyszallitasi fuvarozassal, autoelszallitassal foglalkoz6 vallalkozasok, vegytisztitok,
takaritdo cégek, a kereskedelmi széllashelyek, étkeztetéssel foglalkoz6 vendéglatohelyek és
kozintézmények, cimeit, elérhetdségeit, kapacitasat, arképzését, specialitasait. (Egyéb az adott

megyére vonatkozo lényeges informaciokat.)

Az orszagos szintli tervezhetdség €és az egyes renddri miiveletek eldkészitése érdekében
célszeri mindezeket egy egységes rendezd elv alapjan orszagos adatbazisba feltdlteni,
valamint az egységesen tervezhetd logisztikai biztositds érdekében célszerli a meglévd
terveket (a teriileti szervek Osszesitett készenlétbe helyezési tervei, a tdmeges migracid
kezelésére kiadott viszonylati tervek) folyamatosan aktualizalni és kiegésziteni a fenti

adatokkal.

A logisztikai feladatok végrehajtasa sordn a bevont gazdasagi szakemberek a mennyiségibdl a
mindségibe torténd atallasi folyamata jol érzékelhetd volt. Azt is latni lehetett, hogy az 4tallas
soran a renddri tevékenységek kiszolgalasaban (sajat munkasavjukban) kelléen gyakorlottak
voltak, azonban a komplex biztositasi rendet igényld feladatok ellatdsadhoz helyben szereztek

gyakorlatot. Annak érdekében, hogy ez a készség fenntarthatod legyen — a logisztikai teriileten
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dolgozok szamara — képzések, tovabbképzések, illetve egyéb felkészitések soran hasznositani
kell a megszerzett tapasztalatokat, valamint a miikodési teriilet adottsdgainak figyelembe
vételével célszerti az ilyen jellegli feladat modellezésével a meglévo terveket aktualizalni,

kiegésziteni.

A logisztikai feladatok eredményes végrehajtdsa a feladatokba bevont alegységek
parancsnokaival torténd szoros kapcsolattartassal, folyamatos informacid megosztassal
valosithatdo meg. Az értékelt idoészakban mar a kezdeti folyamatoktol a mindenoldali biztositas
megvalositidsa érdekében minden vezetd részérdl pozitiv hozzaallas, alland6d tdmogatas, az
allomany felé kelld igényesség és kovetelménytadmasztas volt jellemzd. Annak érdekében,
hogy ez az érték a jovoben is fenntarthatd legyen, célszerli a renddrszakmai képzés
tananyagdba beépiteni és oktatni az ilyen specialis renddri feladatok logisztikai miiveleteinek

rendjét.

1. sz. melléklet

Anyagosszesito
a logisztikai bazis berendezéséhez, anyagi készletek kialakitasahoz

(0sszevont létszamtol fiiggden, a feladat jellegének és sziikségletének megfelelden)

S.sz. l.
Rendészeti technikai eszk6zok
Termék megnevezés/fajta Sziikséges mennyiség A készletezés
(db) maodja, helyszinei
(raktari készlet,
atcsoportosités,
beszerzés)

1. | hokamera (kézi)

2. | hékamera allvany

3. | gjellato

4. | &jellato optika

5. | keresd lampa

6. | elemlampa (Mag Lite/Incotech)

7. | taveso (kilonféle 8*30, 10*50, 7*40)

8. | konnygazspray CS-gaz 750 ml

9. | konnygazspray CS R92 27 g

10.| kdnnygazszord paprikaspray MK-
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9400 ml 2 %

11.

konnygazspray MK-4 paprikaspray

12.

MSA gézalarc (litésallo sisakra

racsatolhato)

13.

panorama gazalarc (93M, Drager)

14.

géazalarc szlir6betét (kombinalt,

AEBK 2 Hg/st, 93M, biomaszk)

15.

CS8 60-90 (ingeranyag patron)

16.

EDR kézi radio

17.

radiotolté

18.

94M univerzalis konnygazgranat

19.

RP 721 40 mm kénnygdzgranat

20.

utzar

21.

bilincs

22.

bilincstok

23.

gyorskotézo (mlianyag) bilincs

24.

gumibot

25.

gumibottartd

26.

pisztolytaska (Parabellum, PA63,
R78))

27.| er6-kabelvagd
28.| drotvago
S.sz. 1.
Egyéb (fogyo) készletek
Ruhazat
Termék megnevezés/fajta Sziikséges mennyiség A készletezés
(db) moédja, helyszinei
(raktéri készlet,
atcsoportosités,
beszerzés)

1. | bakancs (40-46-o0s méretig)

2. | bevetési ruha

3. | es6védo ruhazat

4. | gumicsizma
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gumicsizmaba téli betét

6. | takaro
Gépjarmii-technika
Termék megnevezés/fajta Sziikséges mennyiség A készletezés
(db) maédja, helyszinei
(raktari készlet,
atcsoportositas,
beszerzés)
7. | vontatokotel
8. | autdbmoso kefe
9. | porszivo (Philips FC6843 tipusu)
10.| jégoldo folyadék
11.| jégkapard
12.| ablakmoso folyadék
13.| motorolaj (gépjarmii tipus szerint)
14.| fényszoro izzo
Egészségiigy
Termék megnevezés/fajta Sziikséges mennyiség A készletezés
(db) modja, helyszinei
(raktari készlet,
atcsoportosités,
beszerzés)
15.| AIDS elleni csomag
16.| fertdtlenitd kendd
17.| kézfertbtlenitd kendo kicsi
18.] sterillium gél/kézfertdtlenitd
19.| sz4jmaszk
20.| gumikesztyl
Irodatechnika
Termék megnevezés/fajta Sziikséges mennyiség A készletezés
(db) modja, helyszinei
(raktari készlet,
atcsoportositas,
beszerzés)
’1 atlaszto, kapcsos genoterm (irat-

leftiz0)
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22.

,,Halas” iratlefizo

(karton dosszi¢)

23.

nyomtato papir

24.

cellux ragaszto

25.

iroszer  (toll, ceruza, radir,
szovegkiemeld, filctoll, alkoholos
filctoll)

26.

ollo

217.

tizogép (hozza vald betét),

28.

iratlyukaszté

29.

gemkapocs

30.

gyurma

31.

vonalzo

32.

jegyzettomb/jegyzetfiizet

33.

falakat

34.

kulcstarold doboz

35.

lakatok

36.

papirzsak

Informatika

Termék megnevezés/fajta

Sziikséges mennyiség

(db)

A készletezés
modja, helyszinei
(raktari készlet,
atcsoportositas,

beszerzés)

37.

televizio (LCD kijelz6s)

38.

projektor

39.

telekommunikacids eszkozok
(vezetékes,  vezeték  nélkiili

telefon, FAX)

40.

internet hozzaférés (vezetékes,

vezetek nélkiili)

41.

EDR rendszer (radi6osszekottetés

halézata)

42.

multifunkcionalis eszkoz

(nyomtat6, szkenner funkcidval)
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43.

informatikai halézat (kabelezés,

aktiv eszk6zok ,,portok™)

44,

szamitogép konfiguracio
(alapgép, monitor, klaviatara,

egér)

45.

iratmegsemmisitd

46.

elemek (AA LR6-M-1,5V, AAA
(LR03-1,5V)

47.

elem Goliat (LR20-XL-1,5V) GP
Super Goliat

48.

laptop

49.

APN kartya vagy stick

50.

kellékanyagok (toner, tintapatron,
akkumulator EDR radiohoz,
mobiltelefonhoz, EDR

radidantenna, dvcsipesz)

Szobai berendezés

Termék megnevezés/fajta

Sziikséges mennyiség

(db)

A készletezés
modja, helyszinei
(raktari készlet,
atcsoportositas,

beszerzés)

51.

agy

52.

matrac

53.

parna

54,

paplan

55.

agynemi huzat (komplett)

56.

01t6z06 szekrény

57.

asztal

58.

szék

59.

fliggdny

60.

fali ruhafogas

61.

hosszabbito

Egyéb butor berendezés

Termék megnevezés/fajta

Sziikséges mennyiség

A készletezés
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(db)

modja, helyszinei
(raktari készlet,
atcsoportositas,

beszerzés)

62.

forgdszék

63.

karpitozott szék

64.

tantermi asztal

65.

szamitogépasztal

66.

irhat6 magnestabla

67.

parafatabla

68.

lemezszekrény (irodai)

69.

lemezszekrény (fegyver taroldsra)

70.

allo ruhafogas

71.

hosszabbitd

72.

kihajthat6 ruhaszarito

73.

térkép kerettel

74.

fegyver tisztito-iiritd

75.

fegyverszallito lada

76.

fedett hulladéktarold

77.

tisztitd,  takaritoszer  képzés

(gondnoksag alapjan)

Elelmiszer kiegészito felszerelés

Termék megnevezés/fajta

Sziikséges mennyiség

(db)

A készletezés
modja, helyszinei
(raktari készlet,
atcsoportositas,

beszerzés)

78.

hétarolos termosz (1 1-es)

79.

hétarolos termosz (10 1-es)

80.

hiitészekrény

81.

kavefozo

82.

mikrohullamu siito

83.

pohar

84.

tanyér

85.

evoeszkoz

86.

zuhanyfiiggony
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87.

zuhany labracs

2. sz. melléklet

Logisztikai feladatok iranyado hatalyos normagyijteménye

Elelmezés

a gazdalkodasi szabalyzatrdl sz616 41/2014. (XI. 28.) ORFK utasitas
a belfoldi reprezentaciorodl szold 1/2016. (1. 7.) ORFK utasitas

teriileti szerv élelmezési tevékenységérdl szolo intézkedése

Gépjarmii iizemeltetés

az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol szol6 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet

a kozuti jarmiivek miszaki megvizsgaldsarol szold 5/1990. (IV. 19.) K6HEM

rendelet

a kozati jarmiivek forgalomba helyezésének és forgalomban tartasanak miiszaki

feltételeirdl sz616 6/1990. (IV. 12.) K6HEM rendelet

a megkiilonboztetd ¢és figyelmeztetd jelzést add késziilekek felszerelésének és

hasznalatanak szabalyairol sz6l6 12/2007. (111.13.) IRM rendelet

az autopalyak, autoutak és foutak hasznalati dijarol szolo 36/2007. (111. 26) GKM

rendelet

a beliigyminiszter iranyitasa ald tartozd rendvédelmi szervek 4ltal iizemben tartott
szolgalati jarmiivekre, azok forgalomba helyezésére, iddszakos vizsgalatara vonatkozo

kiilonos szabalyokrol sz616 58/2015. (X. 27.) BM rendelet

a beliigyi gépjarmiivezetok és a gépjarmiivezetést oktatok képzési kdvetelményeinek

megallapitasarol szolo 16/2013. (V. 28.) BM utasitas

a Belliigyminisztérium fejezet koltségvetési gazdalkodasanak rendjérdl szolo 4/2015.

(IV. 10.) BM utasitas
a beliigyi szervek gépjarmii szabalyzatarol sz616 20/2015. (VIL.31.) BM utasitas

a renddrségi gépjarmiivek futdsteljesitmény- €s lizemanyagnormair6l, valamint a

hasznalatbol torténd kivonasardl sz616 6/2010. (OT 5.) ORFK utasitast
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a renddrség kozati szolgdlati gépjarmiivei muszaki ¢és kozlekedésbiztonsagi

allapotanak ellendrzésérdl szol6 42/2010. (OT 24.) ORFK utasitast

a rendOrség szolgalati gépjarmiiveinek hasznalatarol és tizemeltetésérdl szolo 23/2011.

(XI. 25.) ORFK utasitast

a rendOrség szolgalati jarmiveinek ¢és a rendori szolgélati feladatok ellatdsahoz
hasznalt, a renddri szerv tulajdondban levd, bérelt, lizingelt, valamint adoményozott

gépjarmiivek rendéri jellegének kialakitasarol szolo 11/2010. (OT 7.) ORFK utasitas

a szolgalati gépjarmiivek kareseményeivel kapcsolatos adatszolgaltatasrol, valamint a
sajathibas gépjarmiikarok megtéritésével kapcsolatos feladatokrol szolo 24/2013. (V1.
12.) ORFK utasitas

a gazdalkodasi szabalyzatrol sz016 41/2014. (XI. 28.) ORFK utasitas

a rendOrségi gépjarmivezetok képzésérdl, tovabbképzésérdl, a szolgalati gépjarmi
vezetésére jogositd ligyintézoi igazolvanyok kiadasarol és visszavondsarol, valamint a
szolgélati gépjarmiivek kozlekedésével kapcsolatos baleset-megeldzési feladatokrol

sz016 23/2006. (VI11. 8) ORFK intézkedés

Fegyverzet és specialis technikai eszkozok
a Renddrség altal alkalmazott kényszeritd eszkozok rendszeresitésének szakmai

kovetelményeirdl és eljarasi szabalyairol szolo 384/2007. (XI1. 23.) Korm. rendelet
a Belligyminisztérium Technikai Szabalyzatarol szolo 29/2011. (X. 28.) BM utasitas

a RenddOrség személyi alloméanya 16vedékalldo védOmellényének hasznalatarol szolo

34/2008. (OT 18.) ORFK utasitas

a szolgalati l6fegyverek, l6szerek, robbandanyagok és pirotechnikai eszkdzok
tarolasanak €s biztonsagi kovetelményeinek meghatarozasarol, a 16fegyverek, 18szerek
¢s fegyverzeti tartozékok kezelésének, nyilvantartdsanak, 0rzésének ¢és ellendrzésének

szabalyozasarol sz616 13/2013. (IV. 11.) ORFK utasitas

Egészségiigyi ellatas
a Belligyminisztérium egészségiigyi szolgalatarol és a belligyminisztériumi szerveknél

folyo egészségiigyi tevékenységrol szolé 9/2001. (BK 4.) BM utasitas

az egyes rendvédelmi szervek hivatasos allomanyl tagjai egészségi, pszichikai és
fizikai alkalmassagarol, kozalkalmazottai és koztisztvisel6i munkakori egészségi
alkalmassagarol, a szolgalat-, illetve keresdképtelenség megallapitasardl, valamint az

egészségiigyi alapellatasrol 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet
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a Renddrség vezetdi allomanya, valamint az orvosok és pszicholdgusok egészségi,
pszichikai és fizikai alkalmassagi vizsgalatanak rendjérél szolé 40/2010. (OT 23.)
ORFK utasitas

a beosztashoz sziikséges fizikai alkalmassag ellenérzésérdl szolo 43/2010. (OT 24.)

ORFK utasitas

Raktarozas

a Beliigyminisztérium Technikai Szabalyzatarol szol6 29/2011.(X.28.) BM utasitas
a gazdalkodasi szabalyzatrdl sz6l6 41/2014. (XI. 28.) ORFK utasitas

Informatikai,- és hiradé rendszerek miikodése

a mindsitett adat védelmérdl szolo 2009. évi CLV. torvény

a létfontossagu rendszerek ¢€s 1étesitmények azonositasarol, kijeldlésérdl és védelmérol

sz616 2012. évi CLXVL. torvény

az allami és Onkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagardl sz6l6 2013.
évi L. torvény
a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet miikodésének, valamint a mindsitett adat kezelésének

rendjérdl szol6 90/2010. (111. 26.) Korm. rendelet

a mindsitett adat elektronikus biztonsaganak, valamint a rejtjeltevékenység
engedélyezésének és hatosagi feliigyeletének részletes szabalyairdl sz6lo 161/2010.

(V. 6.) Korm. rendelet
a kormanyzati céli halozatokrol szol6 349/2010. (XI1. 28.) Korm. rendelet

a kormanyzati eseménykezeld kozpont és az eseménykezeld kozpontok feladat- és
hataskorérdl, valamint a biztonsagi események kezelésének, a biztonsagi események
miiszaki vizsgalatanak €s a sériilékenység vizsgalat lefolytatasanak szabalyairdl sz6lo

185/2015. (VII. 13.) Korm. rendelet

a  kozpontositott  informatikai és  elektronikus  hirkdzlési  szolgéltato
informaciobiztonsaggal kapcsolatos feladatkorérdl szolo 186/2015. (VII. 13.) Korm.

rendelet

az elektronikus informécids rendszerek biztonsagi feliigyeletét ellatd hatosagok,
valamint az informéciobiztonsagi feliigyeld feladat- és hatdskorérdl, tovabba a zart
célu elektronikus informacids rendszerek meghatarozasarol szolo 187/2015. (VII. 13.)

Korm. rendelet
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az allami és Onkormanyzati szervek elektronikus informéciobiztonsagarol szolo 2013.
évi L. térvényben meghatarozott technologiai biztonsagi, valamint a biztonsagos
informacios eszkozokre, termékekre, tovabba a biztonsagi osztidlyba és biztonsagi

szintbe sorolasra vonatkozo kovetelményekrél szol6 41/2015. (V1. 15.) BM rendelet

a Renddrség Ideiglenes Informatikai Biztonsagi Szabalyzatanak kiadasardl szolo

60/2008. (OT 32.) ORFK utasitas

a Robotzsaru integralt tigyviteli, ligyfeldolgozé és elektronikus iratkezeld rendszer
egységes ¢és kotelezd hasznalatardl, jogosultsagi rendjérdl, az adatvédelem, valamint a

rendszerfejlesztés eldirdsairol szo16 18/2011. (IX. 23.) ORFK utasitas

az intranethalozat mikodtetésérdl, valamint az Internet és elektronikus levelezési
rendszer rendérségi igénybevételének szabalyair6l szolo 45/2013. (XI. 15.) ORFK

utasitas
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Sallai Janos

Visszatekintés a felsofoku rendészeti képzés kialakulasara

A 2016-0s év tobb szempontbdl is nagyon fontos allomas a rendészet, rendészeti oktatas,
rendészettudomany életében. 172 ¢év utan 2016-ban a rendészettudomany etablacios
folyamatanak eredményeként, sor keriilhetett a Rendészettudomanyi Doktori Iskolan a doktori
képzés beinditdsara. Tovabba ugyanebben az évben iinnepelhetjik a fels6foku
rendOrtisztképzés 45. évforduldjat, és egyetemiink 5 éves fennallasat!

1844-ben KARVASY AGOSTON a rendészet jeles tuddsa, a rendészettudomany elsd kiemelkedd
képviseldje ,,A politicai tudomdnyok rendszeresen eléadva” c. konyvének elsé kotetdben
kiilon fejezett szentelt a policzi vagy is a rendorségi tudomdny-nakg.

Karvasy miivének elsé kotetéhez egy toldalékot is szant, amiben az orszagos renddrség
teriiletalapu felosztasat is megjelenitette. Mindez valdsziniileg alapul szolgalhatott 1848-ban
SZEMERE BERTALANNAK, a forradalmi kormany beliigyminiszterének, aki HAINIK PAL-t bizta
meg egy orszagos rendori szervezet felallitdsara. Az orszagos renddrség megszervezése a
szabadsagharc csatdi, majd leverése miatt elmaradt, majd Habsburg onkény kovetkezett, a
Bach huszarokkal, osztrdk csendérokkel, besugohalozattal.

Késobb 1862-ben Karvasy szintén magyarul kiadta ,, 4 kozrendészeti tudomdny” c konyvét,
mellyel végleg leverte a rendészettudomanyt colopeit Magyarorszagon.

Ilyen el6zmények utdn 1869-ben keriilt sor elsé rendészeti szaklap kiaddsdra a
»Kozbiztonsag”-ra, melynek alcimében ott taldlhatdé a felirat: Rendészetelméleti és
tapasztalati szak-kozlony®. Azt, hogy mennyire tartotta fontosnak a fdszerkeszt az alcimet,
mi sem bizonyitja jobban, hogy a két évfolyamot megért lap szdmaiban jelentds teret kapott a
rendészetelmélet, a tudomany és az oktatas.

E folyoiratnak, a Kozbiztonsagnak 1870-ben megjelent masodik szdmaban a fGszerkesztd
egy rendészeti iskola létrehozasaért emelt szot. A szerkesztd vezércikkében a kovetkezOket
irta: ,,barmily rendszerre is alapitassék a rendorség ujjaszervezése, ez csak akkor fog
megfelelni hivatisanak, ha a rendészeti kozegek a rendészeti tudomdnyban elméletileg is
kiképeztetnek.” Mivel ebben az id6ben rendészeti szakmai konyvek, tankonyvek nem voltak,
ezért a szerz6 a kovetkez6t javasolta.: ,,okvetlen sziikséges a kozigazgatasi hatosagok rendori
alantas kozegeivel ezen a tudomanyt alphdjatol kezdve megismertetni, erre pedig
legcélszeriibb lenne egy rendészeti tanszék felallitasa: melynek tantargyai,

e arendészet korébe eso jog, -ember és arc ismeret-

8 Karvasy Agoston. A politicai tudoméanyok, rendszeresen eldadva. Masodik kiadés. I. kotet. kn. Gyérott 1845.
90. o.
% Kozbiztonsag. 1869. Mutatvany példany 1. o.
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o fkutato modok kiilonfélesége, -
® a biinésok osztalyai, ezek életmodja, és szokasainak ismertetése-,
e szolgdlati illemtan, stb. volndnak™.

A szerkesztd a tovabbiakban az iskola létrehozasat alatdmasztotta még azzal a gondolattal,
hogy nem a rendszer, nem a betii, hanem a képzett renddr képes a torvény alkalmazdsara.

A rendészet, rendorség torténetébdl kozismert, hogy a XIX. szazad mésodik felétdl elindult az
allami rend6rség megszervezése. Ennek részeként a fovaros egyesitését kovetden, 1873-ban a
fovarosi renddrség a Beliigyminisztérium aldrendeltségébe keriilt, majd ezt az allapotot
szentesitette az 1881-es XXI. torveny.

A rendOrségi torvény sziiletése elott Pichler Nandor fontosnak tartotta megjegyezni a rendor
felkészitése kapcsan, hogy ,a rendorség igazgato hivatalnokainak minden tekintetben
tudomanyosabbnak kell lenniiik, mint az itélo biraknak, mert mig a biro a torvényt és
tényalladékot veszi itélete alapjaul és pedig tandcsiilésben, a renddr szamtalan esetnél
minden anyag hidnyaval tettleg fellépni és miikodni kénytelen.”™

Ugyanebben az idészakban kiillonbozo torekvések lattak napvilagot. Rendészeti egyesiiletet
terveztek 1étrehozni, amelynek f6 céljai a képzés, és a tudomany &polasa, szakirodalom
megirdsa lett volna.

A XIX. szdzad végén az egyik szaklapba taldlhatdé az a levél, amelynek szerzéje a
kovetkezOkrdl panaszkodik: ,,A mai tanulmanyi rendszer szerint ugyanis a rendészetet csak a
kozigazgatasban adjdk eld a jogi tanintézetekben, alig 10-10 éraban.”*?

VEREN JANOS esztergomi felligyeld szerint ebben az iddszakban kiilondsen a vidéki
renddrlegénység (amely ekkor még nem volt az egységes allamrenddrség része) nélkiilozi a
szaktudast, melynek potlasat az allamositast kovetden 3-5 honapos szaktanfolyamok
elvégzésével latta volna.

Ugyanakkor a kritizalt idészakban is kiemelt figyelmet forditottak az altiszti, tiszti allomany
képzésére. 1913-t6l vidéki oktatd renddrtisztek, és altisztek szakmai képzdé tanfolyamat
rendelték el, amelynek utols6 tanfolyamara 1914 4prilisdban keriilt sor. Felmeriilt a
vandoroktatas lehetdsége, de a gyakorlatban nem valosult meg.

Ugyanebben az idében a nagy habort kirobbanasa el6tt sor keriilt az elsé nemzetkozi biiniigyi
renddri kongresszusra Monacoban. A kongresszus hatarozatai kozott szerepelt, hogy a renddri
tudomanyokat és ismereteket az egyetemek jogi fakultasan kiilon o6nallo tantargyként

oktassak.

10K zbiztonsag. 1870. jan. 9. 2. sz. 1. o.
1 Ppilcher Nandor: Nézetek a rendSrségrél altaliban és kiilonosen a févarosi rend6rségrél. Fand és Frohna
Konyvnyomdéja, Budapest, 1876, 15. o
12 Rendéri Lapok 1895/5. sz. Olvasoi levél. 4. o.
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A XX. szazad elején bekovetkezett els6 vilaghaboru, és azt kdvetd forradalmak ezeket a
rend6ri képzési folyamatokat leallitottak, hisz dontéen harcold frontokra Osszpontositottak,
mikdzben a hatorszag rendészete is felorolte a rendorségek erejét.

De 1920-ban az allamositds utdn a helyzet stabilizaldsanak elsé jeleként, ismét elkezdték,
illetve folytattak az alapvetd szakbeli rendortisztviselok képzésének kiépitését.

1920-t61 a vidéki varosok ¢és a fovaros renddrségi allomanyanak immar egységes felkészitése
komoly kihivast jelentett a renddérség vezetése szamara. Foleg ugy, hogy egységes
szabalyrendelet majd csak 1922-ben jelent meg. Ezt akkor tigy hidaltak at, hogy Laky Imre
altal szerkesztett tankonyvet sokszorositottdk, mikdzben el6készitették a renddrség
személyallomanyara vonatkozo képzési rendelet kiadasat.

Ezzel parhuzamosan felujitottak a biliniligyi értekezleteket, amelyek tudomanyos igényességet
fogalmaztak meg a biiniigyi teriileten dolgozdkkal szemben.

A renddrképzés helyzetét nehezitette, hogy viselni kellett a trianoni békediktatum hazankat
sujto kovetkezményeit, amelynek értelmében az antant Katonai Bizottsaga folyamatosan jelen
volt. A m. kir. renddrség részérdl Dorning Henrik (a m. kir allam renddrség képzési
fofeliigyeldje) targyalt a Katonai Bizottsaggal, amihez jol kellett ismernie az akkori renddrség
helyzetét, allapotat. Valoszintileg Dorning Henriket ez a helyzet késztette arra, hogy megirja
A rendorség intézményének fejlodése , kiilonos tekintettel a magyar kirdalyi allami

g - 13
rendorségre és a magyar rendori szakoktatasra’

c. tanulmanyéat. Dorning szerint a févarosi
renddrségnél mar korabban felismerték, hogy a feladatok specialitisa miatt nem elég a
rendorkozegek eloképzettsége, hanem sziikséges a szakképzés. A rendorfeliigyeloket
probaidd és vizsga letételére kotelezték, a detektivek pedig a mar vizsgat tett rendérokbol,
illetve kiils6 palyardl kertilhettek a testiiletbe. Ezzel parhuzamosan gondot forditottak kiilfoldi
tapasztalatszerzésre, és szakirodalmak irdsara is.
Az allamositas utan a magyar renddrségnél szabalyoztdk az allomanyviszonyokat €s a
feltolthetd 1étszamot. A 102.837/1922-es B.M. rendelet'® szerint a rendérség szervezeti
felépitése a kovetkezd volt:

A Legtels6bb igazgatas
Kertileti rendér-fokapitanysagok
Rendor-fokapitdnysagok
Rendéri kirendeltségek

moow

Hatarsz¢li kirendeltségek

B Dorning Henrik: A rendérség intézményének fejlédése , kiilonds tekintettel a magyar kiralyi allami
renddrségre €s a magyar renddri szakoktatasra A magyar kiralyi allami rendOrség orszagos szaktanfolyamainak
kiadvanyai Budapest. 1922. 1.sz. 16. o. Felolvastatott: 1922. nov. 22. renddri szaktanfolyam nyité iinnepségén.
14102.837/1922-es B.M. r. Az 1922. VII. tc.-nek a m. kir. allamrendérségre vonatkozé rendelkezései
végrehajtasa.
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A rendOrség személyi allomanyat (egyrészt az) egyenruha és fegyver viselésére, (masrészt a)
mindezek nem viselésére jogosult személyek toltottek be, az alabbi kategoridkra tagozodva.
egyenruha ¢€s fegyver viselésére jogosultak:

+ fogalmazéi kar;

+ feliigyeldi kar;

*  Orségi személyzet (altisztek és rendorok).
A fentek altal betoltott statusok a 12.000 f6t nem haladhattak meg.
Nem szabad azonban elfeledkezni, hogy ekkor volt egy hasonl6 1étszamu csenddrségiink, egy
4250 f6s vamorségiink is.
A m. kir. allami rendérségnél a fogalmazoi és feliigyeldi karhoz tarozé egyenruhas allomany
jelentette a renddrség tiszti rangu tisztviseldit, szamuk az 1500-t nem léphette at.
A jelentds szamu renddrségi altisztek szakképzésére, minden fokapitanysagon miikodott egy
rendor iskola.
A renddrség feliigyeldi és fogalmazoi kardba vald bekeriilés csak a magas kdvetelmények
teljesitése (ez a fogalmazoi karba valo bekeriiléshez jog, vagy dllamtudomanyi dallamvizsgat,
jog, vagy allamtudori oklevél megszerzését jelentette), és a képzési rendszernek megfeleld
tanfolyamok és a vizsgak eredményes teljesitése utan valt lehetévé a palyazok szamara®.
Az 1922-ben kiadott 3720/1922. sz. miniszterelnoki rendelet szerint a rendérség feliigyel6i
¢s fogalmazoi kardban csak a renddrtisztviseldi tiszti vizsgat tett személyeket lehetett
véglegesiteni. A tiszti vizsgdhoz az eredményes egy éves probaszolgalaton, €s az egy éves
tanfolyamon keresztiil, felvételi vizsga utan vezetett az 1t.
A beliigyminiszter rendeletében a kdvetkezd 4 féle, orszagos szintii szaktanfolyamot hatarozta
meg:
renddrtisztviseloi tiszti tanfolyam;

renddrtisztviseloket tovabbképzd tanfolyam;

w nhpoe

detektiv és detektivfeliigyel6i tanfolyam;
4. orszagos torzstisztképzod tanfolyam.
Csak emlékeztet6iil, hogy milyen fObb tantdrgyakat tanultak a szaktanfolyamokon a
hallgatok:
biintet6jog;
magyar btk, és egyéb torvények a biintettekrdl és vétségekrol;
blinvadi perrendtartas;

nyomozas segédeszkozei,

o B~ w0 D

allamrendészetre vonatkozo 6sszes jogszabaly;

15.3720/1922. M. E. r. A renddri szolgalat fogalmazoi és feliigyel6i szakaban vald alkalmazashoz sziikséges
kellékek és ezek joghatalya
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6. igazgatasrendészetre vonatkoz6 azon jogszabalyok, melyekben az eljaras a m.
kir. renddrséget illeti meg;
9. azallami renddrség szervezetére, €s hataskorére vonatkozo szabalyok;
10. az allami rendOrség szolgalati és fegyelmi szabalyzata;
11. az allami renddrség tigyviteli szabalyzata, az allami renddrségi hivatalok
pénzkezelése, és szamvitele targyaban kiadott rendeletek;
12. torvényszéki orvostan, elmekortan;
13. a magyar kozjog, kozigazgatas jog attekintése;
15. tlizrendészet;
16. kozegészségtan, és elsdsegélynyujtas;
12. tarsadalomtan;
13. alélektan gyakorlati alkalmazasa a renddri szolgalatban;
15. m. kir. honvédség, csendorség, folyamorség, vamorség, pénzigyorség
szervezete;
16. hivatalvezetés;
17. rendéri oktatas a gyakorlatban'®.
Kitekintve Europara ebbdl az idészakbol elmondhatd: hogy Anglidban, Németorszagban, és
Franciaorszagban mar a két vilaghdboru kozott felmeriilt az ©6nalld renddrtisztképzés
intézménye irant az igény, de azok megvalositasara csak késobb keriilt sor.
Ugyanekkor Németorszagban rendér tudomany hetét megszervezték ¢és sikeresen

levezényelték, ahol magyar és mas nemzetkozi résztvevok is voltak.

1945- utan éles fordulat kovetkezett be a politikai életben, amely hatassal volt allamigazgatas
minden teriiletén. Ennek soran, Magyarorszagon a politika nyomasara a rendészet,
honvédelem altiszti, tisztikarat, szinte teljesen kisoporték. Igy 1945 utan a rendérség
kotelékébe keriild munkds és paraszt fiatalok szinte altalanos és szakmai miiveltség nélkiil
vették keziikbe a fegyvert, hogy a haboru utdni hihetetlen méreteket 61t6 blinozéssel minden
tertileten felvegyék a harcot.

Ugyancsak ennek az iddszaknak az egyik fontos eseménye, hogy 1945. szeptembertdl
beliigyminiszteri rendelet nyoman mar ndket is kinevezhettek a testiiletbe.

A politikai tisztogatds kovetkezményeként a baloldali hatalomnak sziikségessé valt egy Uj
tisztikar kinevelésére, amelyet szovjet mintdra hoztak létre. Ennek a kivanalomnak a

teljesitésére az ezt kovetd évtizedek alatt folyamatosan hoztak létre, és sziintettek meg

% 66.899/1922. B.M.r. A 3720/1922. M. E. sz rendeletnek a rendGrtisztviseléi tiszti tanfolyam és
renddrtisztviseldi tiszti vizsgdra vonatkoz6 intézkedései végrehajtasara
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rendOrtisztképzé intézeteket, iskoldkat. Ezzel parhuzamosan kiilonb6z6 id6tartamban
szerveztek meg gyorstalpallo képzéséket, pl. drsparancsnoki tanfolyamokat.

A rendortisztképzo iskolak eltérd idotartammal (néhany hénaptol, 1-2-3 év) levelezd, vagy
nappali forméaban a kévetkezék szerint valtakoztak.'’

1946 aprilisatdl hat-nyolchetes tiszti tajékoztatd tanfolyamokat szerveztek, majd 1946
oktoberétdl drszemélyzeti tanfolyamokat.

Az 1946. évi tiszti tajékoztatd tanfolyamokat 1947 januarjatol hathonapos tiszti elokészitd
tanfolyamok kovették.

1947-ben a Magyar Allamrendérség Tiszti Akadémiajat roviden Rendér Akadémia
ROVIDITETT ELETERJEDT VALTOZATA a RAK néven rendértiszti foiskolat hoztak

1étre, melyet 1949-ben Renddr Torzstisztképzd Foiskola felallitdsa kovetett.

Kés6bb 1953-ban Corvin Ott6 néven bliniligyi szakiskola 1étestilt.

1950-1956 kozott a tisztképzés a Rendortisztképzo Iskolan folyt.

A szovjet mintara megszervezett allambiztonsdg tisztjei kezdetben a Rendér Akadémiin
tanultak, majd 1949-t61 a Félix Edmundovics Dzerzsinszkij nevét viseld Allambiztonsagi
Tisztképzd Iskolan folytattdk. Ezzel parhuzamosan az AVH vezetSit a Szovjetunidban
képezték ki.'®

A kialakult helyzet fenntartasa, a ,,szocialista torvényesség” fokozott biztositasa, a tarsadalmi
tulajdon védelme és a blin6zok elleni fokozott harc érdekében az akkori part, és allami
vezetok a renddrség feladat és hataskorét 1955. évi 22. szamu torvényerejli rendeletben
rogzitették, és mikozben tagadtak a multat, a rendelet mellékleteként felhasznaltak az el6zd
1d6szak jogszabalyait.

1956-0s forradalom utan a beliigyi vezetés szamara egyértelmiivé valt, hogy a renddrtiszti
allomannyal szemben magasabb kovetelmény tdmasztds érdekében, magasabb szinvonalu
képzésre van sziikség, amely csak hosszabb iddtartamt iskolan lehetséges. Ennek
kovetkeztében a Honvédelmi Tanacs 1959-ben elrendelte a Renddér Akadémia (RAK)
felallitasat.™

Mar ekkor felmeriilt az igény, hogy az altalanos tantargyak oktatasat egyetemi szintivé kell
tenni. A Renddr Akadémia elismerését jelentette, hogy jogi és kozigazgatas tudomanyi
egyetemekre az itt végzett hallgatok konnyitéssel bejuthattak, &m maga az RAK csak
érettségit adott. 1961-t6] a megszlint Dzerzsinszkij Akadémia helyett az allambiztonsagi
képzést a RAK-on folytattdk. A RAK-t 1959-69 kozott 5368 f6 végezte el, mig ez mellett

fotiszti tanfolyamon 702 f6 tett fotiszti vizsgat.?

Y Viranyi Gergely kézirata. Szentendre 2016.

18 Simon Laszl6. A rendértisztképzés 25 éve. 1969. Budapest. kn. 35. o.
¥ Uo.

2 Uo.
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1962-1971 kozott a BM Hatardrség, a karhatalom és a kormanyorség kozépfoku tiszti
tovabbképzésére 1étrehoztadk a BM Akadémiat.

Késébb a karhatalmi és hatarér tisztképzés, a honvédségnél az ETI-n, majd a KLKF-n
ONALLO TANSZEK KERETEN BELUL folyt.

A folyamatosan fellépd tiszthiany potlasara egyik megoldasként Kerepestarcsan felallitottdk a
BM Tartalékos Tisztképzd Iskolat, amely 1967-1989 kozott funkciondlt. Az itt sorkatonai
idejiik alatt felkészitettek késébb a BM valamelyik teriiletén hivatasos szolgalatot vallalhattak.
A ’60-as években végbement kiil-, és belpolitikai valtozasok, a kovetelmények folyamatos
emelkedése, a rendortisztképzésben is 11j kihivasokat hozott magaval.

A BM Idegen Nyelvi Féiskola és BM Rendortiszti Akadémia 1960-ban tortént formalis
egyesitésével 1étrejott —Rendortiszti Akadémia, és tovabbra is a RAK roviditést viselte.
Ennek a folyamatnak a részeként az Elnéki Tandcs Elnoke 1970. 39. tv-el RendOrtiszti
Foiskolat 1étesitett. A RTF 3 éves nappali és négyéves levelezd tagozaton 1971/72 tanévvel
hirdette meg a képzéseit. Ujdonsagként jelentkezett, hogy az immar fdiskolai kereteket kapott
renddrtisztképzés tanterveit a belliigyminiszter és a miivel6dési miniszter egyiittesen hagyta
jova, mig az allamvizsga bizottsag elnokeit, a beliigyminiszter javaslataira a mivelddési
miniszter nevezte ki.?!

Természetesen most nem sorolom fel az itt oktatott tantargyakat, hisz a jelenlevék koziil
nagyon sokan ezt nagyon jol ismerik, hisz ezekbdl annak idején beszamoltak, vizsgat tettek.

A foiskolai eloképzés miatt a hallgatok mar a tanévnyitdo el6tt Csopakon ,,ismerkedtek
egymassal” ahol katonai eloképzésben, tereptan, 16 kiképzési ismeretekben részesiiltek.
Elsajatitottdk a szolgalati-, alaki, karhatalmi szabdlyzat ismereteit és megismerkedtek az
Osszfegyvernemi véddharc, harcészat keretén beliil az Gsszes tliskés bokorral.

Azt hiszem Csopak sok RTF-t végzett rendbrtisztnek ebbdl az idokbél fogalomma valt.

Az 1971. szeptember elsejétol beinditott oktatas keretén beliil a foiskolai képzés és a rendor
akadémiai képzés, tovabba kiilonb6zdé tanfolyamok egymds mellett folytakzz. A képzést
szolgalta a tobb mint 40 000 kotetes konyvtar.

A Rendértiszti Foiskola induld létszama a kovetkezd volt: 188 {6 elsd hallgato, és 51
nyelvszakos hallgato.

Az els6 évfolyamos hallgatok a kovetkezd szakokon tanultak:

allambiztonsagi nyomozo;
katonai elharito;

idegen nyelv;

bliniigyi nyomozo;
kozrendvédelmi szak®.

2L A Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak 1970. 39. tvr-e a Rendértiszti Féiskola létesitésérol
?2 Magyar Orszagos Levéltar: XIX-B-l-ai.-301.szamon. 1-a. 1139/1971.
23

Uo.
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A fentiek mellett itt tanultak vietnami hallgatok is.

A foiskola elsé linnepélyes tanévnyitojara 1971. szeptember 25-én keriilt sor, ahol {innepi
beszédében a beliigyminiszter kiemelte, hogy a feladatok magasabb szintli megvaldsitasahoz
elengedhetetlenek az eddiginél magasabb szintfi képzés.?

A tanaroktol azt kérte, hogy tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy a hallgatok minél
jobban ismerjék meg a rendészet minden kérdéseit, mig a hallgatoktol a minél jobb
felkésziilés érdekében lemondast kért szorakozasrdl pihenésrél. Tovabba megjegyezte, hogy a
harom év tanulas utan fel kell késziilniiik arra, hogy alkoté6 modon tudjak alkalmazni az RTF-
n tanultakat.”

A foéiskola indulasakor természetesen voltak nehézségek. Nem sikeriilt azonnal az
allomanytabla 4ltal biztositott tandri statuszok feltdltése, és a tananyagok megirdsa is
késlekedett. Gondok jelentkeztek a vidéki hallgatok elhelyezésével és esetenként tanterem is
hiélnyzott.26

Itt szeretnék megemlékezni az iskolaalapitorol Dr. Gyorok Ferenc tabornok urrol, az alapitd
parancsnokroél, aki tobb mint két évtizeden at szivvel 1élekkel szolgalta a renddrtisztképzést.

A Renddrtiszti Fdiskola az évek elteltével folyamatosan bocsatotta ki a nappali és levelezd
szakon végzett rendOrtiszti hallgatoit, és kdzben lett a Vam és Pénziigy6rség, a hatarérség, a
blintetés-végrehajtas tisztképzésének is bazisa.

A renddrtisztképzeés torténetében mérfoldkdnek szamit az 2012-es év, amikor létrejott a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, és ennek Rendészettudomanyi Kara, azéta egyetemi képzes
keretén beliil tanulhatnak a jové rendészeti szakértelmiségei. Immar az NKE RTK-n
szerezhetnek BA és MA diplomat, hogy néhany év tapasztalatszerzés utan visszatérve a kar

falai k6z¢é PhD doktori cimiiket a rendészettudomany teriiletén megvédhessék.

* Unnepélyes tanévnyito a Rendértiszti Féiskolan. Magyar rendér 1971.
25

Uo.
?® Magyar Orszagos Levéltar: XIX-B-l-ai.-301.szamon. 1-a. 1139/1971.
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»Ha valaminek a részei egyenként jonak is latszanak,

attol még az egész nem biztos, hogy tgy is miikodik.”?’

Teke Andras

A migraciokezelés, a hatarbiztonsag, a hatarrendészet
rendszerelméleti és - szemléleti osszefiiggéseinek aktualitasai

A migraciokezelés lényegét sziikebb és tdgabb értelemben is meg lehet fogalmazni. A
»kezelés” rendszerint az aktudlis helyzetre vonatkozik, és altalaban mell6zi a hosszu tava
kovetkezmények szambavételét, mérlegelését, chelyett inkdbb a gyors és latvanyos
eredményeket preferdlja. A biztonsdg mindig valamilyen kovetkezmény, egy olyan
viszonyrendszert kifejez6 allapot, helyzet, amely nem mindig hozhat6é direkt kapcsolatba
valamely kezeléssel, annak eredményével. Ez onmagaban ellentmondadsnak tlinhet, mert
beszélhetiink biztonsagrol a kezelés alacsony hatékonysaga esetén is, és beszélhetiink
hatékony kezelésrél a biztonsag kifogasolhatd szintje mellett is. Jelen tanulmany a
migraciokezelés és a hatarbiztonsag, hatarrendészet 0sszefliggéseinek 1ényegét folyamat- €s
rendszerszemléletre alapozva kisérli megvizsgalni, a migracio folyamat jellege ¢&s

rendszerszintli kezelés lehetséges kereteinek a figyelembe vételével.

1. Bevezetés

Egy adott probléma, jelenség megitélését nagymértékben befolyasolja az a kommunikacios
kozeg, amelyben és ahogy az informaciok keletkeznek, artikuldlodnak, és az a mdd, ahogy a
véleményt alkot6 személy, vagy csak az atlag polgar az informécidokhoz hozzajuthat. A
globalis ¢és lokalis érdekmechanizmusok disszonancijjanak egyenes kovetkezménye az
érdekfokuszalds, a rész- ¢és terelé/fedd informdacidkra alapozott, valamely szandékot
alatamasztd, sok esetben programozott, forgatokonyvre épiild, tudatos befolydsolas. A
migracidkezelés kommunikacidjanak Iényege is ebben foghato meg. Egy tudoményos
konferencian® nemrég elhangzott, hogy a jelenlegi migracios folyamat kezelése harom
paradigmaszerli problémaval kapcsolhatd Ossze: a jogrendszerrel, az infrastruktaraval és a
kommunikécioval. Mindhadrom kiilon-kiilon is markans tényezd, de egyiitt a
figyelembevételiik megkeriilhetetlen.

A migracid sokszereplds, sok ismeretlenes, latszolag ismert kimenetelli folyamat, de a

szamitasok adott stddiumaiban csak latszateredményeket mutatd egyenletként is felfoghato,

27 A rendszerszemlélet egyik axioméjanak a megfogalmazésa - Szerzé

%8 Megoldasi lehetdségek a migracios valsagkezelésben. Miikodik-e a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer?”
témaji tudomanyos konferencia, Budapest, 2016.06.08-09 (a BAH, Hanns Seidel Alapitvany, MRTT Migracios
Tagozata szervezésében) dr. Orban Baldzs (Szdzadvég Alapitvany) el6adasa: A koriilmények valtozésa.
Sziikséges-e paradigmavaltas a nemzetkozi és unids menekiiltiigyi jogrendszerben?
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amely az eddig ismert megoldasi képletek gyakorlati alkalmazasaval, az elméletek
helyzetk6zponta varialasaval az ismeretlen tényezok szamat egyre ndveli és a
megoldhatatlansag tényét vetiti eldre.

2016-ot irunk, sokan elfelejtették mar, hogy a sajtoban 1992-ben jelent meg, hogy az
Olaszorszaghoz tartoz6 Lampedusa szigetén 1992-ben idegenrendészeti kozpontot 1étesitettek
az olasz hatosagok. Azota lassan negyed szazad, kozel egy generacionyi ido telt el. Kozben
2009-t61 novekvd intenzitassal, folyamatosan érkeznek a hiradasok, tudositasok a
migransokrol, a veliik kapcsolatos tragédiakrol. Eurdopaba az elmult két évben az dvatos
becslések szerint is kdzel két millié migrans érkezett nagyrészt jogszerttleniil, jelentds résziik
valos személye, tartozkodasi helye ismeretlen a hatosagok eldtt. Az atlagember azt is
mondhatja, hogy a szerencsétlen raszorulokon segiteni kell, a hatésag meg tegye a dolgat, ne
engedje be az orszagba a ,terroristakat”. Ez a kett6sség jelenik meg a napi kommunikaciéban
is, és a fogalmak labirintusdban az érdekek valamilyen latszatot keltve iitkoznek meg. Az elso
lehetséges reakcid: nem minden migrans menekiilt, de minden menekiilt migrans. Ebbdl is
kovetkezne, hogy nem lehet(ne) minden migrans problémajat azonos modon kezelni. A
differencialt és szelektiv problémamegoldas annak valosziniisithetd ésszerlisége ellenére a
politikai korrektség célpontjava valhat. Maganak a migracionak a megitélése is meglehetdsen
heterogén. ,,A nemzetkézi migracionak ma nincs egységes, atfogd elmélete, csak
elmélettoredékek léteznek, amelyek nagyrészt egymastdl elszigetelten jottek létre. A
bevandorlasban érvényesiild mintdk és tendencidk viszont azt jelzik, hogy a jelenlegi
migracids folyamat megértéséhez nem hivhatjuk minddssze egyetlen tudomany eszkoztarat
segitségiil, nem Osszpontosithatunk az elemzésnek csak egyetlen szintjére. A téma atfogo,
sokoldali természete olyan éarnyalt megkdzelitést kovetel meg, amelyben megjelenik a
tavlatok, szintek és feltételezések sokfélesége.”® Az idézet egy eredetileg 2001-ben megjelent
kiadvanybol szarmazik, amely az azt megel6z6 id0szak vonatkozo ismeretanyagat rogzitette,
tehat akar két évtizedes kijelentésrdl van sz6. A helyzet megitélése azonban azodta sem
valtozott Iényegileg, csak a mar emlitett ismeretlen tényezdk szdma gyarapodott.

A migracio ,targyiasult megjelenése” maga a migrans, a természetes személy. Amig tavolrol
szemléljiik a migracid folyamatat, addig az idealisztikus megkozelités a dominans, amikor €16
valdjdban megjelenik, akkor jelentkeznek a komoly problémak. Hatdsagi szempontbol
legfontosabb (lenne) az identifikalas, azaz kivel is allunk szemben? Hogyan lehet egy valos

identifikalast megvalositani? Ki valdsitsa meg? Mit jelent a migrans egylittmiikodési

» Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino, J. Edward Taylor: A
nemzetkdzi migracié elméletei: Attekintés és értékelés (7-29. old.) In: A migracié szociologiaja 1, E-tankonyv,
valogatta és szerkesztette: Sik Endre, ELTE T4TK, Budapest, 2012. Az elsé kiadas (Szocidlis és Csaladiigyi
Minisztérium, 2001, projektfelelés: dr. Lukacs Eva) 2007-es sziikitett utinnyomasanak e-konyv valtozata.
http://www.tarki.hu/hu/about/staff/sb/Migracio_Szociologiaja_1.pdf (Letoltve: 2016.10.16)
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kotelezettsége? Mikor Iépi at egy intézkedés a nemzetkdzi toleranciakiiszobot? Elvileg
miikédik egy ,,Schengenland” A schengeni ellenérzési rendszer nem az elmult idészakban
tapasztalt migracios hullam kezelésére ,késziilt”, s6t egészem mas volt a létrehozasanak a
célja. A klasszikus hatarellendrzés az EU teriiletén és a schengeni orszagok esetében a
jelenlegi migracios hullam(ok) kezeléséhez nem ,kompatibilis”. Egységes, ,,general”
megoldas helyett, lokalis, nemzeti szintii megoldaskeresés indult el, amely tobb-kevesebb
sikerrel jar(t).

Az EU szintjén nézve a dontéseket, stratégiai szintrdl célszerli besz€lni, ami a tagallamok
szintjén a taktikai adaptalasrol, kivitelezés szintjén a hatdsagi tevékenységrdl szol. Mivel az
EU-s szintli megoldéaskeresés elhuzodik, a tagallamok nemzeti szintli megoldasai stratégiai
szintre 1éptek, és a valojaban csak kivitelezési megoldasnak szadmitoé 1épések (miiszaki
hatarzar, kerités) stratégiai értékeket kaptak. A vertikalis és horizontélis egyeztetés problémai
a megoldaskeresést tovabb bonyolitjak. A jelenlegi helyzetet figyelembe véve az operativ
szintll (kerités, jogi korlatok) megoldéasok jelentik a kommunikacié szdmara alkalmas hir és
érvanyagot, ami természetesen markdnsan befolyasolja a politikai, jogi, szakmai és kdznapi
értekitéletet is.

jelzd, a ,rendszerekben” valé gondolkodas, a folyamatkezelés, kockazatok, valsag,
terrorizmus, stb. de ezek folyamat- és rendszer szinti értelmezése, alkalmazasa mar mas
kérdés. Ennek az okat tobb vonatkozasban célszerli keresni. Az els6 az érdekek
kiilonbozdsége és a hatdsmechanizmusok befolydsolasanak eltérd lehetdségei és szintjei. A
masodik a formalis és informalis megoldasok eltérd pozicionaldsi hatékonysaga. A harmadik,
amely kihat az elsd kettdre is, a mindenkor Ujratermel6dd intézménykeretii és feladatalapu
gondolkodés virulens evolucidja. Ide tartoznak még a napi szintli problémak prioritasa a
hosszu tavi megoldéasokkal szemben, a politikai korrektség, a biztonsagiasitds mechanizmusai
altal gerjesztett w kovetkezményei. A kommunikicid talzott szerepet kap a
folyamatkezelésben.

A tovabbiakban nézziik meg, hogy mit is jelenthet a migracidkezelés folyamatalapu
megkozelitése! A vazlatos leirds alapjan azonnal lathatova valik, hogy a kezelésnek nevezett

megoldasok sok esetben ignoraljak a valds beavatkozasi teriiletek azonositasat.
2. A migraciokezelés folyamat jellegének azonositasa

A migraciokezelésr6l szamos tanulmany, konyv és egyéb kiadvany jelent meg, az

elektronikus média is bdvelkedik hasonld téméju (nem mindig autentikus és relevans)
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anyagokban. Nemrég keriilt kiadsra egy volt hatarér szerzéparos™ tollabol egy konyv, amely
az eddigi tapasztalatokat, ismeretanyagot szakszerlien, a téma alapos ismeretében ¢&s
tudoméanyos mddszertannal tarsitva szintetizalja. A konyv cimébdl kovetkezik, hogy okokat
¢s a kezelési lehetOséget azonositanak. Mindezek 0Osszefiiggnek a migracid ¢és a
migraciokezelés folyamatjellegével. Induljunk ki abbol, hogy "A folyamat egymdssal
kélcsonhatasban allo tevékenységek olyan sorozata, amely bemeneteket kimenetekké alakit
g3

Ez 6nmagédban csak részben igaz, mert a folyamat megvalositasahoz eréforrasokra van
sziikség. Ez igaz a migransok (migraciot generald tényezok) €s a migraciot kezeldk oldalarol
i1s. Az er6forras-felhasznalas hatékonysaga is meghatarozza a kimenet-bemenet egymashoz
viszonyitott értékét. Kardinalis kérdés tehat, hogy a melyik oldal forraspotencialja képes a
folyamatot oly modon befolydsolni, hogy annak kimenetele ra nézve pozitiv legyen?
(Terjedelmi korlatok miatt nincs lehet6ség bemutatni a migraciés folyamatra ratelepedett
,»migracios ipart”, amely pl. eszkdzokkel latja el a migransokat, akik igy a fogyaszto piac egy
markans szegmensét toltik ki, vagy elemezni az egyéb hattértényezdket.) A folyamatok
jellemzdje, hogy normal helyzetben, megfeleld Osszhang esetén a folyamat kimenete
magasabb értéket képvisel, mint a bemenet, illetve a raforditasok mértéke. A jelenlegi
migracios hulldm nem nevezhetd normal helyzetnek, igy a kezelés sem lehet ,,rentabilis”.

A folyamatoknak vannak jol elhatarolhatd szakaszaik (térben és idében), ami meghatarozza a
kezelés modjat, formait €s kereteit, ezzel egyiitt a forrasok elosztasat is.

Ha térben vizsgaljuk a migransok mozgasat, akkor beszélhetiink olyan potencialis
»migransjeloltekrol”:

— Akik az eredeti lakohelyiikon tartozkodnak, de a prognosztizalhato valtozasok alapjan
varhato, hogy lakohelyiiket tomegesen elhagyjdk. A kezelés lehetdsége: a jelenlegi
lakohely megtarto-képességének javitasa.

— A migransok kozt szamos olyan talalhato, aki eredeti lakohelyét mar elhagyta, a
célorszagokhoz képest egy tavoli helyen tartdzkodik, varva a kedvezd alkalomra, a
tovabbjutast illetden. A kezelés lehetdsége: jelenlegi elhelyezési koriilményeik
javitasa, a visszatérés feltételeinek erdsitése, motivalas a hazatérésre.

— Szamos migrans elindult a célorszagok fel¢, jelenleg Eurdpan kiviil, vagy az EU kiilsé
hatarain kiviil, azt még nem elérve, sok esetben ismeretlen helyen, vagy valamely
harmadik orszagban (tranzitorszagban) legalisan vagy illegalisan tartozkodik. A

kezelés lehetdsége a fentiekhez kapcsolodik, azzal a kitétellel, esetiikben a

% Ritecz Gydrgy, Sallai Janos: A migracié okai trendje, okai és kezelésnek lehetésége, 2015, Hanns-Seidel
Alapitvany, ISBN 978-963-88484-4-4
31 ISO 9000 szabvanycsalad altal hasznalt altalanos fogalom.
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tranzitorszagok illetékes hatdsagaitol a sziikséges informacidkat a migransok ismert és
becsiilt 1étszamara, varhaté mozgasara vonatkozdan célszerti megkérni, és az ,,atvonal
alapjan” érintett orszagok hatdsagaival megosztani. Jelen esetben a fenti orszagok
hatarbiztonsagi, migracidkezeld szervei részére hathatds segitséget célszerli nyujtani.
Az Eurdpaba eljutni szandékozok foleg FEszak-Afrikabol az eljutis lehetd
legveszélyesebb modjat valasztjak a tengeren at, ami a kezelés egy sajatos modjat
kényszeriti ki a hatésagokbol: az életmentést. Ez a mechanizmus (is) generalja az
afrikai parton varakozok szandékat az tutnak indulasra, mert paradox mddon ez a
,legalis” mddja, hogy Eurdpaba jussanak. Ez azonnal felveti a problémat, hogy az igy
megmentett emberek elhelyezése hol és hogyan torténjen, mert a jelenlegi megoldas
de facto a migracidés hatast erdsiti. A hotspotok 1étjogosultsdga a jelenlegi
tevékenységtartalommal hosszutavon kérdéses. Jelen helyzetre és a fentiekre célszerti
lenne egy egységes elérejelzd rendszert kialakitani, ami lehetévé tenné az
Osszehangolt felkésziilést és megeldzésre is adhatna lehetdséget. Pl. Olaszorszag
szamos orszaggal 1épett mar eddig is kapcsolatba az eldrejelzé rendszer kialakitdsa
érdekében, de ennek eurdpai szintli érdemi miikddése egyeldre nem ismert.

Kiilonos figyelmet igényelnek azok a migransok, akik mar eljutottak kozvetleniil az
EU kiils6 hatardig és a szomszédos harmadik orszag teriiletén legalisan vagy
illegdlisan tartozkodnak, esetleg valamely ,keritésen kiviili” tranzitzonaban
varakoznak. Esetliikben jelenleg a ,legalizalds” egy sajatos megoldéasa torténik.
Valamilyen védelemre valdé kérelem benyujtasa a leggyakoribb megoldas. A
szomszédos harmadik orszagnak nytjtott eseti segitségen, a migransok elhelyezése és
ellatasa terén vald tevlleges tamogatason kiviil, a repatridlas lehetdségét lenne
célszeri minél eldbb megteremteni. A Iétrehozott miiszaki hatarzarak tényleges
akadalyoz6, folyamat-megallito megfelel0sége egyelére hosszabb tavon €s nagyobb
migracios nyomas mellett nem ismert, az eddigi tapasztalatok altalanositdsa még
korainak tlinik, ezért erre csak Ovatosan szabad stratégiai elképzeléseket alapozni. Az
irregularis migransok szdmanak potencidlis novekedését eredményezi az elhuzodo
igyintéz¢Es is.

Azok a migransok, akik az adott, kiils6 hatarral rendelkezd, a schengeni rendszerbe
tartozd6 EU-s orszdgba valahogy eljutottak, rendszerint benyujtjdk a menedék irani
kérelmet és varnak a kedvezd alkalomra, hogy eljuthassanak az adott célorszagba.
Elhelyezésiik, feliigyeletiik orszagonként eltérd jelleget mutat. A schengeni belsd
hatarok atjarhatésaga miatt a hatdsagi kontaktus biztositasa kétséges, ezt az

1dokozonként visszaallitott belsd hataros ellenérzés sem tudja kompenzélni teljes

66



kortien. Az eljaras alatt a feliigyelettd]l fliggden valtozik a hatdsdgok 1atokorébdl
kikeriilt migransok szdma, ami az irregularitast tovabb erdsiti.

Azon migransok esetében, akik a célorszagba mar valamilyen mddon eljutottak, a
regisztralas, az identifikalas, az egységes, a partnerek kozt megosztott és naprakész
nyilvantartdsok hidnyaban nehézkes, az orszdgon beliili mozgasuk kovetése is kis
hatasfoku.

Azok a migransok, akik valamely eurdpai orszagban egy masik EU-s orszagba
relokacios lehetdséget kaptak, nem kezelhetdk egységes modon, mert a relokacid tobb
Iépcsében (is) torténhet, akar a gérogorszagi és olaszorszagi hotspotok segitségével,
akar a sokat biralt kvotarendszer segitségével, vagy egyéb moddon is. A relokécio
egyik kulcspontja a hatosagokkal vald egylittmiikddés, az identifikélas, a kovethetdség
¢s a helyben tartas kérdésnek az egységes EU-s elveken alapulé megoldasa (lenne).
Azok a migransok, akik mar a célorszagba eljutottak, élnek azzal a lehetdséggel, ami a
migracio egyik jarulékos hatasa: a csaladegyesités. Ennek jelenlegi EU-s jogi
megitélése a pull-push hatast erdsiti. Ezen a téren célszerli megvizsgalni az EU-S
polgarokat megilletd jogok ¢&s kotelezettségek, illetve a migransok jogai és
kotelezettségei viszonyat. Amig nem valik egy migrans EU-S polgarra, addig a jogok
¢és kotelezettségek rendszerét olyan formédban célszerli érvényesiteni, hogy az
motivaljon az EU-s polgarsagi status elnyerésére, a pozitiv egyiittmiikddésre. A
védelmet ¢és valamilyen szintli (akar ideiglenes) tartdozkodasi engedélyt kapott
migransokat 0sztonozni célszerli az dnellatasra €s a csaladegyesitést, specidlis eseteket
kivéve, csak akkor engedélyezni, ha a befogadott migrans képes a csaladtagjait is az
adott orszag jogrendje szerint eltartani. Ez utdbbi jelenleg nem miikodik. (A befogadd
készségrol ismert svéd hatosagok is a fenti motivacidt probaljak erdsiteni.)

Azon migransok esetében, akikrdl utolag kideriil, hogy jogellenesen jutottak, és/vagy
jogtalanul tartozkodnak az adott orszagban, vagy viselkedésik a védelem
megsziintetésére, a kiutasitasra okot ad, akkor a kiutasitas kivitelezése jelenleg gondot
jelent. Ez 0Osszefligg az identifikdlas eredményével, az els6 EU-s orszaggal, a
regisztracioval €s az eredetorszagban 1évo allapotokkal, az eljarés renddel is.

Sok migrans esetében felmeriil a repatrialas, azaz a menedék iranti kérelem okanak
megsziinésével az eredetorszagba vald visszatérités megoldasa. Ez jelenleg az EU-S
orszagok szdmara csapdahelyzetet jelent, mert a menedékben részesiilok quasi az EU-S
polgaroknak jar6 jogokkal rendelkeznek a kotelezettségek teljesitésének
kikényszeritése nélkiil, vélhetéen nem kivanjak az adott orszagot elhagyni.

Sok migranst érintéen vannak esetek, amelyek egyedi elbiralas ala esnek.
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— A migraciokezelés legkényesebb kérdése a migransok letelepedése, az adott
tarsadalomba valo integralasanak a megoldasa. Ha ugy tekintjik, hogy egy
migracidkezelési algoritmusnak ez a zard aktusa lenne, akkor meglehetdsen
pesszimista kép prognosztizalhatd. Beszélhetiink tehat olyan folyamatrél, amelynek
nyiltvégli az outputja, azaz a migraciokezelés hatékonysaga a fentiektdl fiigg.

A folyamatszemléletii megkozelités 1ényegi eleme maganak a folyamatnak az azonositasa,
teljes kori €és minden szintre kiterjedd algoritmikus feltérképezése, a szabalyozas
lehetdségeinek a meghatarozasa, a folyamatiranyitas megtervezése, bevezetése €s fenntartasa,
a be- ¢és kimenetek lényegi meghatarozasa, az egyes folyamatok Osszekapcsolasa,
Osszehangolasa, a folyamatok és a folyamatkezelés kornyezeti illesztése, a hozzajuk
kapcsolodo szervezési és fejlesztési mechanizmusok fenntartdsaval a sziikséges forrasok
idébeni biztositdsa, a rendelkezésre allas garantalasa, és mindezt egy permanens iteracios
folyamat keretébe foglalva lenne célszerti megvaldsitani.

Ha konkrétan a migréci(')kezelés32 oldalar6l kozelitjiik meg a problémat, akkor a
problémakezelés altalanos elveit célszeri alkalmazni. Mint minden problémakezelés ez is
vélelmezéssel, prognozissal, kész tényekkel, felismeréssel, azonositassal, feladatszabassal,
feladatvétellel, valamely cselekvési kényszerrel, tenni akardssal, stb. indul. A fentiek
kizarolag megfeleld fogado kornyezetben, szakértelem, szakmai és politikai kultira megléte
esetén realizalhatok. Axiomaként célszerli tudatositani, hogy mindig a probléma azonositasa
hatarozza meg a problémakezelés kimenetelét. Ezért is elengedhetetlen az elemi adatokra
épilé integralt, validalt, naprakész adatbdzisok megléte. (Ennek a modszertana ismert.)
Indokolt teljeskorii kdrnyezeti elemzéseket, funkciondlis kockazatelemzéseket végezni.

A hagyomanyos intézményi/feladat alapi gondolkoddsmoddal a problémakezelést az
altalanos munkakori feladatok, a normal helyzetre tervezett miikodés keretében, illetve a vele
valo teljes korti, vertikdlis és horizontalis koordinacido és kooperacid nélkiil nem lehet
hatékonyan megoldani.

Szintén axidémaként célszerli tudatositani, hogy a probléma attol probléma, hogy a megoldasa
egyeldre nem ismert, ezért nem kezelhetd altalanos értelemben intézményi feladatként!
Eppugy, mint a migransok , kategorizaldsa”, a folyamatkezelés is egyfajta logikara épiil. Ha
algoritmusként tekintiink ra, akkor a veszély/fenyegetés ,.kiindulas elétti allapotatol” kezdve a
kezelési folyamat lezarasaig tart. A bevezetdben hivatkozott jogrendszer, infrastruktura és
kommunikacio 0sszefliggésébdl kiindulva, nem mindegy, hogy a migransok milyen jogi,

szokasjogi kornyezetb6l érkeznek, hogyan tudjak elfogadni vagy el akarjak-e fogadni a

%2 Lasd részletesen: Teke Andras - A valtozasokkal Osszefiiggd kihivasok kezelésének tipizalhato problematikaja
korunk rendészetében, Pécsi Hatarér Tudomanyos Koézlemények XIV (13-22. old.)
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célorszagok jogszabdlyait, ismerik-e azt, nem mindegy, hogy a ,migransipar” milyen
infrastrukturat képes kialakitani és a fenntartani, ezzel szemben a migraciokezelési rendszer
mire képes, nem mindegy, hogy a migrdnsok, embercsempészek egymas Kkozti
kommunikacioja és a migraciokezelési kommunikacié hogyan hatnak, egyaltalan hatnak-e
egymasra ¢s mindezek fliggvényében a migransok felé irdnyuld hatosagi, befogadd orszagi
kommunikéacié mennyire idébeni, célorientalt és érthet6? A migraciokezelés kulcseleme:
ismerik-e a migransok azt, hogy valdjaban mi var rajuk a célorszagban? A megel6zésnek ezt a
pillért kellene megcéloznia. ..

Minden folyamatszakaszban sziikséges az elemzés-értékelés, dontés-elokészités ¢és
dontésbiztositas, a dontés kivitelezés teljes kort elvégzése. Melyek lehetnek a behatarolhato
folyamatszakaszok:

— Célzott helyzetelemzések elvégzése, ennek soran kiemelten szerepeljen a lehetséges
veszélyforrasok valoszinisitése, azonositasa, koriilhatarolasa, elemzése, értékelése,
prognosztizalasa.

— A rendszerszemléleti megkozelités elveinek megfelelden elengedhetetlen a
veszélyforrasok teljes (mikro és makro) kornyezetének azonositasa, értékelése, a
valtozasok prognosztizalasa, illetve kdvetése, a katalizalo tényezok pontositasa.

— A veszélyforrasok ¢és kornyeztiikk lokalizalasat kovetden a lehetséges veszélyek
azonositasa problématérkép-szeriien, lehetdleg naprakész térinformatikai modszerek
alkalmazasédval, varhato realizalodasuk idejének és koriilményeinek a megitélése, a
katalizacios tényezOk ismételt pontositasa.

— A lehetséges fenyegetések azonositdsa, stddiumuk koriilhataroldsa és a
koriilményekkel vald 6sszevetése, rangsorolasa.

— Teljes korti kockazatelemzések (objektum, vonal, folyamat, esemény, stb. kdzponta)
elvégzése. Ide tartozik a kockazatok felismerése, koriilhataroldsa, azonositasa,
elemzése, értékelése, profilozadsa, priorizalasa, ellendrzése, monitorozdsa, mérése,
becslése, mindsitése, validalasa, kozlése, feliilvizsgalata, ,tervezése”, finanszirozésa,
kockazati kiiszobok megaéllapitasa, ehhez jon a teljes kockazati kdrnyezet komplex
jellemzése. Mindez a kockazatkezelés kiillonbozd stadiumaiban realizalodik: kockazat-
megel6zés, kockazat-elfogadas, kockazattirés, atharitas, kockdzatba bevonas,
kockazatcsokkentés, stb.  Keretei:  kockazatpolitika, kockazatmenedzsment,
kockézattudatossag, integralt kockazati matrix.

— A migraciokezelés gyakorlati kivitelezésnek az elsé fontos Iépése a napi iigyek
rendezése mellett, és azokkal szoros Osszefiiggésben a megel6zés (stratégiai, taktikai
és operativ szintli, térben és idében 0Osszehangolt, szinergikus, kommunikativ)

realizalasa.
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— A veszélyek, fenyegetések prognosztizalt és mérhetd manifesztalédasanak tervezett,
szervezett befolyasolasa ellentevékenységek sorozataval és egymasra épiilésével. Pl.
felderités, felfedés, figyelemmel kisérés, akadalyozas, gatlas, lassitas, terelés, eltérités,
ellenstilyozas, hatascsokkentés, hatastalanitds, befolyasolds, dezinformacio,
kompenzalas, megsziintetés, hatékony kommunikacio.

— A konkrét veszély, fenyegetés esetén konkrét megszakitas, elharitas, megallitas,
zarolas, lokalizaci6, megsziintetés szervezett alkalmazasa.

— Az események bekovetkezését és a sziikséges intézkedések, eljarasok megtételét
kovetéen a karok, valtozasok, hatasok azonositasa, felmérése, a milkodési
mechanizmusok  életképességének  biztositasa, szilikség esetén az eldzetes
intézkedésekben foglalt vagy ideiglenes megoldasok azonnali bevezetése, az
intézményi/szervezeti, infrastruktira folyamat- ¢és rendszermikddés —(karok,
deformaciok) felmérése, a helyredllitds integralt koncepcidjanak kialakitdsa, a
helyreallitas kulcselemeinek aktivizéalasa.

— A folyamatok és a rendszermiikodés helyre/visszaallitasa. Ujabb intézkedések
foganatositdsa (sziikség szerint). A rendszerfejlesztés azonnali megkezdése. A
beavatkozasok hatdsainak azonositasa, felmérése mas folyamatokra ¢és a
rendszermiikddésre, a szlikséges korrekciok megtétele.

— A folyamat és rendszerfejlesztés elvégzése. Visszacsatolasi folyamat érvényesitése a
PDCA® ciklus elvei szerint a kezelési folyamat kiindulasatol kezdve. Ez egy iteracios
folyamat.

— A kockazatkezelés rendszerére épiild migracidkezelési mechanizmusok integraldsa a
funkciondlis tevékenységbe. A fentieket befolyasolja a folyamatleirasok és a
szabalyozas allapota és hatékonysaga.

Kozbevetésként indokolt tudatositani, hogy a folyamat- és rendszerszemlélet alapjan a
migraciokezelésnek logikus eleme lehet(ne) kdzosségi szinten pl. az Gn. ,,kvétarendszer” is,
mint a helyzet normalizalasanak egyik gyakorlati megoldasa. Folyamatba illesztve ezek a
megoldasok logikus 1épések lehetnek, kiragadott értelmezésiik azonban torzithatja a teljes
folyamat hatékonysagat. Jelen tanulmany 2. fejezetében mar hivatkozott kiadvanyban® a
»SAS” rendszer elemei felsorolasra keriilnek, ezek az an. Schengeni szlir6hald”-ként, illetve
az IVK (Integralt Vezetési Kozpont) és a Checknet” kapcsan is ismertek voltak.

1. ,.Politikai, gazdasagi és tajékoztatd eszkozok a migracio kezelésében.

2. Vizumrendszer.

$BpDCA: tervezés, kivitelezés, ellenérzés, beavatkozas
¥ Ritecz Gyorgy, Sallai Janos: A migracié okai trendje, okai és kezelésnek lehetdsége, 2015, Hanns-Seidel
Alapitvany, ISBN 978-963-88484-4-4 (77-105. old.)
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Delegalt okmanyszakérto.

Osszekoté tisztviselOk.

Szallito vallalatok feleldssége.

Tranzit allamok hatarellendrzési rendszere.
Biztonsagos harmadik orszagok.

Kiilsé hatarok szigoru drizete.
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Kiegyenlito intézkedések.

10. Bels6 hatar térsége.”

A migraciokezelés soran a jelen fejezetben kifejtett elvekkel 6sszhangban a 10 pontban fent
felsorolt (rendszer)elemek gyakorlatban alkalmazhatdk, azonban a rendszermiikddés oldalarol
nézve célszerli azok rendszer-kompatibilitdsdt megvizsgalni és a részrendszerek, elemek,
tevékenységek rendszerdsszefiiggéseit tisztazni. A Szerzéparos is utal rd, hogy ,,A felsorolt
1épcsdk egy elméleti komplex rendszert alkotnak, az egyes elemek(alrendszerek) kdlcsondsen
hatnak egymaésra és egyiitt egy oOsszetett sziirbrendszert képeznek(...).”®* A valés
rendszerismérvek ismeretében indokolt tisztazni, hogy a fentiekben stratégiai-taktikai vagy
operativ szinten torténik-e az alkalmazds? Nem mindegy, hogy mely dontési szint milyen
szintli dontést indukal és az hogyan kapcsolhatdé a mar meglévd tevékenységi szintekhez.
Ebbe a problémakorbe tartozik a joint operations-k kérdése is, ahol az EU-s és a schengeni
dontéshozatali szintek kivitelezése €s a nemzeti biztonsagi rendszerek illesztése sajatosan
valosul meg.

A migraciokezeléshez kapcsolodd rendszermiikodési problémakozelitést a 3. fejezet

tartalmazza.

3. A migraciokezelés és a hatarbiztonsag, hatarrendészet rendszerszinti

megkozelitése

A migraciokezelés elvi behataroldsa utan nézzilk meg azon rendszerszintli kérdéseket,
amelyek a fentiekkel szorosan Osszefiiggnek! Meghataroz6ak a rendszerszereplok. Ezek
szama ¢és szerepe valtozhat. 2008. januar 1-jével a Kormany dontése alapjan a hatarGrség
integralodott a rendérségbe, azonban a déntés BAH-hal valo kordbbi hataskéri megosztason
nem valtoztatott (0 helyzet allt eld, de a rendszerillesztés csak formalisan valosult meg). A
kordbbi hatarérség altal megvalositott migraciokezelési tevékenység a rendorség
feladatrendszerébe keriilt integralasra (hangsulyozni kell, hogy feladat- ¢és nem

rendszerszinten!).

% Uo. (83. old.)
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A hatarbiztonsagi, a hatarrendészeti rendszerek esetében nyilvanvaléan biztonsagi
rendszerekrdl van sz6, amelyek konkrét rendszerismérvekkel rendelkezé, funkcionalisan, a
biztonsag igények kiclégitésére tudatosan kialakitott, vagy a meglévo részrendszerek, elemek,
valamely elv alapjan rendszerbe torténd szervezésével 1étrehozott szervezési, intézményi,
tarsulasi, tevékenységi, forrasbiztositasi, leirhatd és koriilhatarolhat6, szabalyozott, ideiglenes
vagy tartos formaciok, és amelyekben a teljes folyamatvolument tekintve a biztonsaghoz, a
rendészethez kot6dden, a vezetési / iranyitasi / koordinalasi és megvaldsitoi / kivitelez6i /
végrehajtéi, valamint tdmogatoi/biztositdi/katalizator al/részrendszerek/elemek egységes
egészként, integralt/komplex, Osszehangolt, leirhatdé funkciondlis egyiitteseként miikddnek.

(Javasolt a fent hivatkozott ,,SAS rendszert”%

ennek megfeleléen értelmezni.) Valos
rendszermiikddésrél csak akkor beszélhetiink, ha nincs szikkség a kiilonb6zd
alrendszerek/részrendszerek/elemek kozti kiilon (eseménykdvetd) adat/informacioatvitelre és
a vezérlési/szabdlyozasi beavatkozasra. A biztonsagi rendszer olyan rendszer, amelynek
funkcionalis meghatdrozottsiga a biztonsdgra épiil. A hatarbiztonsagi rendszer is ebbe a
kategoriaba tartozik. >’

A hatarbiztonsagra vonatkozoan szamos meghatarozas sziiletett, az alabbi a szerz6>® éltal az
MRTT Rendészeti Szoszedethez késziilt. Munkadefinicioként javasolt: ,,4 hatarbiztonsag -
olyan dllapot, helyzet, amely mérheté megelozo, visszatarto, szabdlyozo és ellenorzo jellegii
komplex, kooperativ, koordinalt tevékenység, intézkedés és magatartas altal vagy annak
kovetkezményeként jon létre, tovabba az orszagra, illetve a kozosségre nézve potencidlis
veszely jelenté vagy nemkivanatos személyek, targyak, technologidak a nemzeti vagy kézosségi
felelosségi  térségbe valo bejutasi, atjutasi esélyének, a hatarokhoz fiizédo érdekek
érvényesitési szintjére mutat ra.”’

Egy nehezebben attekinthetd, de komplexnek nevezhetd definicio is jelzi, hogy a kérdés nem

egyszertisithetd le egy egyszerli felsoroldsra, illetve a rendszerismérveket is célszerli

figyelembe venni.

% Uo. (81-105. old.)

%7 Részletesen lasd: Teke Andras: A folyamat- és rendszerszemlélet érvényesiilése a hatarbiztonsagban, In: A
modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Hatarrendészeti Tagozat,
Budapest, 2013 (80-96. old.)

% Részletesen: Teke Andras: Hatarbiztonsag, Magyar Rendészet, V. évf., 2005/2. sz. (77-97. old.)
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1. sz. abra. Az integralt hatarbiztonsag kapcsolodasi pontjai
»A hatarbiztonsdag a komplex biztonsag eleme, rész/alrendszere, amely valamely allam,
dllamszovetség, megallapodason alapulo tevékenységi keretben fennallo formacio miikédése
dltalanos  rendjének és  feltételeinek  joQi  szabdlyozottsiga, az adott dllamban,
dllamszovetségben, formacioban jogszeriien tevékenykedo, miikodo, ¢él6  hatosagok,
intézmények, szervezetek, szervezodések, kozosségek, természetes személyek (szereplok,
érdekeltek, érintettek) képességei, ismeretei, érdekei, igényei, beadllitodasai és
magatartasformai, az alkalmazott eszkozok, modszerek, eljardsok, technologiak technikai
szinvonala, dltaldnos dllapota, aktiv és passziv biztonsdga, a teriilet, térség teljes
infrastrukturdja, dllapota, kiépitettsége, az iranyitds, szakiranyitds, szakmai szabdlyozas
modja, a folyamatok leirhatosdiga, komplex szabdlyozottsaga és kornyezeti illesztése, az
ezekben rejlo  kockazatok kezelése, a hatarellendrzés, orzés, feliigyelet, biztositdas,
migraciokezelés, mozgas szabdlyozottsaga, mint technologia és az ehhez tarsulo szakmai és
szervezeti kultura rendszerszemléletii koordindcidja, a tarsadalmi tolerancia és tamogatasi
készség eredményekeént az allamhatar statusahoz, az dllam felségjogahoz, joghatosagahoz,
szuverenitasahoz, érdekérvényesitéséhez, szerzodéses kotelezettségéhez kotodoen megvalosulo
olyan fenntarthato és fejlesztheto miikodési allapot, eredmény, helyzet, amelyben a
hatarbiztonsagot megvalosito, tamogato, direkt vagy indirekt modon befolyasolo funkcionalis

tevékenységek koordinaltan, folyamatosan, korlatozasoktol mentesen, egyre javulo
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minoségben végezhetok és a hatarbiztonsagi tevékenységet veégzo, tamogato elemek,
rész/alrendszerek védelme is teljes koriien biztositott.” (Dr. Teke A.©)”39

A hosszadalmas €s bonyolultnak tiind felvezetést kovetden nézziikk meg, miért nem egyszerii
ma Magyarorszagon a hatarbiztonsag rendszerszemléletli vizsgalata? Eldszor is abbol célszert
kiindulni, hogy a politikai, a szakmai, a jogi és a koznapi értelmezés eltérd. Az érintett
szervezetek, intézmények funkcidja jogszabdly altal nem teljes kortien behatéarolt, ehelyett a
feladatok, hataskorok és illetékesség keriiltek meghatarozasra. Ez egyértelmiien az intézményi
¢s a feladatalapi gondolkodas kereteit is meghatarozza. 2008. 01.01. ota 0Onalld
hatarrendészeti szervezet nem létezik Magyarorszagon. A  hatarrendészet ORFK
foigazgatosagi keretben, féosztaly szinten keriil képviseletre, illetve (Szak)iranyitasra. A
hatarrendészeti feladatok a rend6rségi feladatok koz¢é keriiltek besorolasra.

Ezt jol jelzi a 21/2008. (OT 11.) ORFK utasitds az illegalis migraciéval Osszefiiggd
jogsértések  kezelésével kapcsolatos renddri feladatok  végrehajtdsdra, amelynek
preambuluméban szerepel: ,,A renddrség a biiniildozési és hatarrendészeti feladatainak
ellatasa soran hatdrozottan fellép az illegélis migracio és az azt tamogatod szervezett biingzés
minden formdajaval szemben.” Tehat egyértelmiien feladatkzponti megkozelitésrol van szo.
Az utasitds és mellékletei tartalmazzak a hatarbiztonsagi rendszer 1ényegét, a sziikséges
eljarasokat feladat szinten, maga az utasitds azdta tobbszor is modositasra®® keriilt, de a
mellékletek Iényegében valtozatlan formaban maradtak, ez vonatkozik a hatarbiztonsagi
helyzetértékelésre €s tevékenységi rendre is. Az Alaptérvény41 szerint a ,,A renddrség
alapvetd6 feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag, a kozrend
¢és az allamhatar rendjének védelme.”

Ennek fontos eleme a kozbiztonsdg. A hatarbiztonsdg sem nevesités, sem feladat, sem
rendszerszinten nem jelenik meg, ergo a kdzbiztonsag részeként keriilhet csak megkdozelitésre.
Ha nincs is o©nallo hatarrendészeti szervezet, a hatarbiztonsagnak, a hatarbiztonsagi,
hatarrendészeti rendszernek elvileg 1éteznie kellene, és hordozni a rendszerismérveket. Ha a
hatarbiztonsag a kozbiztonsdg részeként keriil értelmezésre, akkor fennallhat a funkcionalis
megfelelés megkérddjelezhetdsége. A migraciokezelés soran minden ismérv arra utal, hogy a

i . a0 42 etz
hatarbiztonsag a kozbiztonsag részévé ,,valt”.™ | Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara

% A Szerzé altal 2009 decemberében a REMET mithelymunkajahoz készitett fogalomstruktura alapjan. + 11.sz.
labjegyzet.

* P1. Az Orszagos Rendérfékapitany 32/2013. (VIIL 5.) ORFK UTASITASA egyes ORFK utasitasoknak a
Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvénnyel Osszefliggd modositasarol, Az illegalis migracioval
Osszefliggd jogsértések kezelésével kapcsolatos rendori feladatok végrehajtasara kiadott 21/2008. (OT 11.)
ORFK utasitas modositasa.

* Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), A rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgélatok, 46. cikk,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV (Letoltve: 2016.10.04.)

2 Részletesen: Teke Andras: A hatarbiztonsagi és hatarrendészeti tevékenység stratégiai szemléletli rendszer-
illesztési aspektusai integralt rendészeti kornyezetben, Beliigyi Szemle, 2010/10. sz., 58. évfolyam (5-42. old.)
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http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV

létrehozott szerv hatarrendészeti szakmai stratégiaja (2012-2017)"* is az tn. ,,rendérszakmai”
megkozelités érvényesitésére utal. (A stratégia az elfogadasa 6ta nem keriilt modositasra.)

Az integraici(')t44 kovetden szamos sajatos rendszerértelmezés latott napvilagot, amelyek a
jelenleg is domindns rendérkézponti megkozelitést preferaljak. A renddrség altal mitkddtetett
migraciokezeld mechanizmus miikodik, a kozbiztonsag-kozponti gondolkodas érvényesiil, a
hatarrendészetben a teljes renddri allomany bevonhato €és a készenléti rendorségi feladatot
ellatd, hatarvadaszoknak nevezett szervezeti egységek, a csapaterds alkalmazast megtestesitve
(sajatos szinli, de nem a hatarrendészetre utald ,pilotkdval” is megkiilonboztetve) is
egyértelmiien a koOzbiztonsdgi megkozelitést erdsitik. Az egész orszagra kiterjedd
hatarbiztonsagi rendszer csak elvileg miikodhet, hiszen a rendelkezésre all6 erdk és eszk6zok
jelentds része a magyar-szerb hatarra keriilt dtcsoportositasra €s folyamatos valtasra. A déli
hatarszakaszon kialakitott rendszer felépitésben, mikddésében mas jelleget mutat, mint a
klasszikus hatarrendészeti és biztonsagi rendszerek, itt is a kozbiztonsagi erd-eszkoz
alkalmazas elvei, modszerei érvényesiilnek. Az ,altaldnos renddrségi feladatok ellatasara
létrehozott szerv” miikodésében a kriminélpolitikai probléma-megkozelités, a statisztikai
dominancia, a kozbiztonsag primatusanak direkt érvényesitése a hatarrendészet helyét és
szerepét, a hatarbiztonsag érvényesitésének lehetdségeit linedrisan determinalja. A
migraciokezelésben a rendszerszintli megkdzelités alapjan a renddrség helye és szerepe a
veszélyek, fenyegetések és a rendelkezésre all6 kompetencia és kapacitas Osszefliggései
alapjan tilhangsulyozottnak tlinik. Ez felveti azt a kérdést, hogy valtoztatas nélkiil, a jelenlegi
miikddési feltételrendszer, a jelenlegi probléma-megkozelités €s kivitelezés mellett, a varhato

valtozasok tiikrében, meddig lesz képes az elvart szinten funkciondlni?

4. Fogalmak labirintusaban

A migracidhoz kapcsoldodd kommunikdcioban gyakran megjelennek az alabbi fogalmak,
kifejezések:  allamhatar  rendjének védelme, hatarvédelem, allamhatar védelme,
hatarvédelem-hatarzar, miiszaki hatdrzar, jogi hatarzar, hatarvédelmi intézkedések és

tevékenységek, migracio elleni harc, stb.

A rendészeti tevékenységek sordn a ,,védelem” kifejezést célszerli dvatosan kezelni. A
rendészet soran alkalmazott tevékenységek meghatirozésa és egymashoz valo viszonya,
kapcsolodasuk modja, és szintje konszenzusos modon nem tortént meg. Nem egyértelmi a

védelem fogalmi behatarolasa sem.

8 Szama: 29000/28714-9/2011 Alt, Jovahagyva: 2011.10.27
* Rendérség-hatarérség, 2008.01.01
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A védelem értelmezéséhez javasolt az alabbiakbol kiindulni — ,,védelem (altalanos): olyan
tevékenységek, intézkedések, miikddési mechanizmusok, elgondolasok dsszehangolt rendszere,
amely egységes koncepcio alapjan a rendelkezésre dllo erok és eszkézok, technologidk
maximalis igénybevételével, jogszert, célszerii, és adott esetben a normalhelyzettol eltérd
felhatalmazas birtokaban valo alkalmazasaval, valamely veszély, fenyegetés, redlisan
bekovetkezheto kar megakadalyozasara, megszakitasara, elharitasara, tavol tartasara,
hatasanak csokkentésére iranyul és mérheto, a veszély és fenyegetés mertékével nem mindig
aranyos, eroszak, fegyver alkalmazasaval is kivitelezhetd, ellenhatas indukadldasanak és
realizaldsanak eredményeként valésul meg”®. Ez mar 6nmagaban ellentmond a rendészeti
erOszakaranyos fellépés elveinek.

Katonai értelemben — ,, védelem: a harc-(hadi)tevékenységek (0sszfegyvernemi harc) sajatos,
rendszerint ideiglenes, kikényszeritett fajtaja, amelynek sordn az erre felkészitett,
technikailag, technologiailag felszerelt, egységes elgondolas alapjan tevékenykedo,
elsésorban katonai erdk, adott terepszakaszt, korletet, savot elfoglalva, a lehetdseik
maximumadt kihaszndlva az elleniik iranyulo tamado tevékenységet megallitjak, felmorzsoljak,
az elfoglalt teriiletet megtartjak és megteremtik az ellentevekenység feltételeit. »48

A fenti fogalmakbol lathatd, hogy a migraciokezelés részeként megvaldsuld hatarrendészeti
tevékenység azok tartalméaval nem fedhetd le, tehat a ,,védelmi jelzdvel ellatott” kifejezések
szakmai és jogi tartalma is kifogasolhato. Az MRTT Rendészeti Szdszedete alapjan is a
wHatarvédelem: (1) Az orszag elleni katonai tamadds esetén — hatarteriileten megvalositott
katonai —védelmi tevékenység. (2) Alapvetéen a magyar honvédség csapatainak a kordbban
létezett Hatarorség, tovabbd a Rendorség, valamint a katasztrofavédelmi szervezet kijelolt
erdi - eszkozei bevondsdval végrehajtott olyan védelmi harctevékenység, mely egységes
elgondolas és iranyitdas alapjan az agresszor tamadasanak megallitasara, megsemmisitésére
majd az eredeti helyzet visszaallitasara iranyul. tatl

A Hadtudomanyi Lexikon A-L, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995. cimi
kiadvanyban a hatarvédelem és az dllamhatar védelme targyszo Ondlloan nem szerepel, de
részletesen taglalja a hatdrbiztositas (527.0ld.) 1ényegét, amelyben szerepel egy viszonylag
nehezen ¢értelmezhetd rész: ,,4 BM Hatdardrség a veszély fokanak megfeleloen a
hatarrendészeti tevékenységrol attér a hatarorizetre.”

Mindemellett a jelenlegi hatarrendészeti, hatarbiztonsagi tevékenységhez a lexikonban

szerepl6 hatarbiztositas egyes elemei kozelebb allnak, mint a hatarvédelem fogalomkerete.

*® Teke Andras: Rendészeti tevékenységekkel Osszefiiggd fogalomgytijtemény. 1997. Kézirat.
46

u.o.
" Forras: http://www.rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet (Letdltve: 2016.09.28.)
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A hatarvédelem valodi értelemben de facto és de jure nem valosul meg a migraciokezelés
soran, ezért a déli hatarszakaszon kialakitott, a kozbiztonsagi rendszer részeként azonosithatd
hatarbiztonsagi részrendszer sem valdsit(hat) meg valodi értelemben vett hatarvédelmet.

A masik kérdéses fogalom, a menedzsment értelmezése®® a rendészetben. A sokat emlegetett
IBM (Integrated Border Management), amely sok esetben ,modellként” is megjelenik a
tanulmanyokban, Onmagaban nem rendszer, mert nem rendelkezik teljes korlien a
rendszerismérvekkel, de egy adott rendszer fontos része lehet.

Beszélhetiink IBMS-1dl is (Integrated Border Management System), de ez esetben mar nem a
menedzsment a meghataroz6, hanem a rendszer. A migraciokezelés kapcsan célszeri a
fentiekkel egybevetni a mar hivatkozott kényv*® szerzéinek az 1BM-definiciot illetd
megitélését az abban 1évo ,.fejlesztési tevékenység” hangsulyozasa €s a ,,napi mikodtetési
feladatok, tevékenységek” emlitésének elhagyasa miatt.

A hivatkozott munkadefinicio 2006-ban késziilt, az akkori FRONTEX-statust figyelembe véve
¢s a menedzsment lényegébdl kiindulva. Az IBM akkor és részben most is éppen a
tagorszdgok kozti koordinacidt vallalta fel, a napi tevékenységet a tagillamok a maguk
szabalyozasa szerint valositottak meg. Az észrevételezés (egyébként napjainkban aktualis) oka
abban is keresendd, hogy a vezetés, az irdnyitds, a rendszer, a szervezet/intézmény, a
menedzsment értelmezésében és egymashoz vald viszonyaban, annak ellenére, hogy
mindegyiknek kiilon-kiilon komoly (szak) irodalma van, még nem alakult ki &ltaldnos
konszenzus. Ez a hierarchikus-biirokratikus felépitésii és miikddésii szervezetek esetében
hatvanyozottan jelentkezik.

Induljunk ki abbdl, hogy (altalaban) ,a menedzsment egy adott (formdlis)
szervezeten/intézményen beliili (vagy kozotti) munkamegosztds egyik megjelenési formdja,
amely rendszerint ideiglenes, idoben behatarolt, informalis, ad hoc stb. , szervezeti”
tevékenység keretében, a szervezeti/intézményi szabalyozas valamely szintjén rogzitett modon,
vagy annak hianydaban, megvalosulo egyszeri, vagy periodikus tevékenység, amelyet egy vagy
tobb természetes személy, illetve meghatdarozott viszonyrendszer alapjan személyek (csoport)
végeznek a szervezet/intézmény egy adott, a szervezeti/intézményi miikodésbe valamilyen

modon beillesztett, vagy csatolt tevékenysége, vagy tevékenységeinek osszehangolasa vagy

*® Az angol nyelvben a ,,to manage” jelentése: valamit kezel, irdnyit, igazgat, vezet, (el)intéz, ellat, sikerre visz,
gazdalkodik valamivel, elboldogul, elémozdit, megvaldsit, valamilyen allapotba hoz, (meg)szervez. A
management: kezelést, banasmodot, vezetést, igazgatast, ugyvitelt, vezetdséget, igazgatdsagot jelent. A
menedzselés jelentése mai altalanos és szakmai értelemben is: az emberi, fizikai, pénziigyi és informacios
erbforrasok tervezése, szervezése, iranyitasa és vezetése a szervezet céljainak sikeres és hatékony elérése
* Ritecz Gyorgy, Sallai Janos: A migracié okai trendje, okai és kezelésnek lehetésége, 2015, Hanns-Seidel
Alapitvany, ISBN 978-963-88484-4-4 (80. old.)
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koordinalasa céljabol. A menedzsment altalanosan elfogadott funkcioi: a tervezés, a szervezes,
a (vezetés) iranyitas (szabalyozas), ellendrzés.”™

Tehat ha menedzsmentrdl van szo, akkor az rendszerint a formalis szervezeti/intézményi
mikddés mellett valosul meg (az érintettek végzik a megszokott tevékenységiiket, amely
valamely cél érdekében koordindlasra keriil). Az Integralt Hatirmenedzsment is tobb
szervezet/intézmény altal megvaldsitott, koordinalt tevékenységként jelenik meg, ahol a
menedzsment funkciok érvényesiilnek, a részvevok pedig a funkcionalis feladataikat végzik. A
menedzsment fogalom gyakori hasznalata mellett taldlkozhatunk olyan megjelenéssel is, mint
2007 ota a magyar hatarrendészet integrans része a schengeni Ovezet integralt
hatarbiztonsagi rendszerének. A magyar allamhatar ellendrzése egyidejiileg jelenti a teljes
schengeni térségbe iranyulo forgalom és migrdcio menedzselését is. Ez utobbi pedig a modern
europai hatarorizetben kulcsszo: manapsag az integralt hatarmenedzsment messze tulmutat a

12

hatdrforgalom-ellendrzésen és a klasszikus hatdrdrizeti tevékenységen.”* csak elsé hallasra
tlinhet furcsanak, hogy a migraciot ,,menedzselni” kell. A 22. sz. 1abjegyzetbdl egyértelmiien
kidertiil, hogy mirdl is van sz6 (menedzsment jelentése).

A fogalmaknal maradva ismert ,,Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 562/2006/EK rendelete
(2006. marcius 15. ) a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kddexének
létrehozasarol szo16 jogszabaly, amely Schengeni Hatarellen6rzési Kodex néven ismert, illetve
ennek modositasa Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius
9.) a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok wuniés kodexérdl (Schengeni
Hatarellendrzési Kodex (kodifikalt szoveg). Magyar forditasa szerint ellendrzésrol van szo, de
tartalma ¢€s a control szo eredeti jelentései szerint ,,.kézben tartds, igazgatas, irdnyitas” is lehet,
¢s ez inkabb lefedi a kodex szabalyozasi anyagat, és igy helyesebb lenne hatarigazgatasi
kodexrdl beszélni, ami determinalna a rendszerszinti kivitelezést is.

A rendszerszemlélet hangoztatasa a rendészeti szakirodalomban €s kommunikacidban is teret
kapott. A rendszerszemléletli megkozelités az altalanos rendészeti retorikdban a 2004-t6]
kezdddd ,stratégiakészitési iddszaktol” kezdddden érzékelhetdé ¢és mérheté moddon
megfigyelhetd. A biztonsagi, a rendvédelmi stratégia, majd ennek rendészetire modosuldsa
kapcsan szamos szakmai anyag keletkezett. A stratégidk végiil nem keriiltek elfogadasra, de a
rajuk vald hivatkozés, féleg a rendszerek kapcsan, rendszeres, az akkor keletkezett anyagokra
is torténik hivatkozas, illetve ezen anyagok gyakran azonosithatok. A valds rendszermiikodés

¢s a fenti anyagok kozti 0sszefiiggés nem mutathato ki mérheté modon.

%0 Szerz6 altal szintetizalt fogalom

5! Dr. Vas Gizella rendér ezredes féosztalyvezet, Orszagos Rendér-fokapitanysag Hatarrendészeti Féosztaly, A
hatarrendészeti tevékenység a schengeni elvekre épiild eurdpai modellben, (150-151.0ld) In: A modernkori
magyar hatarrendészet szaztiz éve, Magyar Rendészettudomanyi Térsasdg Hatarrendészeti Tagozat, Budapest
2013. (149-160.0ld)
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Churchman megkozelitésben a rendszer ,,célkitlizések elérésére koordinalt elemek
halmaza.”® Ez feltételezi, hogy bizonyos cé¢l érdekében torténik a rendszerszervezés. Ha a
rendszermiikodés alapja a kozbiztonsagbol indul ki, akkor a hatarbiztonsag ebben csak
alarendelt szerepet kaphat.
Valamely rendszer értelmezésének probléméja megfogalmazhatd abban, hogy mi ,,az egész
rendszer célja, és részletesebben az egész rendszer mitkodésének az értékmérdje”, milyen ,,a
rendszer kornyezete: a meg nem valtoztathatdo korlatok”, melyek ,,a rendszer er6forrasai”,
hogyan azonosithatok ,,a rendszer alkotoelemei, tevékenységiik, céljaik és értékmérdik”,
hogyan valosul meg ,,a rendszer vezetése.”™
Nem lenne hatranyos az eddigi biztonsagi, rendészeti szemlélet és deklaralt megkozelités
atfogd rendszerét, strukturajat, a komplex biztonsdg-és rendészetértelmezés migraciokezelési
igényét, ezen beliil a funkcionalis folyamatok, valamint rész/alrendszerek, elemek, szerepek
¢s szereplOk azonositasat, maganak a rendszernek a miikodtetését mas szempontok alapjan is
megvizsgalni, abban a stratégiai, taktikai és operativ elemeket és szinteket strukturalisan
azonositani.
A kozbiztonsagi rendszerrel kapcsolatos egyik (publikdlt) értelmezés szerint: ,,A4
kozbiztonsagi rendszer: A modern polgari jogdllamban a kozbiztonsdgi rendszer
mindazoknak a jogszabdlyoknak, dllami szerveknek, tdrsadalmi szervezeteknek és
vallalkozdsoknak, tovabba feladatoknak és funkcioknak az osszessége, amelynek rendeltetése
a tarsadalom egészének, a kozosségeknek és az egyeseknek a védelme a jogellenes emberi
magatartasokkal szemben. o4
,»A kozbiztonsagi rendszer szerkezeti elemei a kovetkezok:

— eldszor a rendszert meghatarozo jogszabadlyok osszessége;

— masodszor a rendszert alkoto szervezetek és

— harmadszor a rendszer miikidésének jellemzgi. ™

Hasonl6 a rendészeti rendszer megkozelitése is. Ezek utan célszerli megvizsgalni a klasszikus

rendszerértelmezés modelljét. A rendszer struktiraja meghatarozo jelentéséggel bir.

52 C. West. Churchman: Rendszerszemlélet, Statisztikai Kiadé Vallalat, 1977, Budapest, 2. kiadas, 39. old.
>3 Uo. 40. old.
> Finszter Géza: A rendészet atalakulasanak huasz esztendeje (1988-2008),
lg_)ttp://www.politik{;\ievkonvv.hu/online/mDZO/l-ll finszter.html (Letoltve: 2016.09.28.)
u.o.
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2. sz. dbra. Rendszervizsgalati modell

Ha egy rendszer valamely szabéalyozoéra épiil (lasd. 2. sz. dbra 9. pont), azzal egyiitt a tobbi
rendszerismérvnek is érvényesiilnie kell(ene).

A migraciokezelés kapcsan szamos, eddig ismeretlen vagy marginalisként kezelt problémaval
kell majd foglalkozni, ami mind nemzetallami, mind EU-tagorszagi, mind EU-s szinten
indokolttd tesz a fogalmak azonos értelmezését, azok tartalmét, a hozzajuk kapcsol6do
tevékenységeket és a folyamat- és rendszerszemlélet érvényesitését. Ha mindezek figyelembe
vétele nem kap megfeleld helyet és szerepet a dontéshozatali mechanizmusokban, akkor akér
a migraciokezelés folyamatdban varhato valtozasoknak valéo megfelelés garantiladsa valhat

kérdésessé.

5. Lehetséges alternativak

,Hosszu tavon nem lehet megallitani a migrdaciot, legfeljebb mérsékelni lehet és a karos

hatdsokat  csékkenteni.”®

A folyamatok kezelése soran az inputok ¢és outputok
viszonyrendszere hatarozza meg a kezelések hatékonysagat. Az érdek és motivacid, a
lehetdségek kihasznaldsanak hatékonysaga, a forrasbiztositds és felhasznalas egylittesen
hatarozzak meg a folyamtok kimenetelét. Szdmos megoldas kinalkozik, de ezek csak akkor

lehetnek eredményesek, ha a valtoztatds nem csak az egy rendszerelemet, hanem a teljes

% Megoldasi lehetdségek a migracids valsagkezelésben. Mitkodik-e a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer?”
témaji tudomanyos konferencia, Budapest, 2016.06.08-09, tobbszor elhangzott mondat.
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rendszert érinti. A rendszer barmelyik szerepldjének a megvaltozasa a rendszerviselkedés
modosulasat idéz(het)i eld. Még 2004-ben felmeriilt az integralt rendszermikddés
meghonositdsanak gondolata a biztonsag €s rendészet vonatkozasaban. Akkor a helyzet nem
indokolta ennek megfontoldsat. A migraciokezelés sokszerepldssé valt, ami esetleg
katalizélhatja az integralt megoldasok preferalasat.

,A nagy hatasu veszélyeztetésekkel szemben csak koncentralt, hatosagi beavatkozason
alapulo, tarsadalmi tamogatottsagot élvezo, az érintett és érdekelt szereplok teljes korét
bevoné, koordindlt fellépés lehet eredményes.”’

A biztonsagi, rendészet és az azt tamogatd, a migracidkezelésben barmely tevékenységet
végzd, kozvetlenll vagy kozvetve kapcsolddd szervezetek, szervek, szervezddések és
személyek heterogenitdsa €s nagy szdma miatt elkeriilhetetlennek latszik a kommunikécio-
koordinacié-kooperacid ujraértelmezése.

A biztonsagi tevékenységben meghatarozo kell, hogy legyen a gyorsasag, a pontossag, a
rugalmas alkalmazkodasi és reagaldsi képesség, a specidlis felkésziiltség, az erdforrasok
hatékonyabb és hatdsosabb felhasznéldsara, a veszteségek minimalizalasara vald torekvés.
Ehhez egy rendészeti, biztonsagi képességtervezd és fejlesztd mechanizmust is célszerii
kiépiteni. Mér elemeiben megvaldsul, de célszerli rendszerszintre hozni a honvédség
(Military), a rendvédelmi szervek (Police) és a civil lakossag és hatosagok (Civil)
Az MPC-elv biztonsagi, rendészeti, migraciokezelési alkalmazasa mindenekel6tt politikai és
szakmai szemléletvaltozast igényel. Az integralt tervezés és fejlesztés igénye tulmutat 1-2
minisztériumon, egy kormanyzati cikluson. A szervezet/intézménycentrikus gondolkodas
helyett a folyamat- és rendszerelvet indokolt érvényesiteni.

Egyértelmiien horizontélis koordinaciorol, kooperaciordl van szd. Ezt behatarolt tevékenységi
1dészakokhoz, azok tevékenységi intenzitasi igényéhez indokolt kotni.

Olyan megoldasokra indokolt torekedni, amelyek biztonsagi kihivasok olyan tipusu kezelését
képesek biztositani, amely mind stratégiai, mind taktikai, mind operativ szinten
kompatibilisek, és amelyek az EU-s biztonsagi, rendészeti megoldasok egyik példaja
lehetnek.

6. Befejezés

Napjaink felgyorsult és bonyolult vilagdban a dontéshozok igénylik az instant megoldasi

javaslatokat. Minél bonyolultabb egy probléma, annal tobb nem megfeleld és annal kevesebb

%" A Rendvédelmi Stratégia munkaanyagabol, 2005, a szerz6 altal készitett anyagrészbol.

%8 Teke Andras: BM és MRTT kozos Palyazat, ,,Biztonsag stratégia” palyami 1. helyezést ért el, ,,Biztonsagos
biztonsag?” cimmel, ,,Biztonsagos biztonsag?” ciml palyazat roviditett valtozata, Magyar Rendészet, V. évf,,
2005/4. sz. (13-39. old.), HU ISSN 1586-2895
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hasznalhatd megoldas kinalkozik. A dontéshozok rendszerint a jo megoldast keresik.
Eléfordul, hogy tobb j6 megoldas is 1étezik, de, hogy melyik a ,,jobbik jobb” vagy a ,,jobbik
rossz”, rendszerint csak utolag deriil ki. Jelen tanulményban megfogalmazott érvek,
gondolatok, tények azt szolgéljak, hogy ramutassanak bizonyos neuralgikus pontokra, hogy
ezzel is kozelebb keriilhessiink valamilyen elérevivé megoldashoz. A terjedelmi korlatok csak
a vazlatos megkozelitést tették lehetové. A tanulmany lezarasaként célszerii megfontolni,
hogy ha a napi aktualpolitika stratégiai szintre emelkedik, akkor a migraciokezelés folyamat
¢s rendszerszemléletli értelmezése, megvaldsitasa csak a deklaracid szintjén tud hatékonyan

érvényesiilni.

Szerzd6i névjegy: Dr. Teke Andras PhD. nya. hatarér ezredes, a (volt) Hatardrség Orszagos
Parancsnoksag Integracidos ¢és Stratégiai Tervezd, majd Stratégiai Tervezd ¢és

Mindségfejlesztési (6nalld) Osztaly vezetdje (2001-2007).
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Nagy Norbert

Hatarvadasz szervezetek Magyarorszagon

Az eurdpai migracios valsag nyoman Magyarorszag hatarainak fizikai védelmére
kényszeriil. A sziikséges infrastruktira nagyrészt kiépiilt, azonban korabbiaktol eltéré
eljarasok, eszkozok illetve szervezetek sziikségesek déli hataraink hatékony 6rzéséhez.
A magyar kormany 2015-ben dontott a hatarvadasz alegységek felallitasarol, majd ez év
augusztus 10-én azok létszamanak emelésérol.

Korabban is szolgaltak hatarvadasz kotelékek az allamhatiron, érdemes felidézni

létrejottiik, alkalmazasuk szakmai hatterét.

Kulcsszavak: hatarvadasz, hatarvédelem, hataroérség, hatarellenérzés, rendvédelem

Bevezetés

A hatar fegyveres Orzése a multban elsdsorban katonai feladat volt, az &llamhatirok
megszilardulasdval, a nemzetk6zi jogrendszer kialakuldsdval ¢€s megerdsodésével
parhuzamosan a hatarvédelem egyre inkabb rendészeti feladatta valt.

Hataraink védelme torténelmi okokbdl hosszi idon keresztiil fennmaradasunk,
létiink fontos eleme, feltétele volt. Torténelmiink arrdl tantskodik, hogy orszagunk,
nemzetiink 1étét elsdsorban kiilsd tényezok, hatarokon tulrdl érkezd veszélyek fenyegettek,
igy a kozvélemény fokozott figyelme érthetd az orszag teriiletének, hatarainak ellendrzésével,
Orzésével kapcsolatosan. Az orszdghatar védelme ma elsdsorban rendészeti feladat, fizikai
védelmébe azonban katonai eszkdzoket és szervezeteket is be kell vonni. Megfogalmazhato,
hogy a hatarérizet, mint tevékenység vagy feladatrendszer elemei az orszag pillanatnyi
biztonsagi helyzetétdl filiggben valtozhatnak a rendvédelmi ¢€s katonai szakteriiletek
lehetdségeinek, eszkozeinek, elérhetd eréforrdsainak fliggvényében. Ezen megallapitas
egyetemlegesen igaz az elmult szaz esztendOben végbement valtozasokkal kapcsolatosan,
azonban vannak, illetve voltak olyan egyéb tényezdk, melyek befolyasoltak, befolyasolhatjak
egy adott orszdg hatarvédelemmel és ellendrzéssel kapcsolatos intézményrendszerének
jellemzait.

A magyar hatdrvédelem elmult szdz éves torténete sordn a hatdr hatékony fizikai
védelme érdekében valsaghelyzetben a mindenkori magyar kormanyok a hatarvadasz erékre

biztak az allamhatarok védelmét.
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Sajnos halatlan a szakirodalom torténetiik feldolgozasat illetden. Nagyon kevés
publikéacido foglalkozik kialakuldsuk, alkalmazasuk szakmai alapjaival. Jobbara csak
hadtorténelmi események kapcsan keriilnek megemlitésre a Magyar Kirdlyi Honvédség
kotelékében szolgald hatarvadasz szervezetek, mig a rendszervaltas utan rovid idére - a BM

Hatardrség alarendeltségében - 1étrehozott szervezetekrdl még annyi forras sem lelhetd fel.

1. A hatarvadasz szervezetek megjelenése

Az elsé vilaghaborit és az azt kovetd polgarhaboras idészakot lezard trianoni
békediktatum sulyos kovetkezményekkel jart Magyarorszag szamara. A gyodztesek a diktatum
segitségével kivantdk fenntartani Kozép-Eurdpa erdviszonyait, mig hazank kénytelen volt
kijatszani a kiilonb6z6é katonai korlatozasokat, melyeket 1927-ig a Szovetséges Katonai
Ellendrz6 Bizottsag (SZKEB) idetelepiilt képviseldi szigorian ellendriztek.>

A békeszerz6dés katonai rendelkezései megakadalyoztdk a katonai képességek
megteremtését, rogzitették a hadsereg létszamat, fegyverzeti eszkdzeinek mennyiségét,
valamint korlatoztdk a mozgositas rendszerének kiépitését. A rendelkezések betartasat a
SZKEB ellenérei folyamatosan ellendrizték, a kisantant orszagok figyelme csak fokozatosan
engedte meg a Magyar Kirdlyi Honvédség (MKH) ujjaszervezését.

Ezen okokbdl kifolyolag az 1920-as évek kozepére az MKH Iétszama elérte az
engedélyezett 35 000 f6t, igy a tovabbi fejlesztések érdekében szervezési triikkokhoz
folyamodott az akkori magyar kormény. A mar kordbban Iétrehozott vamdrség ugyan a
Pénziigyminisztériumhoz tartozott, azonban hét teriileti szerve habor esetén a hét vegyes
dandar harmadik ezredét képezte, igy azok harom ezredes hadosztalyokka fejlodtek volna.®
fgy sikeriilt elérni, hogy egy katonai célzattal létrehozott és felkészitett szervezet rejtve
maradhasson a SZKEB el6tt. Minderre azonban a nemzetk6zi helyzet valtozasaval, a
kisantant orszdgok gyengiilésével egyre kevésbé volt sziikség. A vamorség létszama 1928 és
1930 kozott 4210 £6ré1 7512 fére emelkedett.®

A fokozatos atalakulds eredményeként a vamorségen beliill egyre inkébb
elkiilontiltek a rendészeti és pénziigyOrségi feladatok a hatar katonai drzési feladataitol, igy ez
utobbi feladatokat 1932-t6] a hatarérség néven létrejott szervezet végezte, de még a
vamorségen belill. Szervezetébe tartozott 156 hatarér oOrs, melyek a hatarér keriiletek
alarendeltségében teljesitettek szolgalati feladataikat. A vamcsapatok 6sszlétszama 1933-ban
10 767 16 volt.

% HORVATH Csaba: A hazaért — mindhalalig! Honvéd Kiado Bp., 1999., p. 39.

% DOMBRADY Loérand - TOTH Sandor: A Magyar Kiralyi Honvédség 1919-1945, Zrinyi Katonai Kiado, Bp.,
1987., p. 58-59.

%1 U.0. p. 59.
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1.1 Vamérségtol a hatarvadasz alakulatokig

A hatarérség kotelékében egészen 1938. oktober 1-ig, az uj HUBA hadrend
¢letbelépéséig a hét vamor keriilet az orszaghatar védelmének elsdsorban rendészeti feladatait
latta el. Az ) hadrendben a hatarér csapatok egy része atalakult hatdrvadasz csoportokka,
illetve ezredekké, kés6bb hatarvadasz dandarokka. Alarendeltségiikben 3-5 hatarvadasz
zaszloalj, illetve kozvetlen biztositd és tdmogatd szervezeti elemek kertiltek felallitasra. Elsd
Iépcsdben hét hatardr keriiletben egy-egy hatarvadasz alakulat (ezred), Osszesen 24
hatarvadasz zaszloaljjal keriilt megalakitasra, kés6bb — ahogy az MKH hadtestjeinek szama is

novekedett — nyolc dandarba szervezett 34 hatarvadéasz zaszldalj alakult meg.

A részletes diszlokacid az alabbi volt 1940-ben:

1. hatarvadasz dandar — Salgdtarjan

- 1. hatarvadasz zaszloalj (Rimaszombat-Jolsva)
- 2. hatarvadasz zaszloalj (Rimaszombat)

- 3. hatarvadasz zaszlo6alj (Losonc)

- 4. hatarvadasz zaszloalj (Balassagyarmat)

- 5. hatarvadasz zaszloalj (Ipolysag)

2. hatarvadasz dandar — Koméarom

- 6. hatarvadasz zaszloalj (Léva)
- 7. hatérvadasz zaszl6alj (Ersekajvar)
- 8. hatarvadasz zaszloalj (Galanta)

- 9. hatarvadasz zészloalj (Somorja)

3. hatarvadasz dandar — Keszthely

- 10. hatarvadasz zaszloalj (Sopron)
- 11. hatarvadész zészl6alj (Kérmend)

- 12. hatarvadasz zaszldalj (Nagykanizsa)

4. hatarvadasz dandar — Pécs

- 13. hatarvadasz zaszldalj (Gyékényes)
- 14. hatarvadasz zaszloalj (Szigetvar)

- 15. hatarvadasz zaszloalj (Villany)
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5. hatarvadész dandar — Kiskunhalas

- 16. hatarvadasz zaszloalj (Baja)
- 17. hatarvadasz zaszldalj (Szeged)

- 18. hatarvadész zéaszloalj (Szeged)

6. hatarvadasz dandar — Mez6tar

- 19. hatarvadasz zaszldalj (Kevermes)
- 20. hatarvadész zészldalj (Gyula)
- 21. hatarvadasz zaszldalj (Berettyoujfalu)

- 22. hatarvadasz zaszloalj (Debrecen)

7. hatarvadasz dandar — Matészalka

- 23. hatarvadész zéaszldalj (Matészalka)
- 24. hatarvadész zészloalj (Beregszasz)

- 25. hatarvadész zéaszl6alj (Munkécs)

8. hatarvadasz dandar — Satoraljanjhely

- 26. hatarvadasz zaszloalj (Satoraljatjhely)
- 27. hatarvadasz zaszlo6alj (Satoraljaujhely)
- 28. hatarvadasz zaszloalj (Kassa)

- 29. hatarvadasz zaszldalj (Rozsnyo)

Mint az a diszlokéaciobol lathatd, szdmozasuk az orszag északi részén kezddédott és az
oramutatd jarasaval ellentétes iranyban folytatodott. A hatarhoz viszonylag kozel esd
varosokban felallitott dandar (ezred, csoport) parancsnoksagok az alarendeltségiikben
szolgald hatarvadasz zéaszloaljak adminisztrativ és szakmai vezetését biztositottak, azonban a
zaszloaljak nagyfoku oOnallésaggal rendelkeztek a napi élet, a kiképzés és a hatdrszakasz
védelmével kapcsolatos feladatok ellatasa soran. Ezt bizonyitja, hogy hadrendi szamozéasukat
mindig megtartottdk, mig hatarvadasz alegységként tevékenykedtek, igy a késdbbi
teriiletgyarapodéasok soran mas alarendeltségbe keriilve eredeti szdmozasukkal hajtottak végre
feladataikat. A gyakorlatban 29 zaszloalj kertilt felallitasra, szamozasuk 1-t61 29-ig terjedt, de
a késobbiekben tovabbi négy is megszervezésre keriilt az atdiszlokalt zaszloaljak eredeti
feladatainak ellatdsara (30. Makon, 31. Battonyan, 32. Szeghalmon, 33. Nyiradonyban, 34.
Székelyudvarhelyen)
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1.2 A hatarvadasz erok szervezete, feladata

A hatarvadasz csapatok a honvéd gyalogsag szervezeti felépitésének megfelelden,
tobbé-kevésbé azonos felszereléssel lettek felallitva. A gyalogzaszldaljhoz hasonloan egy
hatarvadasz zészldalj harom puskas szdzadbol, egy géppuskas szazadbdl és zaszloalj
kozvetlen harctamogato és kiszolgald szervezetekbdl allt. Mozgositott 1étszamuk viszonylag
nagy volt, 1588-1650 {6 koriil alakult, melyet 237 16 egészitett ki. Ugyanakkor erdsen keret
jellegli szervezetek voltak, mint az MKH szervezetei akkoriban, igy létszamuk csak
mozgo6sitds utan, a haboruas helyzetben érte el az emlitett nagysagokat.

Megjegyzendd, hogy a hatarérség (az MKH részeként), magaba foglalta a
hatarvadész alakulatokat, valamint a hatarforgalom ellenérzésére hataror 6rsokkel €és portyazo
alegységekkel, mai fogalmaink szerint teriiletellendrzési és jardr feladatokat ellatd szervezeti
elemekkel is rendelkezett. Tehat elkiiloniilt a hatarforgalom ellenérzése, mint rendészeti
feladat és a hatar fizikai 6rzése, mint katonai feladat. Ez utdbbi katonai szempontbol nézve
egy statikus, de legalabb is teriilet alapti védelmi harctevékenységet feltételez, melyre a
legalkalmasabb fegyvernem ekkoriban is a gyalogsag volt, kdvetkezéskép a hatarvadasz

alegységek védelmi harcfeladatra 1étrehozott gyalogos szervezetek voltak.

2. Hatarvadasz csapatok a II. vilaghaboruban
2.1 Hatarvadasz erdk az elcsatolt részek visszafoglalasa idején

A masodik vildghabort eldestéjén 1938-ban elsoként a felvidéki bevonulasban vett
részt néhany hatarvadasz alegység.

Komolyabb katonai fegyvertény volt azonban Karpatalja visszafoglalasa, itt
folyamatos harctevékenységgel kellett végrehajtani a feladatokat. A hegyvidéken zajlo harci
események a hatarvadasz csapatokkal szemben is eltérd kovetelményeket tdmasztottak, igy az
ekkor felallitasra kertilé 1. hegyi dandar alegységei (4 hegyi zéaszloalj) és az ezeréves hatarok
védelmére atdiszlokald 2. (Aknaszlatinara), 26. (Nagybereznara), 25. (Vezérszallasra), 11.
(Fenyvesvolgyre), 10. (Okérmezére), 3. (Rahora), és 24. (Husztra) hatarvadasz zaszloaljakat
hegyi felszerelésiiveé alakitottak at.

Eszak-Erdély 1940 szeptemberében tortént visszacsatolasakor a pécsi 4. hatdrvadasz
dandar a VI. hadtestnek keriilt alarendelésre, mig a Marosvasarhelyen 1évd VII. hadtest a 2.,
3., és 7. hatarvadasz dandarokat alkalmazta a kialakult ) hatarok védelmére, a hatarszakasz
meger(’)’sitésére.62 Ezt kovetden a hatarvadasz csapatok az MKH 4atalakitasaval egyiitt jelentds
atszervezésen mentek keresztlil. A megnyult orszdghatdrok védelmére tobb alegységre lett

volna sziikség, erre azonban az anyagi feltételek nem voltak biztositva. Az ujonnan felallo IX.

%2 ILLESFALVI Péter-SZABO Péter-SZAMVEBER Norbert: Erdély a hadak utjan 1940-44, Puedlo Kiado,
2006, p. 34.
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hadtest (Kolozsvar székhellyel) alarendeltségébe keriilé gyalogezredek (25., 26., 27.)
felallitasahoz a meglévd 34 hatarvadasz zaszldaljbol 18 hatarvadéasz zaszloaljat alakitottak at
gyalogzészl(')aljj2’1.63

Ugyanakkor az észak-erdélyi hatar jellege is hasonlé folyamatokat indukalt a
hatarvadasz erék szervezetében, mint Karpataljan. A 2. hatarvadész zaszloaljat FelsOvisora, a
33-at Besztercére, majd Borgoprundra, a 24-et Kézdivasarhelyre helyezték, ezzel egy idében
a 32-ik GyimesfelsOlokra, a 21-ik Gyergyotolgyesre keriilt. Ez utobbi harmat hegyi
felszereléstivé alakitottak és a 24. hatarvadasz zaszloaljjal alkottdk az Gjonnan felallitott 9.
sz€kely hatarvadasz dandart (Csikszereda parancsnoksaggal).

Majd 1943. oktéber 1-t6l a 8. hatdrvadasz dandart atalakitottak 2. hegyivadasz
dandarrd, igy a 10., 11., 25. hegyi felszerelésti hatdrvadasz zészlodaljak hegyi vadasz, mig a 2.

¢és 3. ugyanilyen hatarvadasz zaszl6aljakbol 12. és 13. hegyi vadasz zaszloaljak lettek.

2.2 Az MKH atszervezése, a hatarvadasz erok atalakulasa
2.2.1 A hegyivadasz csapatok felallitasa

A visszacsatolt részek eredeti hatarszakasza szinte mindenhol a természetes ezeréves
hataron, a hegygerinceken, a vizvalasztd6 magaslatokon vonult végig. A katonai vezetés mar a
kezdetektdl szerette volna a katonafldrajzi adottsagokat az orszdg védelmének erdsitésére
felhasznalni, igy az ezeréves hatarok védelme, nem csupan ideoldgiai vagy politikai kérdés
volt, hanem hatarozottan katona szakmai is. Mindezekbdl kifolyolag mar 1940-t6l hatéar
erdditési munkalatokat kezdtek Harosy Teofil ezredes vezetésével,® majd 1941-t61 fokozott
iitemben folytattak a miiszaki munkalatokat® az Arpad-vonalnak nevezett Keleti-Karpatok
atjaroinak katonai védelmét biztositd miiszaki zarrendszer kialakitdsa érdekében. Az
ugynevezett volgyzarak vasbeton és fa-fold erdditmények, kiépitett tiizel6allasokbol alld
tampontok rendszerét jelentették, melyek kozott robband ¢€és nem robband miszaki
zarrendszerekkel igyekeztek a katonai mozgést akadalyozni, kihasznalva a hegyszorosok
mozgast befolyasolo jellegét. Az igy kialakitott volgyzarak védelmére a hatarvadéasz csapatok
szervezetébe erddszazadokat, a nagyobbakhoz erdd osztalyokat szerveztek. Fontos
megjegyezni, hogy ezen erdd alegységek feladata a volgyzarakban kiépitett erddrendszer
védelme volt, melyek a harckocsikkal, jarmiivekkel jarhat6 utak lezarasat biztositottak. Az
atjarok, szorosok kozott azonban a gyalogosan jarhatéd teriiletek ellendrzése a hatarvadasz
alegységeké, a portyazd szazadoké, illetve a telepitett hatardr Orsok feladata volt. Haboru

esetén ezen nyilt, de nehezen jarhato teriileteket az MKH gyalogos (16vész és hegyivadasz)

% U.0. p-38., illetve részletesen kibontva p.179., 1. sz. fuggelék
4 SZABO Jozsef Janos: Az Arpad vonal, Timp kiad6, 2002, p. 105.
% HL VKF B/237.277/1948/1988. sz. mikrofilm lap, Hadtdrténeti levéltar masodik vilaghéborus iratanyagai
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csapatainak kellett (volna) védeni a magaslatokon kiépitett védelmi terepszakaszokon, hatasos
tiizérségi és miiszaki tamogatassal. Ha a védelmi rendszer valamely eleme hidnyzott, akkor az
nem mukodhetett, nem tolthette be funkcidjat. Az erddszazadok feléllitdsa parhuzamosan
zajlott a volgyzarak megépitésével, az évek soran folyamatosan megerdsitésre kertiltek tiizér,
pancéltoré és miiszaki alegységekkel. Létszamuk — mozgositas, feltoltés utdn - meglepden
nagy volt, gyakran elérte a harom - négyszaz f6t is egy erddszazad személyi allomanya.
Szinte minden esetben domindlt a helyi (székely) katondk jelenléte, akik ismerték a
kornyéket, hegyi 0svényeket, gyalogutakat, igy a védelem kelléen szakszertien épiilhetett ki.
Az er6dok némelyikébe belga zsdkmdnyanyagként felhasznalt pancéltord agyuk keriiltek
beépitésre, de a f0 jellemzd altalaban az volt, hogy a tdmadd feldél nem latszottak a beton
fedezékek. gy azok felderitése, megfigyelése nehéz volt, megsemmisitése pedig szinte
lehetetlen, hisz bejaratuk az orszag belseje felé nézett, igy azok megsemmisitéséhez sziikséges
nehéz fegyverzet (pancéltord agyu, harckocsi) eljuttatasa a hegyi viszonyok miatt akkor sem

volt lehetséges, ha més irdnybdl gyalogosan megkeriilhetd volt a szoros vagy volgyzar.

2.2.2 A hatarvadasz alegységek atszervezése

A katonai helyzet romlésa az orszag erOforrasainak teljes kihasznalasat igényelte a
sziikséges katonai erd ¢€s képességek megteremtése ¢€s fenntartisa érdekében, igy wjabb
hatarvadasz alegységek keriiltek felallitasra, elsésorban Eszak-Erdélyben. Ekkor keriiltek
felallitasra a 65. (Gyergyoszentmiklos), a 66. (Oroshaza), a 67., 68., 69. és 70. hatarvadasz
csoportok, mint egység szintli szervezetek, alarendeltségiikben tovabbi hatarvadasz
zaszloaljakkal, valamint a székely hatarvédelmi erdkkel. Ez utobbi az ugynevezett székely
hatarér zaszloaljak territorialis jellegli, miliciaszeri keret alakulatok voltak a helyi lakossag
id6sebb, fegyvert viselt, korabban kiképzett személyi allomanyaval. Szamozasuk 1-t61 27-ig
terjedt, megnevezésiik székely hatardr zaszldalj volt és minden esetben kifejezetten a helyi
hatarvédelmi feladatok ellataséara tervezték alkalmazasukat feltoltés és némi Osszekovacsolas
(kiképzés) utan.

Az 1944-es roman atallas meglepte a magyar politikai és katonai vezetést, raadasul
napokig tétleniil szemlélték az eseményeket,66 igy az orosz és roman csapatok legalabb egy
hetes elonyre tettek szert a Déli-Karpatok hagoiért folytatott stratégiai versenyfutdsban. A
magyar csapatok késve meginditott tdmadasa igy kudarcra volt itélve, a Déli-Karpatok
atjaroin akadalytalanul hompolyoghetett be az orosz és roman hader8,®” mialtal a Keleti-

Karpatok védelme stratégiai szempontbol elvesztette jelentoségét.

% RAVASZ Istvan: Erdély ismét hadszintér, p. 26-37.
" U.0. p. 91-97.
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3. Hatarvadasz szervezetek a rendszervaltas utan
3.1 Haboru a déli orszaghataron
A Szovjetunid 0sszeomlasa a masodik vildghabortt kdvetden erdszakkal 1étrehozott
allamok széthullasat eredményezte Kozép-Kelet Eurdpaban, Jugoszlavia esetében mindez
tobb évig tartd véres polgarhdboru kiséretében zajlott le. Az Uj magyar kormany szinte
azonnal egy habori szomszédsagaban taldlta magat, igy kényszerliségbdl a hatardrség
idokozben megkezdett atalakitasat le kellet lassitani, s6t a déli hataraink kozelében valodi

katonai képességekkel rendelkezé erdre volt sziikség.

3.2 Hatarvadasz szazadok felallitasa és alkalmazasa

A kormany 3061/91. szamu hatérozatiban el8szor hat,’® majd haboru elhizodasaval
parhuzamosan a kovetkezd évben a 3028/1992. szdmi Kormdanyhatirozatban tovabbi
akcioszazadok felallitasarol dontott.®® Ezen szervezeti elemek célja kettés: hatardrizeti és
hatarvédelmi feladatok elldtdsa volt. Azonban a rendszervaltas utdan elhatirozott folyamat
eredményeként a hatarérség folyamatosan elveszitette katonai jellegét, egyre inkabb
rendészeti szervezetté alakult at, igy a sorallomany kivaltasara fokozatosan novelték a
tiszthelyettes beosztasok szamat, egyszersmind megkezdték az allamhaztartdsi reform
keretében a létszam csokkentését. Igy az eredetileg feldllitani tervezett 27 sorallomanyu
hatarvadéasz szazad helyett végiil is csak 14 hivatasos adllomannyal feltoltott alegység maradt
fenn a kilencvenes évek masodik felére. ™

A hatarvadasz szazadok eleinte a Magyar Honvédség készleteibdl atcsoportositott
D-944 tipustt PSZH-kat kaptak, azonban a kilencvenes évek elején az orosz allamadossag
torlesztéseként beérkez6 BTR-80-as szallito harcjarmiivekkel lettek ellatva. Elobbiek
rendkiviil elavultak és nehezen lizemeltethetéek voltak, mig utdbbi eszkdzok jo allapotd uj
jarmiivek lévén megkonnyitették a hatarérség a 3028/1992. szami Kormanyhatarozatban
keretein beliil torténd iizemeltetésiiket. Mire azonban az Osszes harcjarmii beérkezett és
atadasra kertlt a délszlav valsag enyhiilt, igy a politikai vezetés azonnal hanyagolni kezdte a
hatarérség katonai képességeit biztosito alegységeket, megindult lassu elsorvasztasuk. Eleinte
csak a nehéz fegyverzeti eszkozok (SZPG-9), harcjarmiivek keriiltek raktarakba, késobb a
kiképzés szinvonalat csokkentették mesterségesen, majd a csokkend sorallomannyal vald
feltoltés elmaradasaval lassu agoniara itélték a hatarérségnél ekkor mar ,,csapateronek™ hivott

hatarvadasz szazadokat.

% Faggyas Zoltan: A Hatar6rség feladatrendszerében és szervezeti felépitésében 1989 o6ta bekdvetkezett
valtozasok gazdalkodasra gyakorolt hatasainak elemzése, a hatar6ér gazdalkodas korszertsitésének kutatasa és
tudomanyos vizsgalata, Phd értekezés, ZMNE, 2004, Bp. p. 27.
69

Uo. 28. 0.
" Uo. 30. 0.
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1. dbra: A Kossuth Lajos Katonai Foiskola hatardr hallgatéi Csobankai kiképzd bazison
(forras:www.zmne.hu, letoltve: 2016.04.17.)

3.3 A hatarvadasz alegységek felszamolasa
Végiil az eurdpai Unids csatlakozas eldkészitéseként a hatarrség egy teljesen
rendészeti feladat, szervezetében, felszerelésében is annak megfeleld rendvédelmi
intézménnyé valt, igy az akcid szolgdlat, mint a hatarvaddsz szazadok szakmai irdnyitasat
ellatd szerv bevetési szolgalatta torténd atalakitdsdval a hatarvaddsz szazadok bevetési
osztalyok részeivé valtak, teljesen elveszitve katonai jellegiiket, igy tobbé nem voltak képesek

katonai feladatok végrehajtasara.

4. Az orszaghatar fegyveres védelmének helyzete napjainkban
4.1 Modernkori népvandorlas

Az elmult években végbement valtozasok (arab tavasz, terrorszervezetek
megerdsddése) a mediterraneum ¢és a Kozel-Kelet orszagaiban, az informacio-technoldgiai
forradalom hatasai’* altal felgyorsitva, jelentés mértékii modern kori népvandorléast indukaltak
a fejlett eurdpai térség allamaiba. Magyarorszag Eurdpa szivében és az Eurdpai Unid keleti
hatardn a menekiilok balkani Gtvonalan fekszik, igy az orszaghatarok védelme, egyben az EU
schengeni hatarainak védelme az elmult évtizedek legnagyobb kihivasat jelenti mind a

rendvédelmi szervezetek, mind a magyar allam egészével szemben.

A szélessavh internet, valamint a hasznalatahoz sziikséges eszkozok (mobiltelefonok), a sziikséges
infrastruktra kiépiilésével a legszegényebb néptomegek szamara is megismerhetdvé tették a fejlett vilag
életkoriilményeit, az ott €16 emberek életszinvonalat, igy — feltehetdleg bizonyos allamok és érdekcsoportok
anyagi segitségével, timogatasaval — tobb millio nincstelen indul Gtra egy jobb élet reményében.
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4.2 A déli hataron kiépitett miiszaki zar fegyveres védelmének sziikségessége

A 2015-ben kiépitett miiszaki hatarzar kiépitése, drzése, miikodtetése, karbantartasa
jelenleg csak katonai erékkel végrehajthato feladat.

A BM szervezetek nem rendelkeznek telepithetd, jarérozésre, felderitésre,
megfigyelésre alkalmas szervezetekkel és felszereléssel sem, igy a Magyar Honvédség
kénytelen ezen feladatokat — sajat feladatain talmenden - ellatni.”> Ugyanakkor a miiszaki
zarrendszer miikodtetése, illetve a migranshelyzet kezelése soran felmeriild rendészeti
feladatok megoldasara csak a rendvédelmi szervezetek, elsOsorban a renddrség van
feljogositva. Mindekdzben az emlitett feladatokat a gyakorlatban nem lehet kiilonvalasztani,

igy jelenleg 6szvérmegoldasként katondk és rendérok vegyesen jaréroznek a kerités mentén.

4.3 Hatarrendész alegységek felallitisa a renddrség szervezetében

A Készenléti Renddrségen beliill 2015-ben felallitisra keriilt Hatarrendészeti
Igazgatdsag aldrendeltségében hat Hatdrvadasz Bevetési Osztaly, ahol mintegy 2016 {6
teljesit szolgalatot 2015. szeptember 15-t6l. Azon megyei rendér fokapitanysagok, melyek
schengeni kiilsé allamhatar szakasszal rendelkeztek, korabban is szervezetiikben tudtdk a
hatarrendészet szervezeti elemeit, 6k irdnyitottak a hatarforgalmi kirendeltségeket és végezték
az orszaghatar Orzésével kapcsolatos feladatokat. Jelen pillanatban a rendvédelem szervein
beliil folyik ezen er6k megerdsitése annak érdekében, hogy a fokoz6do migraciés nyomasbol
ered0 hatarrendészeti és hatdr Orzésvédelmi feladatokat el lehessen latni. Ugyanakkor ez
utobbi katonai jellegli tevékenységet, szervezeti format és felszerelést kovetel, ezért a
feladatok nagyobb részét a Magyar Honvédség ideiglenesen a hatarszakaszra vezényelt

alakulatai kell, hogy ellassak.

Osszegzés

A hatarvadasz er0k és fegyveres hatarvédelmi feladattal rendelkezd szervezetek
alkalmazasanak tapasztalatai azt mutatjak, hogy a hatar Orzésének katonai feladatait csak
katonai szervezetli, specidlis felszerelésii, megfelelden felkészitett er6k képesek végrehajtani.
Ugyanakkor a rendészeti feladatok ellatasara a politikai vezetdk jobban szeretnek olcsdbban
fenntarthato, pusztan egyféle, rendészeti feladatra alkalmas erdket alkalmazni. Az anyagi

vagy egyéb megfontolasbol 1étrehozott rendészeti feladatok ellatdsara alkalmas hatardrizeti

szervek azonban valsaghelyzetben minden esetben segitségre, szervezeti, technikai

2 A HM egyetlen kiképzési feladatot sem torolt a migracios helyzet miatt, ugyanakkor a felmeriild koltségek
nagy részEét a minisztériumnak sajat koltségvetésébdl kell fedezni. Sem hazai sem nemzetkozi szerepvallalasunk
nem csokkent, igy kell tobb ezer katonat folyamatosan a hatarszakaszon tartani.
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megerdsitésre szorulnak. Mivel a segitséget mas helyrél kell elvonni, igy az dallam
mikodésében az efféle megoldasok huzamosabb i1dOn keresztiil jelentds zavarokat
eredményezhetnek. Konkrétabban fogalmazva a Magyar Honvédség soha nem tapasztalt
alulfinanszirozottsaga, illetve az ebbdl eredd anyagi és moralis valsaga kozepette nem képes
ellatni rendeltetésszerti feladatai mellett az dllamhatar 6rzését. A Magyar Honvédség csapatai
altal felhasznalt anyagi készletek csak részben vagy egyaltalan nem keriilnek visszapoétlasra,
illetve a hataron szolgalatot teljesité allomany kiesik az amugy is nehezen biztosithato
kiképzési feladatokbol, igy a miiveleti alkalmazhatdsag, harcképesség tartdsan nem éri el az
egyeébként elvarhatd szintet. Mindezek kovetkeztében sem a személyi, sem a technikai
feltételei nem biztositottak annak, hogy ,,még egy bort huzzanak” le az amugy is nehezen
miik6dé MH-r6l.

Kézenfekvd, hogy kiilon forrasbol sziikséges a finanszirozast megoldani, de erre
kormanyzati szandéknak még csak jele sem mutatkozik. Az, hogy ez az allapot mennyire
ideiglenes, mennyi ideig kell a HM koltségvetésébdl finanszirozni a beliigyi feladatokat, nem
lehet elére megmondani. Jelen pillanatban ugy tlinik nem varhatd, hogy rovid idén beliil
normalizaldédik a helyzet, a migracidos nyomas enyhiilésének nyoma sincs, a kivaltdo okok
tovabbra is fennallnak, a polgarhaboris térségben jelenleg is tobb milli6 menekiilt
tartozkodik.

Logikusnak tinik, a déli veszélyeztetet allamhatar védelmére, egy erre a feladatra
felszerelt és felkészitett szervezet felallitasa, tehermentesitve a Magyar Honvédség és a
rendOrség nem hatarvédelmi feladatra rendeltett €s kijelolt erdit. Milyen szervezet képes
egyszerre katonai és rendvédelmi eszkozokkel garantdlni az orszaghatar sérthetetlenségét?

Igen, a hatarvadasz csapatok.
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Androvicz Gabor
A budapesti tolonchaz a dualizmus koraban és a két vilaghaboru

kozott

A toloncolas, mint rendészeti eljaras

A dualizmus id6északaban megindul6d gazdasagi fellendiilés kovetkeztében Budapest az egyik
legdinamikusabban fejlodoé eurdpai nagyvarossa valt. A nagyfoku urbanizalodas természetes
velejardja volt az alsobb tarsadalmi rétegek leszakadéasa és perifériara keriilése, s veliik egytitt
a jorészt vidékrdl bearamld munkakeresok, vagy éppen csavargd életmodot folytatd egyének
potencialis utanpoétlast jelentettek a blinzés szamara. A székesfovarosi allamrenddrség

rendészeti szemléletében, a blindzés elleni harcban fontos szereppel birt a toloncolas.

A mai el6zetes letartoztatas korabeli megfeleldjét a févaros renddrsége megeldzo eljarasként
alkalmazta. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy szervezett razzidk keretében
Osszegyljtottek, majd eltavolitottdk azokat a vidéki illetdségli személyeket, akik zavartdk és
veszélyeztették a fovaros rendjét és biztonsagat. Az igy elfogott kiilfoldi személyeket — akik

leginkabb a Monarchia mas teriileteirdl szarmaztak — kiutasitottak az orszag tertiletérol.

Kezdetben az 1851-ben kiadott helytarttanacsi rendszabalynak, majd az 1867-ben hozott
beliigyminiszteri rendeletnek megfeleléen folyt a toloncolds. Utobbit az 1879. évi,
kihagasokrol szolo XL. tc. és az 1881. évi renddrségi torvény (XXI. tc.) is valtozatlanul
hagyta. Torok Janos budapesti fokapitany (1885-1892) szervezte meg és iiltette at a
gyakorlatba a tolonceljarast, a korabbi rendeletek revizidjaként az 1885. évi 9389. sz. tolonc-
szabalyrendelet alapjan, amely kettévalasztotta a renddri Orizettel és a kényszerutlevéllel

torténd toloncolast.”

™ 1885. évi 9389. sz. BM korrendelet. In: Magyarorszigi Rendeletek Téara. M. Kir. Beliigyministerium,
Budapest, 1886. 164. o.
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1. kép: Reggeli kihallgatds
(Budapesti Hirlap Vasarnapja, 1931)

A rendelet hangstlyozta annak preventiv jellegét: ,[...] a ftolonczozas [...] megeldozo
rendészeti rendszabaly, tehat még magaban nem biintetés, mibol foly azon szellem is, melylyel
a toloncz-iigyet dltalaban kezelni kell; az dllam és a tarsadalom, sajat vitalis biztonsdgi
érdekeinek megvédése czéljabol kényszeritve van bizonyos egyéniségek iranydaban, s bizonyos

o

Koriilmények kozott megeldzéleg, tehdat valamely biintetendd cselekmény elkovetése eldtt

védekezni, s az illetSket illetéségi helyiikre utasitani.”™

A toloncolas végrehajtasi formdja a hatosag elbirdlasa ald esett. A kényszerutlevéllel torténd
kiutasitas csokkentette a renddri igénybevételt, ilyenkor a kitoloncolt megérkezésérdl a vidéki
rendérségnek kellett értesitenie a tolonchéazat.”® Veszélyesebb, vagy tobbszordsen visszaesd
személyek esetében a vasuton vagy gézhajon (ezek hidnyaban gyalog vagy kocsin) torténd
tolonckiséretet alkalmaztak, amely az illetéségi helyhez legkozelebb esd un. toloncallomasig
tartott. Kiilon utasitdsba adtdk, hogy a toloncot induldskor tisztességes ruhazattal kellett

ellatni.’

2. kép: Tolonckisérés

(Magyar Szalon, 1898)

Mar az 1870-es években igen nagy volt az eltoloncoltak szdmaranya, 1876-ban példaul az
15157 letartoztatott személy kozel egynegyedét, 3597 {6t utasitottak ki, s ez a szam csak

novekedett az évek soran, nagysagrendje az elsé vilaghaboruig évente mintegy 7500-9000

74
Uo. 165. o.

> Czaga Viktoria et al.: 4 févdrosi rendérség torténete (1914-ig). Budapesti Rendér-fokapitanysag, Budapest,

1995. 270. o.

76 1885. évi 9389. sz. BM korrendelet. 167-168. o.
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fére tehetd.”” A kihdgas miatt bekisértek, ill. eltoloncoltak szama jol nyomon kovethetd a

havonta kiadott fokapitanyi jelentésekbdl és a renddrségi kézlényékb61.78

A tolonchaz intézménye a dualizmus idészakaban

A fovarosban korabban csak ideiglenes, allamilag bérelt tolonchazak miikodtek. A legrégibb
tolonchaz egy pajtaszerti épiilet volt a Kerepesi ut végén, a Keleti palyaudvar helyén, és az
1880-as évek elejéig szolgalt a toloncok elhelyezésére. Ezutan a budai irgalmasok tébolydaja
mogott kaptak hajlékot. Az utolsé ideiglenes toloncépiilet a Lipot (ma Szent Istvan) korut
melletti telken allt 1885 és 1888 kozott. Az 1886. évi XV. tc. értelmében épiilt meg a
Mosonyi utcai lovassagi renddrlaktanya, egyben budapesti féparancsnoksag, majd egy évvel
késdbb a szomszédban végleges helyet kapd foghdz és tolonchaz, amely 1888 nyaran kezdte
meg mitkodését. Ide egyrészt a renddri feliigyelet ala keriilt, eltoloncoland6, budapesti
illetdségiiket igazolni nem tud6 személyeket szallitottdk be, de itt toltdttek ki biintetésiiket a
kiilonféle, jellemzden kisebb kihagasok (szabalysértések) miatt elzarasra itélt egyének is, akik
gyakran csak par orat vagy par napot toltottek a foghaz falai kdzott. Bar az épiilet hivatalos
neve renddri foghdz és tolonchaz volt, altaldnossagban csak tolonchaznak, tolonckdrokben

pedig zsuphaznak (Schubhaus) nevezték.”

3. kép: Noi foghdzterem a tolonchdzban
(Magyar Szalon, 1898)

A nyerstéglaszinli intézmény-egyiittes haromrészes pavilonrendszerben épiilt fel. A Mosonyi
utcara nézd egyemeletes igazgatosagi épiiletben kaptak helyet a hivatali-adminisztracios
helyiségek, a renddrok Orszobdja, valamint a bentlako tisztviseldk €s a renddrorvos lakésai. Itt
miikodott a fokapitanysag kiegészitd részeként a renddrségi foghaz- és tolonciligyosztaly
hivatala (III. iigyosztaly), amely toloncoldsi és Kkitiltasi ligyekben els6fokt hatdsadgnak

szamitott, ¢élén egy renddrtanicsossal. Az igazgatosagi épiilet mogott allt a szintén

" Czagaetal.: 1. m. 235. o.

8 A tolonchaz forgalmarol atfogo statisztikai kimutatas is késziilt, 1d. Palos Ervin: Budapest kriminalitisa és
mortalitasa az 1909-1925. években. Budapesti Statisztikai Kozlemények 55/3., Budapest,1927.

" Schreiber Emil: Tolonczhaz és tolonczélet. Magyar Szalon, 1898. XXIX. sz. 1176-1177. o.
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egyemeletes foghazépiilet, ennek hata mogott pedig a tdgas, kétemeletes tolonchaz. Az
¢épiiletkomplexumot tagas, fasitott udvar vette koriil, amelyet minden oldalr6l magas kéfal

hatarolt.

4. kép: Ferfiak a tolonchaz udvaran
(A Kézbiztonsag Almanachja, 1910)

Mar 1888 oktdberében kideriilt, hogy a tolonchaz befogaddképessége nem felel meg a valos
igényeknek. A 87 tolonc elhelyezésére alkalmas épiiletben 450 elszallitando egyén
zsufolodott Ossze a tél kozeledtével, igy a rendorség kénytelen volt koziiliik kétszaz 6t az 500
féréhelyes foghaz részben elhelyezni.80 A tolonchaz fennallasa soran végig jellemzd volt
annak tulzsafoltsaga, a helykapacitas végessége. A vilaghaboru eldtt és utan is (1920-ig)
atlagosan 900 6 koriil mozgott az dtmenetileg idekeriilt személyek szdma. Ennek egyik oka
az volt, hogy az objektum felépitésekor 30 napos elzaras volt a maximalisan kiszabhatd
kihagési biintetés, amelyet késébb 60 napra bdvitettek. Késobb, a trianoni hatarvaltozasok
okan adminisztracios problémak léptek fel a tolonceljarasban, olykor egy év is eltelt, amig az

elszakitott egykori magyar varmegyékbél az eltoloncolando illetdségét elismerték.®

A sajtoban egymas utan jelentek meg a baloldali ellenzéki lapok kritikai — leggyakrabban a
szocialdemokrata Népszava hasabjain — a tolonchdz rossz higiéniai koriilményeirdl és a
fogvatartottakkal szembeni embertelen banasmodrél: ,,[...] a Mosonyi-utcai tolonchdzban
mindig elofordul valami szerencsétlenség, valami visszaélés, valami brutalitas, amit le kell
leplezni. 82 Ezeket a riportokat olvasva nyilvanvaléan nem kaphatunk teljesen objektiv képet
a tolonchaz mitkodési viszonyair6l, mivel a tényeket — politikai és lapeladasi megfontolasbol
— sokszor tulz6 elemekkel tarkitottdk. Az indulatos kirohanasokbdl ugyanakkor érzédik a

jobbito szandék az ellenzék oldalarol, hiszen ezen tarsadalomkritikdk kétségkiviil tartalmaztak

8 Az uj tolonchaz. Budapesti Hirlap, 1888. oktober 30.
81 Rézsa Imre: A tolonchaz egészségiigye. A Rend, 1925. aprilis 12.
82 Kijiitéses tifusz a tolonchazban. Népszava, 1911. mércius 16.
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valés elemeket, olyan problémdkat, amelyre irdsaikban probaltdk felhivni az illetékesek (a
varosvezetés €s a kormany) figyelmét, olykor tobb sajtoorganumot is maguk mellé allitva.®
Hidba rendelkezett a tolonchdz a kor szinvonalanak megfelelé kortermekkel, fiirdokkel,
fertétlenitokamrakkal, étkezokonyhakkal, moso6-és mosdohelyiségekkel, a talzsufoltsag
kovetkeztében tobbszor {itotte fel jarvany a fejét az épiiletben. A rabkérhaz lakoit nem tudtak
elszeparalni az egészségesektol, a csavargok pedig gyakran ruhatetveket hoztak be magukkal,
igy torhetett ki koztiik tobb alkalommal hagymaz (tifusz), kolera és himldjarvany. Ilyen
esetben a rendSrorvosok azonnali vesztegzarat rendeltek el a tolonchazban.®

Jelentds valtozast hozott az 1913. évi XXI. tc., az un. ,csavargotorvény”, amely
megteremtette a kozveszélyes munkakeriilés fogalmat, s ennek értelmében a tolonchazban
elzart munkaképes egyéneket dologhdzi munkéra kotelezték. Megjegyzendd, hogy a
rendérség mar a korabbi években is szorgalmazta a fovaros kozigazgatdsi bizottsaganal
dologhdz 1étesitését a szabadon bocsatottak szamara, de eredmény nélkiil.

A vilaghaboru alatt kiilfoldi (bolgér, torok, bosnydk, német) hatkoteleseknek is széllasul
szolgélt a tolonchdz, amely mar igy is kimeritette helykapacitdsit. A folyosdkon és az
udvaron is tomegek aludtak 0Osszezsufoldédva, jarvany azonban nem litdtte fel a fejét

kozottiik.®

A tolonchaz intézménye a két vilaighaboru kozott

A Tandcskoztarsasag alatt az intézmény felszereléseit széthordtak, az épiilet foldszintjén
atmenetileg fegyver- és 18szerraktart rendeztek be. Allandosult az élelem- és a
gyogyszerhiany, a lakokat valogatas nélkiil besoroztak a Voros Orségbe.

A proletardiktatara bukasat kovetden a tolonciigyosztaly Gj funkcioval boviilt. Ettdl kezdve —
ugyancsak megel6zd jelleggel - alkalmaztak az internédlast, amely a vilaghdbori utén
nemzetkozileg gyakorolt rend6ri intézkedésnek szamitott. Mar 1918-ban, a 194. sz. BM.
rendelet ,,az dllam és tarsadalom érdekeire, a kozrendre és a kozbiztonsagra veszélyes
kommunista érzelmii személyek renddérhatosagi orizet ala vételét és internalasat” rendelte
el.®® 1919 és 1920 folyaman két tovabbi rendelettel érték el, hogy birdi végzés nélkiil
szabadsagukban korlatozzanak olyan, ,,a gazdasagi életre karos és a kozbiztonsagra

veszélyes” embereket, akik — bar konkrét biincselekményt nem kovettek el — a

8 Az egyik ilyen eset szintén nem sokkal a tolonchaz felallitasat kovetden, 1888 novemberében pattant ki,
amikor kidertilt, hogy két tolonchazi foglyot mindenfajta birdi itélet nélkiil hét honapja tartottak bent, mert nem
tudtak megallapitani illetdségi helyiiket. Ezek utan tobb hasonlo iigyre is fény deriilt. Ld. A bortdn titkaibol.
Népszava, 1888. november 25., A toloncziigy. Népszava, 1888. december 2.

84 Rozsa Imre: A tolonchéz lakoinak egészségiigyi ellatisa. A Rend, 1925. aprilis 22.

% Roézsa Imre: A tolonchaz a hdbort és a forradalmak alatt. A Rend, 1925. aprilis 25.

8 Borbély Zoltan — Kapy Rezsd (szerk.): 4 60 éves magyar renddrség 1881-1941. Halasz Irodalmi és
Konyvkiadé Vallalat, Budapest, 1942. 181. o.
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Tanécskoztarsasag rendszerében vezetd tisztséget vallaltak, vagy mas formaban
kézremiikodtek benne.®’

1920-ban Nagy Karoly fokapitany-helyettes vette at a tolonchaz vezetését, ¢s kezdte meg a
restauraciot.®® Két patronessz, Bethlen Maria grofnd és Majdan (méshol Majdan) Klaudia
missziés névér, tolonchazi fonoknd segitségével hamar T1jjaalakitotta a tolonchazi
munkarendszert.®® A patronazs-intézmények (szocialis segélyszervezetek) kdzremiikodésével
vallalkozokkal vették fel a kapcsolatot, akik minden munkaképes fogoly utan fejpénzt
fizettek. A munkalehetéség ugyanakkor korlatozott volt, csupan 235 embert tudtak ilyen
moédon foglalkoztatni. A befolyt Osszegeket a patrondzs az lizemi koltségekre és az
¢lelmezésre koltotte, valamint ebbdl a pénzbdl tamogattdk (kezdotoke gyanant) az
intézménybdl tdvozo munkastoloncokat.®® A toloncok foglalkoztatdsa és munkéra nevelése
elsdsorban a tarsadalomba torténd visszavezetésiiket szolgalta. A munkafajtadk kozott
szerepelt tollfosztds, varrds, babakészités, vaszonszovés, szOnyegkotés, asztalosmunkak,

cipészet és kerti munka.

5. kép: A tolonchazi nék tollat fosztanak
(Tolnai Vilaglapja, 1925)

Forras: Arcanum Digitalis Tudomanytar

A tolonchaz igazgatasi apparatusaba tartozott (a vezetdn kiviil): 12 fogalmazasi tisztviseld, 21
detektiv, 23 dijnok, 8 kezeld tisztviseld, 8 polgari ruhas renddr, 6 kézbesitd és két miiszaki
alkalmazott. A hitélet gyakorlasat 5 lelkész és 14 apéca segitette,”” 1926-ban pedig kiilén
kapolna is épiilt a toloncok szamara.”” A tolonchaz 6rségét a szomszédos rendérlaktanya

tartalékosztalya adta (80 f6). Feladataik kozt szerepelt a rabok kikisérése a varosba vagy

8 A kiutasitott kommunistagyanis személyek szdmara ideiglenes interndlotaborokat hoztak létre Csepelen,
Hajmaskéren és Zalaegerszegen. Ld: Uo.
8 Nagy Karoly korabbi detektivfonok a Somogyi- Bacso-gyilkossagban nyomozd csoport vezetdje volt. A
politikailag kényes iigyben betoltott szerepe miatt eltavolitottak a politikai renddrség €lérdl, és ezutan nevezték
ki a foghaz- és tolonciigyi osztaly vezet6jévé. Ld. bévebben: Varga Krisztian: Ellenség a baloldalon. Politikai
renddrség a Horthy-korszakban. Jaffa Kiado, Budapest, 2015. 23-24. o.
89 Rozsa Imre: A tolonchaz a haboru és a forradalmak alatt. A Rend, 1925. aprilis 25.
z(l’ A budapesti tolonchéz élete. A Rend, 1925. januar 28.

Uo.
92 Karacsony a tolonchazban. A Rend, 1926. december 25.
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mashova, 6k végezték az eldallitasokat és az eltoloncoldsokat, és ebbdl az alloméanybdl lattak

el a tolonchazi kapudrségeket és jaréroket.”

A tolonchaz lakoi

Korabeli forrasaink a ,,szaporulat” megjeloléssel hivatkoztak a tolonchdz lakdira, akik a
legkiilonfélébb vétségeket kovették el. Legtobbjliket csavargas (munkakeriilés) és koldulés
miatt vitték be, de mellettiik verekeddk, kozteriileten részegeskeddk, zsebtolvajok, betorok,
ardragitok, hamisitok, agitacioval vadolt munkasok, kéjndk, keritdk, elcsapott cselédek és mas
,kétes existenciak™® is itt toltottek elzarasukat rovidebb-hosszabb ideig.®® Szép szammal
akadtak olyan visszatérd ,,szalloévendégek”, akik 10-15-szor is megjartadk mar az intézményt,

vagy hazatoloncolasuk utdn nem sokkal visszaszivarogtak a févarosba.

A razziak utan az elfogottakat el0szor a fokapitanysagra szallitottak, ahol dontottek sorsukrol:
szabadon bocsatjak oket, vagy elzarasra/eltoloncolasra keriilnek? Utobbiakat tolonckocsin (a
korabeli jassznyelven: kaposztaskocsi, zoldkocsi, feketemaria ill. rabomobil) szallitottdk be a
Mosonyi utcéba, altalaban a kora délutani orakban. Ez a zoldre festett, szellozoracsokkal
ellatott alkalmatossag id6vel az egész renddri eljaras groteszk szimbdolumava valt. Az

¢épiiletbe érkezés utdn kovetkezett a rutineljarasok sorozata: motozas, fiirdetés, tisztalkodas,

forro hengeres ruhafertdtlenités és orvosi vizsgalat.

6. kép: A képosztaskocsi

A tolonchaz kiilon férfi és n6i osztallyal rendelkezett, az 6rszemélyzet azonban arra is tigyelt,

hogy az egyes cellakba a hasonlo tarsadalmi allast személyeket valogassak Gssze:

% A budapesti rend6rség tartalékosztalya. A Rend, 1926. januér 20.

% Olyan személyek, akik konkrét kihagast ugyan nem kovettek el, életmodjukbol fakadoan azonban gyanithato
volt, hogy biincselekmények elkdvetésébdl tartjak fenn magukat.

% Palos Ervin 1909 és 1925 kozotti statisztikdja tizendt kihagasi tipust kiilonboztet meg: csavargis
(kozveszélyes munkakeriilés); koldulas; ismételt koldulds; mindsitett koldulas; tiltott visszatérés; verekedés;
bordélyszabalyok athagasa; titkos kéjelgés, leanykerités, részegség; hajtasi szabalyok athdgésa; cselédtorvény
megszegése; katonai jelentkezési szabalyok athagasa; utlevél nélkill szandékolt kivandorlas; atkelési tolonc;
egyéb. Pélosi: I. m. 85. o.
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A polgari teremben egészen tisztes kiilsejii, feloltos, sot cilinderes urakat is lehetett ldtni;
van kozottiik, a ki apro turf csalast kévetett el, de a legtobbje vidékrol jott a fovarosba
foglalkozast keresni, elkoltotte azonban azt a kis pénzét is, a mije volt, munkat még sem talalt,
hajlék nélkiil maradt s majd meghal a szégyentol, hogy most hazasuppoljak. A mdsik
teremben tipikus csavargok vannak, a harmadikban kivandorlo utjukban foltartoztatott totok.
A koévetkezo szobaban asszonyok vannak. Az egyik csecsemot szorongat keblén s panaszkodik,
hogy gyermeke beteg, adjanak orvossagot neki; a masik pufok arcu, iszakos vénasszony, a ki
részegen hempergett az utcan; a harmadik és negyedik fiatal, nyulank napszamosasszonyok, a
kik a kozos szereton verekedtek ossze az utcan s a tolonchazban is folyton hadilabon dllanak;
a sarokban is kuporodik egy dregasszony, iilve szundikadl. A szomszédos teremben kobor
leanyok vannak, kifestett hajuak, piperésen oltozottek. Azutan van egy tagas nagy szoba, a

’ ’ ’ ’ RS A 96
melyben az utrakész toloncok vannak csoportositva; még ma este vonaton hazaviszik oket.”

Az 1908-ban ¢életbelépett gyermekvédelmi torvényt megeldzden a fiatalkoru blinelkdvetdk is
itt kaptak elhelyezést, természetesen szintén kiilon teremben, allando feliigyelet alatt. Szamuk
évente altalaban 4-500 kozott mozgott. A vezetdség apacak segitségével gondoskodott
tanittatdsukrol, vallasi-erkolcsi neveltetésiikrdl, azonban koztiik is sz&ép szammal akadtak

visszaesék.%’

7. kép: Karacsonyi ajandékosztas a fiatal

toloncoknak

Osszegzés

A tolonchaz a budapesti renddrs€g hirhedt intézményének szamitott targyalt korszakainkban.
Feladata kettds volt: a biindzd elemek fizikai eltavolitisa Budapest utcdirdl és tereirdl,
valamint preventiv jellegébdl fakadoan az erkélcsi nevelésen és munkéra szoktatdson
keresztiil a tarsadalomba torténd visszavezetésiik. Miikodését elsdsorban rendészeti

szempontok hataroztdk meg, amelyek a fennallo szocidlis problémaknak csupédn tiineti

% A tolonchazban. Renddri Lapok, 1903. oktdber 25.
% Szanto6 1. Béla — Tabori Kornél: Nyomor és biin a gyermekviligban. Budapesti Negyed, XIII. évf. (2005) 1-2.
sz. (A blinds Budapest) 257-258. 0.
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kezelését tették lehetdvé. A tolonchdz mesterséges mikrokornyezetének tovabbi vizsgalata

hasznos adalékokkal szolgalhat a korabeli szocialpolitika, szociografia, tarsadalom-és

életmodtorténet, s nem utolsd sorban a rendvédelem-torténet kutatdi szamara.

Felhasznalt irodalom

1885. évi 9389. sz. BM korrendelet. In: Magyarorszagi Rendeletek Tara. M. Kir.
Beliigyministerium, Budapest, 1886.

Borbély Zoltan — Kapy Rezs6é (szerk.): A 60 éves magyar rendorség 1881-1941.
Halasz Irodalmi és Konyvkiado Vallalat, Budapest, 1942.

Czaga Viktoria et al.: 4 févarosi renddrség torténete (1914-ig). Budapesti Rendor-
fokapitanysag, Budapest, 1995.

Palos Ervin: Budapest kriminalitasa és mortalitasa az 1909-1925. években. Budapesti
Statisztikai Kozlemények 55/3., Budapest,1927.

Szant6 1. Béla — Tabori Kornél: Nyomor és biin a gyermekviligban. Budapesti
Negyed, XIII. évf. (2005) 1-2. sz. (A biinds Budapest) 255-260. o.

Varga Krisztian: Ellenség a baloldalon. Politikai renddérség a Horthy-korszakban.
Jaffa Kiado, Budapest, 2015.

Felhasznalt sajtoforrasok

A borton titkaibol. Népszava, 1888. november 25.

A budapesti renddrség tartalékosztalya. A Rend, 1926. januar 20.

A budapesti tolonchaz élete. A Rend, 1925. januar 28.

Karacsony a tolonchazban. A Rend, 1926. december 25.

Kiiitéses tifusz a tolonchazban. Népszava, 1911. marcius 16.

Roézsa Imre: A tolonchaz a habort és a forradalmak alatt. A Rend, 1925. aprilis 25.
Rozsa Imre: A tolonchaz egészségiigye. A Rend, 1925. aprilis 12.

Rozsa Imre: A tolonchaz lakdinak egészségligyi ellatasa. A Rend, 1925. aprilis 22.
Schreiber Emil: Tolonczhaz és tolonczélet. Magyar Szalon, 1898. XXIX. sz. 1175-
1187. o.

A tolonchéazban. Rendori Lapok, 1903. oktober 25.

A toloncziigy. Népszava, 1888. december 2.

Az uj tolonchaz. Budapesti Hirlap, 1888. oktober 30.

103



