HATARRENDESZETI SZAKISMERETEK — FELKESZULESI ANYAG

ALLAMHATARRAL OSSZEFUGGO ALAPFOGALMAK ES ERTELMEZESUK,
HATARREND, HATARKEPVISELET SZABALYOZASA

Allamhatar

A hatarok torténelmét kutatok és a jogtuddsok kozott kevés olyan személy van, aki ne szentelt
volna tobb-kevesebb idot az allamhatar fogalmanak magyarazatara. Az allamhatar definialasa
minden orszagnak (allamnak) érdeke, hiszen a szuverenitasuk egyik legfontosabb,
legkézzelfoghatobb jele. Az dallamhatdr mai fogalma nem ) .faldlmdny”, azonban
értelmezése és megfogalmazasa mar a modern kor terméke. Ezt mi sem bizonyitja jobban,
mint az, hogy allamhatdr volt méar a kozépkorban is, ugyanakkor mindenki szamara
egyértelmi, hogy annak fiiggéleges (1égtérben) vald kiterjedése nem igazan izgatta az akkori
kor tudosait, uralkodoit.

Az éllamhatar fogalmara vonatkozdan tobbféle elmélettel talalkozhattunk, példaul hazank
egyik kiemelkedsé katonai gondolkoddja Somogyi Endre' a XX. szazad elsé felében mar
felallitotta azt a tézist, hogy ,,a hatdr alatt azon természetes vagy mesterséges vonalat értjiik,
amely egyik allamot a masiktol elvdlaszz‘ja”.2 Ugyanakkor mar szerte Europaban, de még az
USA-ban is fontos és egyben ujfajta tudoméanyos vonal volt a politika-foldrajzi szemponta
allamhatar-elmélet.? Erdekesség, hogy az USA-bol ered példaul az asztrondmiai hatar
kifejezés, mely a csillagiszati dvek alapjan hatarozza meg a hatarokat. Ebben az esetben
valamely hosszlisagi vagy szélességi fokot jelolik ki hatarvonalnak. Ilyen példaul a szinte
teljesen lakatlan Szahara sivatagban hiizott hatarvonal Egyiptom és Libia kozott, mely a 25°
szélességi fokon jeloli az allamhatart. A politika-foldrajzi megkozelitések koziil érdemes még

megemliteni a francia elméletet is, amely alapvetéen a természetes hatarok elvét vallotta

! Somogyi Endre altdbornagyot, kartografust a magyar katonafdldrajz, mint 6nallé tudoményteriilet
megteremtdjeként tartjuk szamon. 1939-1945 kozott a Magyar Kirdlyi Honvéd Térképészeti Intézet vezetGje
volt.

2 Somogyi Endre: Magyarorszag és kornyez6 allamainak katonai féldrajza — Budapest, 1930 Szerz6i kiadas. Az
idézet véve Sallai Janos: Allamhatarok a Karpat-medencében cim(i cikkébdl (De iurisprudentia et iure publico —
jog- és politikatudomanyi folydirat Il. évfolyam, 2008. évi 1. szdm) — http://dieip.hu/2008_1_08.pdf, 2012.
majus 12.

* Az erre vonatkozé részletes ismereteket lasd: Suba Janos: A politika féldrajz térténetileg valtozé allamhatar-
elmélete cimi cikkében (megjelent a Geodézia és Kartografia 2002. évi 6. szamaban).



kovetendonek, és ebbdl adodoan Németorszaggal kozos hatarvonalanak értelemszertien a
Rajna folyot jellte meg ,,idedlis hatdrként”.*

Az allamhatdr mai fogalma nemzetkdzi jogilag is megéllja a helyét, ugyanakkor 1ényege,
hogy egyfajta valasztovonalat is jelent ilyen értelemben. Az allamok egymas kozotti hatarai
mas értelmet kapnak, mint az egy adott allamon beliili hatarok, még akkor is, ha ezek a
hatéarok jogilag is megosztjak az egyes teriileteket.” Mindenki szdmara egyértelmii, hogy
teljesen masként kell értelmezni a Svajc és Németorszag kozotti hatarokat, mint az Aargau és
Luzern® vagy az Als0-Szaszorszag ¢s Szész-Anhalt’ kozott huzodo hatarvonalat. Az
allamhatart természetesen nemcsak az allamok kozo6tti hatarvonalként kell értelmezni, hanem
példaul egy allam és a nyilt tenger kozotti hatdrvonalként is, hiszen példaul Franciaorszag
tengeri (6ceani) hatdrai nem egyik ¢és masik szomszédos allam teriiletét valasztjak el
egymastol. Ugyanakkor az éllamhatar altal hatarolt teriiletnek sem kell feltétleniil egy
egységbe tartoznia, hiszen példaul a kalinyingradi enklavé is Oroszorszaghoz tartozik, mégis
Lengyelorszag, Litvania és a Balti tenger a kdzvetlen szomszédja, vagy éppen Alaszka is az
Amerikai Egyesiilt Allamok része. A nemzetkézi jogban az allamhatir egy adott allam
jogrendszerének a térben val6 hatérait is jeldli, azaz valasztovonalként értelmezhetd.

Hazank esetében az éllamhatar nem maés, mint a Fold felszinén fiiggdlegesen dthalado
képzeletbeli hatarolo sikoknak azon osszessége, amelyek Magyarorszagot elhataroljak a
szomszéd dllamok teriiletétél.® A figgbleges athaladas feltételezi azt, hogy az allamhatar a
fold mélyében, a f6ld felszinén és a légtérben is értelmezendo.

A teljes értelmezéshez elengedhetetlen, hogy elhataroljuk egymadstol az allamhatart és a
hatarvonalat. A legegyszeriibben igy lathato a kiilonbség, ha a hatarvonalat az allamhatar f61d
felszinén valo, az emberi értelemben vett élettér hataraként jeloljiik meg. Ez azt jelenti, hogy
amig az allamhatart fliggdlegesen vetitjilk ki, addig a hatarvonalat ,vizszintesen” a fold
felszinén.

Az allamhatar vertikalis kiterjedésének meghatarozadsa nem egy egyszerii és egyértelmi
feladat. Elvben a Fold kozéppontjabdl kiindulva a végtelen 1égtérbe nyulik, pontosabban a

sztratoszféraig.

* Lasd Suba i. m.
> Nguyen Quoc Dinh — Patrick Daillier — Alain Pellet — Kovdacs Péter: Nemzetkozi kdzjog — Osiris Kiadd Budapest
1998. p. 234.
® szomszédos svijci kantonok.
7 . . L. /
Szomszédos németorszagi tartomanyok.
® Az 4llamhatarrol sz616 2007. évi LXXXIX. térvény.



Fizikailag, az allamhatar ,,haszna” szempontjabol rendkiviil nehéz értelmezni mind a Fold
kézéppontjat, mind a sztratoszférat. Az egyik ugyan egzaktan, mérésekkel megéllapithato,
azonban tulajdonsadga miatt nincs értelme gyakorlatilag foglalkozni vele, mig a masik csak
egy elméleti vonalat jelent, s6t inkabb egy szélesebb 1égkori réteget. A Fold kdzéppontja az
allamhatart alkotd fiiggdleges sikok elvébdl adoddan minden allamot megillet, noha mérete
csak egy pont. A Fold méretébél és alakjabol adodéan® a fold kozéppontjabdl a fold felszinéig
huzott egyenes szoge olyan kicsi, hogy a Fold mélyében 1év6 hatdrokbol adodo vitdk csak
nagyon koltséges €s emiatt ritka mélyfurasok, banyaszattal 6sszefliggd tevékenységek miatt
okozhatnanak problémat.

A felfelé¢ valod terjeszkedés sem jelenti a végtelenbe nyuld jogosultsagot, hiszen ma mar
elfogadott elmélet, hogy az allamhatar kiterjedéseként az atmoszféra also 100 km magassagig
nyuld része az, amely koriilbeliill még szamitasba johet az allamhatar ,,hataraként”. Ez nem
mas, mint a légtér ¢és a viladglir elhatarold vonala, amely a mezoszféra fels§ rétege
(mezopauza). Ez a ,hatar” az, ahova felhatolnak a ,.foldi termékek”, mint példaul az
atomrobbanasok radioaktiv termékei. Ezt a vonalat — ameddig a felhajto eré hat — a tudomany
Kdrman-vonalnak” is nevezi.!® Az e feletti réteget — ahol mar nem a felhajtoerdnek van
szerepe — a vilagiir jelenti, de ez mar a vilagiir jogi kérdései kozé tartozik.

Akérmennyire is egyértelmiinek tiinik az allamhatar™ fogalma és értelmezése, sok esetben
komoly vitdkat gerjeszt, hogy hol végzddik az egyik €s hol kezdddik a masik allam féhatalma.
Ezek a vitdk egy ideig politikai uUton kezelhetéek, de sokszor nemzetkdzi birdsagi
eljarasokhoz  (lasd  Horvatorszag ¢€s  Szlovénia  kozotti  allamhatar  huzodésa),
hatarincidensekhez (Sziria és Torokorszag), hatdrkonfliktusokhoz (Oroszorszag €s Georgia)
vagy legstlyosabb esetben habortihoz vezethetnek (Eszak- és Dél-Szudan). Hatarincidensrdl
beszéliink, ha az egyik orszag teriiletérél a masik orszagot érintd silyos hatarrendsértés indul
ki, és hatarkonfliktusrdl (hatdrprovokéciordl), ha a sértett fél részérél mar ellenintézkedés is
tortént.

Roviden visszatérve a maésik fontos fogalmunkhoz, érdemes kicsit a hatarvonal kérdését is

megvizsgalni.

° A Fold tengelysugaranak (sarki sugaranak) hossza: 6358,863 km (Kraszovszkij szerint), de egyenlitGi sugaranak
hossza is 6378,245 km, a fold alakja pedig ugynevezett geoid, azaz ,foéldalaku” (és nem gomb!).

197 kérilbeliil a 80-100 km kozétti réteget jelenti.

n Erdekességként érdemes megjegyezni azt is, hogy alapesetben (és ilyen példaul hazank) egy allamnak egy
allamhatdra van, tehat ez esetben ,egy dllam dllamhatdrairél” beszélni nyelvtani baki. Ugyanakkor ez aldl van
kivétel is, hiszen enklavék esetében mar beszélhetiink egy allam allamhatarairdl, mint példaul Oroszorszagnal,
hiszen a kalinyingradi enklavét 6vez6 hatar is az orosz hatarok(!) része.
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A fentieckben mar lathattuk a hatarvonal ¢és az allamhatar kozotti kiilonbséget, amelybdl
adodik a hatarvonal definicioja is, azaz az dllamhatdr és a Fold felszinének metszésvonala.™
Ahol az allamhatar metszi a Fold (vagy az allo/folyod viz) felszinét, ott egy képzeletbeli vonal
alakul ki, amely hossza kilométereken keresztiil jelképezi egy-egy allam hatarat.

Nem véletleniil jelolte meg a definicié a Foldet, mint bolygdt, hiszen a hatarvonal az
allamhatar egy lényeges része, az a rész, amely Foldiinkon az egyes allamokat egymastol
lathatova tehet6 modon elvalasztja, azaz megjeloli a nemzetkozi jogi jellegli valasztovonalat.
A hatarvonal szélessége nem leirhato, fizikai megjelenitésére azonban hosszu évszazadok,
évezredek oOta torekedett az ember. A lathatova tétele nem mas, mint a hatarjelekkel (példaul
hatarkovekkel), hatarnyiladékkal valé megjelolése (pontos kijelolését a hatarokmanyok
tartalmazzak). A hatarvonal lathatdosdga a valdsagban alapvetéen az egyes hatarpontokat
jelold (esetleg papiron létezd, de a valdsagban nem jeldlt) hatarjelek (vagy a természetben
hatarjelekkel kozvetett modon meghatdrozott hatarpontok) altal Gsszekotott képzeletbeli
vonalak (egyenesek, ivek) 0sszessége.

A hatarvonal felosztisa a szomszéd orszagok kozotti érdekek, illetve az adott orszag
kozigazgatasi érdekei miatt fontos tényezd. A kijelolt és kitlizott, egységes logika mellett
alkalmazott hatarvonal sok, alapvetden teriileti alapon indukéalodo vitat eléz meg, bizonyos
értelemben egyszertisiti a két szomszéd allam kapcsolatat. A hatarvonal felosztasara
vonatkoz6 gyakorlatot késdbb ismertetjiik.

A teljes értelmezés érdekében addsak vagyunk még olyan tovabbi definiciokkal is, mint a
hatartérség (hatarrégio) vagy a hatarteriilet fogalma.

Onmagaban a hatdrnak a fogalma sokkal dsszetettebb, bonyolultabb, mint ahogy az az elsd
ranézésre tlinhet. Ennek oka, hogy a hatart fizikai megjelenésében ¢€s tudati térben is
értelmezni tudjuk, e ketté azonban nem fedi egymast. Mig az els6t egyfajta politikai, vallasi,
természeti valasztovonalként fogjuk fel, addig tudati szinten a ,,sajar” és ,,mdsok” teriiletének
elvalasztasdban gondolkodunk.™® A hatar — és ebb6l adodoan a hatdrtérség — fogalma teljesen
atalakult az elmult évtizedekben, hiszen az Eurdpai Unid és a schengeni térség majdnem hogy
jellegtelenné tette a tagallamok kozotti hatarvonalakat. A Benelux dllamokban felnétt gy egy
generacid, hogy nincs érzelmi kotddése a hatarokhoz, szdmukra a hatarvonal és a hatartérség
nem tobb annal, mint hogy a szomszéd telepiilésen 1évd szupermarketben mas nyelven irjak ki

az ¢lelmiszerek nevét, és ezt a tényt olyan intézmények is tovabb erdsitik, mint a kozds pénz.

12 Az llamhatarrél sz616 2007. évi LXXXIX. torvény.

B Hardi Tamas: Néhany foldrajzi elmélet alkalmazasa a Karpat-medence hatartérségeire és hatar menti
egyuttmikodésre - 2001-ben Szegeden tartott Foldrajzi Konferencia el6adasa -
http://geography.hu/mfk2001/cikkek/Hardi.pdf, 2012. aprilis 24.
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Eppen ezek a koriilmények mondatjak ki veliink, hogy a hatar ,.elvdlaszt és dsszekot”.
Manapsag a hatartérség fogalma inkdbb gazdasagi, kulturalis formajaban tudatosult az
emberekben, hiszen elsGsorban a hatdrmenti ipari parkok kialakitdsa, a bevasarloturizmus
fellendiilése vagy éppen az orvosi, fogorvosi €s mas jellegl (példaul fodraszat) szolgaltatasok
kiteljesedése az, amely el0szor eszlinkbe jut a hatartérség kifejezés hallatan.

Nem szabad azonban a hatarrégio, hatartérség fogalmaval 6sszemosni a hatarteriilet fogalmat.
A hatérteriilet — a korabbi fogalmaktol eltéréen — nem két allamot érintdé fogalom (nem kozds
,,dolog”), hanem csak az egyik vagy csak a masik allam szamara fontos és jelentds kifejezés.
Ennek oka, hogy mig az allamhatar vagy a hatarvonal mindkét érintett orszag szempontjabol
ugyanazt a jelolt vagy elméleti sikon létez6 ,,valamit” takarja, addig a hatarteriilet csak az
egyik orszag teriiletén, a nemzeti szabalyok vagy gyakorlat alapjan létezé fogalom. A magyar
hatartertilet kijelolése és mérete nem érdekli ukran vagy szerb partneriinket, ugyanakkor
minket sem érdekel, hogy Ukrajna esetében mekkora a hatérteriilet.

A hatarteriilet fogalma éppen ezért hazank esetében kormanyrendeletben keriilt definialasra,
pontosabban ismertetésre keriiltek azok a ,helyszinek”, ,teriiletek”, amelyek hatérteriiletet
jelentenek. Ez alapjan hatarteriiletnek mindsiilnek az allamhatar mentén 1évd telepiilések
kozigazgatasi teriiletei és a hataratkeldhely teriilete (ide értve az ideiglenes hataratkeldhely
megnyitasat annak iddtartamara). A helyzetet tovabb arnyékolja, hogy a nemzetkozi
repiilétereken is taldlkozunk hatarteriilettel, mégpedig ott, ahol a személy, aru é&s
jarmiellendrzésre is sor keriil, a tranzitteriilet, valamint az indul6 és érkezd jarmiivek ajtaja és
az utlevél (valamint a vam-) ellendrzés kozotti kijelolt tertilet. A 1égi jdrmiivekhez hasonléan
a vizi €s vasuti jarmiivek esetében is taldlkozunk hatartertilettel, mégpedig mindkettd esetében
a hatarellendrzés idOtartama alatt a jarmii, valamint azok a helyek (kikotd bizonyos részei,
vasutallomasok kijel6lt peronjai, vaganyai), amelyek érintettek az ellendrzésben.

A hatarteriilet 1ényeges funkcidja abban van, hogy a nemzeti renddrség hatarrendészeti
feladatat ezen a teriileten hajtja végre és éppen ezért kothetd hozza a hatarrendészeti
kirendeltségek (illetve horvat viszonylatban a renddrkapitanysagok) illetékességi teriilete. E
terlileten kiviili ,,hatarrendészeti jellegii” feladat ellatasa mar teljesen mas értelmezést kap. Az
is fontos tényezd, hogy a renddrség a telepiilésrendezéshez kapcsolddo tevékenységét is a

hatartertilettel 6sszefiiggésben vizsgalja.

A hatérteriiletrsl, valamint a hataratkelShely teriiletére nem hataratlépés céljabdl torténd belépés és
tartézkodas szabalyairdl sz616 330/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet.
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A fentiekbdl lathatod, hogy a hatarteriilet teljesen masként értelmezi a hatart, mint maga a
hatarvonal vagy az allamhatar. Lehetséges, hogy mig nalunk a hatérteriilet atlagos nagysaga

20 kilométer, addig szomszédunknal ez 50 kilométert jelent.
A hatarok megallapitasa, Kijelolése

A hatarok megéllapitasa nagyon sok elv mentén torténhet, torténik. A legfontosabb az, hogy
lehetdség szerint k6zOs akaraton alapuljon, nem pedig egyfajta kényszer hatdsara jojjenek
1étre.

A torténelem soran tobb olyan elvvel is taldlkozhattunk, amelyek a hatarkijelolést hataroztak
meg. llyen, szinte mindenki eldtt ismert elvek a természetes hatarok elve, a torténelmi hatarok
elve, a nemzetiségi hatdrok elve, az érdekek érvényesitésének elve, a hatalmi egyensuly
elve.”

A természetes hatarok elve elnevezés megtéveszté lehet, hiszen minden hatart, amit
kijelolnek, mesterségesen hoznak 1étre. Itt inkabb arrdl van szd, hogy azokat a terepi
jellegzetességeket veszik az allamhatdr alapjaul, amelyek jellemzdek az adott foldrajzi
egységre ¢s alkalmasak arra, hogy két orszdg teriiletét megosszak, elvalasszék. Ilyen
természetes hatar hazank esetében példaul a Duna folyd, de minden hatarfolyd ennek
tekinthetd. Ugyancsak természetes hatdrok lehetnek a hegyek is, hiszen tobb nemzetkozi
szerzOdés hatarleirasaban olvashattuk a hegyek, hagok, volgyek megnevezését, megjeldlését,
mint hatart. Mivel nem minden hatarszakaszon alkalmazhatoé ez az elv, igy tobb helyen az
egyéb, mesterséges kijelolést kell figyelembe venni.

A torténelmi hatarok elve alapjan kijelolt hatarok megjeldlése visszanyulik a multba. Ekkor
azokat a hatarokat veszik figyelembe, amelyeket mar korabban kijeldltek és még alkalmasak
arra, hogy még ma is hatarként funkcionaljanak. A torténelmi hatarok kozé tartozhatnak azok
az ,,emberemlékezet ota” meglévo helyek i1s, amelyekrél ma mar irdsos nyomok nincsenek, de
mindenki szamara egyértelmii, hogy azok a hegyek, azok a folyok vagy azok az erd6k mar
régota hatdrnak szamitanak (példaul a Himalgj a).'®

A nemzetiségi hatarok elve az egyik legkényesebb kérdés a hatar megallapitasa sordn. Ilyen

esetben altalaban ott huzzak meg a hatarokat, ahol az egyik nemzetiség altal lakott teriiletnek

> sallai Janos: Az allamhatérok — (VV58) Press Publica, Budapest 2004 p. 14-15.
* Nagy Karoly: Az &llamok  kozotti  hatarok - Rubicon  1997.  évi 2. szam -
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/az_allamok_kozotti_hatarok/.
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vége van. Itt kérdés az, hogy meddig terjed az egyik ¢s meddig a masik nemzetiség hatara,
illetve, hogy adott (érintett) csoportok hova akarnak tartozni.

A nemzetkozi és nemzeti érdekek elve inkdbb a hatarkijelolést végrehajtok diktatuma, mint
kozos megegyezés ¢és akarat kérdése. Az ilyen esetekben a béketargyaldsokat,
hatarkijeloléseket végrehajtok a politikai, gazdasagi, katonai stb. elvek figyelembevételével
dontik el a hatarok kérdését. Igy d6l el egy-egy vasutvonal hovatartozasanak kérdése vagy ez
alapjan keriil sor a katonailag konnyen védhetd — vagy éppen nem védhetd — teriiletek el-
vagy atcsatolasara.

Az elobbihez hasonlo hatarmegallapité elv a hatalmi egyensuly elve is, amely a kialakult,
illetve a kozeljovoben kialakithatd erddsszpontositas érdekében dont a hatarok majdani
huzodasarol. E kijeldlés soran a biztonsagpolitika a meghatarozé elem.

Visszatérve az allamhatarra, az egyik legfontosabb ismeret annak megallapitasa és kijelolése.
Ez a feladat rendkiviil Osszetett és iddigényes miiveleteket takar, ugyanakkor az érintett
allamok szempontjabdl érzékeny is. Az allamhatar ,,meghuzasa” sokszor vag az ott élok
»elevenébe”, hiszen egy-egy Ovatlan tollvonas csalddokat valaszthat el egymastol hosszu-
hosszl évtizedekre, mint ahogy erre hazank esetében is volt példa.

Maga az allamhatar megjelolése jelenti az 4allamteriilet koriilhataroldsat (a teriileti
szuverenitds bizonyos helyekhez kotott gyakorlasanak jogét), az allamhatdrnak foldrajzi
értelemben vett megjelenitését (természetes vagy mesterséges tereptargyakhoz kototten),
valamint annak rogzitését (okmanyolasat).

A folyamat tobb 1épcs6bdl all, azonban egyszertien ugy kell elképzelni, hogy eldszor
targyaldasztalnal dontenek az allamhatar huzodéasardl, ezt kovetden a terepen a dontés
értelmében felmérik azt, végiil lathatéan meg is jeldlik. Sziikség esetén (meghatarozott 1d6
elteltével, vagy eseményhez kototten) ismételten felmérik, és ha kell, Gjrajelolik.

Ezeket a folyamatokat ismertebb neviikon delimitdcionak, demarkdcionak, abornementnek és
redemarkacionak nevezzilk. A nemzetkozi jog az els6 harmat koti az allamhatar rogzitési
eljarasahoz, mig a redemarkdciot a mar érvényes allamhatar feliilvizsgalatanak egyik
eszkozeként jelenitjiik meg.

Az elsd 1épésben keriil sor a delimitdciora, amikor maganak a hatarvonalnak egy nagybani
megallapitasara keriil sor targyaladsok utjan. Erre egyik legjobb példa a békeszerzddésekben
foglalt hatarmegjelolések. A targyalasok soran jegyzOkonyvbe (alapjaban véve a szerz6désbe)
irjak le a majdani hatarok vonulatat és a szerzOdéshez csatolt, annak szerves részét képezd
térképszelvényeken azt nagyjabol be is jelolik. Ebben az esetben nem torténik pontos

hatarmegallapitas, ugyanakkor a nagyvonalt hatdirmeghuzas megfeleld kiindulopontot adhat a
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tovabbi munkakhoz. A delimitacié sordn éppen ezért nem is beszEéliink még allamhatarrol,
hanem csupan csak az fog elddlni, hogy nagyjabol hol fog huzddni a hatarvonal. Gondoljunk
csak bele, hogy egy targyalas soran nem lehet szem el6tt minden négyzetmétere a majdani
hatarvonalnak, igy lehet, hogy ott huzzak meg az ,,dllamhatar” vonalat, ahol jelenleg egy haz
konyhdja van. Mindenki szamara egyértelmi, hogy ilyen esetben az asztalon huzott vonalat
masként kell értelmezni, mint ahogy az a valdsdgban leképezddik (nem fogjak kettévagni a
hazat és kishatarforgalmi engedélyt kiadni a csaladnak, hogy az anya a szomszéd orszag
teriiltén f6zzon, de nyugovora mar a masik orszag teriiletén térjen). Arrol nem is beszélve,
hogy az alaptérképeken (annak méretaranyat tekintve) a meghtzott piros vonal a valésagban
akar 750 méter széles is lehet.!” Ebbél kifolydlag a majdani pontos hatarvonalat a valosagban
a terepen kell pontositani és véglegesiteni.

Ugyanakkor a delimitacios eljarast megeldzheti egyfajta demarkacids eljards is, hiszen a
targyalas elokészitésének egyik feltétele lehet egy eldzetes hatarbejaras, amely a hatarkijelolés
soran a két orszag koOzotti megegyezést feltételezi. Magyarul a szakérték eldkészitik a
Hterepet” a delimitacionak, de a hatarkijelolésnek az els6é hivatalos fazisa akkor is a
delimitacio. Elvaras a delimitaciotol, hogy egyértelmiien és lehetleg mindkét fél akarata
szerint hatdrozza meg az 4llamhatarok nagybani menetét, ha ez nem sikeriil, akkor
nemzetkozi vitara keriilhet sor, melyben nemzetkozi birdsagnak vagy valasztott birdsagnak
kell dontenie a hatér 1'igyében.18

Maga a delimitacios eljaras soran az érintett allamok ,,alkudozhatnak™ is, hacsak nem éppen
az alkupozicioval ellentétes dontéseket kivannak az egyik oldalon (héborti lezarasaval a
vesztes felet biintetni rendelik, ez esetben legtobbszor nincs helye érdekérvényesitésnek a
vesztes fél részérdl). A delimitacid soran figyelembe vehetik azt az elvet is, hogy azokat a
hatarokat jelolik meg, amelyek eddig is voltak, azaz ,,ahogy azokat éppen birtokoltak”. Ezt az
elvet a nemzetk6zi jogban uti possidetis elvként ismerik, és az afrikai gyarmatok
onallosodasakor alkalmaztak is (s6t 1964-ben ennek kovetését ki is nyilatkozta az Afrikai
Unio elddje, az Afrikai Egység Szervezete).

Az allamhatar megallapitdsanak masodik 1épése a demarkdcio. E 1épcsében keriil sor az
allamhatar terepen torténd pontos kitlizésére, megjelolésére. A demarkéaciot az érintett
allamok képviseldibdl alakitott csoportok, bizottsdgok (hatarmegéllapitd bizottsagok) hajtjak

végre ¢s ez alapvetden foldmérési, geodéziai feladatok elvégzését jelenti. E folyamatban sor

7 Suba Janos: Hatarkijelolés, hatarkitlizés 1867-1945 — Rendvédelem-torténeti Flizetek (Acta Historiae Preasidii
Ordinis) 2010. 22. szam, p. 118.

'® | asd: Nguyen Quoc Dinh — Patrick Daillier — Alain Pellet — Kovacs Péter: Nemzetkdzi kozjog — Osiris Kiadd
Budapest 1998. p. 235.



keriil a hatarszakasz vonalanak kijelolésére, amelynek alapjat a korabban elkészitett térképek
¢s leirdsok adjak. A kijelolést a terepen hajtjak végre, annak minden egyes méterét lejarva. A
hatarvonal bejardsakor megjeldlik azokat a pontokat, amelyek a késdbbi azonositas soran
fontosak lesznek, igy azokat geodéziailag bemérik és jegyzOkonyvezik. E folyamatokkal
parhuzamosan elkészitik a  kiilonbozé hatarokmanyokat is (mérési vazlatokat,
jegyzokonyveket, térképeket, koordinatajegyzékeket stb.).

Maganak a hatarvonalnak a megjelenitése, lathatova tétele képezi a hatarkijelolés harmadik
1épését, azaz az abornementet.

Ebben a Iépésben keriil sor a hatarjelek (hatarkovek, csapok, festések, zaszlok, tablak stb.)
kihelyezésére és ezzel valik véglegessé a hatdrmegjelolés.

Roviden szdlni kell a redemarkdaciorol is. Ez, mint ahogy a nevében van, az allamhatar
ismételt vagy tjra felmérését jelenti. Ekkor a mar korabban meghatarozott hatarvonal eredeti
helyének a pontositasara kertiil sor, sziikség esetén ujra kitlizik a hatdrokat, esetleg modositjak
a korabbi kitlizést.

A redemarkaci6é nem tartozik szorosan a hatdrmegallapito eljardsok kozé, éppen ezért (vagy
ez miatt) attol fiiggetlen tevékenységnek szamit. Annak az oka, hogy itt emlitésre keriil, az az,
hogy a redemarkacié végrehajtasaval biztosithatd a hatdrok allanddsitasa, pontos helyzetének
folyamatos megjeldlése.

A hatar megallapitasa, kijelolése nem egy egyszert folyamat, tobb évet is igénybe vesz még
akkor is, ha a felek kozott egyértelmi megallapodasok vannak.

Példaul az 6nallo Szlovéakia megalakulasaval keriilt sor a Csehorszag és Szlovakia kozotti
hatar megallapitasra. Itt mintegy 252 kilométer (ebbdl 40 kilométer vizi) hossza allamhatart
kellett meghuzni. Az erre vonatkozd nemzetkdzi szerz6dés megkdtésére tobb mint egy évet
kellett varni. A szerz6déskotés ugyanakkor nem volt egy bonyolult aktus, hiszen ,,csak” egy
hatarkijelolési szerzddésrdl volt sz6. A szerzddés alairasat kovetden keriilt sor a
terepmunkdkra, amelyek két €s fél évet jelentettek és egy €vig tartott a hatardokumentéaciok
elkészitése is. Az allamhatar kijelolésének 0sszkoltsége akkori aron elérte az 500 millio
forintot. Az abornement soran 6999 hatarkovet helyeztek el, ez mintegy 100 méterenkénti
hatarmegjeldlést jelent (mondhatni Ovatosak voltak a felek, bar ez a fiatal allamokra és

hataraik megjeldlésére jellemzé).*

A hatarvonal felosztasa

Y Forras: Peter Slahor a Magyar-Szlovak Kozds Hatarbizottsag szlovak elndkének szébeli tajékoztatéja

Salgdébanyan — 2012. junius 6.



A hatarvonal felosztasa az egyik legizgalmasabb kérdése a hatartudoméanynak.”® E
kérdéskorben tobbféle elmélet 1étezik, itt most dsszegyiijtve ismerhetéek meg az évtizedek oOta
kialakult megkdzelitése azoknak az alapelveknek, amelyek alapjan hazank hatarvonalat
feloszthatjuk.

A hatérvonalat feloszthatjuk menete, idd és térbeli helyzete, felmérésének rendje szerint.”* A
hatarvonal kitlizése soran a kitlizést végzd szakemberek pontrdl pontra jarva mérik be a
pontos hatarvonalat és a sziikséges helyen azt hatarjelekkel megjelolik. Ennek alapjan a
hatarvonal menete lehet egyenes vagy valtozo. Egyenes akkor, ha a hatarvonalon megéllva a
hatarjelek egymast kdvetden egy egyenes mellé ,felfiizhetéek”. Amennyiben az egyenestol
eltérd a hatarvonal menete, akkor az valtozo. Ez a véltozas lehet tort vagy gérbe vonalu, attol
fliggben, hogy a hatdrvonal menete élesen eltér-e az egyenestdl (torik), vagy csak ki- vagy
befelé iranyul6 hajlata van (azaz gorbiil). A terep, ahol a hatarvonal htizodik lehet szarazfold
vagy viz (hatarviz, folyo), igy ezek alapjan a hatarvonal lehet szdrazfoldi vagy vizi.
Mindkett6t tovabboszthatjuk jellemzoik alapjan, igy a szarazfoldi hatart a tovabbiakban is
meghatarozza a terep foldrajzi helyzete, amely lehet sik, dombos vagy mindkett6 (vegyes).
Tovabba a hatarvonal haladhat fedett, részben fedett vagy nyilt szakaszokon. Fedett, ha
hosszabb szakasza erdoben huzodik, részben fedett, ha valtakozva erdén vagy nyilt terepen
halad, esetleg bokros részen huzodik. Nyilt szakaszi hatdrvonalnak akkor tekintjiik, ha a
hatarvonalon allva hosszu szakasza szabad szemmel kovethetd, belathato.

A vizen futd hatarvonalat a hatarviz jellegébdl adédodan lehet felosztani, mégpedig allo vagy
folyovizi szakaszokra, ez utobbi pedig tovabb bonhat6 a folyd vonalaval megegyezéen haladd
¢s a folyot keresztezé szakaszokra. A folyovizen torténd hatdrmegjeldlésnek tobb formaja
ismert, ez alapjan az lehet a sodorvonal, a felezdvonal vagy a haj6zé tt.

Erdekesség, hogy példaul foldalatti hatarvonal és megjelolés is létezik. Ilyen példaul —
Eurdpaban egyediilallo modon — magyar-szlovak viszonylatban Aggteleknél a Baradla-
Domica barlangban taldlhato, egykor vasraccsal elzart mintegy 6 méteres hatarvonal.

A hatarvonal idében és térben torténd felosztasa nem mast takar, mint azt, hogy a hatarvonal

fix (valtozatlan) vagy mozgo. Ennek a ténynek a hatarvizek esetében van jelentésége,

20 Limoldgia — a politika foldrajz 6nallé résztudomanya a ,hatartan”. A hatarkutatdsokkal tébb tudomany
szempontjabdl is foglalkoznak, igy példaul a gazdasagi, tdrsadalmi, szocioldgiai, vagy torténelem tudomanyok.
Mdra a hatdrtan inkabb a gazdasagi, kdzgazdasagi szempontu kutatasok sordn keriilt el6térbe, melyek f6bb
mozgatorugai a hataron atnyuld kapcsolatokbdl fakadd gazdasagi el6nyok kiaknazasa.

*! sallai Janos: A Magyar Koztarsasag dllamhatara és az allamhatar rendje — Tansegédlet HOP Vezet6képzd és
Tovabbképzd Intézet — Budapest 1999. p. 20-21.
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tekintettel arra, hogy idoben ¢és térben a folyd medre valtozik. Az id6k folyamén a folyo
hordaléka lerakddik vagy egy arviz utdn nem az eredeti medrébe tér vissza. Az IS
eléfordulhat, hogy a folyo ,,megeszi” a partot, szaknyelven szoélva elhabolja. Ilyenkor a
korabban kijelolt és felmért szakaszok megvaltozhatnak, azaz a hatarvonal mozgova valik.
Ennek érdekessége tovabba az is, ha fix hatarrol beszéliink, akkor hiaba vandorol el a folyo, a
hatarvonal akkor is az eredeti mederben htiz6dé vonal marad. Ennek a leggyakoribb médja az
ugynevezett meanderezés, a folyokanyarulat atvagasa. Hatranya, hogy a tulajdonos allam
ezentil mar csak a hatarfolyon torténd atkeléssel tudja megkozeliteni a sajat teriiletét.

A felmérés jellege szerint a hatarvonal lehet dsszefiiggd vagy szakaszokra osztott. Ezt mindig
az adott viszonylatban kialakult gyakorlat hatarozza meg. Osszefiiggd a hatarszakasz, ha nincs
megbontva és a két harmashatar-jel kozott egy egységes, Osszefiiggd vonalat jelent. Ilyen
hazank viszonylatdban a magyar-ukrdn hatarszakasz. Osztott a hatarszakasz, ha valamilyen
elv alapjan felosztjak a hosszu hatarszakaszt, mint példaul a magyar-szlovak viszonylatban. Itt
tobb helyen a valtakoz6 szarazfoldi, vizi szakaszokat jelolik kiilon szakaszonként és ez a
jelolésben is megmutatkozik, s6t igynevezett szakaszhatarkovekkel jelzik egy-egy uj szakasz

kezdetét és azt vagy Uj betiivel (A, B, C) vagy szammal (1., IL., IIL. stb.) jelolik.

A hatarvonal megjelenési formai

Az allamhatart lathatova tévé hatdrvonalnak szamtalan megjelenési formdja van a
nagyvilagban. Van, ahol a hatarok olyan erds identitasszerepet is betoltenek, hogy latvanyos
formaja egyedi arculatot varazsol az orszagnak. Ugyanakkor jellemzd az is, hogy a fiatal,
onall6 allamok inkabb meg kivanjdk jeleniteni a hatarokat, mint a mar allamok k6zdsségében
1év0, régi orszagok.

Eurdpédban példaul teljesen elveszitette hatarkénti értelmét a Belgium és Hollandia kozott
hazodo elvéalasztd vonal, ugyanakkor a Szlovakia és Csehorszag kozott huzodd néhany
évtizedes hatarszakasz szaz méterenként latvanyosan jeloli a két orszag kozott
valasztovonalat.

A hatérok markdns megjelolésére régebben is volt példa, hiszen gondoljunk csak a kordbban
emlitett Hadrianus Falara, amely hatdrvonalkénti szerepe mellett elsddlegesen az orszag
védelmét kivanta szolgalni, de ilyen latvanyos hatarvonallal taldlkozhatunk ma is az USA-

Mexiké hatéron vagy az Eszak-Afrikdban talalhato Ceuta és Melilla enklavék esetében.
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Azsia sem maradhat ki a sorbol, hiszen példaul a Pakisztan és India kozott huzodo allamhatar
¢jszaka a vilaglirbdl is jol latszik, hala a hatarszakasz erds reflektorokkal torténd
kivilagitasanak.

A diszes hatarjelek tekintetében pedig az Eszak-Korea és Kina kozotti hatarszakasz is
megemlithetd, ahol szines zaszlokkal feldiszitett, mar-mar szoborszerti miialkotasok jelzik a
hatarvonalat. A monumentalis és szines hatarjelekkel egyébként Afrikaban is talalkozhatunk
olyan helyeken, ahol forgalom van. Egyértelmli, hogy a Szahardban a hatarvonal

megjelolésének nem sok értelme van, igy ott hidba is keresnénk hatarkdveket.

Hatarjelek

A hatarvonal lathatosagat a hatarjelek biztositjak, vagy, ahogy az allamhatarrol szolo térvény
fogalmaz: ,hatarjelek jelolik”. Ezeket az allamhatar vonalat érzékeltetd mesterséges targyakat
a hatarvonalon, vagy a hatarvonalat jelképezve (az mellett) helyezik el és fajtajuk, anyaguk,
jelolésiik a hatarokmanyokban keriil rogzitésre.

A hatarjeleknek rendkiviil széles skaldja ismert, szinte viszonylatonként eltéré fajtakkal
(eltéré méretekkel, formakkal) talalkozhatunk.

A hatérjel egyébként egy gyijtéfogalom és ide tartoznak a klasszikus értelemben hasznalt
hatarkovek (alapvetden a vasbetonbdl ontott, festett €s jelolt kovek), a kiilonleges hatarjelek
(sziklajelek, szakaszjelek, kiegészitd hatarjelek), plakettek, oszlopok (hataroszlopok,
iranyoszlopok), csapok, tablak (hatartablak), haromszogelési pontok (nem eliras!), pilotik (f6-
¢és mellékpilotak) és a 20 centiméter széles piros sav. Megjelenésiik rendiviil sokféle és
valtozatos, azonban koz0s céljuk, hogy jeloljek azt, hogy hol (és merre) huzddik az
allamhatar. Vannak ,,tipus” és ,,egyedi” hatarjelek. Az ,.egyedi” jelz6 esetiinkben nem egy
orszag altal egyedileg kitalalt jelolést jelent, hanem a két szomszéd orszag altal kozdsen
kidolgozott €s az atlagostol (,,tipustol”) eltérd, egyedi sajatossagokat mutatod jelolést.

A kozvetlen jelolés megnevezés arra utal, hogy a hatarjel elhelyezése kozvetlenill a
hatarvonalra keriilt és a hatarjelen alkalmazott jelolések egyértelmiien hatarozzdk meg a
hatarjel pontos helyét, a hatarvonal menetének irdnyat. A kozvetett jelolést akkor
alkalmazzak, ha a hatadrvonalra nem tudjak elhelyezni a hatarjelet, hanem csak a
megjeloléshez viszonyitott — valamilyen szabaly alapjan — azonosithatd be az adott hatarvonal
huzddasa és pontos helye. Ilyen lehet példaul a magyar és egy szomszéd allam kozos
hatarutjdnak a két oldalan elhelyezett kozvetett, tigynevezett ,pdros” (szemben 1évo)

hatarjeleket képzeletben 6sszekotd egyenesek felezd metszéspontjai.
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Jelolt az allamhatar akkor, ha tényleges, szemmel lathaté és érzékelhetd jellel keriilt
megjelolésre (ott van a hatarkd) és jeloletlen akkor, ha Ilathatd6 modon nem Kkeriilt
megjelolésre, ugyanakkor a hatarjelekre vonatkozd nyilvantartasokban egyéb moddon

bevezetésre keriilt, pé¢ldaul ha GPS koordinatakkal az adott helyet azonositani lehet.

Hatarjelek elhelyezése

A lathato hatarjelek hatarvonalhoz viszonyitott helyzete tereptdl fiiggd. Ennek megfeleléen
lehet beszélni egyoldalu, kétoldalu hatarjelekrdl, valamint harmashatar-jelekrol. Egyoldalu
hatarjeleket akkor helyeziink el, ha a hatarvonal megjelolését csak egy oldalrdl tudjuk
biztositani. Erre altalaban folyok, patakok, csatornak mentén kertiil sor. Az ilyen hatarjeleknek
csak egyetlen oldala jelzi a hatarvonalat, illetve azt, hogy mely teriilten van elhelyezve. Ez
egyébként még ma is megossza a szakembereket nemzetkzi szinten, ugyanis nem egyértelmii
az, hogy a mélységbdl a hatar felé haladva kell, hogy mutassa a felségteriiletet a hatarkd, vagy
éppen forditva, a szomszéd orszagbol érkezok szdmara jelezze, hogy allamhatar kovetkezik,
¢s az egy masik orszag teriiletét valassza el tOliink. A hatarvizek mentén példaul van olyan
gyakorlat, hogy a folyon halado felé mutatja a hatérjel a felségteriiletet (tudatva ez altal, hogy
az mar a masik orszag partja), de el6fordulhat ennek ellenkezdje is, hiszen annak is
informacioval szolgélhat, aki éppen a hatarviz fel¢ halad. Ez utobbit azzal magyarazzak, hogy
az ilyen megjeldlés ugysem lathato a folyobol, igy nincs értelme azt az oldalat jel6lni, amelyet
soha, senki nem lathat.?

Az egyoldalu hatarjelek éppen ezért lehetnek igynevezett parosak vagy valtakozoak. A péros
hatarmegjeldlési rendszer azt jelenti, hogy ahol az egyik parton van hatarjel, akkor vele
szemben a folyo tuloldalan (a folyén huzodd hatarvonaltdl ugyanolyan tavolsagra)
megtalalhat6 a masik hatarjel is, azaz az el6bbinek a ,,parja”.

Viltakoz6 hatdrmegjelolés az, ha a hatarjeleknek a tuloldal szemkozti oldalan nincs parja,
viszont a taloldali jeldlés a két honi oldalu hatarjel kozott talalhaté meg a tilso parton, azaz
,valtakozva” hol honi, hol tuloldali teriileten jelolik az allamhatart.

A kétoldalu hatarjelek neviikbdl adodéan mindkét oldalukon jelzik azt, hogy allamhatar, tehat
két oldaluk van megjeldlve, egyrészrél honi, masrészrél taloldali jelzéssel. Az ilyen

hatarjeleket kozvetleniil a hatarvonalra helyezik el.

22 A folyok mellett elhelyezett hatérjeleket legtébbszér a parttdl tavolabb helyezik el, ahova a ralatas a folyokon
haladdék szdmara mar amugy sem biztositott. A parttdl tavolabb vald elhelyezést a hatarkovek hosszabb tavon
torténd megdvasaval magyarazhatjuk, ugyanis a partélhez tul kozel elhelyezett hatarjelet bemoshatja a folyd.
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A harmashatar-jelek neviikb6l adodéan harom orszag hataranak csatlakozasi pontjat jelolik.
Ezek a jelek éppen ezért ,kilognak a sorbol”, alakjuk, méretiik, megjelenésiik egyedi,

impozans.

A hatarjelek jelolései

Egy hatéarjel nagyon sok mindenrdl mesél. Elhelyezkedése, formaja, a rajtuk 1évé szamok,
nyilak, vonalak jelentéseivel a szakavatottak szamara torténelemkonyvveé és térképpé valik.

A hatarkovek feliilnézetben (és egyé€b hatarjelek méas modon) abrazoljadk az allamhatar
haladasat, illetve a hatarjel pontos helyét is. A hatarké tetején 1évo fekete ,,kereszt” talalkozasi
pontja a hatarké pontos kdzponti helye, azaz a hatarpont felszinre kivetitett elhelyezkedése. A
,kereszt” szara (altalaban a hosszabbik szara) a hatarvonal menetének Kkivetitése, tehat
iranyaban allva megtudhatjuk, hogy merre hiizodik az allamhatar és hogy merre taldlhatjuk a
kovetkezo hatarjelet.

A hatartdblakon (példaul hidak korlatjan) a két orszag felségjelzését egymastol elvalasztod
,wvalasztovonal” szintén nem mas, mint az allamhatar haladasi vonalanak kivetitése.

A hatarjelek felségjelzése az orszagok altal hasznalt hivatalos rovidités. Ezek a roviditések az
idok soran valtozhatnak, igy pontositasuk a hatarjeleken folyamatos munkat jelentenek.
Esetlinkben a hatarjelek felségjelzése korabban ,,MNK” (Magyar Népkoztarsasag volt), majd
1989-t61 az allamforma valtozéasaval 1) ,,MK” (Magyar Koztarsasag) roviditést kaptak. 2012.
januar 1-t6l, hazdnk Alaptorvényének hatalybalépésétdl ismét valtozott a rovidités, igy az 0
jelolés ,,M” betlire (Magyarorszagra) valtozik. Mivel viszonylatonként mas és mas gyakorlat
alakult ki a megjelolésre vonatkozoan, igy van, ahol ezt mar nem kell véltoztatni (példaul a
magyar-osztrak viszonylatban), és van ahol mar harmadszor keriil sor a valtoztatasra (példaul
a délszlav viszonylatban). A valtoztatds tobb forméja ismert, van ahol a kordbban mar
kialakitott betlik koziil a nem sziikségeseket lefestik fehérre, igy az ,, MNK” jelolésbdl lehetett
elészor ,M_K”, majd most ,M__” jelet késziteni. De a szomszéd orszagokban is hasonlo a
helyzet, igy példdul a szerb viszonylatban is a korabbi ,,SFRJ” (Jugoszlav Szocialista
Szovetségi Koztarsasag) feliratot mara ,,PC” (Szerb Koztarsasag cirill betlis roviditése)
valtotta fel.

Némely hatarjelen a felallitdsanak (kijelolésének) datuma is lathatd, igy gyakran
taldlkozhatunk olyan régi hatarjelekkel, amelyeken az 1922-es évszam olvashatd. Manapsag a
potlasra itélt hatarjeleken a ddtum nem keriil feltiintetésre, igy az évszamos hatdrjelek szama

rohamosan apad.
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A hatarkoveken a leggyakoribb és egyben az egyik legfontosabb jelzés annak szdma. A
szamozas soran kdvetendd alapvetd szabaly, hogy azok folyamatos sorrendben torténjenek.
Ez a folyamatossag vonatkozik a koztes hatarjelekre is, tehat perezés, vagy alponttal vald
jelolés esetén is sorrendben kovetik egymast a kiegészitd hatarpontok. Fontos szabaly, hogy
barmilyen jelzés is szerepel a hatarkovon (hatarjelen) azt csak a miiszaki okmanyokban
meghatarozott sablonok alapjan lehet felfesteni.

A szamozas alapvetden két részbdl all, amelyet viszonylattol fliggden szakaszjelolés mutat.
Ez lehet romai szam, mint példaul a szlovak viszonylatban, de lehet nyomtatott latin beti is,
amely az ukrén ¢és szlovak viszonylaton kiviil minden viszonylatunkra jellemz6. Az ukran
viszonylat nem Kkeriilt szakaszolasra, itt 1-t6] folyamatos a szamozas. A szakasz jel6lésén
kiviil megtalaljuk a szakaszon beliili hatarpont pontos szamat is. Ezek alapvetden f6 szamként
egy-egy egész szamot jeldlnek, azonban két egész szam kozott sziikség szerinti mennyiségben
alszamozasokat is talalhatunk, példaul ,,B.19.”. Ez azutan tovabbi alszakaszokra is oszthato,
mint példaul ,,C.98.5a.”. Ezeknek kozo6s jellemzoik, hogy az azonos csoportba tartozo
szamokat ugyanolyan tipusu hatarjelek jelolik. Tehat nem fordulhat eld, hogy a ,,C.” szakaszt
jelzd szakaszhatarkd néhany kilométer mulva ,,C.19.” szamot tartalmazva ismét eléforduljon.
A ,,C.” jelolésti hatdrkO0hoz hasonld hatarkovet legkdzelebb csak ,,D.” jeloléssel lehet
megtalalni.

A veszélyeztetett hatarjelek athelyezhetOk biztonsagosabb helyre, de az eredeti szamozéasukat
ezek az athelyezett hatarjelek megtartjak. Az athelyezésre akkor keriil sor, ha a hatarjel
korabbi helye valamilyen természetes vagy mesterséges terepvaltozas soran veszélynek van
kitéve. Ilyen példaul, ha a folyd bemossa a partot és a hatarjel belecstiszik (vagy belecsiiszna)
a mederbe, vagy ha valahol hatiron atvezet6 utat, hidat épitenek €s az ut, hid nyomvonalaban
van a hatérjel elhelyezve.

Azt, hogy mi indokolja f6-, szakasz-, mellék- stb. hatarkdvek elhelyezését, azt a hatarvonal
menete, lathatdosdga nagyban befolyasolja. Vannak olyan helyek ahol a hatarjeleket,
hatarkoveket stiriteni kell (egymastol akar 50-100 méterre kell felallitani €s a hatarvonalat
jeldlni) és van ahol a kordbban siiritett hatarjeleket ritkitani kell (elégséges a korabbi 150-250
méter helyett 450-500 méterre az elhelyezésiik). Egy-egy ritkitasi miiveletet az is indokol,
hogy a hatarjelek karbantartdsa rendkiviil magas koltséget jelent, hiszen azok legyartasa,
raktarozasa, kiszallitdsa és pontos telepitése komoly logisztikai miiveletet igényel.

Pusztan érdekességként meg lehet jegyezni, hogy vannak olyan hatarkdvek, amelyek sulya
eléri a 300 kilogrammot is és ezek mozgatasa nem kis feladatot jelent a sokszor jarhatatlan

hatarszakaszokon.
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Egyébként a hatarjeleken 1év0 jelzések elhelyezése €s formaja sem ,,ontérvényiien” torténik.
Annak pontos méretét, szinét, vonalvezetését a kétoldalu miiszaki okményok mérnoki
pontossaggal, részletesen tartalmazzak. Azt is leirjak ezek az okmanyok, hogy az adott felirat
milyen tavolsagra kell, hogy elhelyezkedjen a hatarjel tetejétol vagy aljatél, illetve a hatarko
oldalanak sz¢létol.

Viszonylatonként valtozo az egyes hatarkovek megjelenése. Azok forméajat, méretét, anyagat
akéar a nemzetkozi szerzddés, akar a hatdrokmanyok is tartalmazhatjdk. A megjeldlés soran
mindig kompromisszumra kell térekedni a szomszéd orszagokkal, igy példaul ezért van a
szlovak hatarjeleken piros ,sapka”. Szamunkra ez nem relevans (s6t felgjitasuk,
karbantartasuk kiilon problémat is jelent), de tekintettel arra, hogy a torténelem soran ez igy
alakult ki és a szlovak fél ezt a jelolést alkalmazza korbe az allamhatédrain, kozos
megegyezéssel mi is igy jeloljiik a hatdrjeleket ezen a hatarszakaszon.

De korabban a volt Szovjetunio és a Magyar Népkoztarsasag kozds hatarszakaszan (a mai
magyar-ukran hatarszakaszon) is taldlkozhattunk érdekes jeloléssel, igy példaul itt a két
orszag cimerének kiontott dombornyomata is elhelyezésre keriilt a hatarjeleken. Ebben a
viszonylatban taldlkozhatunk egyébként a rendkiviil szines (a nemzeti trikolort és az ukran
bikolort imitalo) festéssel is, ami viszont csak a kicsi, fehér, kozponti hatarjel mellett a
magyar ¢és ukran oldalon — figyelemfelhivas érdekében — elhelyezett hatdroszlopokra
vonatkozik. Alapvetéen azonban a hatarjelek szine fehér, ettl egy-két kiilonleges esetben
szoktak az allamok eltérni.

A hatartablak kihelyezésére a vasuti, kozuti hidakon keriil sor, itt a hidak korlatjain mutatja az
allamhatar vonalat és jeloli a két szomszéd orszagot. A tablak mindkét szemben 1évo korlaton
elhelyezésre keriilnek, az orszagok felségjelzését elvalasztod fiiggdleges vonal leképezése az
allamhatér vonalat is jelzi egyben (,,M | ).

A hatarjelek tekintetében kiilon emlitést érdemel a 20 cm széles piros sav is, amelyet az
allamhatart metsz0 utakon, hidakon alkalmaznak, de természetesen ezt sem minden
viszonylatban. Hazankban ez a délszlav viszonylatban jellemzd inkabb. A 20 cm széles piros
savot iddjarasallo festékkel viszik fel az utburkolatra (mtiutakon, hidakon, egyéb
létesitményeken), azonban az autdpdlya, illetve autotit esetén ezek felfestésére csak a
leallésavban kertil sor.

A hatarjelek formdja, szine egyébként szerte a Foldon eltérdé. Vannak olyan szimbolikus
helyek, ahol latvanyos, monumentalis formaji hatarkéveket, halmokat emelnek. Ilyennel
taldlkozhatunk példaul a Kina és Eszak-Korea hataran talalhato ,,zdszI6s” hatarkd esetében is.

Erdekes a hatarmegjelolés példaul a belga-holland hatar egy részén is, ahol vannak olyan
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szomszéd (holland és belga) varosok, amelyek ,,0sszendttek” és a valamikori hatarvonal
jelolését szimbolikusan az utca térburkolataba elhelyezett szines burkoldtéglak mutatjak egy
kavéhaz teraszan.

Az orszagok esetében azonban a harmashatdrok megjelolése tlinik ki leginkabb az atlagos
megjelolések koziil. Harom-harom orszag igyekszik latvanyosan jelolni a harom orszag
talalkozésat, igy a mi esetiinkben ezek tobbnyire kiilonleges granitépitmények. A francia-
német-svajci hatar taldlkozasan példaul egy hatalmas fém ovalis oszlop jelzi a harom orszag
k6zos pontjat.

A hatérjelek 6nmagukban torténd elhelyezése azonban nem elegendd. Egy-egy kidolt,
megsemmisiilt hatarjel visszaallitdsa komoly mérési, szamitasi folyamatok eredménye és nem
egyszer adhatna vitat két orszag kozott. Eppen ezért altaldban a legels6 kijeloléskor a hatarjel
alatt egy ugynevezett foldalatti jelet is elhelyeznek, mely a hatarkd eltdvolitasat kovetden is
mutatja a hatarpont pontos helyét. Ezt a foldalatti jelet altalaban a hatarké ala 20 cm-rel
helyezik el, amelyen bevésik a pontos hatarpont helyét. A foldalatti jel keramia, beton lehet
vagy korabban tégla volt. Ez utobbi azonban nem 4allja ki az id6k probajat, elporlad, igy
ezeket folyamatosan tartosabb anyagbdl késziilt jelekre cserélik ki. A hatarpont pontos helyét
ugyan a hatarjel jeloli, de egzaktan csak a foldalatti jelben lehet bizni. A foldalatti jel
wfeltalalasa™ a hatarjelek pontos helyének biztositasa érdekében sziikséges. A foldalatti jel
elhelyezésének magyardzata rendkiviil egyszerii, ugyanis ha véletleniil (vagy szdndékosan) a
hatarjel eltavolitasra keriil, akkor a helyén talalhato jel alapjan visszadllithato az eredeti
helyére. A foldalatti jel a mai korszakban alkalmazott GPS alapii beméréseket teszi
konnyebbé, egyfajta ,,rderdsités” a mérésekre. Ezek a foldalatti jelek jelenleg 20x20x3,5 cm
nagysaguak, ugyanakkor nem kizart, hogy ettdl egyedi esetekben eltérjenek (mind formaban,
mind méretben).

Ahogy a fentiekben is latni lehet, rendkiviil bonyolult és 0Osszetett rendszer a hatdrok

megjeldlése.

Harmashatar-jelek

A hatarjelek koziil a legszimbolikusabb megjelenésti pontok az igynevezett harmashatar-jelek
(tirplex confinium), melyek harom orszag allamhataranak talalkozasi pontjat jelolik. A

harmashatar-jelek funkcidjukat tekintve ugyanazt a szerepet toltik be, mint a két szomszédos

allam kozotti hatarjelek, azonban jelentdségiik abban van, hogy helyiiket egyidejiileg és

17



egyetértve harom szomszédos allam fogadja el, ami azt is jelenti, hogy barmely harom
orszagbol barmely két-két orszag elfogadja a csatlakozasként megjeldlt pontokat.

A harmashatar-jelek egyedi megjelolése (azaz nem hasonlithat6 egyetlen kétoldala hatarjelhez
sem) egyértelmiien jelzi a harom orszadg hatarainak talalkozéasi pontjat. Hazank hét
szomszédjat tekintve hét harmashatar-jellel kellene rendelkezniink, azonban jelenleg
minddsszesen Ot triplex-szet szamolhatunk Ossze.

A harmashatar-jelek sorsardl rendelkezni kell, ennek egyik legjobban bevalt — és a késdbbi
esetleges vitak elkeriilése érdekében bevezetett — gyakorlata az 0nalld nemzetkozi
megallapodasban vagy jegyzOkonyvben valo rogzitése. Ez alapvetden kettds céllal jon (jott)
1étre, egyrészrdl rendelkezik 6nmagéar6l a harmashatar-jelrdl, masrészrél rendelkezik annak
karbantartasar6l is. Az, hogy egy adott harmashatar-jel tekintetében megallapodds vagy
jegyzOkonyv rendelkezzEék, a megfeleld jogalap (illetve a szabalyozand6 kérdés) donti el.
Amennyiben barmely nemzetkdzi szerz0dés jogalapot biztosit arra, hogy az érintett orszagok
kormanyai rendelkezzenek a harmashatar-jelr6l, akkor ©nall6 megallapoddas megkotése
lehetséges és ezen kereteken beliill biztosithatd a jogalap a nemzetkdzi kotelezettség
vallalasara is. Amennyiben hianyzik az olyan felhatalmazas, amely alapjan olyan nemzetkozi
megallapodasnak mindsiilé szerzddést kdssenek, amely tovabbi kotelezettséget generalhatna,
akkor a legegyszerlibb mddja a feladatok megosztasanak, ha azokat jegyzokonyvbe foglalja a
harom érintett orszag erre felhatalmazott intézménye. Természetesen egyetértés esetén egy
nemzetkdzi megéllapodds — megfeleld elOkészités mellett — akar két, hdrom év alatt is
létrejohet (aldirt és hatalyba léptetett), mig van olyan jegyzOkonyv, amelyet nyolc éven
keresztiil javitottak, modositottak, targyaltak az érintett felek.

A nemzetkozi megallapodasok, jegyzokonyvek altalaban azonos tartalommal épiilnek fel,
minddssze értelemszertien a konkrétumok terén térnek el egymastol. Ez azt is jelenti, hogy a
jegyzOkonyvben nem lehet rendelkezni olyan feladatokrdl, amelyek barmely éallamra nézve
kotelezettséget keletkeztetnek, mivel ez az éallami szuverenitast érintené. Ehhez mar egy
magasabb szintli kormany- vagy allamkozi dontés sziikséges. A jegyzokonyv igy csak a
meglévd tényeket rogzitheti, esetleg kitérhet az azt aldirdé szakmai szervek kozotti
munkamegosztasra.

A harmashatar-jelr6l rendelkez6 megallapodéasok, jegyzOkonyvek egyedisége, hogy
mellékletként csatolasra keriilnek az adott harmashatar-jel homlokzatrajzai, méretei, esetleg

fényképei, vagy annak kdrnyezetét abrazolo, ugynevezett ortofotod térképek.
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Szomszédos orszagok kozotti hatarjelek

A héarmashatar-jeleknél 1ényegesen népesebb tabor a két orszag kozott huzodo hatarszakasz
megjelolését és lathatosagat biztositd hatarjelek csaladja. A két orszag kozott 1étezd hatarjeles
szerz0dés nem minden esetben hatarozza meg egyértelmiien, hogy milyen hatarjeleket kell,
vagy lehet alkalmazni a hatarvonal megjeldlésére. Az elmult évszazad soran kialakitott hazai
gyakorlat, illetve a nemzetkdzi példdk soran alkalmazott hatarmegjelolések alapjan a

szakaszokat és alszakaszokat kiilon hatarjelek szemléltetik.

Magyar-osztrak allamhatar hatarjelei

A magyar-osztrak viszonylatban alkalmazott hatarjelek nagy része a tobbi viszonylatban
alkalmazott vasbeton, beton hatdrjelekhez hasonlén keriilt kivitelezésre, azonban vannak
olyan kiilonleges helyek is, amelyek egyedi hatarjelek készitését és egyedi mddon torténd
kihelyezést, jelolést kovetelnek meg.
Az éltalanos értelemben vett hatarjelek kozott négy hatérjelet, pontosabban hatarkovet kell
megemliteni, mégpedig:

- aszakaszhatarkovet;

- a fohatarkovet;

- akozonséges hatarkovet és

- a kozbeiktatott hatarkovet.

Magyar-szlovak allamhatar hatarjelei

A magyar-osztrak viszonylati hatarjelektdl eltéréen, a magyar-szlovak viszonylatban az
allamhatar megjelolését biztositd hatarjelek tekintetében részletesebb leirast talalunk a két
orszag kozott az allamhatdr rendjének szabalyozasa érdekében kotott nemzetkozi
szerzOdésben. E szerz6dés 4. Cikke részletesen szabalyozza, hogy a kozos hatarszakaszt
milyen hatarjelekkel kell megjelolni. A szerz6dés értelmében a hatarvonal menetét jelold
hatarjeleket négy csoportra osztottdk, ugyanakkor a hatarjelek fajtadi két csoporton beliil
ugyanazok, minddssze azok elhelyezése miatt keriilt kiilon megjeldlésre.

A szerzddés alapjan e viszonylatban igy megkiilonboztetiink:

- harmashatarpontot megjelold hatarjelet;

- szakaszhatarkoveket;

19



- fOhatarkovet;
- mellékhatarkovet;
- kozbeiktatott hatarkovet és

- faoszlopot.

Magyar-ukran allamhatar hatarjelei

A viszonylatban hatdlyban 1év0 nemzetkozi szerz8dés® nem tartalmaz a hatarjelekre
vonatkoz6 konkrét leirasokat, azokat a redemarkacios okmanyokra bizza. Ezen okméanyokban
van meghatérozva a hatarjelek elhelyezése, alakja, fajtaja, mérete és szinezése.” E viszonylat
egyik jellegzetessége a hatarjelek megjelenése, amely azok latvanyos elhelyezésében és
szinezésében Olt testet.

A viszonylat nincs szakaszokra osztva, mint példaul az osztrak vagy a szlovak hatarszakasz,
igy a hatarjelek szdmozasa is novekvé sorrendben koveti egymast 1-336 kozott, mindenféle
egyeb megjelolés nélkiil.

A hatarkovek (hatarjelek) a szarazfoldi hataron alapvetden kétfélék. A paratlan jelek csucsban
végzddo gula alakuak, mig a paros hatarkovek cstcs nélkiili hasdbok. A hatarjeleket pluszba
1-1 iranyoszlop (pontos neviikkdn hatdroszlop) jeloli, melyek a hatarkotél ugyanolyan

tavolsagra helyezkednek el magyar és ukran teriileten.

Magyar-roman allamhatar hatarjelei

A magyar-roman allamhatéron elhelyezett hatarjeleket nemzetkozi szerz6dés® tartalmazza,
amely 6t féle modot ir el a megjeldlésre. Ezek szerint magan a hatarvonalon féhatarkovek,
kozbeiktatott hatarkdvek ¢és szakaszvégkdvek, azon a hatarvonalon, ahol a kozvetlen
megjelolés nem alkalmazhatd egyoldalu, paros vagy valtakozo hatarkovek és sokszogkovek
talalhatoak. Arteriileten vagy ingovanyos részeken hataroszlopokkal jelolik az allamhatar

vonalat, hiszen itt a kdvek csak rendkiviil nehéz és koltséges modon lennének elhelyezhetdek.

2 A Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott a magyar-ukran dllamhatar rendjérdl, a hatarkérdésekben valé
egylttm(kodésrsl és kolcsonds segitségnyujtasrol széld, Kijevben, 1995. mdjus 19-én aldirt Szerz&dés
(kihirdette az 1998. évi LV. térvény).

A Magyar-Ukran Hatarbizottsag nyolcadik {ilésszakan, 2004. december 10-én fogadta el azt a jegyz6konyvet,
melynek mellékletei tartalmazzak a hatdrjelek tipusait és karbantartasuk maddjat.

> A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Roman Szocialista Kéztarsasag Kormanya kézétt, a magyar-roman
allamhatar rendjér6l, hatarkérdésekben valé egylUttmikodésrél és kolcsonds segitségnyujtasrol szoélg,
Budapesten, 1983. oktéber 28. napjan alairt Egyezmény (kihirdette a 2009. évi XII. torvény).

20



Az utakon ¢és egyéb Iétesitményeken fémplakettek, illetve piros sav, valamint a

harmashatarokon kiilonleges (granit)hatarkdvek talalhatdak.

Magyar-szerb allamhatar hatarjelei

A magyar-szerb allamhatar hatarjelei kisérteties hasonlosagot mutatnak a magyar-horvat és a
magyar-szlovén allamhatar hatarjeleivel. Ennek oka rendkiviil egyszerii, ezeket a
hatarszakaszokat 0sszefoglalo néven délszlav hatarszakasznak hivjuk, mivel ezek korabban
egy orszagot, Jugoszlavia elddjét alkottdk. A hatarok kitlizése és elhelyezése (ezen beliil
természetesen a hatarjelek formajanak, tipusdnak meghatidrozdsa) még az egységes
Jugoszlavia meglétekor kertilt kialakitasra. Az elmult évtizedekben bekdvetkezett Gnallésodas
Ota eltelt idoben minden szakaszon minimalis eltérések ugyan kialakultak az allamhatar
megjelolésének gyakorlatdban, azonban az elhelyezett hatarjelek nagy része azonos. Eppen
ezért a magyar-horvat és magyar-szlovén szakaszon targyaltak soran az azonossagokra csak

utalast fogunk tenni, mindossze a kiilonbségekre helyezziik a hangstlyt.

Magyar-horvat allamhatar hatarjelei

A magyar-horvat allamhatdron elhelyezett hatarjelek a magyar-szerb hatarjelekkel analog
modon torténik, illetve tortént. Minddssze az elmult években a két viszonylat
megkiilonboztetéseként a fentebb emlitett I. tipust hatérjelet a horvat viszonylatban I. tipust
hataroszlopnak, a III. tipusu hatarjelet III. tipust hataroszlopnak nevezik. E viszonylatban II.
tipusu hataroszlop nincs. Van viszont ugynevezett IV. tipusu hatérjel (tehat nem hataroszlop),
amely az ukran viszonylatban targyalt miianyag oszlophoz hasonlé formaju, szinti és felirata

hatarjel.

Magyar-szlovén allamhatar hatarjelei

A harom délszlav viszonylat kordbban egységes jelolésének megkiilonboztetése érdekében a
magyar-szlovén viszonylatban nem réomai szdmokkal, hanem betlikkel kiilonboztetik meg az
egyes hatarjeleket. Ennek megfeleléen a fent targyalt 1. tipust hataroszlopot (szerb) vagy I.
tipust hatarjelet (horvat) ebben a viszonylatban ,,A” tipusu hatarjelnek nevezik. A II. tipusu

hataroszlop megnevezése ,,B” tipust hatarjel, mig a III. tipus hatdroszlop elnevezése ,,C”
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tipusu hatarjel. Ezek mérete, szine, feliratozasa ¢és logikaja a fentebb targyaltakéhoz hasonlo,
ugyanakkor a szlovén felségjelzés ,,RS”.

A viszonylatban taldlunk egy tigynevezett ,,D” tipusu (oszlop alaku) hatarjelet is, ez az ,,A”
tipusu hatarjelhez hasonlé médon keriil elhelyezésre, azaz vagy az allamhatar vonalan, vagy

az adott orszag teriiletén, igy kozvetetten jeldli a hatarpontot.

A hatarvizek

A hatarkérdések egyik legkényesebb pontja a hatarvizekkel fligg Ossze. A hatarvizeken
huz6dé allamhatar megallapitasa, kijelolése, a hatarvizeken folyd turizmus és gazdasagi
tevékenység miatt sokkal bonyolultabb kérdést jelent, mint a szarazfoldi hatarok esetében. A
hatarvizek témadja éppen ezért kiilon részt képez a nemzetkdzi egylittmiitkddésben, mind a
hatarjeles, mind a hatarrendi szerzddések a szarazfoldi hatarok kérdéskorétdl elkiilonitetten
kezelik. A folydvizek folyamatos medervaltozasa néhany év alatt latvanyosan képes
megvaltoztatni az allamhatar természetben meglévo ,,menetér”, igy mindig figyelembe kell
venni azt, hogy egy konkrét hatarfoly6 esetében a hatdrokat fixnek (azaz allandonak) vagy

valtozonak (a folyd menetével megegyez6nek) kell-e tekinteni.

Hatarviz értelmezése

A hatérviz fogalma tobb helyen is megtalalhato, tobb nemzetkozi szerzodés definidlja. Ezek a
fogalmak megkozelitdleg fedik egymast, azonban vannak olyan plusz ismérvek, amelyek
viszonylati specialitasukbol adodoan eltérnek egymastol. Ilyen ismérv példaul a hatarviz
hatarvonaltol valo kiterjedésének tavolsdga. S6t, taldlkozhatunk olyan szabalyozéasokkal is,
hogy ugyanazon viszonylatban a hatérjeles és a hatarrendi szerz6dés csak kozelitleg azonos
definiciot hasznal a hatarviz fogalmara, melynek oka, hogy mas szabalyok (példaul az
sallamhatartol valo tavolsagok™) vonatkoznak az allamhatar megjelolésére és mas
szempontok a hatarrendsértések kivizsgalasara.

A hatarjeles szerzédések foglalkoznak a hatdrvizekre vonatkozo kiilonds szabalyokkal is, mint
példaul az azon végzett kedvtelési célu tevékenységekkel, munkavégzéssel, fenntartassal stb.,
de ami ennél is fontosabb, ezek a szerzOdések hatarozzdk meg a folyok, tavak esetében a
hatarvonal menetét €s haladasat is.

A hatarviz fogalménak megismeréséhez tobb forrashoz is nyulhatunk, de érdemes egy

altalanos megfogalmazéssal kezdeni, azaz egy olyan definicioval, amelyet szinte minden
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allam elfogadhatonak tart. Erre legalkalmasabbnak egy olyan nemzetk6zi szerzodés bizonyul,
amely foglalkozik a hatarvizekkel és ahhoz kiilonb6zd orszagok (Magyarorszag is)
csatlakozott. 1992-ben Helsinkiben irtak ald a hatarokat atlépd vizfolyasok és nemzetkdzi
tavak védelmére ¢és hasznalatira vonatkozo egye:zményt,26 mely értelmezései kozott
tartalmazza a hatarviz fogalmat is. Ez alapjan annak ,,tekintheto barmely felszini vagy felszin
alatti viz, amely két vagy tobb allam kozott jeloli vagy keresztezi a hatdrokat, illetéleg azokon
halad;...”. E fogalom alapjan viszonylag egyszeriinek tlinik a hatarvizek beazonositasa, tehat
egyértelmiien azok a vizfeliiletek (folyok, tavak, patakok stb.), foldalatti vizek (példaul a
barlangok tavai, foly6i) amelyek Onmagukban jelolik a hatdrokat, tehat természetes
hatarvonalként funkcionalnak, vagy amelyeken athalad (keresztezi vagy metszi) a hatarvonal.
Ez utobbi pontositasat a helsinkii egyezmény nem adja meg, tehat nem sz6l arrol, hogy a
hatarvonaltol szdmitottan milyen tavolsagig kell értelmezni a hatarvizet. Mivel ez utobbi
hianyzik, feltételezhetd, hogy e nemzetkozi szerzddés érdekében ilyen esetben az egész tavat
(tehat példaul a Fert6-tavat) hatarviznek kell tekintetni (ami egyébként az egyezmény céljat
figyelembe véve elfogadhatd). E fogalomnal egyértelmi az is, hogy a természetes
vizfolyasok, vizfelszinek mellett a mesterséges uton létrehozott banyatavak, csatorndk is
annak szdmitanak (,,bdrmely...viz”).

A helsinkii egyezmény fogalmandl azonban néhany tekintetben lényegesen pontosabb
definicidkra van sziikség a két- vagy tobboldalu hatarrendi egyiittmiikodés érdekében, igy az
egyes allamok egymas kozott bévebben, pontosabban magyarazzak a hatarviz fogalmat.
Nemzeti szempontbol az dllamhatarrél szold torvénylink egy viszonylag egyszerii
magyardzatot ad a hatarvizre, azonban azt csak nemzetk6zi szerz6dés hianyaban lehet egy
adott viszonylatban alkalmazni.”’

Hatarviznek kell ilyen szempontbdl tekinteti minden olyan természetes vagy mesterséges,
felszini vagy felszin alatti, folyo- vagy allovizet, amelyen a hatarvonal halad, vagy amelyet a
hatarvonal metsz, azaz amelyen athalad. Azt a vizszakaszt, amelyen a hatdrvonal halad, teljes
sz¢élességében (a partokig), amelyen csak athalad, a hatarvonaltél szamitott 50 méter
szélességig kell hatarviznek tekinteni.

A hazank ¢és a szomszédos orszagok kozott 1étezé fogalmak kozott nehéz megtalalni azt a
k6zos definicidt, amely minden viszonylatot érintéen megfeleld pontossaggal hatarozza meg a

hatarvizet. Talan legegyszertibben ugy lehetne megfogalmazni, hogy mindazon természetes és

2 Magyarorszagon kihirdette a 130/2000. (VII. 11.) Korm. rendelet, hatdlyba Iépett 1996. oktdber 6-an. Az
egyezmény célként a hatarvizek szennyezésének megelGzését, az esetlegesen bekovetkezd szennyez6dések
elleni kozos fellépést tdzi ki.

%7 Az 4llamhatarrol sz616 2007. évi LXXXIX. térvény 6. § (2) bekezdés.
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mesterséges allo vagy folyoviz hatdrviznek tekinthetd, amelyen a hatdrvonal dthalad (a
tavaknak, folyoknak a hatirvonaltol a magyar partokig terjedd teljes szélessége ilyen). Ez
utobbi kijelentés néhany viszonylatban nem helytallo, hiszen felesleges lenne tobb kilométer
hosszan annak tekinteni egy t6 felszinét, de koriilbeliil elfogadhatonak tarthatjuk a fenti
magyarazatot. Pontositasra ugyanis csak olyan viszonylatokban van sziikség, ahol van olyan
vizfelszin, amely esetében a tdvolsag is szamit.

Hazank tekintetében ilyen fogalmat taldlunk az osztrak viszonylatban, ahol hatarviznek
tekintjiik mindazokat az allo- vagy folydvizi szakaszokat, amelyeken a hatarvonal huzodik,
vagy amelyeket a hatarvonal metsz ugy, hogy ez utdbbi tekintetében a hatarviz kiterjedése az
allamhatartol szamitott kétszaz-kétszaz méterig terjed, azaz Gsszesen maximum egy négyszaz
méter széles sav. Igy tehat a Fert6-t6 nem teljes egészében szamit hatarviznek.

Roman viszonylatban viszont mar csak 6tven-6tven méter tdvolsagig szamit hatarviznek az a
természetesen vagy mesterséges allo- vagy folyoviz szakasz, amelyet az dllamhatar metsz. Az
ilyen, viszonylag pontos meghatarozasoktol eltéréen példaul a szlovak viszonylatban vald
szabalyozas mindodssze annyit mond ki, hogy hatarviz a folydk és allévizek mindazon
természetes része, amelyen az dllamhatér halad, vagy amelyet az dllamhatar metsz.

Ukran viszonylatban a szerz6dés sem hatarrendi, sem hatarjeles részénél nem talaljuk meg a
hatarviz fogalmat. Egy olyan nemzetkodzi szerzodést kell igy alapul venniink, amely azt
definidlja. Ez pedig nem mas, mint a két orszag kozott 1étrejott, a hatarvizekkel kapcsolatos
vizgazdalkodasi kérdéseket taglalo egyezrnény.28 Ennek alapjan hatarviznek kell tekinteni
mindazon felszini vizfolydsokat vagy felszin alatti vizfeliileteket, amelyek az allamhatart
alkotjdk vagy metszik, illetve amelyeket az allamhatar metsz. Ez a megkozelités a korabban
targyaltakat tekintve mar ,kétiranyu”, ugyanis ebben a viszonylatban nemcsak az szamit
hatarviznek, amely természetes jellegébdl addddéan hatarvonalat (és igy allamhatart)
meghataroz6 tényezd, hanem az is, amely ,,csak azért lett” hatdrviz, mert a hatarvonal azon
athalad vagy azt érinti.

A délszlav viszonylat szabalyozasanak megismeréséhez az ukran viszonylathoz hasonldan a
hatarvizeket érintd vizgazdalkodasrol szolo szerzddéseket kell megemliteni. Ezek a
szerzddések viszonylag ijnak mondhatdak, hiszen két viszonylattal (szlovén és horvat) kiilon-

kiilon egyezményeket kotottek e témaban.

® A Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya kdzott a hatarvizekkel kapcsolatos vizgazdalkodasi
kérdésekrdl sz616, Budapesten 1997. november 11-én aldirt Egyezmény (kihirdette a 117/1999. (VIII. 6.) Korm.
rendelet).
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?° mind horvat® viszonylatban a vizgazdalkodassal kapcsolatos egyezmények

Mind szlovén,
alapjan hatarviznek kell tekintetni a kozos hatart képezd €s a kozos hatar altal atmetszett
vizfolyasokat (mindkét egyezmény ugyanazt a meghatdrozast hasznalja, ugyanazon
kontextusban). Sajnos az egyezmények ettdl tobbet (mar ami a hatarviz definialasat illeti) nem
mondanak ki, igy az sem dertil ki, hogy milyen kiterjedésben kell értelmezni azt.

Azonban a sor nem lenne teljes, ha nem emlitenénk a hatarviz definidlasaval kapcsolatban a
szlovdk, a roméan és az osztrdk viszonylatokban megkotott, hatarvizek, hatarteriiletek
vizgazdalkodasi kérdésirdl szolo szerzodéseket.

Szlovak viszonylatban kiilon cikkben, teriileti hatdlyként hatarozza meg a hatarvizet az
egyezmény.®’ Ennek alapjan hatarvizként definialja azoknak a folyoknak, természetes
vizfolyasoknak, valamint a csatorndknak olyan szakaszait, amelyekben az allamhatér halad,
tovabba a felszin vagy felszin alatti vizeknek az allamhatar altal metszett szelvényeit. Ez a
fogalom szintén semmi Ujat nem ad a hatarrendi egyezményben mar megismert fogalomhoz
képest, ugyanakkor a természetes vizfolydsok mellett a mesterségesen létrehozott
vizfolyasokat (csatornakat) is megemliti.

Roman viszonylatban a hatarvizi egyezmény alapjain32 hatarviznek kell tekinteni minden
olyan felszini és felszin alatti vizet, amelyek a két orszdg allamanak hatarat kijeldlik,
keresztezik vagy azokon taldlhatdéak. Ez a fogalom némileg bOvebb, mint a hatirrendi
egyezmény altal meghatarozott definicid, itt ugyanis mar egyértelmii az is, hogy a felszin
alatti vizekre is kiterjed a hatarviz fogalma.

Az osztrak vizgazdalkodasi egyezmény33 nem a hatarviz fogalmat adja meg, azt ugyanis a
mar emlitett hatarjeles egyezményre bizza. A vizgazdalkodési egyezmény a hatarmenti
vizeket definidlja és itt kettds meghatdrozast emlit. Egyrészrél a szoros értelemben vett
hatarvizeket (korabbi definicid, de konkrét tdvolsdg meghatarozasa nélkiil), masrészrdl a

hatart metszd, tovabba a hatarral szomszédos és mindkét orszag teriiletén az allamhatar

» A Magyar Kéztarsasag Kormanya és a Szlovén Kéztarsasag Kormanya kozétt a vizgazdalkodasi kérdések
targyaban, Ljubljanaban 1994. oktéber 21-én alairt Egyezmény (kihirdette a 41/2001. (Ill. 14.) Korm. rendelet).
* A Magyar Kéztarsasag Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozétt vizgazdalkodési egyiittmiikodés
kérdésiben, Pécsett 1994. julius 10-én aldirt egyezmény (kihirdette a 127/1996. (VII. 25.) Korm. rendelet).

*1 A Magyar Népkoéztarsasag Kormanya és a Csehszlovak Szocialista Kdztarsasag Kormanya kozétt a hatéarvizek
vizgazdalkodasi kérdéseinek szabalyozasardl sz6ld, Budapesten 1976. majus 31-én alairt Egyezmény (kihirdette
az 55/1978. (XIl. 10.) MT rendelet).

2 A Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormdnya kozott a hatarvizek védelmi és fenntarthaté
hasznositasa céljabdl folytatandd egytttm(kodésrsl széld, Budapesten 2003. szeptember 15-én aldirt
Egyezmény (kihirdetve a 196/2004. (VI. 21.) Korm. rendelet).

3 A Magyar Népkoztarsasag és az Osztrdk Koztarsasag kozott a hatarvidék vizgazddlkoddsi kérdéseinek
szabdlyozasa targyaban, Bécsben, 1956. aprilis 9-én aldirt egyezmény (kihirdette az 1959. évi 32. térvényerejli
rendelet).
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vonalatdl szamitott hat-hat(!) kilométer savban 1évé vizeket. Itt mar konkrét visszautalast
taldlunk egy masik hatalyos egyezményben (hatérjeles egyezményben) megfogalmazottakra.
A fenti szerz6dések hatarvizet érinté meghatarozasai soran figyelembe kell venni azt a tényt
is, hogy a vizgazdalkodasi feladatok végrehajtasanak teriileti igénye lényegesen nagyobb,
mint a hatarjeles feladatok ellatasa. Addig, mig ez utobbi kozvetleniil a hatdrvonal mentén
realizalédik (maximum néhany tiz, esetleg szaz méterre tdvolodik el a hatarvonaltdl), addig az
elébbi munkatér igénye tobb kilométer is lehet (vizszennyezés elleni fellépés, arvizvédelmi
tevékenység stb.).

A hatéarvizek védelmét érintd egyes egyezményeknél érdemes megjegyezni azt is, hogy a
hatarviz jellegéb6l adoddan szigor szabalyok kotik az ilyen egyezményekben foglaltak
végrehajtasara létrehozott szervek tevékenységét. Ez a tevékenység pedig szorosan
kapcsolodik a hatarbizottsagok illetékességéhez, ugyanis a hatarvizek védelmében illetékes
szervek tevékenységiik sordn kotelezettséget vallalnak arra vonatkozodan, hogy ,,0vakodnak”
minden olyan tevékenységtdl, amellyel az allamhatart megvaltoztatnadk (pontosabban nem
valtoztatjdk meg azoknak a hatarfolyoknak és vizfolyasoknak a medrét, amelyeken az
allamhatar huzédik). Ha azonban a vizgazdalkodasi tevékenység az ilyen vizfolydsok, medrek
megvaltoztatasat igényelné (példaul egy késdbbi katasztrofa elkeriilése érdekében), akkor
ahhoz kiilon kétoldalu szerzddést kell kotnilik. Amennyiben a vizgazdalkodasi szemponta
munkdkat végzik, ugy a hatarjeleket nem kdrosithatjak, illetve a viszonylatban illetékes
hatarbizottsag hozzajarulasa nélkiil helyzetiiket nem valtoztathatjadk meg.

Ilyen jellegi munkédk egyik példaja az arvizi védekezésben valdsul meg, amikor a folyd
toltését magasitjak vagy erdsitik meg. Erre konkrét példa is volt 2011-ben a beregi
arvizvédelmi toltések megerdsitésekor. Ebben az esetben mintegy 1 méter magassdgban
emelték meg a toltést és a megemelés a 336. szamu hatarjelet veszélyeztette (a szintmagassag
emelése miatt a kozépponti hatarjel és a két hataroszlop eredeti helyén mar nem volt
megtarthatd). A toltésmegerdsitd munkalatok elveégzése soran a kivitelezd megkereste a
magyar-ukran Hatarbizottsagot ¢és kérte a hatarjel athelyezését. A Hatarbizottsag magyar
kiildottsége megkereste ukran partnerét, majd a valasz alapjan tdjékoztatta a kivitelez6t. A
végrehajtas soran a hatarjelet a Lechner Tudaskozpont Nonprofit Korlatolt Feleldsségii
Téarsasdg Foldmérési, Tavérzékelési és Foldhivatali FOosztdly szakemberei kiemelték és
biztonsagos helyre szallitottak. A toltésmagasitas végeztével annak pontos helyét kimérték és
az ukran fél képviseldinek jelenlétében visszadllitottdk. A felmeriild koltségek természetesen

a kivitelez6t terhelték.
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A hatarviz definidldsa azért is fontos, mert sok kotelezettség tarsul hozza. Ezek a
kotelezettségek (sok esetben kifejezetten tiltasok) kiterjednek a hatarvizen valo kozlekedésre,

az azon valo horgaszatra, haldszatra, a parton valo kikotésre.

A hatarvonal megallapitiasa a hatarvizen

A hatérvonal (és az allamhatér) kijelolése, megallapitasa és ujramegallapitasa a hatarvizeken
sokkal bonyolultabb feladat, mint szarazfold esetében. Ennek oka egyszeri, a viz
folyamatosan valtoztatja helyzetét, medrének vonulatat, kiterjedését. Eppen ezért a hatarjeles
szerzOdések mindegyike kiilon szakaszokat szentel a hatarvonal vizen torténd
megallapitasanak.

A viszonylag egyszerilibb eset akkor all fenn, ha a hatarvonal menetét a viz esetében fixnek
veszik, azaz ha az éallamhatdr menete nem valtozik meg akkor sem, ha a terepen természeti
valtozasok kovetkeznek be. Komolyabb feladat, ha mozgd hatarként definialjak a vizi
hatarszakaszokat, hiszen ilyenkor a viz valtozasaval egylitt valtozik az allamhatar menete is,
amely valtozds sok egyéb valtozdst is magiban foglal, példdul a part menti teriiletek
hovatartozasanak kérdését is.

Magyar-osztrak viszonylatban a vizi hatarszakasz fix, azaz nem valtozik meg. Amennyiben
mégis beall a folyokon, csatornakon olyan valtozas, amely miatt a viz ,,hatarvonalat betolto
szerepe” nem lesz egyértelmii, akkor gondoskodni kell a vizek partjainak olyan iranyu
fenntartdsarol, hogy a hatarviz lehetleg az eredeti helyén (medrében) maradjon. Ezt
természetesen nem kell mindenaron végrehajtani, hiszen ha az ilyen beavatkozas nem all
aranyban a vizgazdalkodasi szerzddésben foglalt elonyokkel (érdekekkel), akkor az ilyen
beavatkozasoktdl el lehet tekinteni.

A fenti generalis szabalyoktol eltérés volt példaul, amikor a Pinka-folyd szabédlyozasa és a
Csik-patak szabdlyozasa kovetkeztében tjra megallapitottdk a hatarvonalat. E kiigazitdsok
kovetkeztében tigynevezett teriiletcserékre keriilt sor, amikor is a Pinka-folyo miatt 6 725 m?,
a Csik-patak miatt pedig 4 791 m? nagysagu teriiletek cseréltek gazdat.>

Az osztrdk viszonylathoz hasonléan fix hatarokrol beszéliink a délszlav viszonylatokban is,
igy ott az allamhatar allandé és valtozatlan, fliggetleniil a bekovetkezd természetes vagy

mesterséges valtozasoktol. Amennyiben a vizfolyds medre valtozik, akkor a hatarvonal nem

*A Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a kozos allamhatar lathatdsaganak biztositasarol és az
ezzel Osszefliggd kérdések szabalyozasardl, a Magyar Népkoztarsasag és az Osztrak Koztarsasag altal 1964.
oktdber 31-én aldirt és 1987. aprilis 29-én mddositott és kiegészitett Szerz6dés mddositasardl és kiegészitésérdl
sz016, Budapesten 2002. aprilis 8-an alairt Szerzédés (kihirdette a 2006. évi LXXXIV. torvény).
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modosul, az tovabbra is ott huzdodik ahol ki lett jelolve. Ennek megfelelden idészakonként az
adott hatarszakaszon az dallamhatar valtakozva huzodhat szarazfoldon vagy vizen, attol
fliggben, hogy a sors szeszélye hogyan alakitja a folyok medrét.

Ugyancsak fix hatarokrol rendelkezik a magyar-ukran hatarjeles szerzodés is, az allamhatar a
hatarfolyokon (példaul a Tiszan), a patakokon és a csatorndkon valtozatlan és ugy halad,
ahogy azt annak idején meghataroztak az adott hatarszakaszrol késziilt redemarkacios
okmanyok. A hatarfolyokban 1év6 szigetek hovatartozdsa a hatarvonaltdl fiigg, tehat ahhoz
viszonyitott elhelyezkedése alapjan tartozik Magyarorszaghoz vagy Ukrajnahoz. A szigeteket
a hatarfolyokon egyébként mindig sorszdmozzak és ugyanugy felmérik (redemarkaljak), mint
a hatarvonal tobbi részét.

A szlovak és roman viszonylatban valamivel problémdasabb a helyzet, itt ugyanis a hatarvizek
esetében valtozo hatarvonalrol beszéliink.

Szlovék viszonylatban kiilonbséget kell tenni a hajozhato és a nem hajozhaté vizi szakaszok
kozott. Ez ismételten egy nehéz kérdés mivel azt, hogy egy folydszakasz hajozhatd-e vagy
sem, kiilon szabalyozas® tartalmazza (témanknak nem része az egyes szakaszok ilyen
tartalmu ismertetése). Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy hatarviz tekintetében nemzetkdzi
viziutakat kell figyelembe venniink.*®

A hatarvonal nem hajozhatd folyok, patakok, csatorndk esetében a meder kozepén halad, a
hajozhato vizek esetében pedig a hajozési kisvizszintnek megfeleld f6 hajozé meder® kozepe.
A nem hajozhatd vizi szakaszok esetében a hatarvonal helyszini meghatarozasanal csak a
fomeder adatait veszik figyelembe (az Obloket, agakat figyelmen kiviil kell hagyni). A
helyszini felmérés soran azt a vonalat tekintjiik hatdrvonalnak, amely a két parttol
(pontosabban annak kiegyenlitett Vonalétc')138) azonos tavolsadgra van. A sorozatos felmérések
eredményeit képzeletben 0Osszekotik és az igy kialakult vonal szdmit a hatarvonalnak.
Amennyiben nem lehet a partok kiegyenlitett vonalat megallapitani, akkor a hatarviz

kozepének a kisvizszintnek megfelelé meder kozepét™ kell figyelembe venni.

> A hajozasra alkalmas, illetéleg hajozasra alkalmassd tehet természetes és mesterséges felszini vizek vizidtta
nyilvanitasardl sz616 17/2000. (l11. 7.) K6ViM rendelet.

* Viziutat nemzetkézi viziGtta csak nemzetkdzi szerzédés nyilvanithat (a vizikozlekedésrél sz6lé 2000. évi XLII.
torvény 69.§ (2) bekezdése).

7 Az év legaldbb 240 napjan vagy a hajézasi szezon 60%-aban fenndlld vizszintet tekintjiik hajozasi vizszintnek
(a hajoézasra alkalmas, illetéleg hajézasra alkalmassa tehet6 természetes és mesterséges felszini vizek viziutta
nyilvanitasardl sz6l6 17/2000. (l11. 7.) K6ViM rendelet).

*® Rendkiviil bonyolult kérdés meghatdrozni a kiegyenlitett partvonalakat, jelenleg is vannak nemzetkozi vitdk
annak meghatdrozdsanak maodjardél. A partvonalak kiegyenlitése alapvet6en a szemkozti partok meghatéarozott
szakaszainak egyenesbe hozasa (elméletben torténé ,levagasa”) a pontos mérések érdekében.

¥ Kisvizszintnek tekintjiik a tartdsan alacsony vizallast, mely vizi szakaszonként eltéré.

28



A hatarvonal mindig alkalmazkodik a meder vonaldban bekovetkezett természetes
valtozdsokhoz. Amennyiben nem természetes Uton tortént a meder valtozdsa, abban az
esetben a két orszag kiilon megallapodasa alapjan keriil sor a hatarvonal valtoztatasara (azaz
csak akkor, ha ezt mindkét fél akarja).

A természetes Uton bekovetkezett medervaltozas esetén is van kivétel, mégpedig akkor, ha
ilyen esetben a partmenti telkek, épitmények, miiszaki vagy egyéb Iétesitmények,
berendezések (példaul vizi erémiivek) allami hovatartozasa megvaltozna, akkor a hatarvonal
menete marad az eredeti helyén (abban a mederben ahol kordbban is haladt). Amennyiben
példaul a Hernad folyo egy aradéas kovetkeztében kidntene, €s olyan 1j mederben folytatna
utjat, amely az eredeti medertél 100 méterre huzddik, akkor az egyik orszag teriileten 1€vo
nyarald a hatarjeles egyezmény értelmében a masik orszag teriiletére keriilne at (hiszen a
foly6 valtozéasaval valtozik az allamhatar is). A hatarjeles szerz6dés eldirasai éppen az ilyen
eseteket és az ebbdl eredd esetleges vitdkat kivanjadk megeldzni.

Uj meder esetén Gj hatarvonal megallapitasaban (4thelyezésében) a két félnek meg kell
egyeznie. Amennyiben ilyen megéllapodds nem jon létre, akkor a valtozastél (annak
bekovetkeztétdl) szamitott egy éven beliil az egyik fél kérheti, hogy a vizet az eredeti medrébe
tereljék vissza (amelynek megvalositasa csak kozos koltségviselés aran lehetséges).
Tekintettel arra, hogy egy ilyen visszaterelés koltsége meglehetdéen horribilis Osszegeket
emésztene fel, nem hihetd, hogy a kozeljovoben sor keriilne erre a miiveletre egyetlen egy
folyo, patak esetében sem. Egyébként az ilyen jellegli beavatkozas mar a hatarvizi bizottsag
hataskorét is feszegeti, igy legalabb két bizottsag négy kiildottségének kellene megallapodnia
a végrehajtasban. Az mar csak részletszabaly, hogy egy esetleges visszavezetésig mindkét
érintett orszagot megilleti ugyanaz a vizhasznalati jog, amely a korabbi jog alapjan jart (e jog
gyakorlasanak modjat egyébként a hatardrizeti szerveknek kell megallapitaniuk).

Erdekes jogi problémat vetett fel a gyakorlatban, hogy a magyar-szlovak hatarvizi bizottsag
az Ipoly foly6 medrének megovasa érdekében — egy nagyobb arvizet kovetden — sarkantyukat
alakitott ki, kotrasokat, sdderszorasokat alkalmazott. A meder igy megkozelitdleg visszatért
eredeti helyébe, am a szerzOdés alapjan ez mesterséges beavatkozasnak mindsiilt, amihez
viszont nem alkalmazkodhat a hatarvonal. Ettdl fiiggetleniil a természetes valtozasok altal
tortént mederelfajilashoz ugyan alkalmazkodnia kellett volna, viszont ezt az eltelt id6szakban
nem mérték fel az illetékes szervek. Igy bekovetkezett az a helyzet, hogy a hatarokmanyok és
a hatarviz természetbeni helyzete ugyan megegyezett, viszont a szerzddés szerinti

hatarvonalnak a helyreallitas el6tti, egy-két évig €l6 medervonalban kellett volna haladnia.
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Természetesen ez esetben a felek nem ragaszkodtak a szerzddés eldirasainak merev
betartasahoz.
Amennyiben a k6zos megéllapodas (1j meder, 0j hatarvonal) tekintetében nem jutnak kozos
nevezore az €rintettek, akkor vegyesbizottsagnak kell kitliznie az eddigi hatarvonalat és azt fel
kell tiintetni a miiszaki hatdrokmanyokban. Ilyen kitlizés soran lehetdéség van arra, hogy a
folydkban, patakokban kordbban meglévo tort vagy gorbe vonalt hatarvonalat kiegyenesitsék.
A szigetekre vonatkozdan f6 szabdly az, hogy a hatarvonal megvaltoztatdsdval azok allami
hovatartozasa nem modosul, kivéve, ha ebben az érintettek kiilon megallapodast kotnek.
A hatarviz folyamatos valtozasa miatt annak meghatarozott idoszakonkénti felmérését végre
kell hajtani és az igy felmért \1j hatdrvonalat okmanyolni kell. A valtozasokat mindig k6zdsen
(magyar és szlovak miiszaki szervek) allapitjak meg.
Roman viszonylatban — mivel szintén mozgo6 hatarvonalrdl beszéliink — el kell hatarolni a
hajézhat6 és nem hajozhato folydkon kijeldlt hatarvonalat. A hajézhaté folydkon a hatarvonal
a 6 hajozout kozépvonalaban van és a természetes valtozasokat kovetve az allamhatar egyiitt
mozog a folyd (f6 hajozéutjanak) kozépvonalaval. Ez aldl egyetlen kivétel van, mégpedig a
Maros folyd bizonyos szakasza. A szabdlyozott részen ugyanis a hatarvonal valtozatlan
marad. A nem hajozhatd folydkon, patakokon és csatorndkon a folyd kozépvonalat kell
iranyadonak tekinteni. Ez a kozépvonal azonban a folyd (marmint a partok) természetes
valtozéasaival magaval vonja a hatarvonal modosulasat is, azaz a kozépvonal athelyezddéséhez
igazodik.
A hatarfolyokban talalhaté szigetek a szlovdk viszonylatndl irtakhoz hasonldéan tertileti
hovatartozas alapjan keriilnek egyik vagy masik orszaghoz sorolasra.
Végezetiil a teljess€g igénye nélkiil néhany hatarviz az egyes viszonylatokban:

- osztrék viszonylat: Fert6-to, Pinka, Raba, Répce, Csik-patak, Hanségi-fOcsatorna;

- szlovak viszonylat: Duna, Ipoly, Hernad, Bodrog, Sajo, Ronyva, Felsdberecki-

csatorna;

- ukran viszonylat: Tisza, Borzsa, Csaronda, Dédai-fécsatorna;

- roman viszonylat: Koérosok, Berettyd, Szamos, Maros, El8viz-fécsatorna;

- szerb viszonylat: Tisza, Ferenc-csatorna,;

- horvat viszonylat: Drava, Karasica, Kerka, Dombo6-csatorna;

- szlovén viszonylat: Lendva, Kerka.

Hatarjelek karbantartasa
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A hatarjelek tulajdonosa az allam, igy azok karbantartasarol az allamnak kell gondoskodnia.
A tulajdonosi jogokat a hatarjelek vonatkozasaban a foldmérési és térinformatikai
allamigazgatasi szerv, azaz a Lechner Tudéaskozpont Nonprofit Korlatolt Feleldsségii
Tarsasag Foldmérési, Tavérzékelési és Foldhivatali Féosztaly gyakorolja és ¢ gondoskodik a
hatarjelekkel 6sszefliggd adatok kezelésérol, nyilvantartasarol és idészakos karbantartasar6l.*°
A karbantartdsi munkdk részletezése elott érdemes tisztazni, hogy az 4allamhatérral
kapcsolatos adatok (adatbazis) allami alapadatnak mindsiilnek. Ebbe az adatbazisba tartoznak
a hatarjeles szerzédések, a hatarokméanyok, a hatarpontok ¢és hatarjelek, valamint azok
koordinata-jegyzékei. A hatarjelek altal érintett foldrészletekre a magyar allamot 50 m?
erejéig hatarozatlan idSre sz616 ingyenes kozérdekii hasznalati jog illeti meg.**

A karbantartasi munkalatokat az allamhataron vagy annak kozvetlen kézelében fekvo foldek
tulajdonosai vagy az azok hasznélatdra jogosultak kotelesek lehetové tenni.

A hatérjelek karbantartasa nem mas, mint azoknak a tevékenységeknek az elvégzése, amelyek
soran a hatérjelek lathatosaga mindenkor biztositott lesz, illetve funkcidjukat folyamatosan be
tudjak tolteni. A hatarjelek karbantartasa a hatdarokméanyoknal ismertetett tevékenységeket
tartalmazza, igy alapvetden a hatarjelek potlasat, javitdsat, valtoztatasat, festését. A
karbantartas eldfeltétele a tisztitott hatarnyiladék, a hatarjelek megkozelithetdsége.

A hatarjelek potldsa a mar nem javithatd vagy eltlint hatarjelek helyett Uj hatarjelek
elhelyezését (bemérését, bedsasat, Ujraallandositasat) jelenti. A legdragébb és a leginkabb
iddigényes formdja a hatarjel karbantartasanak, ugyanakkor a helyszinre kell vinni az
egyébként is tobb mazsas koveket, tehat meglehetdsen komoly fizikai feladatot jelent.
Javitasra akkor keriil sor, ha a rongalodas a hatarjelen nem jelentds és megfeleld anyagokkal
(a mindennapi kereskedelemben is kaphat6 fali kiegyenlité anyagokkal) kipdtolhato, vagy a
letort darabok visszaragaszthatoak. A javitds utan a festést is el kell végezni. A javitassal
szemben elvaras, hogy 1d6tallo legyen, tehat lehetdség szerint az elsd fagy ne repessze le a
potolt részeket.

A hatarjelek valtoztatasa egyrészrdl azok cseréjét, masrészrdl a rajtuk 1évo felirat modositasat
jelentheti. A felirat valtoztatasara — mint ahogy azt a korabban leirtaknal mar lathattuk — elég

gyakran keriil sor és ez tobb ezer hatarjel esetében meglehetdsen hosszl iddigényes munka.

Hatarnyiladék és tisztitasa

0 A foldmérési és térképészeti tevékenységrdl sz616 2012. évi XLVI. térvény 26. § (1) és (2) bekezdés a) pontja.
41
u.o.
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Az allamhatar lathatésaganak két Osszetevdje koziil a leglatvanyosabbak a mar targyalt
hatarjelek, hiszen azok onmagukban megmutatjdk a hatadrvonal pontos helyét, a legjobb
esetben pedig annak vonulatit is. A masik Osszetevd a hatarnyiladék, mely megfeleld
karbantartds esetén a hatarvonal menetének, a hatarjelek Osszelathatosaganak biztositékat
jelenti. A hatarnyiladék egy olyan, a magas ndvényzettdl megtisztitott savot jelent, amely a
hatarvonalon fut. Ebbdl kifolyolag csak szarazfoldi hataron értelmezhetdé a hatarnyiladék,
hiszen a folyon, csatornakon, hatarutakon huzo6ddé hatarvonal kitlizése, lathatosdga nem
kozvetleniil valosul meg.

A hatarnyiladék szélessége viszonylatonként eltérd, ugyanakkor ma mar maximum harom-
harom méter széles savot jelent (korabban nem volt ritka a nyolc méter vagy annal szélesebb
hatarnyiladék eldirdsa sem). A hatarnyiladékba értelemszertien nemcsak a meghatarozott
sz¢lességli sdv vonala tartozik, hanem a hatarjelek esetében azok koriil egy-egy méter sugari
kor is. Ez utdbbi a kozvetlen hatarjelek esetében nem értelmezhetd, hiszen a hatarnyiladék
tisztitdsa a meghatarozott szélességii sav karbantartasaval egyben a hatérjelek koriili tertilet
megtisztitdsat is jelenti, ugyanakkor a kozvetett jelek esetén, ahol a hatarjelek nem a
hatarvonalon allnak (példaul hatarvizek, folyok mentén) a tisztitas csak az egy méter sugart
korre vonatkozik. Mivel az allamhatarok lathatésagahoz fontos érdek fiizddik, ezért a
hatarnyiladék karbantartdsa (tisztitdsa), az abban torténd épitkezések, egyéb beavatkozasok
szintén nemzetkdzi egyezményekben szabalyozottak.

Az allamhatarrol sz6l6 torvény altalanosan fogalrnazva42 ugy rendelkezik, hogy a
hatarvonaltol, valamint a hatarjelektdl szamitott egy méteren beliil épitmény alapesetben nem
1étesithetd. Itt figyelembe kell venni a nemzetkozi szerzddések eldirdsait €s elsédlegesen az
azokban meghatarozottak szerint kell a nemzeti jogszabalyt értelmezni. A szigort épitési
szabalyoktol el lehet térni, hiszen nemzetkdzi szerz6dés is adhat erre lehetdséget példaul
kozforgalmu célu utak (kerékparutak) megépitése esetén, de hatarrendészeti vagy
vizgazdalkodasi célu létesitmények, energetikai, tavkozlési héldzatok, vezetékek épitése
esetén is biztosithatd az atépités.

Amennyiben nemzetkdzi szerzédés nem tiltja az ilyen épitkezéseket, ott kiilon szerz6dés erre
nem sziikséges, amennyiben pedig feltétel, akkor kétoldalu megallapodast kell kotnie erre
vonatkozoan a két érintett orszagnak. A két szabalyozasi rendszer (marmint az allamhatéarrol
sz0lo torvény ¢és a nemzetkozi szerzodések) ,,eltérs” értelmezése vezet sok esetben vitakhoz.

Ugyanakkor mindig a nemzetk6zi szerzddés primatusanak kell érvényesiilnie, és ezt erdsiti az

*2 Az 4llamhatarrél sz616 2007. évi LXXXIX. térvény 3.§-a.
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a szabalyozéds is, hogy a renddrség az allamhatartdol szamitott 100 méteren beliili
épitkezéseknél szakhatosadgként jar el, ami egyben azt is jelenti, hogy a renddrség ezen
keresztiil (is) ellendrzi a hatarrendi eldirasok betartasat.

A nemzetkozi szerzédések alapjan az osztrak-magyar ¢€s szlovak-magyar hatarnyiladék
sz¢élessége 1-1, a délszlav, tehat szerb, horvat és szlovén viszonylatokban 2,5-2,5, a roman,
valamint az ukrén viszonylatban 3-3 méter. A szélesség meghatdrozdsa nem a hatarnyiladék
teljes szélességének méretet jelenti, hanem az adott viszonylat esetében mindkét orszagnak
ezzel a szélességgel kell szdmolnia. Tehat az osztrdk-magyar viszonylatban huz6do
hatarnyiladék teljes szélessége 2 méter, azaz a hatarjeltdl (hatarvonaltél) mindkét orszag
mélységébe 1-1 méterre nyulik be a nyiladék.

A hatarnyiladékban torténd épitkezéshez minden esetben ki kell kérni a viszonylatban
illetékes hatarbizottsag jovahagyasat. Az épitkezések soran a hatarvonal, illetve az azt jelold
hatarjelek megrongaldsatol tartdzkodni kell és amennyiben a hatarjel megsziintetése egy
nyomvonal miatt sziikséges, akkor gondoskodni kell annak athelyezésérol is.

A hatarnyiladék tisztantartdsarol (a lathatésagot zavard ndvényzettdl vald megtisztittatasarol)
a renddrség gondoskodik. A hatarnyiladék tisztitdsa a talajbol kindvé ndvényzet (bokrok)
visszavagéasat, a fii kaszalasat, nyirdsat, valamint a hatarnyiladék mellett nétt fakrol
megkozelitdleg két méter magassagban benyuld agak levagasat jelenti. Torekedni kell arra,
hogy a nyiladéktisztitds utan az adott teriileten maximum 20 cm magas ndvényzet maradjon,
annak magassaga sehol se haladja meg ezt a mértéket. A nyiladéktisztitdsbol szdrmazod
hulladék (széna, 4gak) a nyiladék karbantartisat végzé szadmdara ellenszolgaltatas nélkiil
atadhato, illetve megfeleld mdodon artalmatlanitani kell (de a hatarnyiladékban a tovabbiakban
nem tarolhaté). frasos engedéllyel lehet gyomirtoszeres (vegyszeres) karbantartast is végezni,
ekkor azonban ftgyelni kell arra, hogy a gyomirtdé a hatarnyiladék mellett huz6do
kulturnévényzetben kart ne tegyen. Természetvédelmi teriileten a vegyszerrel torténd
gyomirtas tilos. Természetvédelmi teriileten folyd karbantartas sordn folyamatosan tartani kell
a kapcsolatot a teriiletért felelds természetvédelmi hatosaggal (természetvédelmi Orrel). Az
¢getéssel torténd nyiladéktisztitas egy esetleges tlizatterjedés miatt sehol nem engedélyezett.
A végrehajtas soran a hatarjelek megkozelitése csak a kijelolt utakon torténhet, az érintett
telektulajdonosok értesitése mellett. A nyiladéktisztitds soran keriilni kell a hatarjelek
megrongalasat, ha ilyen el6fordul akkor azt azonnal jelenteni kell a renddrségnek. A
nyiladéktisztitast egyébként a legtobb esetben feliigyeli a renddérség, ha a folyamatos jelenlét
nem biztositott, akkor idénként szemlét kell tartania. A nyiladéktisztitasrol célszeri

fotodokumentacidt kérni vagy késziteni, melyen az egyes hatarjelek, valamint a hatarjelek
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Osszelathatdsaga is jol lathatd. A karbantartasi munkakat csak nappal lehet végezni, de a
munkaeszk6zok éjszakai 6rzésérol a hatarnyiladék tisztitasat végzo felel.

A rendOrség feleldsségét megel6zden a hatarérség, illetve még kordbban az dnkormanyzatok
(és elddjeik a tanacsok) végezték a hatarnyiladék tisztitasait. Ma mar a hatarnyiladék
tisztitasara tobb lehetdség van, ebben a renddrség megyei szervei szabadon donthetnek. Van
ahol palyaztatas utjan vallalkozoval kotnek szerzddést €s van, ahol sajat erével oldjak meg. Ez
utobbira ott keriil sor, ahol a hatarszakasz egésze vagy jelentds része vizi hatarszakasz ¢és
minddssze a kozvetett hatarjelek koriili egy méteres sugart kor tisztantartasa a feladat. A
renddrség 2011-td6l kozfoglalkoztatasi program keretében is végeztet nyiladéktisztitast. Ebben
az esetben az illetékes munkaiigyi kozpontokon keresztiil keriilnek kikdzvetitésre

kézmunkasok, akik végzik a hatarnyiladék karbantartasat (tisztitasat).

A hatarmunkak megosztasa

A hatarjelekkel kapcsolatos terepmunkak (hatarmunkédk) végrehajtdsa a hatarnyiladék
karbantartdsdhoz hasonléan illetékesség szerinti megosztdssal keriil végrehajtasra. A
nemzetkdzi szerzddések eldirjak, hogy melyik hatarszakaszon melyik allam illetékes a
hatéarjelekkel kapcsolatos munkak sordn. A munkalatok minden jarulékos koltsége az érintett
allamokat terhelik, igy tobbek kozott az anyagok, jarmiivek, eszkdzok, munkaerd koltségei is.
Az allamhatar felméréséhez sziikséges egyéb pontok (sokszogpontok, haromszogelési pontok)
karbantartasat annak az allamnak kell véllalnia, akinek a teriiletén talalhatoak, ugyanakkor az
allamhatar felmérésekor barmelyik fél akadalytalanul hasznalhatja azokat.

A magyar-osztrak viszonylatban szinte a teljes alszakasz végéig egymast kdvetve, valtakozva
osztottak fel az illetékességet. Ennek megfeleléen a magyar f¢él illetékessége ala tartoznak az
Alll, AV,BIL, BII, BV, CII, CIV. é a C V. alszakaszok, mig az osztrak fél
illetekessége alaaz A 11, ATV, AVIL,BIL,BIV.,,BVIL,CI, CIIL ¢és C VI. alszakaszok.

A magyar-szlovak viszonylatban a nemzetkdzi szerzddés kiilonbséget tesz a folyok, utak,
arkok mentén 1évé paros vagy valtakozo hatérjelek, valamint a kozvetleniil a hatarvonalon
1év6 jelek megosztasdban. Eldbbiek esetében a karbantartasért logikusan az a fél felel,
amelynek a teriiletén talalhato az adott hatarjel. A kozvetlen hatarjelek esetében a magyar fél
nyolc (I., XI., XII., XIII., XIV., XV., XVIIL és XIX.) a szlovak fél hat (IV., VL., VIL., VIIL,
IX. és X.) hatarszakaszon illetékes. A szlovak viszonylaton talalhat6 a leghosszabb vizi

hatarszakasz (tobb folyd Osszességének tekintetében), ezek kiilon szdmozast kaptak, igy
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értelemszertien a II., III., V., XVI., XVIII. és XX. szakaszokon a fent emlitett teriileti
megosztas szerinti illetékességgel rendelkeznek a felek.

A magyar-ukran viszonylatban a hatdrvonal nincs szakaszolva, igy ott azt az eldirdst kell
kovetni, hogy a hataroszlopok karbantartasarol az a fél gondoskodik, akinek az a teriiletén all.
A hatarvonalon talalhaté kiegészité hatarjelek és hatarjel kozéppontok esetében pedig a
paratlan szamozasu hatarjeleket a magyar, a paros szdmozasu hatéarjeleket az ukran fél tartja
karban.

A hatarjelek karbantartasaval, helyredllitdsaval ¢és javitdsaval kapcsolatos koltségeket a
magyar-roman viszonylatban is szakaszok szerint osztottak fel. Ebbdl kivételt természetesen
azok a hatdrszakaszok képeznek, ahol a hatdrvonal paros vagy véltakoz6 hatarjelekkel van
megjelolve, hiszen itt az a fél az illetékes, amelynek a teriiletén a hatarjel taldlhato. A
felosztas alapjan a magyar fél a B, D, E, F és G hatarszakaszokon, a roman fél az A, C, H, K,
L és N hatarszakaszokon illetékes.

A délszlav viszonylatban az eredeti szerzodésben a volt Jugoszlaviaval k6zos, akkori mintegy
620 km-es hatarszakaszt osztottak fel a két orszag kozott, ugyanakkor Szlovénia,
Horvétorszag és Szerbia kiilonvalasaval a korabbi felosztast mar nem lehetett alkalmazni.
Ennek egyik oka éppen az, hogy annak idején a felosztds A, B, C, D, E ¢és F szakaszokrol
sz6lt, de a harom orszag Onallésodasaval a hatdrok nem a természetes és mesterséges
felosztast kovették, hanem egy maig is tarto vitat gerjesztd uj rendszert.

A nemzetkozi szerz6dés alapjan a hatarjelek megjelolésének, feljitdsanak és
karbantartdsanak kotelezettsége hazankat a B, D és F hatarszakaszon érintette, mig a
szomszéd orszagot a tobbi rész. Ez nem alkalmazhato, hiszen példaul a jelenlegi szlovén
viszonylat szinte teljes egészében az ,,A” hatarszakaszt jelenti, igy a két orszag k6zott nem
volna megosztva a munka és Szlovénia hatranyba kertilne.

Ezt kikiiszobolendd az onallésodast kovetden mindharom orszéggal ismételten felosztasra
kertiltek a munkalatok.

Ennek megfelelden a feleldsség kérdése érdekében szlovén viszonylatban 1993. marcius 10-
én az elsd iilésén irta ald a Vegyesbizottsag azt a jegyzOkonyvet, mely szerint a magyar
érdekeltségli hatarszakasznak (hatarrésznek) a magyar-szlovén-osztrak harmashatarjeltdl az A
357 hatarjelig, mig a szlovén érdekeltségli hatarrésznek az A 357 hatarjeltél a magyar-
szlovén-horvat harmashatérig jelolték meg a viszonylatot. Ez utobbi pontos helyszine azonban
jelenleg kérdéses (az A 644.3 — B 1 hatarjelek kozott vitatott), igy a magyar fél az ott végzett

munkakhoz kapcsoloddan észrevételt nem tesz.
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Horvat viszonylatban 1997. marcius 28-an keriilt sor a hatarszakasz felosztasara (ez volt a
magyar-horvat Vegyesbizottsdg masodik iilése), amikor is elfogadtdk a magyar-horvat
allamhatér hatarjeleinek illetékesség szerinti megosztasat. A B 1 hatéarjeltdl (nem szamolva a
vitatott szakaszt) a D 418 hatarjelig (utolsonak a 417.1 hatarjel keriilt megjelolésre) terjed a
felosztas. E viszonylatban minden egyes hatarponton megjeldlték az illetékességet és ezt
pontrol pontra haladva tdblazatos formdban is rogzitették. Ennek kovetkeztében csak a
magyar nyelvii pontos leiras a kozvetett és hatarvonalon talalhato jelek tekintetében 146 oldalt
tesz ki. A tablazat segitségével egyértelmiien be lehet azonositani minden hatarpontot, igy
példaul kiolvashatd, hogy a 224.2 hatarpont horvat illetékességli vagy a 250.4 pont az
jeloletlen, igy illetékességét nem kell jelolni.

Szerb viszonylatban mindkét fél sokdig ragaszkodott az egyezményben megjeldlt
felosztashoz, hiszen e viszonylatban egy rovid D szakasz mellett az E és F szakaszok
talalhatok, mely az eredeti szabalyok szerint megosztasra kerliltek a két orszdg kozott (E
szakaszon a szerb fél, mig F és D szakaszon a magyar fél volt illetékes). A két orszag kozott
felallitott Vegyesbizottsdg is sokaig a Magyar-Jugoszlav Vegyesbizottsdg nevet viselte,
hiszen Jugoszlavia a harmadik 6nallo allam volt Horvatorszag és Szlovénia mellett. Az id6
kényszerlisége és a hatarmunkdk ésszerlisitése hozta azt a dontést 1994. december 16-4n,
hogy a hatarvonal ¢és a hatarjelek megjelolésének, felgjitasanak ¢és karbantartasanak
kotelezettségeit, valamint az ezzel jar6 koltségeket a felek megosztjadk egymiés kozott,
mégpedig ugy, hogy azok a magyar felet az E 269. szdmu hatarjeltdl a magyar-roman-
jugoszlav harmashatarjelig, mig a D 418. szdmu hatarjeltdl az E 269. szamu hatéarjelig a
jugoszlav (ma mar szerb) felet terhelik.

A hatérjelek karbantartasanak teriileti illetékesség szerinti megosztdsa érvényesiil a fent
leirtak alapjan, azonban ha barmelyik fél allaméanak részérdl bizonyithatéan indul ki egy
hatarjelrongalas, akkor a szerzédésben leirtaktol fiiggetleniil a helyreallitdst az érintett fél
végzi. Hidba irja eld a szerzddés, hogy a B 123. hatarjel karbantartdsara az illetékes fél a
horvat, ha azt a hatarjelet torténetesen egy magyar gazda mezdgazdasagi munkik veégzése
soran megrongalja, akkor annak helyreéllitdsa a magyar felet terheli.

Horvét viszonylatban éppen ezért érdekes az a tény is, hogy az elaknasitott hatarszakaszon a
majdan poétlasra keriild hatarjelek tekintetében az illetékességi megosztastol fliggetleniil a
helyreallitasi (karbantartdsi) munkéak a horvat felet fogjak terhelni, hiszen az aknakat nem a
magyar fél helyezte el. Az aknamentesités sordn elére lathatolag az adott szakaszon minden

hatérjel sériilni fog, igy azokat teljes egészében potolni kell.
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Az 1991-ben kitort szerb-horvat habort soran a katonai csapatok szamtalan helyen, térkép,
helyszinrajz és terv nélkiil akndk szdzezreit helyezték el. Az elakndsitott teriiletek egy kis
része (mintegy 5%-a) id6kdzben mentesitésre keriilt, azonban még ma is tobb telepiilés
kornyékére kijarasi tilalom van érvényben. A magyar hatdr mentén ez Eszék-Baranya megye
tertiletét érinti a leginkabb, ahol Ivandarda, Udvar (Draz és Petlovac)43 telepiilésekhez kozeli
hatérszakaszokon tobb ezer akna taldlhaté még ma is. Eurdpai unios projektek keretében

varhatoan 2013 Oszéig megtisztitjak az érintett hatarszakaszokat a gyilkos eszkdzoktol.

A hatarmunkak tervezése, szervezése és végrehajtasa

A hatarmunkak tervezésére évente keriil sor a rendorség (Orszdgos Renddr-fokapitanysag) és
a Lechner Tudaskozpont Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag Foldmérési, Tavérzékelési
¢s Foldhivatali Fdosztaly kozotti megallapodds alapjan. A tervezést két okmany alapozza
meg, egyrészrol az allamhatart érinté munkak egy adott (kovetkezd) évre vonatkozo tervébdl,
masrészt e terv elkészitéséhez sziikséges, az elmult évi munkdk tervének a teljesitésérol
késziilt jelentésbol.

E két okmany alairasara minden év elején sor keriil a két szervezet kozotti munkaértekezlet
(évet értékeld értekezlet) keretében. Az okmanyok elkészitéséért és felterjesztéséért a két
szervezet részEérdl kijelolt szervezeti egységek vezetdi felelnek. A renddrség részérdl ez
jelenleg az Orszagos Rendor-fokapitanysdg Rendészeti Foigazgatdosdg Hatarrendészeti
Fdosztaly Hatarképviseleti Osztalyanak vezetdje, mig a Lechner Tudaskézpont Nonprofit
Korlatolt Feleldsségli Tarsasag Foldmérési, Tavérzekelési és Foldhivatali Fdosztaly vezetdje.
A teljesitési beszamolodt és a kovetkezo évi tervet a két szervezet vezetdje irja ala.

A teljesitési beszamold tartalmazza a hatarbizottsagok, vegyesbizottsagok ¢és a
hatarmegbizottak (roman viszonylat) 4&ltal végrehajtott feladatokat viszonylatonkénti
bontasban. Itt részletesen beszamolnak a hatarjelek felujitasairol, a sziikséges terepfelmérések
végrehajtasardl, a bizottsagok altal végrehajtott talalkozokrdl, a szemlékrdl, a nemzetkozi
szerzOdések kidolgozasaban vald kozremiikodésrél. A viszonylati bontidst megelézden
Osszefoglaldan tartalmazza a beszdmold a hatarnyiladék tisztitottsaganak helyzetét, az
elvégzett munkakat és azok mindségét.

A kovetkezd évi tervezés a konkrét viszonylati feladatok eldtt olyan altalanos

kotelezettségeket fogalmaz meg, mint a hatdrmunkdk végrehajtasdhoz sziikséges logisztikai

* https://misportal.hcr.hr/HCRweb/faces/simple/Map.jspx - 2012. jalius 7.
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biztositas kotelezettségét (miiszerek, szerszdmok, munkaerd biztositasa stb.), a hatdrnyiladék
¢s a kozvetett hatarjelek kornyezetének tisztdntartdsanak kotelezettségét, a hatarjelek
allapotanak folyamatos ellendrzését.

A részletes viszonylati tervezés elsO része datumra lebontva meghatdrozza az allamhataron
atnyulo ¢épitkezésekkel érintett szakaszok terepviszonyainak felmérését, az allamhatar
megjelolésére vonatkozo6 feladatokat, a karbantartasi feladatokat, a nemzetkozi szerzodések
kidolgozédsaban, a jegyzokonyvek elkészitésében vald kozremiikodést (ez utdbbi esetében
annak alairasat), a bizottsagi, szakértdi-, technikai csoporti stb. iilésszakok megtartasanak
idejét.

A konkrét tervek azon kiviil, hogy a végrehajtas idépontjara is tesznek javaslatot,
meghatarozzak azt is, hogy az adott viszonylatban név szerint (mindkét szerv részérdl) ki a
témafelelOs.

A terv masodik része az 4allamhatart érinté terepmunkdkat megel6zd nyiladéktisztitas
iitemezését tartalmazza szintén viszonylatonként lebontva.

A szervezési kérdések tisztdzasa a két kijelolt szervezeti egység vezetdje kozott onalldan
torténik. Amennyiben egy feladat végrehajtdsa soran felvetddik barmelyik egyiittmiikodd fél
feladatkrén tulmutato kérdés, akkor az illetékes szervezet véleményét is ki kell kérni és azt a
dontés meghozatalakor figyelembe kell venni.

A hatarmunkédk végrehajtasaban a fenti két szervezeti elemen kivil a megyei rendor-
fékapitanysagok kapnak jelentds szerepet, tekintettel arra, hogy nekik kell gondoskodniuk a
hatarnyiladék tisztitasarol, a hatarjelek ellendrzésérdl, valamint sziikség szerint tdmogatast
nyUjtanak a terepen végzett munkak logisztikai biztositasahoz.

A hatarmunkak végrehajtasa sordn az azt végzok eldzetesen tajékoztatjak a masik felet, hogy
melyik viszonylatban, mikor, kik, milyen felszereléssel (gépjarmiivel) kezdik meg a
munkalatokat. Ez a gyakorlatban ugy torténik, hogy az Allamhatariigyi Osztaly levélben
tajekoztatja errdl a Hatarképviseleti Osztalyt, aki intézkedik az érintett megyei rendor-
fokapitanysagok értesitésére.

A hatarnyiladék tisztitasanal figyelemmel kell lenni a terepmunkdkra, vagyis lehetdleg a

terepmunkakat kozvetleniil megel6zden kell a nyiladékot tisztitani.

A hatarképviseleti tevékenység végrehajtasara létrehozott szervek és feladataik

A nemzetkozi szerzOdésekben meghatarozott feladatok végrehajtasat az egyezményekben,

megallapodasokban megjeldlt szervezetek vagy személyek hataskorébe utaljdk a szerz6do
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felek. Nincs ez masképpen sem a hatarképviseleti rendszert érintd, azaz a hatarjeles ¢és
hatarrendi egyezmények esetében sem. Az ilyen bizottsdgok létrehozasa nem idegen mads
terliletekt6l sem, hiszen akar a hatarforgalom-ellendrzésére, akar a biliniigyi tevékenység
Osszehangoldsara létrejott, vagy akar a hatarvizek vizgazdalkodasarol szolo kétoldalu
kapcsolatokat nézziik, azokban is talalkozunk kiilonféle szervezetekkel. Hazanknak
megkozelitéleg 90 vegyes bizottsaga™ van, ezek koziil természetesen nem mindegyik aktiv,
hiszen vannak olyanok, amelyeknek miikodésére lehetdséget biztosit a nemzetkozi szerzédés
ugyanakkor formalisan évek ota nem iilésezik. A vegyes bizottsigok dontd szamban a
beliigyminisztérium égisze alatt mikodnek, itt az 6sszes vegyes bizottsag mintegy negyede
talalhatd (rendészeti, buniigyi, katasztrofavédelmi, hatarforgalmi egyiittmiikddés keretein
beliil).

A szamtalan vegyes bizottsag kozott talaljuk példaul a Magyar-Szerb Hatarforgalmi Vegyes
Bizottsagot,” a magyar-szlovak biiniigyi egyiittmiikodés keretében létrehozott Vegyes
Bizottsagot,* vagy a Magyar-Osztrak Viziigyi Bizottsagot®’ is.

Témankat tekintve az allamhatar megjeldlésével, karbantartasaval és feltjitasaval, valamint az

allamhatar rendjével kapcsolatos feladatok érdekében 1étrehozott bizottsagokat targyaljuk.
Hatarjeles bizottsagok

A hatarjeles bizottsagok feladata viszonylattdl fliggetleniil szinte ugyanaz. Alapelv, hogy az
allamhatar megjelolésével, feltjitasaval és karbantartasaval kapcsolatos minden feladat a
hataskorébe tartozik. Fontos szabaly, hogy szerepe csak ¢és kizardlag a nemzetkozi
szerzOdésekben meghatarozottak végrehajtasara korlatozodik, annak keretein tul nem nytlhat.
Egyik ilyen legfontosabb szabaly, hogy az allamhatir menetét nem valtoztathatjadk meg.

Ezeknek a bizottsagoknak az elnevezése utal a viszonylatra, a feladatkoriikre és magéra a

e Vegyes bizottsag vagy vegyesbizottsag. A nemzetkozi szerz6dések egy része egybe, mig masik része kilon irja
a vegyesbizottsag kifejezést. Mivel mindkettd értelmes és hasznalatos, ezért barmelyik elfogadhato, fliggetlendl
attdl, hogy az MTA gondozasaban megjelent ,,A magyar helyesiras szabdlyai” a kiilonirast preferalja (MTA A
magyar helyesiras szabdlyai — Akadémiai Kiadd tizenegyedik kiadas, tizenkettedik lenyomat, valtozatlan
utannyomads: 2011. p. 483.).

* Magyarorszag Kormanya és a Szerb Koztarsasag Kormanya kézott a kézuti, a vasati és a vizi hatarforgalom
ellenérzésérdl sz6l6, Horgoson, 2012. januar 24-én aldirt Megallapodas 22. cikke (kihirdette a 2012. évi IV.
torvény).

© A Magyar Koztarsasdg és a Szlovdk Koztarsasag kozott a hatarokat atlépd bilindzés megelGzésében és a
szervezett blin6zés elleni harcban folytatott egylttmikoédésrél sz6ld, Pozsonyban, 2006. oktéber 2-an alairt
Egyezmény 34. cikke (kihirdette a 2006. évi XCI. torvény).

7 A Magyar Népkoztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozétt a hatarvidék vizgazdalkodasi kérdésinek
szabdlyozasa targyaban Bécsben, az 1956. évi aprilis hé 9. napjan alairt egyezmény 12. cikke (kihirdette az
1959. évi 32. szamu torvényerejli rendelet).
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bizottsagra. Itt érdemes megjegyezni, hogy kiilonb6z6 megnevezésekkel taldlkozunk, igy van

olyan viszonylat ahol vegyesbizottsagnak és van, ahol hatarbizottsagnak nevezik.

Feladatrendszeriik alapjat a nemzetkdzi szerzédések adjak, ugyanakkor a miikodésiikrol

rendelkez0 ¢és az illetékes szervek altal elfogadott miikddési szabalyzat vagy utasités

részletesen is taglalja.

Elmondhat6, hogy a hatarjeles bizottsagok feladata Osszetett és viszonylatonkénti

sajatossagokat figyelembe véve az alabbiakra terjed ki:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

)

k)

1)

m)

az allamhatar felmérésével, megjelolésével és a hatarjelek ellendrzésével kapcsolatos
munkak tervezése, szervezése, végrehajtasa €s iranyitasa;

a hatarjelek, a haromszogelési és sokszogelési pontok karbantartdsa, a sériilt hatarjelek
javitasa, az elveszett, megsemmisiilt hatarjelek potlasa;

a hatarjeleken 1év0 jelzések egyeztetése, megallapitasa;

az allamhatar vonaldnak fenntartasara, a hatdrvonal és hatarjelek lathatosaganak
biztositdsara vonatkozo intézkedések megtétele;

a kozvetett hatdrjelek kozvetlenre valtoztatasa, illetéleg a kozvetlen hatarjelek
kozvetettre valtoztatasa;

a veszélyeztetett hatarjelek athelyezésére, az allamhatar 0j hatarjelekkel torténd
megjeldlésére vonatkozd dontés meghozatala;

a hatarfolyok, patakok, csatorndk, arkok medrét érintd valtozasok bemérése, azok
megallapitasa;

dontés az 0j vagy kiegészitd hatarokmanyok elkészitésérol;

a kiegészitd hatarokmanyok hitelesitése €s jovahagyasa;

az ¢rintettek (elnokok, tagok, szakértdk, segédszemélyzet stb.) hataratlépési
igazolvannyal valo ellatasanak biztositasa;

kiilonb6z6, a munkajat segité csoportok (mérdcsoport, kozos miiszaki szakértdi
csoport, vegyes munkacsoport, vegyes szakértéi csoport stb.) létrehozasa, azok
1étszamanak, Gsszetételének €s feladatrendszerének meghatarozasa;

a munkavégzésre vonatkozo6 (miiszaki) utasitas kidolgozasa és jovahagyasa;

az allamhatart és annak részeit érintd épitmények, berendezések eldkészitésérdl valo

allasfoglalas kiadasa.

A feladatainak végrehajtasat egyrészt terepen, masrészt iroddban végzi. Ez alapjan feladatait

az alabbi tevékenységi formak kozott 1atja el:

a)

sziikség szerint, de évente, kétévente a szerz0do felek teriiletén felvaltva iilésszakot

tartanak, melyrdl jegyzokonyv késziil;
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b) az allamhataron esetlegesen felmeriilé problémak helyszini tisztdzasa érdekében
iddszakonként (altaldban évente) kozos ellendrzd szemlét tartanak, melyrdl szintén
jegyzokonyvet készitenek és amelyek — a szerzddd felek allamainak jogszabalyi
eldirasai alapjan végrehajtott — jovahagyast kovetden 1épnek hatalyba;

C) a vizi hatarszakaszokon k6z0s ellenérzést hajtanak végre;

d) viszonylati szabalyozastol fiiggden Ot vagy nyolc éves id6kozonként elvégzik a
hatarfelmérési és megjelolési munkdkat (a hatarjelek karbantartasat, felujitasat) és
errdl zarojegyzokonyvet készitenek és fogadnak el;

e) a bizottsagok altal 1étrehozott k6zos miiszaki csoportok sziikség szerint évente 1-3
munkatalalkozoét tartanak, melyek a bizottsagi iilések elémunkajanak is tekinthetdek;

f) az lilésszakok kozott felmeriild tigyeket a bizottsag elndkei levélvaltassal rendezik.
Ukran viszonylatban ma a viszonylag korszerlinek tekinthetd hatarszerzddés alapjan az
allamhatar felmérésével, megjeldlésével és a hatarjelek karbantartdsdval kapcsolatos feladatok
megszervezése ¢s végrehajtasa érdekében ,,Magyar-Ukran Hatarbizottsagrol” (hivatalos
rovidités alapjan Hatarbizottsagrol) beszélhetiink, amely bizottsag a nemzetkozi szerzédés
értelmében is illetékes szervként keriilt 1étrehozédsra. Kordbban az illetékes hatosagként a
szerz8do felek (a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Szovjet Szocialista Koztarsasagok
Szovetsége Kormanya) hatarmegbizottai voltak nevesitve, kiilon hatarjeles bizottsag nem volt.
A Hatérbizottsag magyar €s ukran kiildottségbdl all €s a szerz6do felek jogszabalyai alapjan
kell 1étrehozni. Mindegyik kiildottség elndkot, elndkhelyettest és két-két tagot delegal. Szinte
minden viszonylatra jellemzd tovabba, hogy a bizottsdg munkdjaba a fentiektdl fliggetlentil
tobb szakértdt, szakembert is bevonhatnak, akik tdimogatjak a Hatarbizottsag tevékenységét.

A kiildottsegek elndkeinek kinevezésérdl és felmentésérdl a szerzddo felek diploméciai Giton
tajékoztatjak egymast, az elnokhelyettesek, tagok kinevezésérdl és felmentésérdl pedig az
elnokok értesitik egymast kdlcsondsen. A bevont szakértokrol, szakemberekrdl elegendd az
iilések soran tajékoztatni a masik felet.

A magyar-romén viszonylatban miikodé hatésagok helyzete jelenleg a legbonyolultabb és a
legkaotikusabb. Az 1983-ban kotott és nemzetkozi jogilag 1986-ban hatalyba lépett, a két
orszag allamhataranak rendjérdl, a hatarkérdésekben valo egyiittmiikddésrdl és a kolesonds
segitségnyujtasrol szolo egyezmény egyes fejezeteit a 2005-ben aldirt hasonld cimii szerz8dés
nemzetkdzi jogilag hatdlyon kiviil helyezte. Mivel a hatdlyon kiviil helyezett cikkekre
vonatkozoan 1) nemzetkozi szerzOdés nem késziilt (lasd a Tar harmashatarjel problémajat),
2007. januar 6. Ota egyes teriiletek szabalyozatlanok maradtak és a két orszdg a fennalld

helyzetet eltéréen értelmezi.
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Az egyik ilyen rész éppen az allamhatar megjelolésére, a hatdrvonal és a hatarjelek
karbantartdsara, megovasara ¢s kozos ellendrzésére vonatkozd munkakban illetékes
hatésagokat érinti.

Mig magara az allamhatéarra vonatkozo részek hatalyban maradtak (az 1983-as egyezmeény I1.
Fejezete), addig a hatarmegbizottakra ¢és helyetteseikre, azaz pontosan a szerzédés
végrehajtasaért felelés személyekre vonatkozo részt (az 1983-as egyezmény IIl. Fejezete)
hatalyon kiviil helyezte az 0j egyezmény. Ennek megfeleléen hiaba hivatkoznak a hatdlyban
maradt fejezetben a hatarmegbizottra, azok jogilag a torolt fejezet alapjan nem léteznek.

E viszonylatban a magyar fél ugyan nevez ki még hatdrmegbizottat és helyettest (a megyei
rendor-fokapitanysagokon), azonban roman részrél ez nem torténik meg, ott a helyileg ¢€s
teriiletileg illetékes rendori, hatdrrendészeti szervek (vagy, ahogy a 2005-0s egyezmény
fogalmaz: ,.illetékes hatarellenorzo szervek) tevékenykednek.

Amig nem sziiletik meg az 0j hatarjeles szerzddés, addig e viszonylatban az 4llamhatarra és
hatéarjelekre vonatkoz6 munkékat a megyei rendér-fokapitanysag és a helyi szervek latjak el
(fliggetleniil attol, hogy magukat hatarmegbizottnak nevezik e vagy sem) a Lechner
Tudaskézpont Nonprofit Korlatolt Felelosségli Tarsasag Foldmérési, Tavérzékelési és
Foldhivatali Féosztaly miiszaki szakértdinek szakmai bevonasaval, akik a terepi munkalatok
végrehajtasaért és a miiszaki okmanyok elkészitéséért felelnek.

A délszlav viszonylatban az illetékes bizottsag kordbban a ,Magyar-Jugoszlav
Vegyesbizottsig az Allamhatar Felijitisira, Megjelolésére és Karbantartisira” nevet
viselte, azonban mdara mar a harom utddallam mindegyikében kiilon vegyesbizottsag
mikddik.

Szerb viszonylatban sokaig ,az dllamhatir megjelolésére, a hatdarjelek ellendrzésére,
felujitasara és karbantartasara létrehozott magyar-jugosziav Vegyesbizottsag” néven
folytatta tevékenységét a bizottsdg, majd egy idében ,az dllamhatar felujitasara,
megjeldlésére és karbantartasara létrehozott Magyar-Szerb és Montenegroi Vegyesbizottsag”
lett beldle. Montenegro kivaldsaval a bizottsag elnyerte végleges, ma is hasznalatos
megnevezeését és ,,a Magyar Koztarsasag és a Szerb Koztdarsasag kézott az allamhatar
felujitasara, megjelolésére és karbantartdsara létrehozott Vegyesbizottsag” néven miikodik.
Szlovén viszonylatban 1993-t6l a ,magyar-sziovén dllamhatar megjelélésére, a hatarjelek
ellenorzésere, felujitasara, karbantartasara létrehozott Vegyesbizottsag” latja el a
szerzOdésben meghatarozott feladatokat, ugyanazon nemzetkozi szerzddés alapjan, mint a

magyar-szerb bizottsag.
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Természetesen horvat viszonylatban sincs ez masként, itt mara mar a ,,Magyar-Horvdat
Vegyesbizottsag az Allamhatar Felujitasara, Megjelolésére és Karbantartisdra™ nevet viseli
a bizottsag.

Mindharom délszlav viszonylatban azonos elvek alapjan allt fel a vegyesbizottsag, igy a
szerzO0do felek a bizottsagba elnokot, valamint két-két tagot delegalnak, és sziikség szerinti
szakérdi és segédszemélyzetet is igénybe vehetnek.

A vegyesbizottsagok a hatdrmunkdk (konkrét terepi tevékenység) végzésére vegyes
munkacsoportokat, a hatarokmanyok elkészitésére (irodai feladatok végrehajtasara) vegyes
szakért6i csoportokat alakitanak. Ezek a csoportok tevékenységiiket a vegyesbizottsagok
utasitasa alapjan végzik.

A magyar-osztrak viszonylatban miikodik a legrégebben stabilan a bizottsdg. Ennek oka
természetesen abban rejlik, hogy az elmult évtizedekben Ausztriat érintették legkevésbé azok
a politikai, foldrajzi valtozasok, amelyek az allamforma vagy az allam megnevezését
befolyasoltak volna. Mara mar kozel fél évszazados tevékenységet tudhat magaénak a
bizottsag.

A viszonylatban egy alland6 vegyesbizottsagot alakitott ki a két szerz6dd fél, mely munkajat
1964 ota latja el ,,a Kozos Allamhatir Felmérésére és Megjelolésére Létrehozott Magyar-
Osztrdk  Vegyesbizottsig” mnéven. Mara a megnevezése ,Allandé Magyar-Osztrik
Hatarbizottsagra” egyszerisodott. A vegyesbizottsag miikodését kozos technikai csoportok
segitik, melyek egy magyar és egy osztrak foldmérd szakember kozOs vezetése alatt
tevékenykednek. A vegyesbizottsag hat tagbol all, mindkét szerz6dd fél harom bizottsagi
tagot €s harom helyettes tagot nevez ki. Elnokké az egyik bizottsagi tag keriilt kinevezésre.
Tovabbi szakértok és segédszemélyzet igénybevételére természetesen itt is lehetdség van.
Erdekesség, hogy elndk-helyettes nincs kinevezve, hanem az elndkké kinevezésre keriild
tagot helyettesitd személy mindsiil egyben az elndk helyettesének is (igy fordulhat eld, hogy
egy iilésen olyan elnokkel taldlkozunk, akivel azel6tt még tagként sem tiiltliink egy asztalnal).
A magyar-szlovak viszonylatban miikodé bizottsag elddje az ,,Allamhatir Felmérésének és
Megjelélésének Magyar-Csehszlovik Kozos Hatarbizottsdga™ volt. Erdekes modon magarél a
bizottsagrol a nemzetkdzi szerzédés nem tesz emlitést, mindossze a felek illetékes
hatosagairdl beszél. Ettdl fiiggetleniil a K6zos Hatarbizottsag 1969. marcius 12-21. kdzott
megtartotta elsd ilését, ahol elfogadta az tigyrendjére vonatkozo szabalyzatot, azaz a ,,K6zds
Hatarbizottsag Miikodési Szabadlyzatat”. Ebben a Szabalyzatban hataroztdk meg a Kozos

Hatarbizottsag konkrét feladatait is, valamint a Ko6zos Hatarbizottsag Osszetételét (tagok,
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szakértok), valamint a munkajat segité kozos mércsoport létrehozasat. Igy ennek a
hatarbizottsagnak a létrejottét e fenti datumtol szamithatjuk.

Szlovakia oOnallova valasadval a feladatrendszer (a nemzetkdzi szerzddés tovabbélésével)
maradt, azonban a bizottsig 1993-ban 0j nevet kapott, mégpedig az . Allamhatir
Felmerésének és Megjelolésének Magyar-Szlovak Kozos Bizottsaga (Kozos Hatarbizottsag)”
elnevezést. A rakovetkezd évben elfogadtak (és azdta modositottdk is) a Mitkodési
Szabalyzatot is, mely mar lényegesen tobb feladatot szabott maganak, mint elddjének,
valamint 1étrehozta a k6z0s miiszaki szakértoi csoportot.

A hatérjeles bizottsdgok konkrét feladatait jol szemlélteti az egyes jegyzOkonyvek tartalma.
Vannak olyan feladatok, amelyek minden viszonylatban hasonléak (elvégzett terepmunkak,
tervezett terepmunkak, hatarjeleken a feliratok cseréje stb.) és vannak olyan feladatok,
amelyek csak a viszonylatra jellemzd specidlis tevékenységet jelentik. A teljesség igénye
nélkiil az egyes viszonylatokban az alabbi jellemz0 és kiilonleges feladatokkal taldlkozhatunk:
Magyar-szlovak viszonylatban megemlithetd az allamhatarrdl szolo 1) szerzédés, hét,
engedély nélkiil létesitett fahid épitésének rendezése az Ipoly hatarfolyon,*® vagy az
allamhatar valtozasanak kérdése a Hernad hatarfolyon, mely utobbi vita tobb éven keresztiil
hazodott és soron kiviili taldlkozo megtartasat is igényelte.‘"9

Ukrén viszonylatban viszonylag egységes rendszer alakult ki, 0j, a hatarjelekkel, hatarvonallal
kapcsolatos egyedi témak nem vagy csak ritkdn vannak napirenden. Ugyanakkor
megemlithetd a ,,TUR” harmashatér jel kérdése™ vagy példaul a szerzddés alapjan egyetlen
alkalommal kotelez kozos ellenérzd szemle és annak lezarasa.”

Roman viszonylatban kiilon hatarjeles bizottsag nem mikodik, ott a feladatokat a
hatarellendrzésért felelds szervekkel egyiittmikodve a Lechner Tudaskozpont Nonprofit
Korlatolt Feleldsségli Tarsasag Foldmérési, Tavérzékelési ¢és Foldhivatali Fdosztaly
munkatarsai latjak el. E viszonylatban kiemelhetd témak voltak a vizi hatarszakaszok

felmérése €s az 1) hatarokmanyok elkészitése, melyeket 2010 végére fejeztek be.

48 JegyzOkonyv az Allamhatar Felmérésének és Megjelolésének Magyar—Szlovak Kozos Bizottsaga Radavéban,
2011. marcius 21-25. kozott megtartott huszonotodik iilésszakarol, illetve Jegyzokonyv az Allamhatar
Felmérésének és Megjeldlésének Magyar—Szlovak K6zds Bizottsaga Salgobanyan, 2012. junius 3-5. kozott
megtartott huszonhatodik iilésszakarol.

9 Jegyz6konyv az Allamhatar Felmérésének és Megjeldlésének Magyar—Szlovak Kozos Bizottsaga
Szentendrén, 2010. marcius 22-26. kozott megtartott huszonnegyedik {ilésszakarol, tovabba a huszono6todik
radavai talalkozo.
>0 Jegyz6konyv a Magyar-Ukran Hatarbizottsag 14. Gilésérdl — 2011. aprilis 19-21., Beregszasz.
> A Magyar Kéztarsasag és Ukrajna kozotti allamhatar 2003. és 2008. évek kozotti kdzos ellendrzésének
lezdrasa — Jegyz6kényv a Magyar-Ukran Hatdarbizottsag 13. tlésérél és a miiszaki szakértGk taldlkozdjardl —
2009. aprilis 7-9., Vasarosnamény.
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A délszlav viszonylat jegyzokonyvei koziil a Szerbiaval folytatott targyalasokrol mondhaté el
az ukran viszonylathoz hasonlé nyugodt és rendezett témarendszer, itt ugyanis évek Ota az
elvégzett munkdkrol és a kovetkezd években végrehajtasra tervezett terepmunkakrol
késziilnek feljegyzések. Horvat viszonylatban visszatéré kérdés az aknamentesités,> mig
szlovén viszonylatban a Lendva-patak vizgazdalkodasi szabalyozasa kovetkeztében az
allamhatar megvaltoztatasarol szol6 szerz6dés helyzete.”®

Osztradk viszonylatban jellemzdek a hatdron atnytld infrastrukturdlis fejlesztések,
kerékparutak, drapasztd medrek, gatak, szennyvizcsatorndk engedély nélkiili épitése,
felujitasa, melyekbdl fakadoan a Hatarbizottsdgnak az allamhatdr megjelolése érdekében
folyamatos tevékenysége adodik.>

Megjegyzem, az osztrak viszonylatban eléforduld ilyen jellegli hatarrendsértések rendezése
eddig minden alkalommal a Hatarbizottsag keretein beliil megoldasra keriilt, mig szlovak
viszonylatban a két szabalytalan csatornaatépités is csaknem diplomaciai bonyodalmakhoz

vezetett és csak teriiletcserével sikeriilt rendezni Oket.

Hatarrendi bizottsagok

A hatarrendi bizottsdg megnevezés nem teljes egészében fedi a valdsagot. Ezekben az
esetekben itt egy-egy személyr6l egy megbizottrol vagy hatarligyi fémegbizottrol
beszélhetliink és minddssze az Ot kisérd személyzet esetében értelmezhetd a bizottsag
kifejezés, valamint horvat ¢és szerb viszonylatban helyi vegyesbizottsagrol vagy
fovegyesbizottsagokrdl kell szot ejteni. Ettdl fiiggetleniil — és az egyszeriibb hivatkozas
kedvéért — Osszefoglaldan alkalmazhatjuk rajuk is a bizottsag (hatarrendi bizottsag)
gylijtéfogalom megnevezést.

A hatérrendi bizottsagok a kozos allamhatar rendjének fenntartasa, a hatarkérdésekben valod
egylttmikodés megkonnyitése, a hatarrendsértések megeldzése érdekében jottek létre, és
miikodésiiket az erre vonatkozd nemzetkdzi szerzodések teszik lehetdve.

A nemzetkozi szerzddések a bizottsdgokra (mint illetékes szervekre) vonatkozdan kiilon

fejezetet szentelnek, melyben targyaljak magukat a bizottsagokat, a kinevezésiiket,

2 Jegyz6konyv az allamhatdr felljitdsara, megjelolésére és karbantartdsara létrehozott magyar-horvat
Vegyesbizottsag tizenkettedik rendes tlésszakardl — 2010. oktdber 19-21., Budapest.

>3 Jegyz6konyv az dllamhatar felljitasara, megjelolésére és karbantartasdra létrehozott magyar-szlovén
Vegyesbizottsag tizennyolcadik tlésszakardl — 2010. november 9-11., Ljubljana.

>* Jegyz6kényv az Allandé Magyar-Osztrak Hatarbizottsag 2000. aprilis 25-28. kdzott, Bécsben megtartott 44.
tlésszakardl, illetve Jegyzékonyv az Allandé Magyar-Osztrak Hatérbizottsdg Budapesten, 2009. junius 8-10.
kozott megtartott 51. Glésszakardl.
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feladataikat, jogaikat és kotelezettségeiket. A hatarrendi bizottsagok 0sszetétele, megalakuldsa
¢s muikodése Osszhangban van a hatarjeles bizottsagokéval, tehat itt is érvényesek a
diploméciai ton torténd tajékoztatds esetei, a szakértok és segitok igénybevételének
lehetdségei, az azonos jogok és kotelezettségek megléte, vagy a felhatalmazasa rendje.

A hatarrendi bizottsagok feladata elsdsorban a hatdrrenddel kapcsolatos eseményekre,
tevékenységekre, trendekre fokuszal, hataskore kotott. Ez azt jelenti, hogy ha példaul a
hatarmegbizott ilyen mindségében talalkozik partnerével, akkor a talalkozo hivatalos részében
az erre vonatkozo szerzddés keretein til nem vaéllalhat semmit. Hidba a megyei
rendOrfOkapitany a hatarmegbizott, ilyen (hatarmegbizotti) mindségében blincselekményekre
vonatkoz6 kérdéseket hivatalosan nem targyalhat meg partnerével, mert erre nincs
felhatalmazasa a hatarrendi egyezményben. Amennyiben ilyen jellegli kérdéseket kivan
targyalni, akkor azt vagy a szokdsos szakmai egylittmiikodés keretében vagy a blniigyi
megallapodasok adta keretek kozott teheti meg.

A hatarrendi bizottsagok feladatai a nemzetkdzi szerz6dés alapjan is kétszintliek, egyrészrol a
kozponti (hatariigyi fomegbizott, fovegyesbizottsag), masrészrol a helyi (hatdrmegbizott,
helyi vegyesbizottsag) szintii feladatokra oszthato.

A fentiek alapjan a kdzponti szintli szervezetek feladatai az aldbbiakban foglalhatoak 6ssze:

a) a nemzetkozi szerzOdésben foglaltak végrehajtasanak biztositasa, sziikség esetén
javaslattétel annak kiegészitésére vagy modositasara;

b) a hatarellen6rzéssel (allamhatar Orizetével, hatarforgalom ellenérzésével) és a
hatarrend fenntartdsaval kapcsolatos egyiittmiikodési és kolcsonds segitségnyujtasi
feladatok iranyitésa;

C) a hatarellenérzés, a hatarrend helyzetének, az egyiittmikodésnek, a kolcsonos
segitségnyujtasnak az értékelése, javaslattétel ezek fejlesztésére (egy adott idészakban
bekovetkezett hatarrendsértések vizsgélata, értékelése, intézkedési javaslattétel azok
megeldzésére);

d) a helyi szervek tevékenységének iranyitasa és Osszehangolasa (ajanlasok,
megallapitasok tétele azok munkéjara);

e) a helyi szervek altal készitett jegyzOkdnyvek jovahagyasa (mind az intézkedésekrol,
mind a munkaértekezletekrdl késziilt jegyzokonyvek esetében);

f) a helyi szervek hataskorét meghalado tigyek megoldasa, tovabba a helyi szervek
kozotti egyet nem értés esetén dontés az ligyben;

g) sziikség szerint a bekdvetkezett hatarrendsértés helyszinének megvizsgalasa és

hataskorébe tartozoan a bekovetkezett esemény rendezése;
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h) a helyi szervek altal k6z6sen hasznalt okmanymintak kidolgozasa, illetve elfogadasa;

1) a kiilondsen bonyolult vagy az altaluk rendezni nem tudott {igyek diplomaciai Gton
torténd rendezésre valo atadasa;

j) mindazon illetékes szervek tajékoztatisa, melyek hataskorébe utalt eseményt
tapasztalnak mukodésiik soran (példaul javaslattétel a hatarjelek megdvasara,
karbantartdsara vonatkozodan).

A fenti feladatok kiegésziilhetnek specidlis, viszonylatonként szabalyozott egyéb feladatokkal
is, igy példaul délszlav viszonylatban a bekdvetkezett (meghatarozott 6sszeg feletti) kar
értékének megallapitasara és megoldasi javaslattételre az intézkedésre jogosult szervezetek
fel¢.”

A helyi szervek feladatrendszerét a kozvetlen egyiittmiikodés és a kozos operativ
munkavégzés56 hatarozza meg. Alapvetd, hogy a hatarrendet érint6 ligyekben elsddlegesen és
kozvetleniil a helyi szerveknek kell intézkedniiik és a fennalld6 problémat kozdsen
megoldaniuk. A kdzponti szervek csak meghatarozott (lasd fenn) esetekben latnak el konkrét
feladatot.

Mindezek figyelembevételével a helyi szintli szervek feladatait az alabbiakban Ilehet
Osszefoglalni:

a) egylittmikodés és kolesonds segitségnyujtas a hatar ellendrzését, a hatarrend
fenntartasat érintd kérdésekben (végrehajtjdk a nemzetkozi szerzddés eldirdsait);

b) a hatarellen6rzés, hatarrend helyzetének, az egylittmiikodésnek és a kolcsonds
segitségnyujtasnak az értékelése;

C) a hatarrendsértések megelézésére iranyulo intézkedések megfogalmazasa, megtétele, a
feltételek biztositasa;

d) a bekovetkezett hatarrendsértések mindsitése, kivizsgalasa, rendezése, a bizonyitékok
felkutatasa és megovasa;

e) a személyek, targyak, haziallatok atadasanak és atvételének megszervezése és
végrehajtasa;

f) akozos kapcsolattartas rendjének megszervezése és biztositasa;

g) a hataskoriiket meghaladd, illetve a vitds kérdéseknek a kozponti szervek elé

terjesztése;

> Az erre vonatkozé nemzetkdzi szerzédés 10 000 Forintot és 10 000 (jugoszlav) Dinart ir el6, ugyanakkor
figyelembe kell venni azt is, hogy a szerz6dést 1978-ban irtak ala.

*® Az operativ jelen esetben nem ,titkosat” jelent, hanem mdiveleti jellegit, azaz ,gyakorlatit”, , gyakorlatban
megvaldsulét”.

47



h) kolcsonos, azonnali tajékoztatasi rendszer kialakitasa az elékésziiletben 1év6 vagy
bekovetkezett hatarrendsértésekkel, a masik orszag teriiletét veszélyeztetd elemi
csapasokkal, katasztrofakkal, a vizi jarmtvek engedély nélkiili kikotésével, a légi
jarmuvek engedély nélkiili berepiilésével és leszallasaval, a hatar kozelében végzendd
munkakkal 0sszefiiggd informaciokkal kapcsolatban;

i) minden olyan informacioval kapcsolatos tajékoztatds megadasa, amely a hatar
ellenérzését, a hatarrendet érinti és siirgds intézkedést kovetel.

A hatarrendi bizottsagok gyakorlatban megvaldsuld tevékenysége nem annyira teljes kort,
mint a hatarjeles bizottsagok tevékenysége. Ennek oka, hogy jelenleg minddssze két olyan
hatarrendi bizottsag van kozponti szinten, amely a gyakorlatban is mikodik és szakmai
hozadéka van.

Szlovak viszonylatban elvben mitkodik a hatariigyi fémegbizotti rendszer,”’ azonban kézds
talalkozora 2009. marcius 3. és 2012. februar 15. kdzott nem Keriilt sor. Ennek egyik oka,
hogy a két orszag Europai Unidhoz, illetve a schengeni térséghez valo csatlakozésa
lényegesen atrendezte a hatarellendrzéssel és a hatarrend fenntartdsdval kapcsolatos
feladatokat a viszonylatban. Mondhatni, hogy jelenlegi szinten kitiriilt a nemzetk6zi szerzddés
ilyen irdnyu tartalma, igy a magyar fél javaslata alapjan a kozos taldlkozok egy idében
elmaradtak. Ett6l fliggetleniil a hatariigyi fomegbizott és helyetteseinek kinevezése (és
1d6kozben valtasuk) is megtortént.

Helyi szinten tovabbra is miikodik a hatdrmegbizotti rendszer, a kinevezések élnek és az
egyes hatarszakaszokra kinevezett 3-3 magyar és szlovak hatarmegbizott évente kétszer
talalkozik. E viszonylatban azonban jellemzden eléfordulnak azok az anomalidk is, amelyekre
korabban mar utaltunk, azaz a nemzetkozi szerzodés adta kereteken tilmutato6 intézkedésekkel
(példaul biiniigyi kérdésekkel) is talalkozunk. Ugyanakkor a hatarmegbizotti keret sok olyan
kérdést is segit megoldani, amely az altalanos renddrségi feladatokbol addddan csak
bonyolultabb nemzetkozi kapcsolatépités és kapcsolattartas keretében oldodhatna meg.

A nemzetkozi szerzOdés alapjdn e viszonylatban hatariigyi fomegbizottat és hatariigyi
fomegbizott-helyettest, hatarmegbizottat és hatarmegbizott-helyettest kell kinevezni.

Ukran viszonylatban is hatariigyi fOmegbizottat, hatariigyi fomegbizott-helyetteseket,
hatarmegbizottat és hatdrmegbizott-helyetteseket kell kinevezni a nemzetkozi szerzOdés

alapjan. Ebben a viszonylatban jol miikddik a kialakitott rendszer, a nemzetk6zi szerzddés

>’ A Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a kdzos allamhatér rendjérdl és az egyiittmikodésrdl
sz0616, Budapesten, 1995. junius 28-an alairt Szerz6dés (kihirdette az 1998. évi LIV. torvény).
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adta keretek kozott minden lehetéséget kihaszndlnak a kinevezettek. A magyar-ukran
hatarigyi fOmegbizotti iilésekre évente rendszeresen sor keriil, a helyi szinten pedig
mindennapos a kapcsolattartas. Ez utobbira sziikség is van, tekintettel a magyar-ukran hataron
fennall6 hatarellendrzés fontossagara €s meglehetésen bonyolult voltara.

Magyar-roman viszonylatban az allamhatar rendjére vonatkozo nemzetkozi szerzddés a
hatarellen6rz6 szerveket jeloli meg illetékes hatosagként. Tekintettel arra, hogy a
viszonylatban hatalyos nemzetk6zi szerzédések furcsa megoldast mutatnak (nincs lehetség
hatairmegbizott kinevezésére, ugyanakkor mégis van ilyen személy kinevezve), a
hatarrendsértések rendezése is eléggé vegyes. Mig roman részrél valoban a hatarellenérzo
szervek vesznek részt ebben a munkaban, addig magyar részrél a kinevezett hatarmegbizottak
allnak veliik szemben, bar a két illetékes szervezet nem mindig van azonos szinten. Kézponti
szinten az altalanos nemzetkdzi egylittmiikddési kotelezettség alapjan van kapcsolattartas igy
ott a fenti kérdés problémat nem jelent. Egyértelmii és végleges megoldas csak egy Uj
hatarjeles szerzddés elfogadasaval egyidejlileg johet létre, hiszen akkora megszlinnek az
1983-ban alairt magyar-roman egyezménybdl fakadé anomalidk is. Egy 10j szerzédéssel
végleg hatdlyon kiviil lehetne helyezni az 1983-as egyezmény még hatalyos részeit is, igy két
letisztult szerz6dés (a 2005-0s és az 0 hatarjeles) végleges és egyértelmili szabalyozasi
rendszert jelentene.

A délszlav viszonylat a hatarrendi egyiittmiikodés kérdésében az egyik legszinesebb teriilet. A
jelenleg hatalyos magyar-jugoszlav egyezményt a szlovén fél felmondta, igy abban a
viszonylatban nem alkalmazzuk. Ebbdl azonban szamtalan probléma is adodik, hiszen igy
nem tudjuk az egyes eseményeket hatarrendsértésként értelmezni (hiszen nem létezik egy
kozosen elfogadott fogalom ebben a viszonylatban), igy a cselekményeket a szokésos
gyakorlat alapjan a helyi (renddri) szervek rendezik nemzetkozi hattér nélkiil.

Magyar-szerb viszonylatban ugyan tovabb ¢l az egyezmény,58 azonban a szerb fél tobb mint
tiz éve nem nevezte ki kiildottségét, igy a fOvegyesbizottsag magyar kiildottségének nincs
partnere. A kapcsolatot az altalanos rendérségi nemzetkozi egylittmiikodés alapjan tartja a két
orszag kdzponti szinten. Helyi szinten ugyanakkor hatékonyan miikddik a kialakitott rendszer
a helyi vegyesbizottsdgok mindkét fél részérdl kinevezésre kertiltek.

A legteljesebb korii hatarrendi tevékenység a nemzetkozi szerz6dés keretein beliil a magyar-

horvat viszonylatban mikodik. Mind a Magyar-Horvat Févegyesbizottsig magyar és horvat

%A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Jugoszlav Szocialista Szévetségi Koztarsasag Kormanya kozott a
magyar-jugoszlav allamhataron a hatarrendsértések megel6zésérdl és rendezésér6l Budapesten, az 1978. évi
oktdber hd 4. napjan alairt egyezmény (kihirdette az 1979. évi 15. térvényerejl rendelet).
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kiildottsége, mind a Magyar-Horvat Helyi Vegyesbizottsagok kiildottsége kinevezésre kertilt.
A talalkozok rendszeresek, a kapcsolattartas napi szintii.

A délszlav viszonylatban miikodd fovegyesbizottsag €s vegyesbizottsag egy, a tobbi
viszonylatban megszokottodl eltérd szervezeti strukturat képvisel. Ez a rendszer azonban kicsit
bonyolultabb miikédést is feltételez, hiszen itt komplex bizottsagokrol van szo, melyek
mindkét kiildottsége elnokbdl és két-két tagbol, valamint segédszemélyzetbdl és szakértokbol
all. A bizottsdg ,,mozgasa”, O6sszehivasa éppen ebbdl adoddan koriilményesebb, mint ha az
adott teriiletet pusztan egy fO0 hatarmegbizott képviselné. Napirenden van a délszlav
viszonylat hatarrendi egyezményének az atdolgozasa, azonban a mar ismert tények
(hatarvitak) miatt erre még varni kell.

E viszonylat egyik jellemezdje az is, hogy, hasonldan a hatarjeles szerzédésben leirtakhoz, itt
is felosztasra kertiilt a teljes volt jugoszlav viszonylat. Ennek megfeleléen az elsd szakasz a
mai szlovén-magyar viszonylatnak felel meg, a masodik és harmadik szakasz a horvat-magyar
viszonylat, mig a negyedik és 6todik szakasz a mai szerb-magyar viszonylatot érinti. Ebbdl
adodik a helyi vegyesbizottagok megnevezése is, tehat horvat viszonylatban a 2. és 3. Helyi
Vegyesbizottsdgok, szerb viszonylatban a 4. és 5. Helyi Vegyesbizottsagok miikddnek.>®
Végiil a magyar-osztrdk viszonylatban sem miikddik a hatarrendi bizottsag, tekintettel arra,
hogy Ausztria Szlovénidhoz hasonloan egyoldaltian felmondta az erre vonatkozd nemzetkozi
szerz0dés alkalmazasat, igy itt a hatarrendsértések rendezésének modja a szlovén
viszonylatban leirtakkal egyezik meg.

A hatarrendi bizottsagok feladatrendszere Osszetettebb, mint a hatarjeles bizottsagé, bar a
feladatok skaldja nem annyira széleskorli, mint ez utobbié. Az utdbbi években sziiletett
jegyzokonyvek tartalmabdl szemezgetve egy rendkiviil érdekes kép elevenedik meg eldttiink.
Vannak olyan iigyek, melyek csak egy-egy bizottsagi vagy megbizotti iilésen meriilnek fel és
vannak olyanok, amelyek tobb éven at kisérik az illetékes szervek munkajat. SOt talalunk
koztiik olyanokat is, amelyek atfedést mutatnak a hatarjeles bizottsagok munkdjaval. Ez
utobbira jo példa a magyar-horvat viszonylatot régota foglalkoztatd aknamentesités kérdése,
hiszen ez nemcsak a hatarrend szempontjabol, hanem a hatérjelek, az dllamhatar lathatosaga

szempontjabol is fontos kérdés. Eppen ezért példaul ez a kérdés eddig minden iilésen kozponti

> A nemzetkdzi szerzédés konkrét pontokhoz is koti az egyes illetékességi (mikodési) teriileteket, igy az elsé
szakasz a magyar-osztrak-szlovén harmashatartdl a Kerka folyd Mura folydba torkolatdig; a masodik szakasz a
Kerka torkolattdl a Barcs-Vitrovitica vasutvonalig; a harmadik szakasz a vasutvonaltdl a Dundig; a negyedik
szakasz a Dunatdl a Bacsalmas-Bajmok utig; az 6todik szakasz a bajmoki uttél a magyar-szerb-roman
harmashatarig terjed.
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téma volt.”® A hatarrendi bizottsagok munkdjat jol szemlélteti az is, hogy folyamatosan
napirenden vannak a nemzetkdzi szerz0dések megujitdsanak igényei is, ilyen példaul a Drava
folyd hajozasara vonatkozd szabalyozas kérdése.®’ Helyi szinten a talalkozok a hataskori
feladatokbodl adodoan sokkal inkabb koncentralnak a gyakorlatra. Ennek megfeleléen az ukran
viszonylatban példaul a hatarmegbizottak megallapodtak a hatardrizeti technikai eszk6zok
(hékamerak) alkalmazasadnak Osszehangoldsdban, vagy a magyar teriiletre atjutott illegalis
migransok visszaadasara vonatkoz6 gyakorlat hatékonyabba tételében.® A magyar-szlovak
viszonylatban végrehajtott helyi szintli talalkoz6 témai kozott kiemelt szerepet kap a k6zos
hatarmenti jardrszolgalat értékelése.®® A délszlav viszonylatban a helyi szinten jol miik6do
magyar-szerb helyi vegyesbizottsag kiemelt témai az illegalis migracid novekedése® (ezzel
egylitt a hatarrend veszélyeztetettségének novekedése), vagy a nemzetkdzi szerzddések
helyzete® (példaul az uj hatarforgalmi egyezmény).

A délszlav viszonylatban miik6dd helyi szervek egyik ,,sikertdrténetének” is lehet tartani a
magyar-horvat viszonylat 2. és 3. szdmu helyi vegyesbizottsdgainak mukddését. Itt olyan
kérdésekrdl folytattak személyes konzultaciot, illetve fordultak egymashoz levélvaltas utjan,
mint példaul a Vizvari Vadasztarsasag miikddési teriiletén folytatott orvhorgészat,66 vagy

tertiletsértés soran elkovetett falopéls.67

Ez utobbi eset elkovetési értéke meghaladta a
nemzetkdzi szerzodés altal a helyi vegyesbizottsig hataskorébe tartozd iigyekben

meghatéarozott értékhatart, igy az ligy befejezése a két orszag fovegyesbizottsagara maradt.®

60 Jegyz6konyv a Magyar-Horvat Hatdrrendi FGvegyesbizottsag elsé rendes llésszakardl — 2009. junius 17.,
Letenye és Jegyz6kdnyv a Magyar-Horvat Hatdrrendi FGvegyesbizottsag mdasodik rendes (ilésszakardl — 2011.
november 30., Kapronca.

61 .
i. m.
6 Jegyz6konyv a magyar-ukran hatarmegbizotti szakmai talalkozéroél —2010. november 24., Ungvar
® Ppéldaul: Jegyzékonyv a magyar-szlovak 2. szdmu hatdrmegbizottainak munkaértekezletérl — 2010.

november 11., Sturovo.

® Jegyz6konyv a Szerb-Magyar 4. szamu Helyi Vegyesbizottsag 2010. évi Il. soros munkaiilésérél — 2010.
december 3., Zombor és Jegyz6konyv a Szerb-Magyar 4. szamu Helyi Vegyesbizottsag 2009. évi |. soros
munkaulésérdl — 2009. majus 14., Hercegszanta.

% Jegyz6konyv a Szerb-Magyar 4. szamu Helyi Vegyesbizottsag 2010. évi Il. soros munkaiilésérél — 2010.
december 3., Zombor.

% Levél a 2. szamu Magyar-Horvat Helyi Vegyesbizottsag Magyar Kildottségének EInokétSl 2011. marcius 25-én
arra vonatkozdan, hogy az eseményt levélvaltas utjan rendezzék.

¥ A 2. szamu Magyar-Horvat Helyi Vegyesbizottsag elndkeinek levélvaltasa (2008. januar 31., 2008. februar 6.,
2008. februar 12., 2008. aprilis 23.), Jegyz6konyv helyszini szemlérél (2008. februar 6.).

% A Magyar-Horvat Hatarrendi Fvegyesbizottsag magyar kiildottségének elndke altal irt levél (2009. marcius
2.).
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Kivizsgalas rendje

A hatarrendsértések kivizsgaldsanak szabalyozasa nem uj keleti. Alapvetden szinte minden
hatarrendi szerz0dés tartalmaz erre vonatkozdan szabalyokat, még ha eltéré mértékben is. A
magyar-roman viszonylatban hatalyos hatarrendi egyezmény ilyen szempontbol ,kilog” a
sorbol, ugyanis a hatarrendsértések kozos kivizsgalasanak ¢€s rendezésének részletes

szabalyait kiilon Egyiittmiikodési Jegyz6konyvben rendezteti.®®

A tobbi viszonylatban
altalanos szabalyként az ligyrendek szabalyozzak ezt a kérdést.

Azt, hogy ki, illetve mely szerv rendelkezik hataskorrel és illetékességgel a kivizsgalas
végrehajtasaban, mar korabban lattuk.

A kivizsgalas, minden esetben az esemény mindsitésével kezdddik, azaz meg kell allapitani,
hogy tortént-e hatarrendsértés, illetve az eset hatarrendi esetnek mindsithet6-e (azaz nem
tekinthetd hatarrendsértésnek). Amennyiben az adott cselekményt valamilyen oknél fogva
valamelyik allam — a két orszag viszonylatdban — nem tekinti hatarrendsértésnek, akkor a
kialakult hatarrendészeti gyakorlat szerint kell eljarni. Ilyen eset gyakran el6fordulhat,
tekintettel a szlovén és osztrak viszonylatban felmondott hatarrendi egyezményekre.

A kivizsgalas lehet egyoldalu vagy kozos. Egyoldalt kivizsgalasra csak egyértelmii
bizonyitékok alapjan keriil sor, ez ugyanis feltételezi, hogy kozos kivizsgalas nélkiil
rendezhetd a hatarrendsértés (honi teriiletrdl kiinduld, hazai szervek altal felfedett és
rendezhetd cselekmény, melynek eredményét a szomszéd orszag illetékes szerve elfogadja).
Az egyoldali kivizsgalast ugy kell végrehajtani, hogy sziikség esetén a késObbiekben a
vizsgalat alapjan kozos kivizsgalas 1s megtarthato legyen.

Ko6z0s kivizsgalasra alapesetben akkor kertilhet sor, ha nem egyértelmiiek a bizonyitékok
vagy valamelyik fél nem fogadja el a masik fél altal végrehajtott kivizsgalds eredményeit.
Kozosen kell kivizsgalni a hatarrendsértést akkor is, ha a cselekmény kovetkeztében anyagi
kar keletkezett.

Amennyiben a kivizsgalds soran megallapithaté a hatarrendsértéssel keletkezett kar okozoja,
akkor tdle birosagi titon érvényesithetd a kartérités. A hatarrendsértéssel dsszefiiggd esemény
kovetkeztében keletkezett karért az az éallam felel, amelynek teriiletérdl a hatarrendsértés
kiindult, feltéve, hogy a valddi karokozoé kiléte nem allapithato meg. Amennyiben a kar vis

maior soran kovetkezett be, akkor ezek a szabalyok figyelmen kiviil hagyhatoak.

% Egyuittmiikddési Jegyz6kényv a magyar Hatar6rség Orszagos Parancsnoksaga és a roman Hatarrendérségi
FéfeligyelGség kozott — Oroshaza, 2007. aprilis 24.
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Ko6z0s kivizsgalas egyébként barmikor tarhatd, még akkor is, ha a cselekmény koriilményei
alapjan az egyoldalu kivizsgalast is elegendének tartanank.

A kivizsgalasokkal kapcsolatban fontos szabaly, hogy alaposan kell végrehajtani, egyértelmii
legyen a ténymegallapitas és megfelelden dokumentalni kell.

A kivizsgalas soran tanukat lehet meghallgatni, sziikség esetén szakértot lehet felkérni, hogy
véleményt nyilvanitson valamely kérdéssel kapcsolatban.

A hatarrendsértések ¢€s hatarrendi esetek kozott leggyakoribb a teriiletsértés, a
hatarjelrongalds, valamint az allatatkoborlds. E cselekményekre, esetekre a nemzetkozi
szerzOdések kiilon is kitérnek €s a személyek visszaadasat, a hatarjelrongalas kivizsgalasat és
helyreallitasat, valamint a haziallatok visszaszolgaltatasat kiilon is szabalyozzak.

A személyek visszaadasa az egyik legosszetettebb kérdés, tekintettel arra, hogy viszonylag
nehéz elhatarolni a teriiletsértést az illegalis hataratlépéstol, igy a személy visszaadasa esetén
sem mindegy, hogy a hatdrrendi egyezmény vagy kiilon visszafogadasi egyezmény alapjan
keriil rd sor. A haziallatok visszaszolgaltatasara akkor keriil sor, ha az 4allatatkoborlas
kozvetlen észlelése soran nincs lehetdség az allatok visszaterelésére. Amennyiben az allatok a
honi teriileten maradnak, akkor gondoskodni kell azok megfeleld 6rzésérdl, arrdl, hogy mas
allatokkal ne érintkezzenek, valamint a tulajdonos felkutatdsarol. Az allatok Orzésérdl az
allamhatéarrol sz616 torvény alapjan’™ a telepiilési onkormanyzat jegyz6je gondoskodik.

A dokumentdlds alapvetden a jegyzokonyv felvételét jelenti, melyet egyes viszonylatokban
mar eldre elkészitett (bianko) és kétnyelvii jegyz6konyv formanyomtatvanyon készitik el.
Erre példaul hatarjelrongalas észlelésekor van lehetdség, amikor a koriilmények
egyértelmiiek, a bizonyitékokat mindkét fél elfogadja €és a helyszinen végrehajtott szemle
eredmeényei is egyértelmiiek. Amennyiben ez a jegyzOkonyv két példanyban késziil akkor
kozos kivizsgalas esetén mindkét fél egy-egy példanyt kap, egyéb esetben a jegyzOkonyv
készitdje kiildi meg iratvaltas Gtjan a partnerének.

A dokumentalas része a jegyz6konyv, amelyet az eseménnyel kapcsolatban készitenek, illetve
a hatarrendsértés elkdvetdjének, valamint a tanuk meghallgatasa soran vesznek fel.
Helyszinvazlatot, helyszinrajzot vagy fényképfelvételt sziikség szerint kell késziteni, altalaban
a hatarjelrongalas soran késziilnek.

Szakértdi véleményre akkor van sziikség, ha egy kérdés tisztazésa kiilonleges szakismeretet

igényel.

7% Az 4llamhatarrél sz616 2007. évi LXXXIX. térvény 9. § (1) bekezdés.
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Jegyzokonyv

A taldlkozok megtartasarol jegyzOkonyv késziil, melyben az elfogadott értékelések,
megallapitasok, hatdrozatok, ajanlasok is rogzitésre keriilnek.

A talalkozokra mar kész jegyzokonyvtervezeteket készitenek a delegéaciok. Az elokészitésért a
meghivo fél felel és az elokészitett jegyzOkonyvtervezetet a talalkozo eldtt meg kell kiildeni a
meghivott félnek abbdl a célbdl, hogy annak leforditdsdra és esetleges kiegészitésére sor
keriilhessen még a talalkozo el6tt. A jegyzOkonyvek altaldnossagban tartalmazzak azt, hogy
milyen targyalas, hol, mikor keriilt megtartasra, a jelenlévok névsorat €s hogy a targyalason
milyen mindségben voltak jelen, a napirendi pontok felsorolasat, az eldz6é talalkozon
meghatdrozott feladatok végrehajtasanak értékelését, az egyes mnapirendi pontok
megtargyaldsa soran az elfogadott megallapitasokat, valamint a zdradékot (hany példanyban,
milyen nyelven késziilt, kicserélés rendje, kovetkezd munkataladlkozé idépontja stb.).

Abban az esetben, ha rendkiviili értekezletre keriil sor, akkor természetesen nem keriil sor az
el6z6 talalkozon meghatarozott feladatok végrehajtasanak értékelésére, illetve a kdovetkezo
munkatalalkozé idépontjanak és helyének megallapitdsara sem.

A jegyzOkonyv preambuluma a megtartds idejének, helyének és jogalapjanak (hivatkozas a
nemzetko6zi szerz6dés megfeleld cikkére) ismertetésével indul, és ezt kdvetden kertiil sor az
esetleges személyi valtozasok révid ismertetésére is. Ebben a részben meg kell emliteni a
lekdszond személyt és az Gjonnan kinevezett személyt, illetve annak kinevezési idépontjat is.
A bevezetd rész utolsd bekezdése az iilésszak levezetd elndkének — és a hozza tartozd
kiildotts€ég — megnevezeése.

A preambulumot kdveti a napirend ismertetése, melyet, mint mar elfogadott napirendként
jelolnek meg a delegaciok (,,...a bizottsag az alabbi napirendet fogadta el:..”). A napirend
természetesen talalkozonként és viszonylatonként eltérhet, ugyanakkor vannak olyan azonos
részek, amelyek minden egyes alkalommal, viszonylattol fiiggetleniil megjelennek. Ezek azok
a pontok, amelyek kifejezetten az allamhatar rendjével, a hatarrendsértések megeldzésével
kapcsolatban 1étrejott nemzetkozi szerz6dés alapértelmezésébdl fakadnak. Ilyen a hatarrendi
helyzet, mely az elmult taldlkoz6 6ta eltelt iddszak eseményeit foglalja dssze. Ide konkrétan a
kiils6 hatarok esetében a hatardrizettel, hatarforgalom-ellenérzéssel kapcsolatos adatok,
valamint a k6z0s hataron végrehajtott személyek atadasanak-atvételének a helyzete tartozik.
Ezt kovetden olyan, a viszonylatra jellemzd specialis kérdések attekintésére keriil sor,
amelyek kizarolag az adott hatarszakaszt érintd, a hatarrendsértésekkel, hatarrend

fenntartdsaval kapcsolatban keriilnek felszinre. A kérdések egy része tobb talalkozén
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visszatérd téma, ugyanakkor vannak, lesznek olyan kérdések is, amelyek a megel6zo
talalkoz6o megtartasat kovetden keriiltek elétérbe. Hosszabb, tobb éven és talalkozon keresztiil
a napirend szerves részét képezi példdul horvat viszonylatban a ,D” hatdrszakasz
aknamentesitési munkélatainak helyzete, vagy a Drava hajozéasarol sz616 Egyezmény, " illetve
az ennek alapjan kidolgozott Drava hajozasi szabélyzat72 megujitasanak helyzete, szlovak
viszonylatban az Ipoly folyon létesitenddé hidak helyzete, illetve az Ipoly és Tisza kotrasaval
eléidézett medervaltozas hatdsa az allamhatarra.

Ad hoc jelleggel, az adott talalkozon aktudlis téma lehet egy-egy nagyobb értékben elkovetett
hatarrendsértés rendezése, mint példaul horvat viszonylatban elkovetett taloldali fakivagas és
eltulajdonitas vagy a mezdgazdasagi munkak soran végrehajtott permetezés, mely a tiloldalra
atjutva jelentds (tobb millié forintos) kart okozott a kultirnévényzetben.

Abban az esetben, ha egy témdaval kapcsolatban nem egyezik meg a kiildottségek allaspontja
vagy nem sziiletik egyetértés a taldlkozon, akkor azt a jegyzOkonyvben, mint eltérd
allaspontot meg kell jeleniteni, ugy, hogy azok egyértelmiien beazonosithatdak legyenek.

A jegyzokonyvek elsé mellékletét mindig a kiildottek névjegyzéke képezi.

A jegyzOkonyvek a résztvevd delegaciok szamanak megfelelé szamban, alternalt valtozatban
késziilnek el, melyek mindegyik példanya hiteles. A jegyzOkdnyveket az alairast kovetden a
nemzeti jogszabalyoknak megfeleld keretek kozott jova kell hagyatni (ki kell hirdetni),
tovabba amennyibe a szerz0do felek szamara kotelezettséget hataroznak meg benne, egy-egy
eredeti példanyat a kiiligyminisztérium Szerzddések Taraban el kell helyezni.

A helyi szintli taldlkozok rendszere hasonldan épiil fel a kdzponti szintli talalkozok
rendszeréhez, azaz rendes ¢€s sziikség esetén rendkiviili taldlkozokra keriil (keriilhet) sor. A
helyi szintli (hatarmegbizotti, helyi vegyesbizottsagi) taldlkozokrol jegyzOkonyv késziil,
amely tartalmazza a taldlkozd idOpontjat ¢és helyszinét, a résztvevok felsorolasat
(orszagonként elkiilonitve), a napirendet, illetve az egyes napirendek lényeges, tartalmi részeit
kifejtve.

A napirend a rendes lilések esetében altaldban azonos tartalmi elemekkel épiil fel az egymast
kovetd talalkozokhoz képest, azaz a napirend elfogaddsat kovetden eldszor a legutolsod

talalkozon meghatarozottak teljesiilésének értékelését, az ott elfogadott feladatok

A Magyar Népkoztarsasdg és a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag kozott Belgradban, 1975. évi
junius hé 11. napjan aldirt, a Drdva folyon torténd hajdézasrél szélé egyezmény (kihirdette az 1978. évi 14.
szamu torvényerejl rendelet).

7> A Drava folyé 68,0 és a 198,6 folyamkilométerek kdzotti szakaszan torténd hajozas feltételeirdl szélé
Szabdlyzat (Drdva Hajozasi Szabalyzat) — alairva Budapesten 1976. oktdber 8-an, médositva 1979. december 14-
én Portorozsban. A mdédositott Szabalyzat 1980. janudr 14-én lépett hatalyba.
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végrehajtdsanak helyzetét tartalmazzak. Ezt kdvetden kolcsonds tajékoztatokra kertl sor,
amelynek tartalmi része nem nyulhat tul a nemzetk6zi szerz6désben meghatarozottakon.
Ennek megfelelon mindkét fél részérél sor keriil a hatarrendészeti (hatardrizeti,
hatarforgalom-ellendrzési, idegenrendészeti) mutatok, adatok, a fobb elkdvetési kategoridk,
modus operandik koélcsonds ismertetésére, a hatarrendre (hatarnyiladékra, hatarjelrongalasra,
egyéb hatarrendsértésekre, illetve hatarrendsértésnek nem mindsiilé hatarrendi esetek)
vazolasara. Kiemelkedd téma a két orszag kozott végrehajtott atadasok-atvételek helyzetének
elemzése. A belsé hatarokon ugyancsak kiemelt témat képviselnek a kozds hatarmenti
jarOrszolgalatok tapasztalatainak, eredményeinek a megvitatdsa, ugyanakkor mind a belsd,
mind a kiils6 hatarok tekintetében sor keriil a kozdsen végrehajtott, vagy dsszehangolt akciok
attekintésére is.
A talalkozo tovabbi részében keriil sor az elkdvetkezO idészakban (a kovetkezd tervezett
talalkozoig hatralévd idészakban) végrehajtasra tervezett feladatok megfogalmazasara, majd
utols6 pontként minden olyan, az egyéb feladatokhoz besorolhatd informacidok atadasara,
amelyek nem tartoznak az el6z6 pontokhoz, ugyanakkor a hatarrendészeti, hatarképviseleti
tevékenységre meghatarozé jelentdséggel birnak, illetve birhatnak. Az utols6 pontban kertil
sor a kovetkezd taladlkozo helyszinének (orszagnak) és idopontjanak a megjeldlésére is.
Kiilon meg kell emliteni azokat a jegyzokonyveket, amelyek egy-egy konkrét cselekmény
végrehajtdsa érdekében késziilnek, példaul egy személy atadasarol és atvételérdl, tovabba
allatok, targyak atadasarol és atvételérdl. Ilyen esetekben a jegyzokonyvek specidlis adatokat
is kell, hogy tartalmazzanak.
Személyek atadasa, atvétele soran ilyen adatok:

- aszemély neve, allampolgarsaga, sziiletési helye, ideje;

- a hataratlépés helye és ideje;

- aszemélynél 1évo targyak jegyzéke;

- az atado, illetve atvevd hatosdg megjegyzései;

- az atadas, illetve atvétel helye és ideje;

- az atadast, illetve atvételt végrehajtok adatai;

- az atadast, illetve atvételt végrehajtd hatdsdgok hivatalos bélyegzdinek

lenyomatai.

Amennyiben hazidllatok, targyak atvételére, dtadasara keriil sor, akkor az aldbbi adatokkal
kell a jegyz8konyvet elkésziteni:

- ahaziallatok, targyak fajtdja, szadma, ha van, akkor nyilvantartasi szdma;

- amegtalalas, fellelés helye ¢€s ideje;

56



- az allatok egészségiigyi cllatasaval (karantén, allatorvosi vizsgalat stb.), illetve a
targyak tarolasaval, 6rzésével kapcsolatban felmeriilt koltségek;

- az atado, illetve atvevd hatésag megjegyzései;

- az atadas, illetve atvétel helye és ideje;

- az atadast, illetve atvételt végrehajtok adatai;

- az atadast, illetve atvételt végrehajtd hatdsagok hivatalos bélyegzdinek

lenyomatai.

A jegyzokonyvet minden delegacio vezetdje alairja.
A jegyzOkonyv két-két példanyban késziil, minden delegacido szamara egy-egy példany
magyar €s a szomszédos orszdg nyelvére — esetenként alternalt formaban — leforditott
példanyban. Minden példany eredetben keriil alairasra.
Az alternalt forma azt jelenti, hogy az eredeti, sajat részre készitett magyar nyelvil
jegyzOkonyvben a magyar vonatkozasok szerepelnek az elsd helyen €s a magyar résztvevok
neve kerll eldre (amennyiben egymas mellett szerepelnek a nevek, példaul alairasnal, ugy a
baloldalra). Ugyanakkor a masik fél szamara atadandd6 magyar nyelvli eredeti
jegyzOkonyvben a magyar vonatkozasok a masodik helyen szerepelnek, a magyar résztvevok
neve kerlil a masodik helyre (illetve egymas melletti felsorolasnal jobb oldalra).
A jegyzokonyvek szamozottak, egymast kovetd sorszammal, altaldban arab bettivel keriilnek
megjeldlésre (példaul: ,JEGYZOKONYV az Allamhatir Felmérésének és Megjelolésének
Magyar-Szlovak Kozos Bizottsaga 2011. junius 1-3. kozétt végrehajtott tizenhatodik kézos

ellenorzo szemléjérol”).

Bélyegzok

A jegyz6konyvek, hatdrokmanyok ¢és minden olyan irdsos dokumentum, amely a
hatarképviselettel Osszefiiggd munkavégzés soran keletkezik, alairasra keriil. Az alairason
kiviil azonban van egy olyan kovetelmény, amely a keletkezett dokumentumok hitelességét
igazolja, ez pedig a bélyegzélenyomat. A bélyegzélenyomat eredeti, kifejezetten az e célra
késziilt egyedi bélyegzdvel keriil elhelyezésre. A bélyegzOt a bizottsdg vezetdje vagy a
megbizottak levelezésiik soran is hasznalhatjak.

Minden egyes bizottsagnak, megbizottnak kiilon korbélyegzdje van, mely lenyomata alapjan
megkiilonboztethetd a masik bizottsag vagy megbizott bélyegzojétol.

A bélyegzdlenyomaton szerepld szoveget vagy a nemzetkdzi szerzddés, ennek hidnyaban az

ligyrend, illetve a szabalyzat tartalmazza, s6t akar mindkettd ismertetheti.
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A bélyegzOk lenyomatanak szovege az adott viszonylatban mindkét érintett fél esetében
ugyanaz, eltérés mindossze a tagozat (kiildottség) terlileti megnevezésében van. Példaul
magyar-ukran viszonylatban a magyar kiildottség bélyegzélenyomatanak szdvege:
~MAGYAR-UKRAN HATARBIZOTTSAG MAGYAR KULDOTTSEGE”, mig az ukran
kiildottség bélyegzblenyomatanak szovege: ,,UKRAN-MAGYAR HATARBIZOTTSAG
UKRAN KULDOTTSEGE?”, ez utobbi természetesen ukran nyelven.

A bizottsdg megnevezése természetesen viszonylatonként mas, tehat a magyar-osztrak
viszonylat magyar kiildottségének bélyegzélenyomata az ,,ALLANDO MAGYAR-
OSZTRAK HATARBIZOTTSAG MAGYAR KULDOTTSEG” szoveget tartalmazza, mig
osztrak partneréé¢ ennek alternalt és német nyelvlil valtozatat (,,Stindige dsterreichisch-
ungarische Grenzkommission Osterreichische Delegation”).

A megbizottak esetében hasonlo a helyzet, itt is viszonylatonként eltéré a bélyegzdlenyomat
hasznalata. Szlovdk viszonylatban példaul kozponti szinten magyar részrél a
.MAGYARORSZAG Hatariigyi Fémegbizottja” bélyegz6t hasznaljuk, mig szlovak partnere
ennek szlovak alternalt valtozatat (,,Hlavny hranicy splnomocnenec Slovenskej republiky”,
azaz a ,,SZLOVAK KOZTARSASAG Hatériigyi Fémegbizottja).

Tertiileti szinten (példdul magyar-szlovak viszonylatban a megbizottak esetében), tekintettel
arra, hogy az adott viszonylatban tobben rendelkeznek hataskorrel, szamozas alapjan
kiilonboztetik meg a bélyegzdlenyomatokat is. Ennek megfelelden példaul a Gydr-Moson-
Sopron Megyei Renddr-fokapitanysdg vezetdje az 1. hatarszakaszért felelés magyar
hatarmegbizott, tehat az erre vonatkozo utalast megtalaljuk a bélyegzdlenyomatban is. Az 1.
hatarszakaszért felelds hatdirmegbizott magyar félnek a bélyegzdje a ,,Magyarorszag 1. sz.

hatarmegbizottja” szoveget tartalmazza.

Hataratlépési igazolvany, névjegyzék, megbizolevél

Néhany viszonylatban a személyes taldlkozokat, a munkavégzést hivatott megkdnnyiteni a
hataratlépési igazolvanyok rendszere. Ez nem mast, mint a szolgélati feladatok ellatasa
érdekében sziikséges hataratlépések érdekében kiadott engedélyeket jelenti. A hatdratlépési
igazolvanyok kiadasat, felhaszndlasat kiilon nemzetkdzi szerzédések szabalyozzik,
ugyanakkor a hatarrendi és hatarjeles szerzédések e szerzdédésekre hivatkozva teszik lehetove,
hogy az illetékes szervek ¢éljenek a hataratlépési igazolvanyok adta lehetdségekkel.

Az osztrdk viszonylat az egyetlen, ahol a hatarjeles szerz6dés nemcsak, hogy nevesiti a

hatéaratlépési igazolvanyt a munkavégzésben érintettek szamara, hanem mellékletként azt is
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meghatarozza, hogy az milyen tartalommal rendelkezzen. A hataratlépési igazolvany
lehetdséget ad arra, hogy az allamhatart az érintettek munkavégzés céljabol atlépjék és 10
méter sz¢éles sdvon beliil szabadon tartdozkodjanak a masik allam teriiletén. 10 méteren tuli
tartozkodas csak az érintett orszag illetékes szerveinek kiséretében engedélyezett, amennyiben
a személy egyéb — hataratlépésre jogositd — okmannyal nem rendelkezik. A magyar-osztrak
viszonylat belsd hatarra valasaval természetesen kiilon hataratlépési engedélyekre nincs mar
sziikség.

Ukran,” roman,” szerb (volt jugoszlév)75 és horvat™ viszonylatban a szolgalati célu
hataratlépési igazolvanyokra vonatkoz6 nemzetkdzi rendelkezések mar nem annyira célhoz
kotottek. E viszonylatokban a hataratlépési igazolvanyokat a szolgélati célu hataratlépés
érdekében allitjak ki, ugyanakkor annak konkrét meghatdrozasat, hogy mely hataratlépéssel
jaro tevékenységek mindsiilnek szolgalati célinak, mar egyéb szerzédésekre bizzak. Ilyenek
példaul a hatarforgalmi egyezmények, a vasuti forgalomra vagy éppen hatarvizekre vonatkozé
nemzetkozi szerzodések. Ezek a konkrét megallapodasok, egyezmények hatarozzak meg,
hogy a szerzddés hatalya ala tartozok jogosultak-e hataratlépési igazolvany birtoklasara.

E négy viszonylatban hatdlyos hatdrrendi €s hatarjeles szerzddések egyébként rendelkeznek
arrol, hogy az illetékes szervek hataratlépési igazolvany birtokaban tevékenykedhetnek.

Az igazolvanyok tartalmazzdk a birtokos fényképét és adatait, kétnyelviiek, korlatlan
hataratlépésre jogositanak fel és altalaban 6t évig érvényesek. Birtokukban a vonatkozo
nemzetkozi szerz8désekben meghatarozott feladatok teljesitése céljabol az éallamhatart a
hataratkel6helyeken kiviil is at lehet lépni, ugyanakkor ezt az érintett orszag illetékes
szerveinek eldzetesen be kell jelenteni. A hataratkelOhelyen kiviili hataratlépésre csak a
nappali id0szakban keriilhet sor.

Azok a személyek, akik szolgalati célbol 4t kivanjak 1épni az allamhatart, de nem

rendelkeznek kiilon hataratlépési igazolvannyal (példaul a miiszaki személyzet,

> A Magyar Kéztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya kozétt a magyar-ukran allamhatér szolgalati célu
atlépéséhez sziikséges okmanyok egységesitésérdl szold, Kijevben, 2002. februar 6-an aldirt Egyezmény
(kihirdette a 64/2003. (V. 13.) Korm. rendelet).

" A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Roman Szocialista Koztarsasag Kormanya kézott a magyar-roman
allamhatar szolgdlati célu atlépéséhez szikséges hataratlépési igazolvanyok egységesitésérGl szdélg,
Budapesten, 1982. évi marcius ho 18. napjan aldirt Egyezmény (kihirdette a 38/1986. (IX. 11.) MT rendelet).
A Magyar Népkoztdrsasag Kormanya és a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag Kormanya kozott a
szolgalati feladatok ellatasara kiadasra keril6 magyar-jugoszldv hataratlépési igazolvanyok egységesitése
targydban Budapesten az 1975. évi november 27. napjan alairt Egyezmény (kihirdette az 1976. évi 25.
torvényerejli rendelet).

® A Magyar Koztarsasdg Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormdnya kozétt a szolgédlati célu
hataratlépésekhez sziikséges okmanyok egységesitésérdl sz6l6, Budapesten, 1997. julius 9-én alairt Egyezmény
(kihirdette a 138/1998. (VIII. 19.) Korm. rendelet).
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segédszemélyzet), az ilyen birtokosdnak kiséretében kiilon névjegyzék alapjan lathatjak el
feladataikat. A névjegyzéken legfeljebb 20 f6 1éptethetd at, tartalmi kdvetelményét a
hataratlépési igazolvanyrol szolé nemzetkdzi szerzodések szabalyozzak. A névjegyzék nem
fényképes okmany, azonban az azon szereplé személyeknek kiilon egyéb,
személyazonositasra alkalmas igazolvanyt is maguknal kell tartaniuk.

A hataratlépési igazolvanyoktol meg kell kiilonboztetni a megbizolevelet, amelyet a magyar-
szlovak viszonylatban allit ki a hatarjeles bizottsdg. A megbizolevelet az dllamhataron torténd
munkavégzés érdekében adjak ki, két oldalan magyar, illetve szlovak nyelven igazolja, hogy
annak birtokosa a hatarjeles szerzOdés alapjan végzi az allamhatar felmérésével ¢&s
megjelolésével, a hatarjelek ellendrzésével, felujitasaval és karbantartasaval kapcsolatos
munkakat.

A megbizdlevél sorszdmozott, tartalmazza a megbizott nevét ¢és személyazonositd
okmanyanak szamat, valamint a megbizatas idétartamat (a kiallitdstol szamitott 6todik év
végéig). A megbizolevelet mindkét kiildottség elndke alairja és bélyegzdlenyomataval latja el.
A hataratlépési igazolvanyoknak, névjegyzékeknek mara csak ott van jelentéségiik, ahol
szigorl hatarrezsimet kell fenntartani, azaz ahol még hatarellendrzés mellett 1éphetd at az
allamhatar. Mivel a schengeni bels6 hatarok akadaly nélkiil barhol és barmikor atléphetdk, igy
e viszonylatokban modosult az ilyen engedélyek jelentésége. Belsd hataron egy hataratlépési
igazolvany vagy egy megbizolevél a munkavégzés tényét hivatott inkabb igazolni, mint a
hatar atlépését, fliggetleniil attdl, hogy a hataratlépési igazolvanyok éppen a hataratlépés

egyszeriisitése érdekében keriiltek kiadasra.

A hatarrend és a hatarrendsértés

Fogalom és magyarazat

A hatéarrendi bizottsagok egyik legfontosabb munkaja az allamhatar rendjének a fenntartasa,
azaz a hatarrend biztositasa. Feladatuk ellatdsa soran gyakran taldlkoznak a hatarrend
megsértésével vagy mas szoval kifejezve a hatarrendsértéssel. A hatarrendsértések tartalma
megkozelithetd dsszességilikben is, azaz minden viszonylatra jellemzd tulajdonsagok, formak
leirasaval. Tudni kell azonban azt, hogy ahdny viszonylati szerz6dés 1étezik, annyiféleképpen
fogalmazzdk meg a hatarrendsértés megjelenési formdait. Ami minden viszonylatra

egyértelmiien elmondhaté az a hatarrendsértés definicidja, a hatarrendsértések bizonyos
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formainak egységessége, valamint a hatarrendsértésnek nem mindsild események
megjelenése.
A hatarrendhez kapcsolddnak szorosan azok a tevékenységek, események, cselekmények ¢€s
kezelésiik, amelyek betartdsa, végrehajtasa a normalis keretek kozott nem veszélyeztetik a
hatarrendet, de példaul a nemzetkézi egyezményben megfogalmazott szabalyoktol eltérd
végrehajtasuk mar a hatarrendi bizottsagok fellépését igényli.
A hatarrendsértés megértéséhez tisztdzni kell a hatdrrend fogalmat, ami nem mas, mint
azoknak a jogoknak és kotelezettségeknek az osszessége, amelyek a szomszédos orszagokat a
normdalis hatdar menti viszonyok fenntartasa érdekében egymassal szemben megilletik és
terhelik.
A hatarrend lényegesen bovebb fogalom, mint amit a hatarrendsértéshez feltétlentil
hozzéarendelni tudunk, hiszen kordbban az Alkotmanyunk értelmében az dllamhatér rendjének
a védelme az allamhatér rendjének a fenntartasat és az allamhatar 6rzését is magaban foglalta.
Ez azt jelentette, hogy a hatarforgalom ellendrzés szabalyai (példaul a hatarforgalom
ellendrzés rendje is) beletartoztak a hatarrend (allamhatar rendje) fogalmaba, hiszen a
hatarrend mellett csak a hatarérizet keriilt kiilon nevesitésre.”” A rend6rségrdl szol6 torvény
2012. januér 5-t6] hatdlyos mddositasabol azonban mar kiolvashat6, hogy kiilon kell kezelni a
két fogalmat, tehat szakmailag elmondhat6d, hogy a hatarrend (az allamhatar rendje) ¢és a
hatarforgalom ellendrzése az Alaptorvénylink jelenlegi értelmezése’ alapjan is
elkiilonithetd.” Mas kérdés, hogy a jelenlegi szabalyozés alapjan a hatarrend Alaptorvény
szerinti fogalméba most mar a hatardrizetet kell beleérteni.
A hatarrend tehat tartalmilag — klasszikus értelemben — jelenti:

- ahatarvonal jelolését és a hatarjelek karbantartasat;

- a hatarutak, hatarvizek, hatarvonalat keresztez0 vasutak, kozutak és hidak

hasznalatanak szabalyait;
- a hatarvonal kozelében a halaszat, vadaszat és a kiilonb6z6 munkak végzésének

szabalyait;

7' A Magyar Koztarsasag Alkotmanya — 1949. évi XX. térvény 40/A. § (2) bekezdés: , A Rendérség alapvetd
feladata ...az dllamhatdr rendjének védelme.” (hatalyban volt 2011. december 31-ig.), valamint a Magyar
Koztarsasdg Alkotmanyardl széld 1949. évi XX. torvény modositasardl széld 2007. évi LXXXVII. térvény
Altalanos és Részletes indoklasa.

® A renddbrség alapvetd feladata ... az dllamhatdr rendjének védelme.” — Magyarorszag Alaptorvénye (2011.
aprilis 25.) 46. cikk (1) bekezdése.

7 A rendérség feladata az Alaptérvényben meghatdrozott feladatok mellett a hatdrforgalom ellenérzése,...” —
a Renddrségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (1) bekezdése.
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- mindazon magatartasi szabalyokat, amelyek az &llamhatar sérthetetlenségét, a
személyek és javak biztonsagat, a jogos érdekek tiszteletben tartdsat biztositjak a
kozos allamhatar mentén (ebbe értjiik bele példaul a hataratkeldhely rendjét is).

Fontos szabaly, hogy a hatarrend fenntartasa, illetve a hatarrendet érinté kotelezettségek
betartdsa ¢s betartatasa eurdpai unids és schengeni tagsagunktol fiiggetlen tények. Hatarrendre
vonatkozo jogokat és kdotelezettségeket a nemzetkozi szerzédések koziil mind a hatarjeles,
mind a hatarrendi szerzédések tartalmaznak, az azonban mar mas kérdés, hogy a jelenleg
meglévo, alairt (hatalyos vagy éppen mar nem alkalmazott) szerzodések mennyire aktualisak.
A hatarrendhez kapcsolododan tisztazni kell azokat az eseteket, amelyek annak megsértéséhez
vezetnek, azaz az egyes hatarrendsértéseket, tovabba azokat az egyéb eseményeket, amelyeket
tartalmilag akar hatdrrendsértésnek is mindsithetnénk, azonban a megvalosuldsukhoz vezetd
koriilmények (okok) miatt mégsem tekintjiik 6ket hatdrrendsértésnek.

Alapvetden a hatarrendsértés nem mas, mint két szomszédos dallam kozos hataran az egyiknek
a teriiletérol kiindulo olyan esemény vagy cselekmény, amely sérti, karositja, veszélyezteti a
masik allamot, annak teriiletét vagy az ott tartozkodo személyeket, illetve mindezek jogos
érdekeit.

A hatarrendsértés fogalma szinte minden olyan koriilményt figyelembe vesz, amely a két
orszag kozott bekovetkezhet (szdndékos lehet vagy gondatlan, személyfiiggd, hatassal kell
hogy jarjon, érdekeket csorbit, aktiv cselekmény vagy mulasztas okozza, jogokat korlatoz
vagy kotelezettségeket szeg meg). Fontos, hogy hatarrendsértés csak két szomszédos allamot
érintéen alakulhat ki, azaz az egyiknek a teriiletérdl kell hogy kiinduljon és a masik orszag
tertiletén kell hogy hatast fejtsen ki a cselekmény vagy az esemény.

A hatarrendsértés fogalmat a fentiektdl fiiggetleniil tobb nemzetk6zi szerzddés igyekszik
megallapitani, azonban elmondhato, hogy a fentihez hasonlo, altalanos és minden viszonylatra
érvényes definiciot nem sikertilt alkotni. Talan csak a roman viszonylatban kotott hatarrendi
egyezmény ad részletes magyarazatot, azon azonban mar érezni, hogy a jogalkotd(k) mindent
bele akart(ak) zstufolni a fogalomba és mar szinte ,,kisiskolds” stilusura sikeredett.

Ukrén viszonylatban példaul hatarrendsértésnek kell tekinteti az allamhataron vagy kdzelében
bekovetkezett mindennemii sértd cselekményt, amely eredményét tekintve a masik allam
teriiletén kart okoz vagy érdekeit veszélyezteti, esetleg amelynek kovetkeztében az ott
tartozkodok érdekei, €lete és egészsége forog kockan.

Az, hogy pontosan milyen esetei lehetnek a hatarrendsértésnek (azaz mely konkrét
eseményeket, cselekményeket tekintiink annak) az egyes viszonylatokban eltérd

szabalyozassal taldlkozunk. Ukran viszonylatban példaul nincsenek konkrét tényallasok
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nevesitve, minden olyan eseményt, cselekményt annak tartunk, amely beleillik a
hatarrendsértés viszonylati fogalmédba. Szlovadk viszonylatban azonban mar konkrét
felsorolassal is talalkozunk, mégpedig szam szerint nyolc konkrét tényallassal és egy altalanos
meghatarozassal. Délszlav viszonylatban a konkrét felsorolas mar kilenc esetet tartalmaz és a
roman viszonylatban a hatarrendi szerzodés nyolc olyan konkrét hatarrendsértést emlit, amely
soran kozos kivizsgalas sziikséges a hatarellen6rzo szervek részérdl.

A hatarrendsértés fogalmanak targyalasanal érdemes megnézni a roman, délszlav és szlovak
viszonylatban elfogadott definiciot is. Osztrak viszonylatban (és a délszlav utodallamok koziil
szlovén viszonylatban) nem tudjuk értelmezni a hatarrendsértést, hiszen itt nem alkalmazzuk
a hatarrendi egyezményeket.

Roman viszonylatban hatarrendsértésnek (vagy, ahogy a nemzetkdzi szerzodés irja:
»hatdarrend-sértésnek’”) kell tekinteni minden olyan cselekményt vagy mulasztast, amelyet az
allamhatdron vagy annak kozelében kovetnek el és amelyek vagy azok kovetkezményei
sértik, veszélyeztetik, karositjak az egyik szerz6dé allam érdekeit, annak teriiletét, kornyezeti
allapotat, a teriiletén tartozkodo személyek ¢€letét, testi épségét vagy egészségét, ezek jogos
érdekeit, illetve az ott 1év6 javakat.

A romén viszonylattal ellentétben a délszlav (volt jugoszlav) és szlovak viszonylatokban
elfogadott ¢és aldirt nemzetkézi egyezmények szinte mar ,poriasan” fogalmaznak &s
hatarrendsértésnek tekintenek minden olyan, az egyik allam teriiletérdl kiindulo cselekményt
vagy eseményt, amely sérti, karositja vagy veszélyezteti a masik allamot (szlovak
viszonylatban: érdekeit is), annak teriiletét, illetdleg az ott tartozkodd személyeket (északi
szomszédunknal tovabba: életét, testi épségét €s ezek jogos érdekeit).

A hatarrendsértés gyakorlatban torténé megvalosulasanak tobb ,.ténydlldsa” is van, azonban
viszonylatonként eltéréen jelennek meg. Vannak olyan cselekmények vagy események,
amelyek minden viszonylatban hatarrendsértésnek mindsiilnek, vannak olyanok, amelyek
nem minden viszonylatban vannak nevesitve, bar ez utobbit a jogalkotok a szokasos
~gumiszaballyal” azza tehetOként fogalmaztak meg (,,egyéb hatarrendsértés”).

Az 1900-as évek kozepétdl a hatarrendsértések fajtait politikai szempontbol is bovitették,
azonban madra egyes cselekmények mar megmosolyogtatok, mint példaul a ,,személyek

’ ;o ’ . ror . ;o ryr 80
dtcsalogatasara vagy a tarsadalmi rendszer megsértésére iranyulo dtbeszélés”.

¥ Hatérérizeti szabdlyzat — BM HOP kiadds 1975. Az idézett cselekmény fogalmi korébe tartozott példaul az
él6szoval vagy technikai eszkozzel folytatott és a hatdron athallatszé olyan beszéd, ének, zene, amely az
orszagbdl vald kiszokésre vagy mas blincselekmény (1) elkbvetésére igyekezett ravenni valakit, illetéleg olyan
beszéd, ének, amely megbotrankoztatd, glunyos, gyaldzkodd tartalmanal fogva sértette a masik allamot vagy az
ott él6ket.
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Ma szinte minden viszonylatban megtaldlhatdo (és intézkedést koveteld), nevesitett

hatarrendsértések:

terliletsértés (az allamhatar jogellenes atlépése, amennyiben a személy 6nszantabol
visszatér, vagy visszatérni szandékozik — de nem mindsiil tiltott hataratlépés
szabalysértésnek);

légtérsértés (1égijarmti vagy repiilési eszkoz engedély nélkiili atrepiilése az
allamhatéaron — a véletlenszerli atsodrodast nem tekintjiik annak);

atlovés (amikor a 16vedék a hataron atjut vagy azon athalad, tekintet nélkiil annak
kovetkezményeire — példaul vadaszat vagy hobbilovészet utjan);

hataron athatd robbantds (amely légnyomads, repesz- vagy szilankhatds Utjan a
masik allam terliletén kart okoz vagy veszélyhelyzetet idéz el6 — példaul a
hatarmentén lerakott aknat felrobbantjak);

tlizatterjedés vagy tlizokozas (olyan szdndékos vagy gondatlan esemény vagy
cselekmény, amelynek kovetkeztében a tiiz a hataron atterjed vagy azon keletkezik
— példaul a turistdk altal rakott tabortlizbdl fakadd tiiz olyan esetben is annak
mindsiil, ha a sz¢€l atfujja a parazsat és a tuloldalon meggyullad a ndvényzet);
hatarjelrongalds (hatarjel —megrongalodasat, megsemmisiilését, jogellenes
athelyezését, elmozditasat vagy eltavolitdsat eredményezd szandékos vagy
gondatlan tevékenység — a hatarjelrongalasrdl a két orszag hatarrendi egyezmény
alapjan nyjt t4jékoztatast egymasnak);

hataron athatd kornyezetszennyezés (robband-, sugarzo-, biologiai- vagy vegyi
anyagok, mas kéaros anyagok atjutasa vagy engedély nélkiili atjuttatasa, valamint a
természeti értékek karositdsa — a 2000-es évek elején bekdvetkezett tiszai
cidnszennyez¢és egy rendkiviil silyos hatdrrendsértés is volt fliggetleniil annak

egyéb mas vetiileteitdl, mint példaul a halallomany pusztulasa).

Romén ¢és szlovak viszonylatban létezik az atkényszerités (erdszakos vagy fenyegetd

magatartassal, cselekménnyel a masik allam teriiletén tartézkodd személyeket a hatar

jogellenes atlépésére vald kényszeritése) hatarrendsértés is.

A magyar szerb viszonylatban kiilon emlitett tovabbi hatarrendsértések (lehet, hogy 1978-ban,

az egyezmény aldirdsakor még ezek a tényalldsok fontosak voltak, mara azonban

aktualitasukat veszitették €s az ilyen eseteket ma mar nem tekintjiik hatarrendsértésnek):

atvilagitas (a masik allam teriiletére nagy fényerejii eszkozzel torténd szandékos
atvilagitas);
atfényképezés (felvétel készitése f6ldrol, levegdbdl a tuloldali tertiletrdl).
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Hatarrendsértésnek nem mindsiilé esetek (hatarrendi esetek)

Vannak olyan esetek, amelyek elsé ranézésre magukon viselik a hatarrendsértésre jellemzo
elemeket, azonban jobban megnézve azokbdl olyan tényezdk hianyoznak, amelyek feltétleniil
sziikségesek ahhoz, hogy hatarrendsértésnek mindsitsék. Ezeket az eseményeket (nem
cselekményeket!) nevezziik hatarrendi eseteknek, hivatalosan ,hatdrrendsértésnek nem
minosiilé eseteknek”.

Ezeknél az eseményeknél alapvetden a szandékossag hidnyzik, bekovetkezésiik okaként a
véletlent lehet nevesiteni.

Ezek az esetek:

- attévedés (az éllamhatar nem szandékos atlépése, amely a tajékozodas, a
helyismeret hidnyabdl, a vonatokon vald elalvasbol, az iddjarasi viszonyokbol
vagy a beszamitasi képesség hianyabol ered — példaul jelentds szdmban torténik
attévedés szellemileg nem ép személyek, gyodgyfiiveket, csigat gylijté személyek
atlépésébol);,

- haziallat atkoborlas (Orizetleniil hagyott vagy megriadt haziallatok tualoldalra valo
atjutasa, atmenekiilése — példaul legeltetés kozben atmennek a szarvasmarhdk a
hataron, lovak megbokrosodnak ¢€s atvagtatnak a szomszéd orszag teriiletére);

- jarmlatsodrodds (vizi vagy légi jarmiiveknek a viz vagy szél sodrasa
kovetkeztében torténd atkeriilése a szomszéd orszag teriiletére — példaul
csonakban elalvd horgaszokat atsodor a viz vagy hoélégballonosok jarmiivei

vallnak irdnyithatatlanna a szélben).

Hatarvizekre, hatarutakra, hatarmenti vadaszatra, erdégazdalkodasra és a lelohelyekre

vonatkozo hatarrendi kérdések

A hatarrendi szabalyok meghataroznak jogokat és kotelezettségeket a hatarvizek, hatarutak,
banyak, leldhelyek vonatkozdsdban is. Ezekrdl ugyantigy nemzetkdzi szerzédésekben
rendelkeznek, mint a hatarjelekrdl. A hatarvizekre, hatdrutakra vonatkozd szabalyok betartasa
mindenki részérdl kotelezd, az egyezményt alaird allamoknak kotelességiik olyan megfeleld

intézkedéseket hozniuk, amelyek ennek betartasat biztositjak.
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A hatarutak hasznalatira vonatkozd szabalyok a schengeni tagsag értelmében teljesen
okafogyotta valtak, igy az azokra vonatkoz6 szabalyozasoktol az osztrak, szlovak, szlovén és
majdan a roman viszonylatban akar el is tekinthetiink.

A hatarrendi szabalyok meghatarozasa a hatarképviseleti rendszer miikodésének ¢és
mukodtetésének az alapja. Az itt meghatarozottak alapvetéen adnak irdnymutatast a
hatarmegbizottak, vegyesbizottsagok, hatarbizottsagok tevékenységére.

A hatérut fogalma a hatarviz fogalmahoz hasonléan tobbféle megkozelitésben 1étezik, szinte
minden érintett nemzetkdzi szerzédés masként (hol pontosabban, hol csak megkdzelitdleg)
definidlja. A magyar-osztrak viszonylatban példaul minden olyan utat (vagy utszakaszt)
hatarutnak tekintiink, amelynek kozépvonalaban az allamhatar huzédik (¢és hatarjelekkel —
parosan vagy valtakozva — meg van jelolve). Ebben a viszonylatban hatarat az az qt,
amelyhez viszonyitva az allamhatar parhuzamosan huzodik (és az Ut tengelyében). Azt az
utat, amelyet keresztez az 4dllamhatér, nem tekintjiik annak.

Ett6] a korabbi roman szabalyozas (ma mar hatalytalan, de helyette nincs 4j fogalom) azt a
szakaszt is hatarutnak tekintette, amelyeket az allamhatar keresztez (amellett a szakaszok
mellett, amelyek dnmagukban alkotjék a hatart).

A szlovéak viszonylatu szabalyozas kisértetiesen hasonlit az osztrdk viszonylatndl megismert
definicidhoz, itt is hataratnak tekintiink minden olyan utat, utszakaszt, amelynek
kozépvonaldban halad a hatarvonal.

Ukran viszonylatban sem a hatarrendi, sem a hatarjeles szabalyok nem fogalmazzdk meg a
hatarutat, minddssze arrél rendelkezik a nemzetkozi szerzddés, hogy az allamhataron atvezetd
kozutakon a kozlekedés rendjét kiilon nemzetk6zi megallapodasok rendezik, ezek azonban
nem kifejezetten az altalunk sziiken targyalt hatarrenddel (hatarképviselettel) Osszefliggd
szabalyozasok, mint inkabb a hatarfogalom szabélyainak Osszessége. Ez utdbbit azonban a
szigorl europai unids €s schengeni szabalyok meglehetésen konkrétan értelmezik.

E tekintetben azonban mindenképpen meg kell emliteni az allamhatar rendkiviili esetekben
tortend atlépésének szabalyait. Ezek egy részét a hatarrendi egyezmények némelyike
szabalyozza, ugyanakkor a részletesebb szabalyokat az orszagok kozott megkotott
katasztrofak elleni egyiittmiikodésrdl sz616 egyezmények tartalmazzak.

Az allamhatér rendkiviili atlépése biztositja, hogy a mentdcsapatok (tlizoltok) Gti okmany
nélkiil 1épjenek at és a munkavégzes idejéig a masik orszag teriiletén tartozkodjanak. Erre az
atlépésre akkor is sor keriilhet, ha nem kérésre tortént, azaz, ha egy orszag észleli példaul a

tlizatterjedést, akkor tlizoltoi beavatkozhatnak a ttiloldali teriileten is.
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A veszélyeztetett személyek is atléphetik ilyen esetben a hatarokat, azonban atlépésiiket
kovetden haladéktalanul jelentkeznilik kell az adott orszag helyi hatosagainal. E személyek
visszatérését a hatdrmegbizottaknak, helyi vegyesbizottsdgoknak kell koordindlniuk. Fontos,
hogy visszatérésiik csak kijelolt hataratkelohelyen torténhet. Természetesen ez utobbira csak a
kijelolt hataratkelOhelyen keriilhet sor (mar amennyiben ez utobbi a schengeni szabalyok
szerint az adott viszonylatban értelmezhetd).

Hatarut tekintetében a ,legelhanyagoltabb™ szabalyozassal a délszlav viszonylatban
talalkozhatunk, itt ugyanis sem a hatarjeles, sem a hatarrendi egyezmények nem adnak
utmutatast erre vonatkozoan.

Osszességében az mondhato el, hogy hataratnak azokat az utakat kell tekinteni, amelyeket a
hatarvonal(ak) tengelyhosszukban metszenek és ebbol adodoan hasznalatukkal kapcsolatos
jogok és kotelezettségek a két érintett orszagot egyforman illetnek meg, illetve terhelnek. A
hatarutat egyébként az 1t teljes szélességében lehet hasznalni, fliggetleniil, hogy a személyek
vagy jarmivek atlépik-e az allamhatart.

A hatarutaktol mind fogalmilag, mind szabalyozas tekintetében elvélaszthatdak a hatarvizek
hasznalatara vonatkozod szabalyozasok. Ugy is mondhatnank, hogy mindségileg jobban van
szabalyozva ez utobbi kérdés, mint a hatarutak haszndlatdra vonatkozd jogok és
kotelezettségek 0sszessége.

A magyar-osztrak viszonylatban a hatarvizeken tilos olyan modon halaszni, amely a halak
tomeges méretll pusztulasat okozndk (példaul robbandanyag, méreg, kabité anyagok
hasznalataval), de példaul elektromos eszkdzokkel engedélyezett a halaszat.

Szlovak viszonylatban a hatarvizek hasznalatanak kérdése feloleli a hatarvizen vald
kozlekedés, a hatarvizek medreinek karbantartdsdra vonatkozd, a viziépitmények és
berendezésének fenntartdsanak, a haldszat, valamint a fausztatis szabdlyait. Ez utdbbi
szabalyok mara szinte teljesen elavultak, alkalmazasukra ma mar nem keriil sor.

A hatarképviselet szempontjabdl lényeges részletszabalyokat tartalmaznak a hatarfolyok
partjainak fenntartasara vonatkozo kétoldalu kotelmek. Fontos, hogy a hatarfolyok medrének
helyzetét valtozatlan allapotba tartsdk fenn (hiszen alapvetéen az allamhatar menetével
kapcsolatos érdekeket érvényesitenek), igy minden olyan intézkedést meg kell tenni mind
magyar, mind szlovék részrél, amelyek biztositjak azt (példaul azoknak az akadalyoknak az
eltavolitasa, amelyek a meder megvaltoztatasat idéznék eld, vagy amelyek megnehezitik a
viz, illetve jég és hordalék természetes levonulasat).

A medrek tisztitdsarol, karbantartasardl (sziikség szerint visszapotlasarol) gondoskodni kell,

nehogy az hozzajaruljon a meder és ezen keresztiil az allamhatar megvaltozasahoz (ilyen
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helyzet all el6 jelenleg a Hernad folyon, ahol a kanyarulatok kitisztitasdval megelézhetdek a
medervaltozasok). A szdndékos partrongalasok elleni fellépés egyértelmiien a hatarrendi
bizottsagok hataskorébe tartoznak.

A hatarvizeken meglévo létesitményeket az illetékes allamoknak kotelességiik fenntartani,
illetve azokon a létesitményeken, amelyek megépitése €s fenntartdsa kozos érdek alapjan
sziiletett, kozosen kell végrehajtani a karbantartdsi munkakat (toltések, duzzasztomiivek,
hidak stb. esetében).

A hatéarvizeken foly6 halaszat kiilon megallapodas nélkiil mindkét orszag részérdl csak a
hatarvonalig terjedhet (st ez igaz minden viszonylatra is!). A horgdszas szabalyai hasonldak
az osztrak viszonylatnal emlitett szabalyozassal (robband-, mérgezd anyagokkal valo halaszat
tilalma), ugyanakkor a nemzetkozi szerz6dés alapjan éjszaka a hatarvizeken (a Duna
kivételével) tilos a halaszat.

A magyar-ukran viszonylatban szintén szabdlyozottak a vizen valo kozlekedés, a kikotés, a
jarmivek megjelolésének szabalyai. A nemzetkdzi szerzOdés alapvetdéen szabalyozza a
hatarvizek megfeleld rendben tartasanak kotelezettségét. Amennyiben a hatarfolyé medrében
bekovetkezett valtozast természeti er6k okoztik, akkor — ha az gazdasagilag is indokolt —
gondoskodni kell a meder eredeti helyreéllitasarol (visszadllitasarol).

A hatéarvizen 1évo épitmények, berendezések (hidak, gatak, zsilipek, toltés stb.) létesitését,
hasznalatat, atépitését €s eltavolitdsat csak kiillon nemzetkdzi megallapodas alapjan lehet
végrehajtani.

A délszlav viszonylatban a hatarjeles és hatarrendi egyezmények meglehetdsen mostohan
bannak a hatarvizekkel kapcsolatos szabalyozassal. E viszonylatban azonban mindenképpen
meg kell emliteni a Drava folyon torténd hajozas szabalyair6l szold kiilon egyezményt és
annak végrehajtasara kiadott hajozasi szabalyzatot.

A Drava egyezmény specialitasat az is jelenti, hogy lehetévé teszi a folyon vald hajozast
olyan esetben is, amikor a folyd mindkét partja azonos allami hovatartozasu, tehat a szomszéd
allam vizi jarmive athaladhat azon a szakaszon, amely teljes egészében a szomszéd allam
teriiletének mindsiil. Ezzel Osszhangban van az allamhatarrl szolo torvény is, amely
engedélyezi az ilyen athaladast®™ (feltétele, hogy ezzel ellentétes szabalyokat ne allapitson
meg nemzetkdzi szerz0dés). Az ilyen athaladdshoz engedélyre van sziikség és e viszonylatban
egyediilallo modon az erre vonatkoz6 engedélyezési rendre kiilon jogszabaly is kiadéasra

keriilt.®

8 Az 4llamhatarrol sz616 2007. évi LXXXIX. térvény 7. § (4) bekezdés.
8 A hatérvizen térténé kozlekedés engedélyezésérdl szo16 18/2011. (VI. 1.) BM rendelet.
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A szabalyzat a hatarvizeken vald kozlekedés ,,0rvosi lova”. Viszonylag régi szabalyozasrol
beszélhetiink, amely manapsadg mar magan viseli mindazokat a hianyossagokat, problémakat,
amelyeket a megkotésekor fennalld politikai, foldrajzi helyzetb6l adododan tartalmazhatott.
Tobb éve napirenden van egy Uj szabalyzat kidolgozéasa, azonban a kordbban mar emlitett
okokbol kifolyolag (allamhatarok csatlakozasi pontjanak pontos kijeldlésének hidnya délszlav
viszonylatban) sokaig nem keriilt napirendre. Az elavult szabalyzat meglehetdsen korlatozza
példaul a hatarrendészeti szervek egyiittmiikodését, a folyo teljes szélességének hasznalatat, a
turisztikai, sportolasi és kedvtelési célu hajozast. Ezeket a hianyossagokat mindkét orszag
(marmint Magyarorszag ¢€és az egyezmény jogutddjaként Horvatorszag) felismerte ¢&s
megkezdddtek az eldzetes egyeztetések. Mindkét orszag részérdl egyetértés van abban, hogy
modositani kell a szabalyzatot.

A modositasok komoly eldrelépést jelenthetnek ¢és a hatarvizek hasznalatat, a
hatarmegbizottak, helyi vegyesbizottsagok tevékenységét, egyiittmiikodését Iényegesen
megkonnyitenék az alabbi Uj szabalyok hatalybalépése:

a) A Drava folyé — a meghatarozott folyamkilométerek kozott — teljes szélességében
hajozhat6é lenne, nemcsak a nemzetkdzi vizeken (ugyanakkor a kikotés altaldnos
szabalyait tovéabbra is figyelembe kellene venni, azaz engedély nélkiil a szomszéd
allam teriiletén a hajok nem kd&thetnének ki). A Drava folyd jellegzetessége, hogy
rendkiviil kanyargos a hatarvonal, az hol a folyoban, hol a parttél tobb méter
tavolsdgba huzodik honi vagy taloldali teriileten. Sok esetben a hatarrendészeti
szervek szdmara sem egyértelmil, hogy az adott szakaszon pontosan hol huzodik az
allamhatar és hogy a folyd azon konkrét része nemzetkozi viznek mindsiil-e vagy
tisztdn magyar vagy horvat teriileten hiz6do folyo6t jelent.

b) Ugyancsak fontos lenne, hogy a szolgalati hajok (renddrség, vamszervek,
hatarrendészek stb.) teljes szélességében és hosszaban hasznalhassak a folyot, raadasul
nemcsak nappal, hanem ¢jszaka i1s (a jelenlegi technika mar lehetoveé teszi a
biztonsdgos €jszakai hajozast is), valamint egyenruhét és kényszeritd eszkozoket is
viselhessenek.

c) Csokkenteni kell a vizi tarazokra nehezedd biirokratikus szabalyokat, a két orszag
renddri hatdsagai elfogadhatndk, elismerhetnék egymads ilyen irdnyt engedélyeit
(kiilon engedélyezési eljaras mar nem indokolt). A helyzetet tovabb arnyékolja, hogy a
renddri hatésadgokon kiviil egyéb természetvédelmi, viziigyr hatésagok is adnak ki

engedélyt, tekintettel a Drava folyo természetvédelmi teriileti jellegére.
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Az 0j (modositott) szabalyzat elfogadasaval egy Uj hatarvizekre vonatkozd szabalyozasi
rendszer alapjait lehetne lerakni, mely utmutatéul szolgalna a tobbi viszonylatban is.

Romaén viszonylatban a hatarvizek hasznélatira vonatkoz6 szabalyok a fentiektdl eltéréen mar
viszonylag modernnek mondhatéak. Itt ugyanis a renddri szervek, vamszervek,
katasztrofavédelmi, kornyezet- és természetvédelmi, vizgazdalkodasi hatdsagok szolgalati
jarmivei barmely napszakban, a folyok teljes szélességében hajozhatnak, bar a taloldali
terlileten valo kikotés tilalma e viszonylatban is érvényesil.

A hatarvonal hatarokmanyokban meghatarozott helyzetének biztositdsa ¢érdekében a
hatarvizek medrét, arteriiletét egyoldaluan egyik orszdg sem valtoztathatja meg ¢és a
mederkotras is csak az allamhatarig (hatarvonalig) torténhet.

A hatarvizen 1évé épitmények, berendezések 1étesitésére, hasznalatira, atépitésére,
lebontasara az ukran viszonylatban emlitettekhez hasonléan csak nemzetkdzi megallapodas
alapjan kertilhet sor.

A hatarvizekkel kapcsolatosan egyébként minden olyan tevékenységet, amelyek a
vizgazdalkodéssal, a miiszaki kérdésekkel, a szennyezés megakadalyozasaval fliggenek 0ssze,
az orszagok kozott megkotott viziigyi egyezmények kiilon szabalyoznak.

A halaszathoz szorosan kapcsolodnak a hatarmenti vadaszat, erdégazdalkodas kérdéseinek
szabalyozésa is.

Az allamok illetékes hatdsagainak kotelességiik gondoskodni a teriiletiikon érvényes
vadaszatra vonatkoz6 szabalyok betartasarol, igy példaul meg kell akadalyozni a hataron vald
atlovést, athajtast, iildozést, az elejtett vadak athuzdsit. Az erre vonatkozd részletes
szabalyokat a teriiletileg illetékes vadaszati tarsasagok szabalyzatainak részletesen
tartalmazniuk kell. A vadaszattal kapcsolatban kétoldali nemzetk6zi megallapodasok 1is
1éteznek, s6t a szomszédos vadasztarsasadgok is egyiittmiikodhetnek e kérdésekben.

Az erdégazdalkodas soran arra kell torekedni, hogy a masik orszag ilyen iranya érdekeit ne
veszélyeztessék (fakivagas, ritkitas stb.), valamint gondoskodni kell az esetlegesen kialakulo
erddtiizek megakadalyozasarol, a tlizatterjedés esetén vald egylittmiikodés szabalyainak
kialakitasarol.

A leldhelyeken végzett feltarasok, kutatdsok szabdlyozdsa ugyancsak fontos, hiszen itt a
masik orszag teriileti érdeke sériilhet. A fold alatti alagutak, banyak 4sésa sordn atjuthatnak a
szomszéd orszag teriiletére, igy azok a fold alatti kincsek, amelyek banyaszata komoly
gazdasagi érdeket hordoz magiban, a mésik orszag részérél veszélybe keriilhetnek. Eppen
ezért szabalyozzak példaul az osztrak viszonylatban, hogy az allamhatdr menetének

valtozatlan fenntartisa érdekében a hatarvonal mindkét oldalan 50-50 méter (leldhely
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feltarasa), illetve 2-2 kilométer (foldgaz vagy koolaj leldhelyek feltarasa) széles savban csak
szabalyozottan dolgozhatnak (olyan kozos intézkedéseket kell megtenniiik, amelyek
biztositjak a fenti érdekek érvényesiilését).

Ukran viszonylatban 20 méterben hatdroztadk meg azt a tdvolsagot a hatarvonaltol, amelyen
beliil banyaszat és banyaszati kutatas nem végezheto.

A 20 méteres szabaly igaz a szlovak viszonylatban is, itt azonban minddssze a kiilszini
banyészat tilalma érvényesiil.

Romaén viszonylatban a szénhidrogén kutatas ¢és kitermelés alapvetéen 100 méteren beliil nem
végezheto, illetve a 100 méteres szabaly vonatkozik a polgari célu robbantasi tevékenységre
¢s minden olyan veszélyes tevékenységre melynek végzése hatassal lehet az allamhatarra. A
szilardasvany-banyaszati kutatéas és kitermelés allamhatért6l vald tavolsaganak minimuma 20
méter.

A fenti szabalyoktol kiilon nemzetkdzi szerzddésben el lehet térni.
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A HATARELLENORZES ELVEINEK ES KOVETELMENYEINEK
ERVENYESULESI LEHETOSEGEI MAGYARORSZAGON®

A 2015-ben bekdvetkezett irregularis migracios valsag Eurdpa szerte rairanyitotta a figyelmet
a hatérellenérzés kérdéseire, az Eurdpai Unid és tagallamai hatarellendrzési rendszerének
mikodésére, hatarellendrzési  eljarasaira.®® A szabadsigon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld schengeni térség létrehozasanak alapeszméje, a térségen beliil élok
szabad mozgasanak, munkavallalasanak, az oktatasi intézmények szabad megvalasztasanak
lehetdsége a belsé hatarokon torténd hatarellendrzés megsziintetésével megvaldsult, azonban
a bels6 hatarok ellendrzésének megsziinése révén olyan biztonsagi deficit keletkezett, amely
tobbek kozott a kiilsd hatarok szigortibb és egységes szintli ellendrzését kovetelte meg.®®> A
mara mar hatalyon kiviil helyezett, 562/2006 EK rendelet preambulumaban mar 2006-ban
megfogalmazasra kertilt, hogy a kiilsé hatarok mentén végzett hatarellendrzési tevékenység
kozosségi érdek, illetve a hatarellendrzésnek el kell segitenie az illegalis bevandorlés és az
emberkereskedelem elleni kiizdelmet, valamint a tagdllamok belsé biztonsagat, kozrendjét,
kozegészségiigyét €s nemzetkdzi kapcsolatait fenyegetd veszélyek elharitasat az alapvetd
jogok tiszteletben tartasa mellett.®® Tagallamokrol és ennek alapjan kozosségrdl 1évén szo, a
szolidaritas elve alapjan a hatarellendrzésnek nemcsak egy-egy allam sajat biztonsagat kell
garantdlnia, hanem az Gsszes tobbi tagallamét is, ahova a kiilsé hatarok atlépését kovetden
barki szabadon beutazhat.®’

Az irregularis migracidhoz jellemzden szamos biztonsagi kockézatot jelentd egyéb jogellenes
cselekmény is tarsul, illetve a személyek folyamatos aramlisa orszagok, régiok kozott

188

onmagaban is konfliktusokat general.”™ A 2015-6s, majd az azt kdvetd migracios folyamatok,

8 A mi, a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szamii, “A jo korméanyzist megalapozo
kozszolgalat-fejlesztés” cimii kiemelt projekt keretében miikodtetett Ludovika Kutatdcsoport ,,Magyarorszag
schengeni belsé hatarain a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasanak feltételrendszere” keretében, a Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

8 Ritecz Gydrgy — Sallai Janos: A migracié trendjei, okai és kezelésének lehet6ségei 2.0 — Hanns Seidel
Alapitvany, Budadrs, 2016.

8 Kovacs Gabor: A hatarrendészetben hato torvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az illegalis migracié elleni
kiizdelemben. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.). Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai. 380 p.
Pécs: Pécsi Hatar6r Tudomanyos kozlemények 16., 2015. p. 221-231.

% AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 562/2006/EK RENDELETE (2006. marcius 15.) a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) létrehozasarol

8 Balla Jozsef: Magyarorszag schengeni belsé hatarain a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasi feltételeinek
kutatasa, In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.) Szent Laszl6to]l a modernkori magyar rendészettudomanyig,
Pécsi Hatar6ér Tudomanyos Ko6zlemények, 19., Pécs, 2017., p. 320.

8 Hautzinger Zoltin: Szemelvények a migracié szabalyozasarol, AndAnn Kft. Budapest, 2016., p. 9., ISBN:
978-963-89224-2-7
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illetve a terrorfenyegetettség kézzelfoghaté novekedése kapcsan ra kellett €bredni arra a
tényre, hogy az addig alkalmazott hatdrellendrzési rendszerben valtoztatdsokra — akar
szigoritasokra IS — szikkség van annak érdekében, hogy megvaldsulhassanak a
hatarellenérzéssel szemben tamasztott, fentebb ismertetett kdvetelmények, amelyek koziil
napjainkban a biztonsag all els6 helyen. Ennek a valtozasi folyamatnak csak az egyik
kézzelfoghaté allomasa az EU 2017/458. szamu rendeletében megfogalmazott tun.
,»szisztematikus hatarforgalom-ellen6rzés” bevezetése, amely a gyakorlatban a szabad mozgas
unioés jogaval rendelkezd személyek esetében hatarellendrzési nyilvantartasokban vald
ellendrzést vezetett be a kiils hatarokon torténd be- és kiutazaskor.®

Mivel a kiilsé hatarokon végzett ellendrzés tovabbra is az Europai Unio6 és 500 milli6 polgara
hosszu tavu biztonsaga szavatolasanak biztositékat jelenti, indokoltnak tiinik a hatarellendrzés

elv- és kovetelményrendszerének részletesebb vizsgalata és bemutatasa.
A témahoz kapcsolodo alapfogalmak

A Rendészettudomanyi Szoszedet egyik altalanos vonatkozasu megkozelitése szerint az elv
egy adott rendszerben alapul szolgdlo objektiv, egyetemes, tartésan hatd, tendencia jelleggel
érvényesiild alapvetést jelent.® A szészedet nem hatdrozza meg a hatarellendrzési elv
fogalmat, azonban ha a fent szerepld elv megkozelitést a hatarellenérzési tevékenységre
levetitjiik, a hatarellendrzési elvet, mint fogalmat a hatarellendrzés alapjaul szolgal6 és abban
tartosan hatd, a hatarellendrzés természetébdl fakadd egyetemes alapvetésként hatdrozhatjuk
meg.

A hatarellen6rzéssel szemben tamasztott ktivetelmények91 viszont — kozosségi, allami,
tarsadalmi — igényeket, jogos elvarasokat jelentenek, amelyek megalapozottan elvarhatdak a
hatarellen6rzést6l, mint tevékenységtol. Mindezek alapjan a hatarellenérzés elvei a
tevékenység alapjaul szolgalnak, alapvetéen meghatarozzédk annak jellegét, a stratégiat, a
végrehajtandd eljarasokat ¢€és a végrehajtashoz alkalmazott eszkozrendszert, mig a

kovetelmények azt mutatjdk meg, hogy a tevékenység milyen célt szolgadl, milyen

8 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2017/458 RENDELETE (2017. marcius 15.) az (EU)
2016/399 rendeletnek a kiils6 hatarokon a relevans adatbazisok lekérdezésével végzett ellendrzések megerdsitése
tekintetében torténd modositasarol, 1. cikk

% Rendészettudoményi szoszedet, a magyar rendészeti szervek altal gyakrabban alkalmazott szakmai szocikkek
gyljteménye. Késziilt az IRM Oktatasi Foigazgatosag, valamint a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag,
megbizasabol, Budapest 2008

%' Forizs Sandor a Rendészet, hatarrendészet cimii publikacidjiban elemzi a lehetséges kovetelmények
tarsadalmi és gazdasagi hatterét. (Forizs Sandor: Rendészet, hatarrendészet, Beliigyi Szemle 63. évfolyam
2015/12., Budapest, 2015., p. 106-116.)
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elvarasoknak kell, hogy megfeleljen. ,,Minden rendészeti (hatarrendészeti) tevékenység alapja
a torvények betartdsa és betarttatdsa” ez a hatarrendészetben alapelv.*

A hatarellendrzés fogalmat egzaktan definidlja az Eurdpai Parlament és a Tandcs EU
2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok unids kodexérdl (a
tovabbiakban: Schengen-kodex). A Schengen-kodex alapjan a hatarellenrzés a hataron
végzett, a hatarforgalom-ellendrzésbol és hatardrizetbdl allo tevékenység, kizarodlag a hatar
atlépésére iranyuld szandék vagy az atlépés esetén, minden mas oktél fiiggetleniil.® A
fogalom meghatarozas alapjan lathato, hogy a hatarellendrzés a hatarforgalom-ellenérzési és a
hatardrizeti elemeket egyiittesen foglalja magaba, és nemcsak kizarolag az egyik, vagy masik
elemet takarja, illetve a hatarellendrzésen beliil e két elem egymashoz képest mellérendelt
viszonyban all. A fogalomban szerepl0 ,,hatar” megnevezés alatt értelemszeriien a tagallamok
kiils6 hatarai értendéek. Mindezekbdl kdvetkezden a hatarforgalom-ellendrzés és a hatardrizet
azonos sulyt képvisel a schengeni térség biztonsagdnak fenntartasa és az azt fenyegetd
veszélyek elharitasanak szempontjabol. Figyelemreméltd ugyanakkor, hogy ha részletesebben
megvizsgaljuk az ecurdpai integralt hatarigazgatassal Osszefiiggd legalapvetobb
dokumentumok (schengeni katalogus, Schengen-kodex, hatar6rok gyakorlati kézikonyve)
ajanlasait, illetve az azokban meghatirozott kotelezettségeket, azt tapasztalhatjuk, hogy
mindezek dontd tobbsége a hatarforgalom-ellendrzési tevékenységre iranyul, amely mellett
aranytalanul kisebb mértékben esik sz6 a hatardrizetrol.

A hatarellendrzés fogalmi elemei koziil a hatarforgalom-ellenérzés a Schengen-kodex szerint
olyan, a hataratkel6helyeken végzett ellendrzés, amely annak megallapitasara iranyul, hogy a
személyek, beleértve a birtokukban 1évd kozlekedési eszkdzoket €s targyakat, beléptethetoek-
e a tagallamok teriiletére, illetve elhagyhatjdk-e azt. Ezzel szemben a hatardrizet a
hataratkel6helyek kozotti hatarszakaszok Orizetét jelenti, valamint a hataratkelohelyek
hivatalos nyitvatartdsi i1d6n tali Orizetét, amelynek célja a hatarforgalom-ellendrzés
megkeriilésének megakadalyozasa. Mindezek alapjan a hatarellendrzésen beliil két {6, jol
megkiilonboztethetd tevékenységrendszer kiilonithetd el, amelyek egyébként azonos célra —
az allamhatar jogellenes atlépésének megakaddlyozasara — irdnyulnak, ugyanakkor ez
kiilonb6z6 ,,helyszineken” torténik, ebbdl kifolyolag eltérd jellegli tevékenységet és

eszkozrendszert feltételeznek. Kiilonbség érzékelhetd még a hatarforgalom-ellendrzés és a

%2 Kovacs Gabor: A hatarrendészetben hato torvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az illegalis migracié elleni
kiizdelemben. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.). Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai. 380 p.
Pécs: Pécsi Hatar6r Tudomanyos kozlemények 16., 2015. p. 226.

% AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/399 RENDELETE (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére iranyadé szabalyok wunids kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex), 2. cikk,
Fogalommeghatarozasok
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hatarérizet gyakorlati végrehajtasaban abban a tekintetben is, hogy amig a hatarforgalom-
ellendrzés végrehajtasa a legaprobb részletekig szabalyozott, addig a hatardrizet végrehajtasa
soran a tagallamoknak javarészt sajat elhatarozasuk alapjan jarulnak hozzé a schengeni térség
belsé biztonségéhoz.94

Az alapfogalmak tisztdzdsa ¢és elemzése alapjan Osszegzésként megallapithaté, hogy a
hatarellenérzés elvei annak miikodését meghatarozo olyan alapvetd torvényszeriiségek,
amelyek érvényesiilése biztositja a hatarellendrzéssel szemben tadmasztott kovetelményeknek
valo megfelelést. A hatéarellendrzés tartalmi elemei (hatarforgalom-ellendrzés, hatardrizet)
jellegiikbol adoddan esetenként eltéré elvek megvaldsulasat feltételezik, azonban a
hatarellen6rzésnek homogén egészet képezve kell megfelelnie a vele szemben tamasztott

kovetelményeknek.
A hatarellenérzéssel szemben timasztott kovetelmények és érvényesiilésiik

A tovabbiakban a tanulmany cimében az elvek és kovetelmények tekintetében felallitott
logikai sorrendet szandékosan megforditva tekintsiik at eldszor a hatarellendrzéssel szemben
tdmasztott kdvetelményrendszert, mivel ezek megismerése révén juthatunk el az elvek mogott
haz6dé jelentések és az elvek tartalmanak pontosabb megértéséhez. Kovacs Gabor
tanulmanyaiban részletesen foglakozik ezekkel a kérdésekkel.*®

A bevezet6 részben elhangzottak alapjan azt mondhatjuk, hogy a hatarellendrzéssel szemben
tamasztott kovetelmények roviden és egyszerlien megfogalmazhatok, nevezetesen a
hatarellendrzésnek hatékonyan kell fellépnie az illegalis bevandorlassal szemben és
garantalnia kell a tagallamok belsé biztonsagat.”® Azonban mivel a hatérellendrzés az europai
integralt hatarigazgatds (IBM) egyik dimenzidjan beliil megjelend Un. négylépcsds belépés-
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ellendrzési modell”" harmadik 1épcsdjében helyezkedik el és szerves kapcsolatban all az IBM

egyéb dimenzidival és a négylépcsds-belépés ellendrzési modell tobbi 1épcsdjével,

% Balla Jozsef— Kui Laszlo: A hatardrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatarérizetre gyakorolt hatésai.
Hadtudomanyi Szemle 2017. X. évfolyam 1. szam, Budapest, 2017., p. 233.

% Kovacs Gabor: A hatarrendészetben haté torvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az illegalis migracié elleni
kiizdelemben. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.). Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai. 380 p.
Pécs: Pécsi Hatar6r Tudomanyos kdzlemények 16., 2015. p. 221-231.

Kovéacs Gébor: A hatarrendészetben hatd néhany altalanos elv fejlédése és valtozdsa ,,Schengen” utan.
MAGYAR RENDESZET 8:(1-2) p. 2008 131-144.

% A kérdés vizsgalatanak bonyolultsagat taglalja tobbek kozott Ritecz Gyorgy: Az irregularis migracio kezelés
fejlodése, fejlodés-e? In: Szerk.: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan: Pécsi Hataror Tudomanyos Kozlemények
XIX., Pécs, 2017., p. 287-292.

9 Kui Laszl6: A tomeges méretii illegalis migracio rendészeti kezelésének helyzete Magyarorszagon, Magyar
Rendészet, 16., Budapest, 2017., p. 46.

75



sziikségesnek tartom a kovetelményrendszer IBM-szemléleti megkozelitését. Ezen kiviil a

hatarellen6rzés feladat- ¢és eszkozrendszerének Osszetettsége is indokolttd teszi a

kovetelmények részletesebb vizsgalatat és kifejtését.

A schengen-katalogus — amely ajanlasokat és legjobb bevalt gyakorlatokat fogalmaz meg a

hatarigazgatassal kapcsolatban — a kiils0 hatarellenérzésre vonatkozo elsé részben részletesen

kifejti azokat a kovetelményeket, amelyek az IBM keretein beliil torténd megvalositasa

eurdpai unids szinten és tagallami szinten egyarant indokolt. Ezen kovetelmények koziil az

alabbiakat tartom a legfontosabbaknak:*®

- A professzionalizmus kovetelménye. Mivel a hatdrigazgatds nagyfoki professzionalizmust
igényld feladat, minden tagdllamban egyetlen — nem katonai — hatosagnak kell hataskorrel
rendelkeznie az integralt hatarigazgatadsi koncepcio végrehajtasa. A hatarellenorzés terén
kiilon centralizalt parancsnoklasra, ellendrzésre, feliigyeletre és utasitasokra van sziikség.
A hatarellendrzési hataskorrel rendelkezo hatosagnak — amely jellemzéen a hatarorség
vagy a hatdrrendészet — centralizalt és atlathato felépitésii szervezetnek kell lennie. A
hataskorrel rendelkezé hatosag kozponti, regionalis és helyi szintli egységei kozott
kozvetlen parancsnoki lancnak kell lennie, biztositva ezzel a hatarellendrzés egységes
megkozelitését, a tervezési és képzési rendszer egységességet, valamint a kiterjedt és gyors
adatdramlast valamennyi szervezeti szinten. Az integralt hatarigazgatasi koncepcio™ egy
hatosag 4ltal torténd végrehajtasa Magyarorszag tekintetében megvalosul, mivel egy
hatosdg (a renddrség) hataskorébe vannak delegdlva a hatarrendészeti feladatok.
Ugyanakkor nemzeti specialitas, hogy a menekiiltiigyi valsaghelyzettel dsszefiiggésben a
Magyar Honvédség is szerepet kapott a hatarrendészeti feladatok terén a honvédelemrdl €s
a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol
526106 torvény alapjan.’® A magyar példa nem egyediilallé jelenség Europaban®, példaul
Franciaorszagban és Belgiumban a terrorfenyegetettség miatt katonai erék hajtanak végre

jarérozési feladatokat a kozteriileteken. Mindezek alapjan megallapithatd, hogy egyes

% A kiilsé hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozo eurdpai unids schengeni katalogus, Elsé
rész: Kiils6 hatarellenérzés

% Ritecz Gyérgy: IBM vagy nem IBM? Avagy gondolatok egy prédikator nyoméan, Magyar Rendészet,
Budapest, 2014/3. p. 55-75.

100 A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol
sz0l6 torvény 2011. évi CXIIL. torvény 36. § 1. bekezdés h) pontja alapjan a menedékjogrol szolo torvény
szerinti tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején a Magyar Honvédség fegyverhasznalati joggal
kozremiikddik az allamhatar 6rzésében, az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a
tomeges méretli migracio kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasaban, valamint az allamhatar rendje
ellen iranyulo erdszakos cselekmények elharitasaban.

101 Kovécs Gabor: A rendvédelmi szervek szervezete és vezetési rendszere. In: Schweickhardt Gotthilf (szerk.) A
katasztrofavédelem  vezetési  modszertani  kézikonyve. 358  p. Budapest: Nemzeti  Kozszolgalati
Egyetem, 2014. p. 17-56.
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europai allamok rendészeti jellegli problémakat (tomeges méretli irreguldris migracio,
kozterliletek rendjének védelme) katonai jellegli eszkozokkel kivannak orvosolni. A
hatarrendészeti hatdsag harmas tagozddast felépitése szintén érvényesiil Magyarorszagon,
mivel a rendérség tagozodasi rendszerének megfelelden a hatarrendészeti szolgalati ag is
helyi, teriileti és kozponti szintli szervekre tagozddik, illetve egységes a tervezési €s
képzési rendszer is.

- A hatarigazgatas legfontosabb jogalapjait a kozosségi jogi aktusok kell, hogy jelentsék,
Nemzeti szinten azonban sziikség van kiegészito jogszabalyokra — tobbek kozott a
hatarorségre, az idegenrendészetre és a bevandorlasra, valamint az adatvédelemre
vonatkozoan — az integralt hatarigazgatasi koncepcio teljes korii végrehajtasahoz. A
szomszédos harmadik orszagokkal és a szdrmazasi orszagokkal megallapodasokat —
hatarmegallapodasokat,  kishatarforgalmi  megallapodasokat  és  visszafogadasi
megallapodasokat — kell kotni. Ezen kiviil az illegalis hataratlépést torvény altal
biintetendové kell nyilvanitani. Mindezek a kovetelmények magyar tekintetben teljes
egészében érvényesiilnek, a kozOsségi jogszabalyok és ajanlasok alapjan a
jogharmonizécié kovetelményének figyelembe vétele jol nyomon kdvethetd a renddrségi
tevékenységgel és az azon beliil is a hatdrrendészettel, idegenrendészettel Osszefiiggd
nemzeti jogszabalyok, rendOrségi bels0 normdk tekintetében, illetve valamennyi
hatarviszonylatban rendelkeziink kétoldali megallapodéssal a hatarrendi, hatarforgalom-
ellendrzési és visszafogadasi feladatokkal Osszefliggésben. Az illegalis hataratlépésekkel
Osszefliggd szankciorendszer kétiranyt, mivel jogszabdly szerint alapvetden kétfajta
elkdvetési magatartas létezik, amelyek koziil az egyik szabalysértésnek, a masik pedig
blincselekménynek mindsiil. A szabalysértésekrdl, a szabdlysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szold 2012. évi II. térvény 204. §-a alapjan az
allamhatar engedély nélkiili, vagy meg nem engedett modon torténd atlépése, vagy annak
kisérlete szabalysértésnek mindsiil."% A blincselekményi alakzat kifejezetten a hatardrizeti
célu ideiglenes hatarzarhoz kapcsolodik, mivel a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 2012. évi
C. torvény 352/A. §-a alapjan aki Magyarorszagnak az allamhatdr rendje védelmét
biztositd 1étesitmény altal védett teriiletére a létesitményen keresztiil jogosulatlanul belép,

biintett miatt alapesetben harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetends.

102 A szabalysértésekrl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szol6 2012. évi
IL. torvény, 204. §
103 A Biinteté Térvénykonyvrél szolo 2012. évi C. torvény, 352/A. §
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- A hatarrendeszeti feladatokat egyértelmiien kijelolo nemzeti hatarigazgatasi stratégiat kell
kidolgozni, irdnymutatasul a nemzeti, regiondlis és helyi szintii érintett egységeken beliili
fejlesztéshez és tervezéshez. A stratégianak a munkakérnyezet, a kockazatok és a
fenyegetések értékelését, a sziikséges erdforrasok elemzését, valamint cselekvési és
fejlesztési  terveket kell magdaban foglalnia. E kovetelmény érvényesiilése 2017-el
bezardlag valdésul meg, mivel a rendOrség hatarrendészeti szolgélati 4ga a 2012-2017

kozotti idészakra vonatkozoan rendelkezik hatarrendészeti szakmai stratégiéwal,lo4

a
kovetkezd idOszakra vonatkoz6 stratégia felallitasa fontos feladatként jelentkezik a jovore
nézve.

- A hatarrendészeti feladatokat ellato személyeknek alapvetéen kifejezetten erre kiképzett
személyeknek kell lenniiik. Magyarorszagon érvényesiild kovetelmény, a hatarrendészeti
szakképzés megvalosul a kozépfoku hatarrendészeti képzésben és a felséfokt bachelor és
master szinti hatdrrendészeti képzésben egyarant, ugyanakkor féleg a végrehajto
allomanynak a Renddrségi Torvénybol adodo altalanos renddrségi feladatok ellatdsa
kapcsan pl. a kozlekedésrendészeti, szabalysértési, kozigazgatasi hatésagi tevékenységgel
Osszefiiggd ismeretekkel és képzettséggel is kell rendelkeznie. Mindemellett a
hatarrendészeti végrehajtoé allomany kiilonbozd alap- és szinten tartd képzések keretében
felkészitésre keriil kutyavezetdi, okmanyvizsgaldi, gépjarmiivizsgaloi, idegenrendészeti
igyintézOi feladatok ellatasara, valamint idegen nyelvi €s modszertani képzések is
végrehajtasra keriilnek.

- A hataron atnyulo biincselekmények felderitése érdekében kiilonosen nagy figyelmet kell
forditani a gyanus személyek vagy targyak ellenorzési eljarasara. A személyi allomanynak
meg kell ismernie a hataron atnyulo biinézés kockazati mutatoit, kockazati profiljait és
tipikus miikédési modjat. A személyi allomany tagjainak ismerniiik kell tovabbd a
megfigyelés és ellenorzés targyat képezé konkrét célpontokat is. Szintén érvényesiild
kovetelmény, a kockéazatelemzési tevékenységet kdzponti és teriileti kifejezetten ebbdl a
célbol létrehozott szervezeti elemek végzik, helyi szinten pedig valamennyi hatarrendészeti
kirendeltség alloméanyaban kijelolésre keriilt olyan személy, aki alapfeladatainak ellatasa
mellett végzi a kockazatelemzést a hatarforgalom-ellenérzési és  hatardrizeti
tevékenységgel 0Osszefliggésben. A kockazatelemzési tevékenység ,,végtermékeként”

elkésziild helyzetképek havi rendszerességgel, a konkrét iigyekhez, 10j elkovetési

104 Az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv hatarrendészeti szakmai stratégiaja (2012-2017),
az orszagos rendorfékapitany altal 29000/28714-9/2011. Alt. szamon 2011. oktober 27-én jovahagyva

78



modszerekhez kapcsolddo elemzések pedig soron kiviil is lejuttatasra kerlilnek a
végrehajto allomany részére elektronikus formaban, illetve a szolgélati eligazitasok
alakalmaval személyre szabottan, szoban is. A konkrét blinligyekhez kapcsoldodo célpontok
azonositasa ¢és a realizalas érdekében az informaciok végrehajtokhoz torténd lejuttatiasa a
bliniigyi szervek (Készenléti Rendorség Nemzetkdzi Biindzés Elleni Féosztaly Kiemelt
Migracios Ugyek Osztalya, megyei migracios ligyek osztalyai) feladatkdrébe tartozik, a
bliniildozési érdekek figyelembe vétele mellett.

A kockazatelemzési tevékenységgel Osszefiiggésben mindenképpen hangstlyozand6 a
kockazatelemzésen alapuld profilalkotas fontossdga, mivel a hatarrendészeti végrehajtod
alloméanynak az altalanos helyzettudatossag kérdéskorében tisztaban kell lennie az egyes
jogellenes cselekmény kategéridkhoz kotddo, kockazatot jelentd személyi korrel és a
jellemzd elkovetési modszerekkel. Mindezek érdekében a hatarrendészeti szolgalati 4gon
beliil kozponti, teriileti és helyi szinten is kidolgozasra keriiltek a kiilonb6z6 jogellenes —
elsésorban irregularis migraciohoz kotédé — cselekmények elkdvetdi profiljai. Az
elkovetdi profiljellemzdk (pl. allampolgarsédgi kategoéridk, nem, ¢életkor, jogellenes
cselekmények elkdvetése soran alkalmazott gépjarmii kategdridk, okmadanykategoridk)
egyben gyantiokként értelmezhetdek a hatarrendészeti dlloméany altal, amelyek alapjan
célzottabb ellendrzéseket képesek végrehajtani akar a hatarforgalom-ellendrzési, akar a
hatardrizeti tevékenység soran.

- A hatdrigazgatasnak olyan reagalasi képességgel kell rendelkeznie, hogy adott esetben az
eroforrasok elosztasat megfeleloen ki tudjak igazitani, és rendelkezésre dlljanak a
megfelelo tartalékok, személyzet és felszerelés a hatar mentén vagy a hatarokon tortént
valtozasokra valo reagalashoz. 2004-ben, még a volt Hatarérség miikodésének
idészakaban Osszevonasra keriiltek a hatardrizeti és hatarforgalmi kirendeltségek egy
szervezet-tipusba, hatarrendészeti kirendeltség megnevezéssel.'® A szervezetkorszertisités
egyik indoka a szervezeti elkiiloniilés megsziintetése mellett pontosan az volt, hogy a
korabbi jardr ¢€s utlevélkezeldi szolgalati formakat ellatdo allomany egy szervezetben,
hatarrendészként lassa el a hatarérizeti és hatarforgalom-ellenérzési feladatokat. Mindez a
gyakorlatban azt eredményezte, hogy a hatarrendészek alkalmassa valtak mindkét
feladatrendszer ellatasara, megteremtve ezzel az atjarhatdsagot a szolgalati formak kozott,

ezért lehetdvé valt a kirendeltségen beliili, erdkkel torténd mandverezés. Meg kell emliteni

195 Ritecz Gyorgy: Hatarérizet a rendszervaltastol napjainkig. In Szerk: Posan Laszl6, Veszprémy Laszlo, Boda
Jozsef, Isaszegi Janos Orzok, vigyazzatok a hatarra! Hatarvédelem, hatardrizet, hatarvadaszok a kodzépkortol
napjainkig, Zrinyi Kiado, Budapest, 2017., p 642—673.
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azonban, hogy az ilyen médon kialakitott és miikodtetett szolgalati rendszer a végrehajtd
allomany fizikai és pszichikai terhelését is megnoveli. Ez alatt azt értem, hogy akar egy
adott szolgélaton beliil is eléfordulhat, hogy a hatarrendész utlevélkezeldként kezdi a
szolgalatat, majd ha pl. az ¢éjszakai idOszakban lecsokken a hataratkelohely forgalma,
atcsoportositasra keriil jaror, vagy hékamera kezel6i feladatra, majd a szolgalat befejez6
részében ujra utlevélkezeldi szolgalatot 14t el, ha a hajnali 6rdktdl ujra megnovekszik a
hatarforgalom mértéke. A leterheltség novekedése mellett véleményem szerint a
szakmaisag 1is csorbat szenvedhet, mivel kiilonosen a hatarforgalom-ellendrzési
tevékenység Osszetettsége és az azt befolyasold folyamatos valtozasok azt kovetelnék meg,
hogy a hatarforgalom-ellenérzést végzok megszakitasok nélkiil, folyamatosan ,benne
legyenek” e tevékenységben.

A reagald képességet negativan befolyasolja még egyebek mellett a magyar-roman
hatarviszonylat 1étszdmhidnya, mivel Roménia varhatdo schengeni csatlakozdsa miatt e
viszonylatban nem torténtek 1étszamfejlesztések, illetve szintén a varhaté roman schengen
csatlakozas miatt az itteni beosztdsok nem vonzoak a hatarrendész allomény szamara, ezért
minimalis azoknak a hivatasosoknak a szama, akik ide jelentkeznének athelyezésre. Az is
megallapithaté altalanossdgban a magyar — ukran és a magyar — szerb hatarviszonylatokra
vonatkozoan, hogy az itt miikodd hatarrendészeti kirendeltségek allomanyéanak 1étszama
bar elegendé az alapfeladatok ellatasahoz, azonban a rendszerben itt sincs komolyabb
lehetdség tartalékok képzésére.

A 2015-ben bekovetkezett tomeges méretli migracios folyamatok tovabbi hianyossagokra
mutattak ra, mivel a helyzet kezeléséhez sziikséges 1étszamot az érintett megyei rendér-
fokapitanysagok sajat allomanya nem tudta kiéllitani, ezért sziikségessé valt mas megyei
renddr-fokapitanysagok csapatszolgalati szazadainak, a Készenléti Renddrség erdinek, sot
a Magyar Honvédség allomanyanak alkalmazésa. A migracid kezelésében ¢és a
veszélyeztetettségi  szintekhez igazodd humanerdforrds biztositasdban jelentkezd
problémakat a hatardrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar (a tovéabbiakban: IBH)
kiépitése sem oldotta meg teljes korlien. A Balla Jozseffel kozdsen szerzett, a hatardrizeti
célu ideiglenes biztonsagi hatarzar hatardrizetre gyakorolt hatasait vizsgald
tanulmémyunkban106 részletesen elemeztik e kérdést, amelynek alapjdn arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy Onmagaban az IBH rendszerbe allitasdval sem lehet

maradéktalanul megvaldsitani a folyamatos hatardrizetet, az IBH-hoz kapcsolodo ¢€lderd

1% Balla Jozsef— Kui Laszl6: A hatarérizeti célu ideiglenes biztonsagi hatrzar és hatérérizetre gyakorolt hatasai.
Hadtudomanyi Szemle 2017. X. évfolyam 1. szam, Budapest, 2017., p. 230-236.
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igény tovabbra is jelentés marad. Balla Jozsef a Magyar Honvédség hatardrizeti
rendszerben elfoglalt helyét elemz6 masik tanulmanyaban'®’ szintén részletesen kifejtette
az IBH ¢és az irreguléris migracidval osszefliggd jogellenes cselekmények Osszefiiggéseit a
statisztikai adatok alapjan. A vizsgalt adatok alapjan egyértelmiien kitlint, hogy tomeges
méreti irregularis migracidés folyamatok bekovetkezése esetén az adott hatarszakasz
Orizetéért felelds szervezeti elem Onalléan nem lehet képes az ilyen helyzetek kezelésére,
illetve a valdszini mozgasi irdnyok folyamatos atrendezédése miatt az allando
(allomanytablasitott) 1étszam biztositasa sem jelent végleges megoldast.

- A hatarellendrzést a Schengen-kodexszel osszhangban kell végezni. Feladataik ellatdsa

soran a hataroroknek a Bizottsag altal kidolgozott ,, Hatdarorok gyakorlati kézikonyvében”
(Schengeni kézikonyv) foglalt ajanlasok és utasitasok alapjan kell eljarniuk.
Teljes egészében érvényesiild kovetelmény mind a hatarforgalom-ellendrzési, mind a
hatardrizeti tevékenység végrehajtdsa sordn. A hatarforgalom-ellendrzés taktikai szintjét
tekintve a Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol szolo 24/2015. (X.15.) ORFK
utasitasban a kiilonb6z6 ellendrzési technoldgidkat meghatarozé részekben egyértelmiien
szerepel, hogy a szabad mozgis unids jogaval rendelkezd és a harmadik orszagbeli
allampolgarok ellendrzését a Schengen-kodex és a Schengeni kézikdnyv alapjan kell
végrehajtani.'® A hatardrizeti tevékenység tartalmi elemei szintén megfelelnek a fentebbi
eurdpai unids ajanlasoknak és utasitasoknak, illetve a schengeni katalogus altal felsorolt
legjobb bevalt gyakorlatoknak. A hatdrellendrzési tevékenység eurdpai uniods elvarasoknak
torténd alapvetd megfeleldségét az a korlilmény is alatdmasztja, hogy 2006-t01 kezdédden
Magyarorszagon a schengeni értékelési mechanizmus keretén beliil elvégzett ellendrzések
nem tartak fel sulyos hianyossagot a magyar hatarellendrzési rendszer miikodésével
kapcsolatban.

- A hatardrizetet miiszaki és elektronikus berendezésekkel tamogatott dllo vagy mozgo
egységeknek kell végrehajtaniuk, amelyek a veszélyeztetettként szamon tartott helyeket
megfigyelik, illetve ott jardroznek. A felszerelésnek és az eszkozoknek meg kell felelniiik a
hatarhelyzetnek.

A hatarérizet technikai tdmogatasa a hatarellenérzési tevékenységben mindig kiemelt
szerepet toltott be. A hatarellendrzés valamennyi szegmensére jellemzd, hogy az azokban

végzett tevékenységek markans technikai-informatikai hatteret kovetelnek meg. A magyar

197 Balla Jozsef: A Magyar Honvédség helye és szerepe a hatarérizeti rendszerben. Hadtudomanyi Szemle 2017.
X. évfolyam 1. szam, Budapest, 2017., p. 360.
198 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas a Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol, 64., 69., 77. pontok.
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hatarérizet technikai tdmogatasat vizsgald tanulmanyomban'® kiilsn foglalkoztam e
kérdéssel, amelynek sordn megallapitottam, hogy a  hatardrizet technikai
tdmogatottsaganak helyzete megfelel a kor technologiai szinvonaldnak és az eurdpai unios
elvarasoknak. Ugyanakkor folyamatosan sziikséges az egyre ujabb megoldasok ¢s
fejlesztési lehetdségek keresése, valamint ehhez kapcsolodéan — mivel a technologia
alkalmazédsa 6nmagaban nem képes megfelelni a hatardrizet kihivasainak — nagy hangsulyt
kell fektetni a kiillonb6zé eszkozok alkalmazasaval Osszefiiggd alap- és szinten tartd
képzésekre. A hatarrendészeti szolgalati 4g szempontjabol fontos tényezd a technikai
tamogatasok terén a kiilonbdzo eurdpai unios palydzatok forrasainak felhasznalhatosaga,
amelynek révén a hatarérség, majd az integraciot kovetden a renddrség jelentds technikai
fejlesztések megvalositasara volt képes. Az unds csatlakozasra torténd felkésziilési
folyamat keretén beliil nyiltak meg a PHARE és COP programok forrasai, amelyek terhére
a 2000-es évek elején lehetdveé valt stabil és mobil hoképfelderitd rendszerek, jarmiivek,
informatikai eszkdzok beszerzése.''® Ezt kovetéen a 2007-2013-as programozasi idészakra
megnyiltak az Eurdpai Uni6 Kiilsé Hatarok Alapjanak forrasai, amelynek keretén beliil a
Renddrség 6sszesen 13,4 millidrd forint értékben kotott le forrasokat. A péalydzatok soran a
teljesség igénye nélkiil megvaldsult 21 db digitélis rendszer(i stabil héképfelderitd torony
telepitése az ukran és a szerb hatarviszonylatban, a mohacsi folyami hatarérizeti rendszer
¢s a Bacska Helikopterbazis 1étesitése, 12 db mobil hdoképfelderitd jarmii beszerzése, két
palyazatban Osszesen 281 db jardr, terepjard és csapatszallitd gépjarmll beszerzése,
schengen buszok beszerzése, modszertani és szakértdi képzések végrehajtasa, de a
hatarforgalom-ellendrzéshez  kapcsoléodoan is jelentds miiszaki ¢és informatikai
fejlesztésekre kertilt sor.

A kovetkezd, 2014-t6] indult és jelenleg is folyamatban 1évd programozési idészak a Bels6
Biztonsagi Alap palyazatait foglalja magaban 2020. évi zarassal, amelynek keretében a
hatarigazgatasi forrasigény 35,69 milliard forintos Osszegként jelenik meg, amely szintén
garanciat jelent a tovabbi jelentds fejlesztésekre és képzések végrehajtasara.

Meg kell emliteni azonban, hogy az eurdpai unids palyazatok szabalyrendszere hatranyt is
jelentett, illetve jelenleg is hatrdnyt jelent a magyar — roman hatarviszonylatban. Az
Eurdpai Unid palyazati szempontbdl ,,ideiglenes” schengeni kiilsé hatarszakaszként kezeli

a viszonylatot, ezért itt a palyazatok terhére csak kisebb és konnyen mobilizalhato,

19 Kui Léaszl6: A magyar hatarGrizet technikai timogatasanak aktualis helyzete, Hatérrendészeti Tanulmanyok,
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, 2016/1. szam, Budapest, 2016., p. 118-129.

10 Lasd: Ritecz Gydrgy: Attekintés a Hatarérség projektjeivel, illetve a Schengen Alappal kapcsolatos feladatok
végrehajtasarol; Hatarrendészeti Tanulmanyok, Budapest, 2005. 1. szam
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atcsoportosithatd fejlesztésekre keriilhetett sor, amelyek Roménia schengeni csatlakozasa
esetén azonnal atcsoportosithatdak mas hatarszakaszokra. Ez a koriilmény okozta azt, hogy
e viszonylatban nincs lehetdség unios palydzati forrasbol pl. objektumok létesitésére,
felgjitasara, modern stabil hoképfelderitd rendszerek telepitésére, vagy nagyobb szam,
jelentdsebb forrast igényld eszkdzok beszerzésére.

- A hatésagok kozotti egyiittmiikédés valamennyi — nemzeti, regiondlis és helyi — szinten
sziikséges, és minden olyan hatosagnak részt kell benne vennie, amely az illegalis
bevandorlas és a hataron atnyulo biincselekmények elleni kiizdelemben illetékes.
Egyértelmiinek kell lennie, hogy egy adott helyzetben melyik hatosag a felelos.

A hatarellen6rzés sordn végzett — nemzeti €s nemzetkozi szinti — egylittmiikddési
tevékenység mar hazank eurdpai unids csatlakozasat megel6zden is fontos szerepet toltott
be a kiilonb6zd hatarrendészeti tevékenységek végrehajtasdban. A nemzeti
egylittmiikodésen beliil a hataratkelohelyeken végzett kozos tevékenység okan kiemelten
fontos szerep jut a Nemzeti Addé- és Vamhivatallal folytatott egylittmiitkddésnek, de
tovabbi fontos partnerek a Bevandorlas és Menekiiltiigyi Hivatal, a munkatigyi feliigyeleti
szervek, a Terrorelhdritdsi Kozpont, a titkosszolgdlatok, a Magyar Honvédség, és a
Nemzeti Kozlekedési Hatosag.

A fentieken kiviil a renddrség az irregularis migracié elleni fellépés keretében egy
komplex, az orszagot teljes mélységében atfogd sziird-ellendrzd rendszert alakitott ki,
amivel megalapozta a rendészeti, kozlekedési és munkaiigyi hatéosdgok egymadashoz
kapcsolodo feladatainak Osszehangolasat. A tevékenység koordindcidjara a renddrség
vezetésével az Un. Integralt Vezetési Kozpont kertilt 1étrehozasra.

Bizom benne, hogy a fejezetben ismertetett, hatarellendrzéssel szemben tamasztott

kovetelmények és az azok érvényesiilésével kapcsolatban leirtak részletesen ravilagitanak a

kovetelményrendszer Gsszetettségére, és amelyek alapjan megallapithato, hogy a fejezet elsd

részében megfogalmazott alapvetd célok (illegalis bevandorlassal szembeni fellépés €s a

biztonsag garantilasa) ezeken keresztiil megfelelden garantalhatoak. Zarszoként talan még

harom fontos kovetelmény fogalmazhatdé meg a hatarellendrzéssel kapcsolatban, ezek pedig a

torvényesség, biztonsagossag ¢és kulturdltsag kovetelményei, amelyek at kell, hogy hassak a

hatarellenérzési tevékenység egészét.

A hatarellenérzésben hato elvek és érvényesiilésiik
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A hatvanas évek végén jelentés mértékben megndvekedett idegenforgalom eredményeként
egyre tobb kiilfoldi latogatta meg hazéankat, illetve mind tobb magyar allampolgar utazott
kiilfoldre. A Magyar Népkoztarsasag az otvenes évektdl jelentds szerepet jatszott a szocialista
taboron beliill a nemzetk6zi vasuti, kozati és hajozasi forgalom ellenérzésének
meggyorsitdsaban ¢és az ellendrzés egyszerlsitésére tett intézkedések rendszerének
kialakitasaban, tovabba a kérdések nemzetkozi jogi sikon vald rendezésében és kiilonféle
modjainak kidolgozasaban. Ennek kovetkeztében meglehetdsen sok gyakorlati tapasztalat allt
a forgalom-ellenérz6 magyar szervek rendelkezésére. '

A hatarellendrzésben, hatarrendészetben hato elvek érvényesiilése és az ezen elvek alapjan
mikodtetett hatarellendrzési rendszer biztositja a hatarellendrzéssel szemben tdmasztott, az
el6z6 fejezetben ismertetett legfontosabb kovetelményeknek torténé megfelelést. A

kllZ

hatarrendészeti elvek nem 1j keletiie ¢s nem az eurdpai unids, vagy schengeni tagsaggal

allnak Osszefliggésben, hanem valdjdban mar hossza évtizedek ota léteznek és képezik a
hatérrendészeti tevékenység alapjait.™

Az 1967-ben kiadott, HT-2 szamu hatardrizeti szabalyzatban (a tovabbiakban: szabalyzat),
amely a hatdrdrizet altalanos elveivel és a hatardr alegységek tevékenységével foglalkozik,
mér vilagosan megjelennek az alapvetd hatarrendészeti elvek és azok tartalméanak kifejtése.'™
A szabalyzat — az akkori terminologiat alkalmazva — meghatarozza tobbek kozott, hogy a
hatardrizetnek térben és idOben folyamatosnak kell lennie, amely az er0k és eszkozok
meghatdrozott  iranyokban  torténd  Osszpontositdsaval, a  jarOrszolgdlat  helyes
megszervezésével, az egylittmiikodok bevonasaval a miikddési teriilet egészére alkalmazva
érhetd el. A mélységi hatardrizet elvének érvényesitése érdekében kdvetelményként szerepel a
rendelkezésre allo er0k és eszk0zOk tobbvonalas alkalmazasa, a technikai eszkozok
Iépcsdzetes elhelyezése, valamint az alegységek kozott Osszehangolt egylittmiikodés. A
hatardrizet aktivitdsa a szabdlyzat szerint az erdkkel, eszkozokkel vald mandverezéssel, a
folyamatos ¢és megbizhatd 0Osszekottetéssel, a helyzeti adatok helyes értékelésével ¢és
felhasznalasaval, valamint a hatarsértk modszereinek ismeretével érhetd el. A szabalyzat

elvként fogalmazza meg a hatardrizet meglepetésszeriiségének elvét is, amelynek

1 Dedk Jozsef: Kiilfoldi hatardrizeti anyagok megjelenése a Beliigyi Szemle Tajékoztatdjaban (1964—1972)
Magyar Rendészet 2016/1. p. 26.

12 "A hatarSrség 1945-6s megalakitasakor érvényesiilt elvarasokat, elveket mutatia be Forizs Sandor
publikacidjaban. (Forizs Sandor: A hatarérség megalakulasa, valamint tevékenysége az elsé években (1945-
1950). Magyar Rendészet XV. évfolyam, 2015/6. szam, Budapest, 2015., p. 89-102.)

113 Zsigovits Laszl6: A rendészettudomény stacioi, http://www.pecshor.hu/periodika/X VII/zsigovits.pdf (letéltve
2018.01.23.)

14 ABTL-4.2-10-21/25/1967/100 szamon kiadott HT-2 sz4amu hatarérizeti szabélyzat, Beliigyminisztérium
Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga, Budapest, 1967., 69. pont

84



érvényesiilése az intézkedések alcazasaval, rejtésével, a technikai lehetdségek széleskorii
kihasznalasaval, ,,megtévesztd intézkedések™ alkalmazasaval, a szolgalati helyek gyakori
valtoztatasaval és a megfeleld terepismerettel biztosithato.

Balla Jozsef ,,Hatarorizeti intézkedések a migracids valsag kezelésére €s megsziintetésére”
cimil tanulményéaban feldolgozta a szabalyzatban megfogalmazott hatardrizeti elveket és azok
tartalmat, amelynek alapjan arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ezek az elvek — fliggetleniil a
fennall6 geopolitikai, geostratégiai viszonyoktél — a rendszervaltds utani korszak
hatardrizetében, illetve napjainkban is hatnak és tovabbra is meghatarozo6 elemei a hatarorizeti
intézkedéseknek.

Visszautalasképpen az el6zo fejezetre, a HT-2 szabalyzatban megjelennek a hatardrizettel
szemben tamasztott kovetelmények érvényesiilési lehetdségei is, amelyekkel Osszefiiggésben
szintén helytallonak tiinik Balla Jozsef hatardrizeti elvekkel kapcsolatos megallapitasa, amely
szerint azok napjainkban is hatnak. A szabdlyzatban a hatar megbizhatd Orizetének
feltételeiként szereplé kovetelmények™® koziil csak azokat emelem ki, amelyek szinte teljes
egészében megfeleltethetoek jelen tanulmany 3. fejezetében szerepldé kovetelmények egy
részének. Ilyen kovetelmény példaul a szabalyzat 70. pontjaban szerepld, folyamatosan
gyljtott és értékelt felderitési és figyelési adatok alapjan a hatarsérték valdszinli mozgasi
iranyanak és idejének helyes megvalasztasa, illetve az erdk és eszkozok Osszpontositdsa
ezekre a teriiletekre. Mindez megfelel a tanulmany 3. fejezetében ismertetett
kockézatelemzés, helyzettudatossag, reagald képesség kovetelményeinek. Tovébbi
kovetelmény a szabalyzatban a helyzeti adatokra épiild, atgondolt, és a jelz6technikaval
0sszehangolt szolgalatszervezés, amely kovetelmények szintén megfelelnek a 3. fejezetben a
technikai eszk6zok hatarhelyzetnek megfeleld alkalmazasaval 6sszefiiggd kovetelménynek. A
szabalyzatban a kor terminoldgidjaban irddott kovetelmény az egységek és alegységek
magasfoku harckészsége, a jarérok éber €s hozzaértd szolgalatellatasa, amely teljes egészében
ekvivalens a 3. fejezetben szerepld professzionalizmus kovetelményével.

A hatarrendészetben hatd alapelveket €s az azok tartalmat Kovacs Gabor az irregularis
migracioval Osszefiiggésben részletesen  kifejtette,"’ amelyek koziil az altalam

legfontosabbnak tartottakat mintegy ,,vezérfonalként” alapul véve tovabbi vizsgalatra

> Balla Jozsef: Hatar6rizeti intézkedések a migracids valsag kezelésére, In: Talas Péter (szerk.) Magyarorszag
€s a 2015-0s eurdpai migracios valsag, Dialog Campus Kiado, 2017., p. 87.

16 ABTL-4.2-10-21/25/1967/100 szamon kiadott HT-2 sz4amu hatarérizeti szabélyzat, Beliigyminisztérium
Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga, Budapest, 1967., 70. pont

1 Kovacs Gabor: A hatarrendészetben haté torvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az illegalis migracio
elleni kiizdelemben, In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.) Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai,
Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények; 16., 2015., p. 227-230.
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alkalmasnak tartok, mivel véleményem szerint azok érvényesiilése nemcsak az irregularis

migracioval kapcsolatban kovetelmény.

- A mindenkori hatarhelyzet és az erd eszkéz alkalmazds oOsszhangjanak elve. A
rendelkezésre allo informaciok alapjan mérlegelni kell a biztonsdagot fenyegetd veszélyeket,
majd annak megfeleléen sziikséges meghatdrozni a hatdrrendészeti létszamot  és
tevékenységrendszert. A migransok szamdanak novekedése magaval vonja a hatarrendészek
létszamanak és eszkozallomanyanak névekedését is. Az erd-eszkoz alkalmazasdanak
osszhangban kell lennie a fenyegeto veszélyek nagysagrendjével. Az elv érvényesiilése a
hatarrendészeti kirendeltségek tekintetében megvalosul, a folyamatos elemzd-értékeld
tevékenység soran levont kovetkeztetések alapjan pontosan a hatarrendész beosztasok
létrehozasanak célja teszi lehetové, hogy a kockazatok, fenyegetések észlelése esetén akar
a hatardrizetben, akér a hatarforgalom-ellendrzésben keriilhessen novelésre az alkalmazott
1étszam, vagy eszkdzallomany. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy fenyegetés észlelése
a hatardrizetben nem feltétleniil kell, hogy nagymértékii 1étszamnovelést vonjon maga
utan, mivel pl. a nagy teljesitményli hoképfelderité rendszerek, vagy teriiletvédelmi
rendszerek adott hatarszakaszon valo alkalmazasa is megoldast jelenthet. Ebben az esetben
szintén jelentkezik ugyan az éléerd igénye, de mindenképpen kisebb mértékben, mintha
csak tisztan éléerds Orzést kivannank megvalositani. A masik lényeges koriilmény a
fenyegetések nagysagrendje €és az alkalmazott er6k-eszk6zok 1étszama kozotti 6sszhanggal
Osszefliggésben a visszatartd hatds kérdése. Ez alatt azt értem, hogy ha az erd-eszkoz
atcsoportositas hatdsara egy adott hatdrszakaszon visszaesik a jogellenes cselekmények
szama, abban az esetben az alkalmazott er6-eszk6z szdm mar nem lesz Osszhangban a
fenyegetések nagysagaval, de a visszatartd hatas fenntartasahoz tovabbra is sziikséges lehet
az adott hatdrszakaszon bevezetett intézkedések fenntartésa.

- Az erd (eszkoz) osszpontositds elve. A kivant eredmény biztositasa érdekében a sziikséges
erd és eszkoz megfeleld idoben, helyen torténd koncentrdcidja. Tartalmat tekintve hasonld
az elobbi elvhez, megvalositasakor 1ényeges annak eldontése, hogy egy adott iranyban
pusztan létszam, vagy eszkoz darabszam ndvelése indokolt, vagy pedig — fdleg a
hataratkel6helyek esetében — egy adott irdnyban nem Iétszdm nodvelésével, hanem a
rendelkezésre allo legképzettebb, legtapasztaltabb allomany vezénylésével torténik meg a
fenyegetésre vald reagalas. Ebben az esetben nem erddsszpontositasrol, hanem az
erOkifejtés dsszpontositasarol beszélhetiink.

- A hatarellendrzés idobeni és térbeni folyamatossaganak elve. Szintén az eléz6 két elv

megvalosulasaval all dsszefliggésben, tartalom szerinti azt jelenti, hogy a hatarellendrzési
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tevékenységnek a nap 24 orajaban folyamatosnak kell lennie, illetve az ellenérzés soran
akkor sem lehetnek ,,kiesd” teriiletek, ha ott az aktualis kockazatelemzés szerint nem, vagy
csak elenyészd szamban fordulnak eld jogellenes cselekmények. Legszemléletesebb
megvaldsulasi formdja jelenleg az IBH alkalmazasaban testesiil meg, hiszen az IBH a
magyar — szerb hatarviszonylatban teljes egészében, a magyar — horvat hatarviszonylatban
pedig részben hatardrizeti célbol alkalmazott, 24 ordaban folyamatosan jelen 1évd
hatardrizeti technikai eszkozt jelent. Az IBH a szerb viszonylatban elektronikai és
optoelektronikai rendszerekkel is kiegészitésre keriilt, amely rendszerek jelzéseinek
feliigyelete és kezelése ¢€s a jelzésekre torténd reagdlds szintén a nap 24 Orajaban
megvaldsul. Az IBH-val nem védett hatarviszonylatokban a hatarérizet idébeni és térbeli
folyamatossaganak elve némiképp arnyaltabb képet mutat, amelynek oka fdleg a
korabbiakban ismertetett 1étszamproblémakban keresendd, viszont az elv megvalositasara
val6 torekvés ezeken a hatarszakaszokon is folyamatosan jelen van.

- A szervezet és tevékenység mély felépitésének elve. Az elv (amely a korabbi
szakterminologidban a ,,mélységiség” elveként keriilt definidldsra) a hatarrendészeti erdk
¢s eszk6zok tobb vonalban és tobb 1épcsdben vald alkalmazasat takarja, amelynek soran
helyi szintet tekintve a hatarrendészeti szervek a hatdrellendrzés végrehajtdsa sordn tobb
vonalat, teriileti szintet tekintve pedig tobb Iépcsét alkalmaznak egymas mogott. A
tobbvonalas, tobblépcsds hatarrendészeti rendszerben a hatarellendrzés elsd vonaldban
kertil alkalmazasra a rendelkezésre allo erdk és eszkozok zome, annak érdekében, hogy az
allamhatar kozvetlen kozelében torténjen meg a legnagyobb mértékii er66sszpontositas.
Kiilonésen fontos elvnek tartom, amelynek érvényesitése azért is indokolt, mivel a
legnagyobb 1étszam és a legkorszeriibb technikai eszk6zok alkalmazasa mellett is fennall
annak a lehetdsége, hogy a jogellenes cselekményeket elkovetdk 4tjutnak a
hatarellendrzési rendszer elsé vonaldn, akikkel szembeni intézkedés lehetdségét a tobbi
vonalban végrehajtott ellendrzések teremtik meg.

- Aktivitas elve. Az aktivitds elvének megvaldsuldsa esetén a hatarrendészeti szervek
folyamatosan megismerik és vizsgaljak az allamhatarral Osszefliggé jogellenes
cselekmények elkovetési modszereit, amelynek alapjan gy fejtik ki hatarellendrzési
tevékenységiiket, hogy lehetdleg megeldzzék a jogellenes cselekmények bekovetkezését. A
hatarellenérzésben teljes egészében érvényesild elv, amely Osszefiiggésben all a 3.
fejezetben ismertetett kockazatelemzéssel €s az annak alapjan kialakitott megteleld szint
helyzeti tudatossaggal. A kockdzatelemzés soran levont helyes kovetkeztetések és a

megfeleld szintii helyzeti tudatossag révén a hatarrendészeti szervek és az egyes végrehajto
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szolgalatot ellatd hatarrendészek az alkalmazott eljarasok és technikai eszk6zok révén
hatékonyan képesek fellépni a jogellenes cselekményekkel szemben, érvényesitve ezzel az
aktivitas elvét.

- A meglepés elve. Az elvet meglepetésszerliség, vagy varatlansag elveként is definialnam.
Szintén nem U keleti elv, mivel a hatarrendészetben évtizedek oOta fenndll az a
kovetelmény, hogy torekedni kell a szolgalatszervezés soran a sablonossag elkertilésére,
folyamatosan valtoztatni kell a szolgalati helyeket, a ki- és bevonulasi utvonalakat, a
szolgalatok kozotti valtasi idoket, illetve széleskortien kell alkalmazni a kiilonboz6 taktikai
elemek varialasat annak érdekében, hogy a szolgalati rendszer minél kiismerhetetlenebb
legyen pl. a tiltott hataratlépést elkovetdk, vagy az embercsempész szervezetek tagjainak
szamara. A gyakorlati megvaldsitas sikeressége nagyban fligg az alkalmazhat6 allomény
1étszamatol, a rendelkezésre allo technikai eszk6zok szamatdl €s technikai paramétereitol.
A magyar — szerb hatarviszonylatban az elv csak részben érvényesithetd, mivel nehéz a
meglepetésszeriség megvaldsuldsardl beszélni akkor, amikor mindenki szamara ismert
tény, hogy a teljes hatarszakaszon statikus elemként allanddan jelen van az IBH. Ismert
tény az is, hogy az IBH jellegébdl és a tiltott hataratlépést elkdvetni szandékozok
tevékenységére gyakorolt hatasabol adodoan az IBH mentén szinte lehetetlen a valdszini
mozgasi idok és iranyok megallapitdsa, ezért ebben az esetben a sikeres tevékenység
kulcsa a lehetd legszélesebb korti, folyamatos technikai feliigyeletben és az ehhez kapcsolt,
megfeleld reagalod képességii éloerd jelenlétben rejlik.

- Az egyiittmiikodés elve. A hatarrendészetben hosszu 1d6 6ta hagyomanyosan érvényesiild
elv, amelynek megvalositasaval ¢és az egylittmiikodok hatarrendészeti tevékenységbe
torténd szeéleskorli bevonasaval nemcsak mennyiségi, hanem mindségi tobblet érhetd el a
hatéarellendrzési rendszerben. Az egyiittmiikodés, mint tevékenység alapelveit jol hatarozta
meg a jelenleg mar hatdlyon kiviil helyezett, a rend6érség Hatarrendészeti Szabalyzatarol
sz0l6 8/2008. szamu ORFK utasitas, amely az alabbi egylittmiikodési elveket fektette le:

- az egyittmikodés megszervezése feliilrol-lefelé torténik;

- az egylittmiikddés a vezetdi elgondolésra épiil;

- azonos szintli személyek és szervek kozott kell kialakitani;

- azegyittmiikodés megszakadasa esetén intézkedni kell annak helyreallitasara;
- elvszerliség és korrektség jellemzi;

- dsszhangban van a hataskori és illetékességi szabalyokkal. ™

118.8/2008. (OT 6.) ORFK utasitis a Renddrség Hatarrendészeti Szabalyzatarél, 26. pont
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Az egyiittmiik6dési alapelveket nem kivanom részletesebben kibontani, de azokat
tanulmanyozva lathat6, hogy az alapelveknek megfelelden megszervezett és fenntartott
egyiittmikodési rendszer nagymértékben hozzajarul az eredményes hatarellendrzési
tevékenységhez.

- Az dllomany magas szintii felkészitésének elve. A 3. fejezetben ismertetett
professzionalizmus kovetelményével Osszhangban 1évé elv, amelynek érvényesitése
fliggetlen a mindenkori hatarrendészeti-operativ helyzettdl vagy az aktudlis migracios
folyamatoktol. Az elv megfeleld érvényesitésének lehetdsége kétiranyu, egyrészt akar a
kozépfoku, akar a fels6fokt hatarrendészeti alapképzésben fontos kovetelmény a
képzésben részt vevo allomany magas szinti felkészitése, masrészt az egyes szolgalati
helyeken is torekedni kell a helyi, teriileti és kdzponti szinten Szervezett tovabbképzések
magas szinvonalon torténd végrehajtasara és arra, hogy a képzések valds problémakra,
célzottan keriiljenek levezetésre. Meg kell jegyezni, hogy az alapképzést kovetd
tovabbképzések terén fontos szerepet jatszik a vezetdi eldrelatds és a vezetdi
felelosségvallalas kérdéskore. Kiilondsen igaz ez azokndl a hatarrendészeti szerveknél,
amelyek adott esetben létszamproblémakkal kiizdenek, mivel a vezetének ekkor is
torekednie kell a rendelkezésre 4llo6 tovabbképzési lehetdségek kihaszndldsara, és az
alloméany tagjainak beiskolazasara, amely rovid, vagy kozéptdvon ugyan tovabbi
létszamgondot general, de ,,befektetésként” értelmezve mindenképpen megtériilhet, mivel
a tovabbképzett, vagy specialis feladatra kiképzett hatarrendészek hozzajarulnak a

szervezet hatékonysaganak noveléséhez.

Osszefoglalas

A 2015-ben bekovetkezett irregularis migracids folyamatok eldtérbe hoztdk a hatarrendészet
tevékenységét ¢s feladatrendszerét. A témdaban végzett tudoményos kutatdsok foleg a
migracidé  természetét,  szabdlyozasi  lehetdségeit, a  hatarrendészeti  szervek
tevékenységrendszerét ¢és eszkozrendszerét céloztdk meg és kevesebb szd esett a
hatarrendészettel szemben tdmasztott kovetelményrendszerrdl, a hatarrendészeti elvekrdl és
érvényesiilési lehetdségeikrél. A tanulmany megirasaval célom a hatarrendészeti elvek és
kovetelmények alapos vizsgalata volt, amelynek alapjan megallapithatd, hogy egyrészt azok a
rendészeti (hatdrrendészeti) tevékenység jellegébdl fakadnak, abszolit nem wjonnan
megalkotott elvek és kovetelmények, illetve folyamatosan jelen vannak a hatarrendészeti

tevékenységben, fiiggetlenlil az aktualis hatarrendészeti operativ helyzettdl. A magyar
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hatarrendészeti igazgatas az europai integralt hatarigazgatds szerves részét képezi, ezért

alapfeladata nemcsak hazank, hanem az Eurdpai Unid biztonsagat fenyegetd, allamhataron

athatolo veszélyek elharitdsa. Ebbdl az aspektusbdl is kiemelkedden fontos a hatarrendészeti

elvek és a kovetelményrendszer érvényesitése, amelynek révén megvaldsulhat a komplex

hatarbiztonsagi rendszer megfeleld hatékonysagi miikddése.
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A HATARRENDESZETI JARORSZOLGALAT

Ahhoz, hogy teljes komplexitasdban lassuk a hatarrendészeti jardrszolgalatot, meg kell
ismerni annak legkisebb elemét, magat a hatarrendész jarort. A hatarrendész jaror egy
onkényesen alkotott és mindenki szamdra elfogadott (azaz a szakzsargonba beépiilt)
fogalomelem, hiszen a renddrségnél alapvetden jardrszolgalat jellegérdl beszéliink,
amely szorosan kapcsolodik az elldtando feladatokhoz, igy példaul kdzrendvédelmi vagy
kozlekedésrendészeti feladatokhoz. Ennek megfeleléen beszéliink kozrendvédelmi
jarOrszolgalatrdl is, tehat ebbdl adoddan a hatarrendészeti feladatokhoz kapcsolddo
jaroérszolgalatot ellatot hatarrendész jarornek nevezhetjiilk. A képet tovabb arnyalja az is,
hogy jarérszolgalatot nem csak a végrehajtasban szolgalatot teljesitd tiszthelyettes vagy
z4sz10s lathat el (feltételezve, hogy rendelkezik a megfeleld szakképesitéssel), hanem
mar tapasztalt, egyetemet végzett tiszt is, abban az esetben példdul, amikor a jarérok
ellendrzését hajtja végre, azaz ellendrzé jarérszolgalatot 1at el. Ebbol lathatd, hogy a
hatarrendész jaror fogalom egy Osszefoglald megnevezés, st éppenséggel nincs is
hivatalosan elfogadott, jogszabalyilag aldtdmasztott konkrét definicidja. Jegyzetiinknek
nem célja ez utdbbi targyaldsa, igy itt csak megemlitjilk éppen abbol a célbol, hogy
érzékeltethessiik a jarérszolgalat jellegébdl adodo ,,jardrfogalom” helyének, szerepének
meghatarozasaval kapcsolatos kérdéskor Osszetettségét. Az alabbiak sordn targyalt
ismérvek segitenek abban, hogy Osszességében atlassuk, megértsiik a hatarrendész jardr

fogalmat, leginkabb annak tevékenységén keresztiil.

Kit neveziink hatarrendész jarornek

Fentebb mar emlitettiik, hogy a hatarrendész jarér egy Osszefoglaldé megnevezés. Olyan
tisztviselérdl van szo6, aki a nemzeti joggal Gsszhangban a kijel6lt hataratkelShelyek
kozotti terlileten (az allamhatar kdzvetlen kozelében), illetve a korlatozott nyitvatartasi
idejii hataratkelohelyek teriiletén, azok nyitvatartasi idején tul latjadk el szolgalati
feladataikat (6rzik a hataratkelOhely teriiletét, megakadalyozzdk az ellendrzés nélkiili
atlépést). A fenti ismérveken tul érdemes megjegyezni — bar kozvetleniil nem tartozik a
jegyzet témajahoz —, hogy a hatarrendészeti feladat 1ényegében bdvebb, mint a klasszikus
hatardrizeti feladat, hiszen ez a mar elfogadott hatarellendrzés egészén kiviil feloleli a
jogellenes migracioval kapcsolatos feladatok végrehajtdsanak jelentds részét is,
fiiggetleniil az allamhatar huzodasatol, a konkrét hatarteriilett6l. Mélységi ellendrzési

tevékenységet is elldthat hatarrendész jarér, noha a megszokott értelemben errél —
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legalabbis az 6nalld és orszagos hataskorrel rendelkezé hatar6rség megsziinése dta — mar
nem igen beszéliink. Inkabb beszéliink egy olyan értelmezésrdl, hogy a schengeni térség
bels¢ hatarain idegenrendészeti feladatokat végrehajtdo allomany feladatrendszerét
kozrendvédelmi feladatként aposztrofaljuk, hiszen az eurdpai unios elvek egyértelmiien
tiltjadk a belsd hataron folytatott hatarellendrzés végrehajtasat, ergo az ott jelentkezd
feladatokat hatadrrendész nem hajthatja végre (még akkor sem, ha a ,.kiilféldiek”
ellendrzésére terjed ki, bizonyos korlatok kozott).

Mias megkozelitésben foglalkozik ezzel a kérdéssel az erre vonatkozd eurdpai unids

szabailyozéls119

, mely szerint hatarér az a tisztviseld, aki a nemzeti szabalyokkal
Osszhangban a hataratkelohelyen, az allamhatdron vagy az allamhatir kozvetlen
kozelében teljesit szolgalatot és hatarellendrzési feladatot végez. Az eurdpai unids
szabalyozas kicsit szigorubban veszi a hatarér (hatarrendész) fogalmat, hiszen
feladataként a hatarellendrzést (azaz a hatarforgalom-ellendrzést és a hatardrizetet) jeloli
meg, mast — tehat példaul a mélységben végzett idegenrendészeti ellendrzési
tevékenységet — nem sorol ide.

A hatardr fogalom egy, az Eurdpai Unio altal hasznalt gylijtéfogalom, hiszen mindazokat
a tisztviseloket, szolgélati személyeket érteni kell alatta, akik a fenti feladatokat ellatjak,
fliggetleniil attol, hogy az adott nemzeti szabalyok alapjan 6ket éppenséggel renddrnek,
parti 6rnek vagy bevandorlasi tisztviselének hivijak.'” Figyelemmel a Schengeni hatar-
ellenérzési kodex altal szabalyozni kivant teriiletre, ezt el is fogadhatjuk ebben a
kontextusban. Az unids szabalyok mellett viszont a nemzeti szabalyok és hagyomanyok
vizsgalata is sziikséges, még akkor is, ha igy még nehezebb a definicié meghatarozasa.
Egyébként kiilon (6nalléan) hatarrendészt mar kordbban is nevesitett az Orszagos

Képzési J egyzék121

, azonban ma mar a renddr tiszthelyettes szakképesités mellett
szakmai irdnyként jeloli a hatarrendészt, két éves iskolarendszerii képzés eldirasaval.
Ennek alapjan a hatdrrendész nem mas, mint specialis szakképesitéssel rendelkez6 renddr

tiszthelyettes. Altalanos (nemzeti) rendérségi megkozelités alapjan'?? elmondhaté, hogy

19 A személyek hataratlépésére iranyadod szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési
kodex) létrehozasardl szold eurdpai parlamenti és tanacsi 562/2006/EK rendelet 2. cikk 13. pontja

1200 személyek hataratlépésére irdnyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kddex)
létrehozasarol sz016 eurdpai parlamenti és tanacsi 562/2006/EK rendelet 2. cikk 13. pontja

121 Az Orszagos Képzési Jegyzékrdl és az Orszagos Képzési Jegyzék modositasanak eljarasrendjérdl szolo
150/2013. (VII. 6.) Korm. rendelet 1. és 2. melléklete

122 [Hatarrendész] Rendészettudomanyi szészedet - a magyar rendészeti szervek altal gyakran alkalmazott

szakmai szocikkek gyljteménye — Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag — Budapest 2008.
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hatarrendész (jaror) a hatarrendészeti feladatok ellatasara kinevezett hivatasos allomanyu
természetes személy. A pontosabb definialas érdekében érdemes megvizsgalni maganak
a jarornek a lehetséges magyardzatat is, €és a két fogalmi elembdl (ti: hatarrendész +
jaror) mar teljesebb képet kaphatunk a hatarrendész jaror ,,fogalmarol”.

Az eddig ismert és ésszegyﬁjtétt123 megfogalmazasok alapjan, jarér az a rendor vagy
renddrokbol allo csoport, akit egy adott tevékenység ellatasara kijeloltek, feladatdnak
ellatasara kikiilonitettek €s részére mozgaskorzetet vagy menetvonalat jeloltek ki.
Ugyanakkor az is jellemzd a jarérre, hogy a szamara (jogszabalyban) meghatarozott
feladat végrehajtasa soran jogszertien 1ép fel és felfegyverzett.

Osszességében elfogadhatonak tartjuk azt, hogy hatarrendész jarér az, aki integralt
rendészeti szervezeti keretek kozott rendori alapképzettséggel rendelkezik, specidlisan
felkészitett, leginkabb hatarrendészeti feladatokat ellato hivatasos személy124.

A jegyzetben arrdl a hatarrendész jarérrdl és specidlis tevékenységérdl lesz szo, aki a
hatarrendészeti kirendeltségeken, illetve a hatéarteriileti renddrkapitanysagokon lat el

szolgalatot, alapvetden a zoldhatar Grizetének (és az abbol adodod egyéb kovetelmények

teljesitésének, mint példaul az illegalis migracié megelézésének) végrehajtasa érdekében.

A hatarrendész jarérrel szemben tamasztott kovetelmények, kotelezettségek és a
hatarrendész jarort megilleto jogok altalanos rendszere

A kovetelmények szempontjabol viszonylag egyszerli a helyzet, tekintettel arra, hogy
nincs kiilonbség a hatarrendész  jar6rrel ¢és az egyéb (kozrendvédelmi,
kozlekedésrendészeti stb.) jarérrel szemben tamasztott kvetelmények kozott.

A kovetelmények rendszere bonyolult és 0sszetett, hiszen azok egy részét jogszabalyok,
belsd utasitasok rendezik, mig mas résziik az elfogadott, de a jogszabalyi alakisag keretei
k6zé nem szoritott nyilatkozatokban, mint példaul a Rendéri Hivatas Etikai Kodexében
van lefektetve. E csoportositason tGl a hatarrendész jarGrrel szemben tamasztott
kovetelményeket meg lehet kozeliteni a jogok ¢€s kotelezettségek oldalarol vagy a
szolgalatteljesités soran felmeriil6 tilalmak feldl is.

Mind a hatarrendész jarért megilleté jogok, mind az 6t terheld kotelezettségek is
tobbféleképpen csoportosithatok, attdl fiiggden, hogy éltaldnosan, minden hatarrendész

jarérre vonatkoznak-e, esetleg csak az adott munkakorh6éz, a jarér altal ellatott

123 [Jarér] U.o.

124 [Hatarrendész-rendér jarér] U.o.
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feladatrendszerhez kapcsolodnak-e, illetéleg csak az éppen aktualis eljarasi cselekmény
kapcsan illetik meg, illetdleg terhelik 6t.

A jaror altal betolthetd egyes kiillon munkakorokhoz (mint példaul kutyavezetd jarérhoz)
kapcsolodo jogokrol és kotelezettségekrdl késébb részletesen szolunk.

A jarért terhelé azon kotelezettségek, amelyekbdl a vele szemben tdmasztott
kovetelmények is fakadnak, harom nagy csoportba sorolhatdoak. Egy résziikk minden
hivatasos allomanyu renddrre vonatkozik, fiiggetleniil attdl, hogy az adott személy
ténylegesen jaror-e (sOt ténylegesen hatarrendész jaror-e). Vannak olyan kotelezettségek,
amelyek a hatarrendész jarort a szolgalatellatasbol fakaddan terhelik mas jarérszolgalatot
ellatokra is igazak (ez természetesen sziikebb kotelezettségi kor, mint az elsOként emlitett
csoport). Harmadsorban vannak azok a kotelezettségek, amelyek mar specialis
felelosségi elemeket tartalmaznak, hiszen konkrétan csak €s kizardlag a hatarrendészeti

feladatot ellato hatarrendész jar6r kotelezettségeiként jelentkeznek.

Altalanosan, mindenkire vonatkozé Kotelezettségek

A szolgalatba 1épési kotelezettség azt takarja, hogy a jardr koteles az eldirt helyen és
idében, szolgalatra képes allapotban megjelenni és feladatat teljesiteni, illetve e célbol
rendelkezésre 4llni. Erdemes néhany szoban megemliteni a szolgalatba 1épés és a
szolgalatba helyezés (vagy pontosabban intézkedési kotelezettség) kozotti kiillonbséget is.
A szolgalatba 1épés a szolgalatot vezényld eloljard altal szervezett és tervezett
hatarrendészeti jardrszolgalatra vald jelentkezés az eldirt idében, modon és helyen. Ettol
eltér az, amikor nincs tervezett szolgalatellatas, viszont olyan koriilmények allnak fenn,
amikor a hatarrendész jarérnek ,,szolgdlatba kell lépnie”, azaz intézkedési kotelezettsége
keletkezik.

A szolgalatba l1épési kotelezettség egyik fontos ismérve, hogy arra képes allapotban kell
azt teljesitenie a hatarrendész jarérnek, tehat az eldirt idépontban, kipihenten, megfeleld
lelki és egészségi allapotban kell szolgélattételre jelentkeznie. Ugyancsak fontos, hogy a
szolgalatba 1épés nem torténhet alkoholos allapotban vagy barmely olyan zavaro,
tudatmodositd vagy bodultsdgot okozd szer hatasa alatt, amely korlatozna 6t a
feladatanak ellatasaban, jozan itéloképességében. Az alkoholos vagy kabitd hatasu szer
hatdsa alatt megvalositott szolgalatba 1épés (kisérlete) bilincselekmény. Ugyanakkor
el6fordulhat, hogy olyan jellegli betegsége van a jarérnek, amelynek gydgykezelése csak

rendkiviil erés hatdsu, bodultsagot, tompasdgot okozo (mellékhatassal jaro) gydgyszerrel
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lehetséges ¢és emiatt képtelen szolgalatat ellatni, de ilyen esetben egészségiligyi okok
miatti tdvolmaradésrol kell besz€lni, amelyre viszont mar mas szabalyok vonatkoznak.

A hatarrendész jarOrnek feladatai teljesitése sordn az allamhatar rendjét, a lakossag életét,
vagyonbiztonsagat sulyosan veszélyeztetd helyzet észlelése esetén intézkedést kell

125 (intézkedési kotelezettség).

kezdeményeznie
A hatarrendész jarér hatarteriileten koteles az elsddleges intézkedéseket megtenni olyan
veszélyhelyzet elharitdsara is, amely mas eljarasra jogosult hatosadg hataskorébe tartozik
(példaul katasztrofa helyszinén, fert6z6 betegség észlelése esetén sth.). Tobb, egy idében
észlelt intézkedést kivaltd helyzet kozil elészor a sulyosabb sérelemmel fenyegetd
veszély elhdritdsara vonatkozd intézkedést kell megtennie. Meghatarozott szolgalati
feladat végrehajtasa sordn a hatarrendész jaror az altala észlelt, vagy a tudomasara jutott
kisebb stlyl cselekmény esetén az intézkedés sziikségességét jelenti, azonban szolgalati
tevékenységét folytatja.

Szolgalaton kiviil intézkedési kotelezettség csak akkor terheli, ha intézkedésre képes
allapotban van (lasd a szolgalatba 1épés kovetelményeinél irtakat). Az intézkedési
kotelezettség szabalyozasanak egyik jelentds valtozasa a kordbbi iddszakhoz képest,
hogy van egy olyan feltétel, amely nélkiil — a munkakdrének ellatasahoz kapcsoloddan
szervezett, tervezett és vezényelt szolgalatellatdson kivill — mar nem minden esetben
koteles intézkedni a hatarrendész jardr. E kovetelmény pedig az, hogy arra megfelelden
képzettnek kell lennie. A renddrség szerteagazo, sokrétii feladata dhatatlanul differencial,
nincs olyan renddr, aki barmely szolgalati 4gnal felmertiild, intézkedési kotelezettséggel
jaro6 feladatot maradéktalanul végre tudna hajtani. S6t, ezt nem is lehet elvarni. Vannak
bizonyos feladatok, amelyek megkovetelnek egy minimalis fellépést (természetesen a
jogszerliség keretei kozott), azonban néhany esetben olyan specidlis tudas sziikséges a
tovabbi intézkedés végrehajtasdhoz, amellyel nem mindenki rendelkezik (példaul
utazashoz hasznalt hamis, hamisitott okmannyal valo visszaélést nem minden renddrjaror
képes felfedni, felismerni). [lyen esetben az 6nallo intézkedés kimertil abban, hogy az azt
kivaltdo eseményrél a legkozelebbi rendoért kell értesitenie, hogy a sziikséges
intézkedéseket megtegyék. Olyan nem fordulhat eld, hogy az intézkedésre okot ado
koriilmény meglétét és annak a hatarrendész jarér tudomasara jutasat nem koveti rendori
intézkedés. Mas kérdés, hogy azt nem a szakképesitéssel rendelkezd hatarrendész jaror

fogja onalldan foganatositani.

125 A rendérség szolgalati szabalyzatardl szolo 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 4. §-a
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Az 0Onallosagot szintén érdemes hangsulyozni, ugyanis ha a sziikséges és megfeleld
szakképesitéssel nem rendelkezd hatarrendész jardr jardrtarsként lat el szolgdlatot olyan
hatarrendész (vagy mas renddr) jarér mellett, aki onallé intézkedésre jogosult, akkor a
parancsnoki feladatot ellatod jarOrtars utasitdsara €s feliigyelete mellett a meghatarozott
intézkedéseket meg kell tennie. De ezekért az intézkedésekért természetesen a
jarérparancsnok felel.

Az intézkedési kotelezettség egyik sarkalatos kérdése a szolgalaton kiviil torténd
intézkedés. Két okot szabalyoz e kérdésen beliil a jelenleg hatdlyos jogszabaly'®,
mégpedig az egyik, ha az intézkedési kotelezettséget magaval vono cselekmény vagy
esemény helyszinén (vagy kozelében) nincs szolgdlatban 1évé renddr és annak
értesitéséhez vagy helyszinre érkezéséhez sziikséges id6 alatt barkinek az élete vagy testi
épsége forogna kockan, esetleg az intézkedés elmaradasa hatrannyal jar vagy a
bliniildozés eredményességét veszélyeztetné. A masik ok az, ha az intézkedés soran az
intézkedo (és szolgalatban 1év4) renddr szamara kell segitséget nyujtani.

Egyébként a szolgalaton kiviili intézkedésekkel szemben is ugyanazok az alapvetd
kovetelmények fenndllnak, mint a szolgalatba Iépéssel kapcsolatos alapfeltételek
esetében, azaz csak intézkedésre képes allapotban lehet azokat végrehajtani (vagyis az
intézkedé nem lehet példaul alkoholtdl befolydsolt allapotban), illetve a megfeleld
szakmai felkésziiltséget is mérlegelni kell (tehat a hatarrendész jarér az eldtte allo
intézkedés végrehajtasara megfelelden felkésziilt, rendelkezik azokkal a képességekkel,
azzal a tudéssal, amely biztositja a kell6 szinvonalu és szakmailag tokéletes fellépést).

Az intézkedés megkezdése eldtt fel kell mérnie a hatarrendész jardrnek, hogy
megvannak-e a feltételei az intézkedés végrehajtasanak (hiszen szolgalaton kiviil nem
visel a renddr kényszeritd eszkozt) €s eredményes befejezésének. Amennyiben ugy itéli
meg a hatarrendész jardr, hogy ezek a feltételek hidnyoznak, akkor az intézkedés
megkezdése eldtt segitséget kell hivnia.

A jelentési kotelezettség szintén egy altalanos, minden renddrre vonatkozd
kotelezettséget jelent, igy természetesen ez kotelezd a hatarrendész jardrre is. A jelentési
kotelezettseég feltételezi az alarendelti viszonyt, hiszen jelenteni az eldljaronak kell. A
jelentési kotelezettség egy szigoru eldiras, melyet szoban és/vagy irasban kell teljesiteni.
Az erre vonatkozd szabalyok'”” meghatarozzéak a két csoportba tartozo események korét,

azaz a szoban és az irdsban elvart jelentéstételre kotelezett eseményeket. Nem szabad

26U.0.: 4. § (5) bekezdése
27U.0.: 66. Az alarendelt jelentési kotelezettsége (89. §)
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azonban Osszekeverni ezt a jelentési kotelezettséget a jelentdszolgalati tevékenységbdl
fakadod kotelezettséggel, azaz példaul az tigyeleti tevékenységhez kapcsolodoan eldirt
jelentési kotelezettséggel.

Fontos szabaly, hogy a renddri intézkedésekkel Osszefiiggd rendkiviili eseményekrol
(példaul kisért személy szokése, intézkedés kozbeni halaleset stb.) minden esetben
irasban kell jelentést tenni.

A hatarrendész jardr koteles a szolgalata ellatasa soran a feladatkorébe tartozo segitséget
megadni, tovabba koteles a hozza fordulonak a t6le elvarhato felvilagositast nyujtani
(segitségnyijtasi kotelezettség).

A hatarrendész jarér a szolgélati feladatat koteles a jogszabalyokban meghatarozott
eldirasok szerint megfeleléen teljesiteni, az eldljardja utasitdsainak engedelmeskedni.
Meg kell tagadnia azonban az utasitds végrehajtasat, ha ezzel blincselekményt kovetne el
(feladatok ellatasanak és az utasitasok teljesitésének kotelezettsége).

A hatéarrendész jaror a tudomadsara jutott mindsitett adatokat koteles megOrizni €s azt az
érvényességi idon belill illetéktelen személyeknek nem hozhatja tudomdasara, nem
hozhatja nyilvanossagra (titoktartasi kotelezettség).

A hatarrendész jarér koteles megtenni a sziikséges feljelentést minden olyan tudomdséra
jutott vagy altala észlelt esetben, melyet jogszabaly biintetni rendel és a feljelentés
megtétele eldirt (feljelentési kotelezettség).

A hatarrendész jarortol elvarhatd, hogy feladatellatasat a lehetd legjobb tudésa és
képessége szerint lassa el.””® Ennek érdekében kotelessége, hogy folyamatosan képezze
magat, megfeleld fizikai 4allapotban legyen annak érdekében, hogy egy esetleges
kényszeritd eszkéz alkalmazdsa soran eleget tudjon tenni a torvényben elvart
kotelezettségeinek, példaul fékezze meg az elkdvetdt, tartsa vissza tovabbi jogellenes
cselekmények elkovetésétdl, akadalyozza meg szokését vagy védje meg tdle sajat, tarsai

vagy mas artatlan személyek életét, testi épségét (Kiképzési, onképzési kotelezettség).
A hatarrendész jarort szolgalatanak ellatasa soran terhelo kotelezettségek
E kotelezettségek — hasonlon a hatarrendész jarért megilleté jogok azonos csoportjahoz -

a hatarrendész jardr szolgalatdnak ellatdsa soran, az egyes tevékenységi elemekre

vonatkoznak.

28 U.0.: 74. Kiképzés, dnképzés (101. §)
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A hatarrendész jarér kotelessége, hogy a szamara meghatdrozott feladatokat
maradéktalanul ¢és legjobb tudédsa szerint hajtsa végre. A szolgélatanak -ellatasa
(hatardrizet végrehajtasa soran) legyen mindig éber, folyamatosan keresse, kutassa a
jogellenes cselekményeket elkovetd, vagy az ilyen cselekménye elkovetését tervezod
személyeket.

Folyamatosan szélesitenie kell kapcsolatrendszerét, a meglévd kapcsolatait apolnia és
fejlesztenie kell. Ezek a kapcsolatok elsdsorban a lakossagot érintéen jelentkezhetnek,
igy elengedhetetlen, hogy veliikk j6 viszonyt alakitson ki a hatarrendész jarér. A
lakossagtol kapott informacidok sok esetben vezetnek eredményre, hiszen a viszonylag
alacsony jarOrsiiriség mellett is hatékony hatdrdérizeti munkat lehet végezni a bejovo és
aktiv lakossagi informaciok megfeleld kezelésével. A kapcsolatrendszer fejlesztése
nemcsak az egyes allampolgérokat, mint egyéneket érintheti, hanem azok 6nszervezddési
csoportjaira is kiterjedhetnek (mint példaul a polgarérségre, a faludrségre stb).

A hatarrendész jarér koteles igazoltatni a gyanuis személyeket, a hatdrrend megsértoit.
Ezen kotelezettség az altalanos rendori feladatokbol és kotelezettségekbdl is adodik,
azonban a szakmai 6nbecsiilés miatt sem keriilheté meg.

Koételes intézkedni a jogsértést elkovetd személyekkel (példaul a hatdrrend megsértdivel,
az érvényes okmannyal nem rendelkezdkkel) szemben.

A segitségnytjtasi kotelezettség, mint egyik legfontosabb elvaras itt is érvényesiil, azaz
barmilyen szolgéalati ag keretén beliill tevékenykedd renddrtarsanak segitséget kell
nyUjtani, akar kérésre, akar felajanlasa alapjan.

Szolgalati kotelezettségként jelentkezik a hatardrizethez kapcsolodd jogellenes
cselekmények helyszinének, korzetének biztositdsa, mint példaul a hatarrendsértés
helyszine vagy egy adott teriilet lezarasa a hatarteriileten.

Koteles jelentést tenni minden a hatardrizettel Osszefliggd, tudomdséara jutott
informaciorol, adatrol, melyet késObb a hatardrizeti tevékenység megszervezése,
megtervezése soran hasznositani tudnak.

Sziikség esetén hatdrozottan, ugyanakkor udvariasan kell fellépnie, nagyfoku dvatossagot
tanusitani a hatardrizeti szolgalatellatas soran.

Jogszerli helyzet fennalldsa esetén hatarozottan és szabdlyos kell alkalmaznia a
kényszeritd eszkdzoket és korlatozo intézkedeéseket.

A hatarrendész jardrnek tiszteletadast kell tanusitani a tiloldali hatardrizetet ellato szerv

tagjainak.
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A jardrok kiilon beosztasdhoz, betoltott munkakoréhez, vagy egyéb specialis feladatkor
ellatdsdhoz kapcsolodo kotelezettségek, melyek részletes felsoroldsa az egyes kiilon
munkakorokhoz lebontva a hatarrendész jarér aldrendeltsége, felel6ssége cim alatt

talalhato.

A hatarrendész jarort megilleté jogok

Hérom kiilonb6z6 csoport allithatéd fel a hatarrendész jardrt megilletd jogok tekintetében,
mégpedig hasonld rendszerben, mint ahogyan azt a kotelezettségeknél lathattuk.
Egyrészrol beszélhetiink altalanosan, minden hivatdsos allomanya renddrjardrt megilletd
jogokrol (fiiggetleniil attol, hogy az illetd hatdrrendész jardrként 1at el szolgalatot vagy
sem). Masodsorban azokrol a specidlis jogosultsagokrdl kell szolni, amelyek a
szolgalatellatdsa soran a hatarrendész jarért specialisan megilletik, amelyek az adott
helyzet fliggvényében valtozhatnak. Harmadsorban az egyes beosztdsokhoz kapcsolodo
jogokat kell megemliteni, melyek a hatarrendész jardr aldrendeltsége, feleldssége cimszo
alatt az egyes teriiletekre vonatkozé lebontasban olvashatodak.

A hatarrendész jarért megilleto altalanos jogok kozott targyaljuk a fokozott biintetjogi
védelem, a fegyverviselési, a fegyverhasznalati €s az egyenruha viselési jogat.

A fokozott biintetéjogi védelem keretében a hatarrendész jarér (mint minden
renddrjardr)  szolgalatanak teljesitése soran hivatalos személynek mindsiil.
Intézkedésének — amennyiben annak jogszerliségéhez kétség nem fér — mindenki koteles
magat alavetnie, illetéleg a jardr utasitasainak eleget tenni. Ettd] egyes esetekben eltérést
csak torvény illetve nemzetkdzi megallapodds engedélyezhet. A jarér jogszerl
intézkedésével ellenszegiild személlyel szemben toérvényben meghatarozott korlatozo
intézkedések ¢€s kényszeritd eszk6zok alkalmazhatoak. Biintetd torvénykonyviink kiilon

, 12
cim alatt!?®

védi a hivatalos személyt munkajanak végzése soran.

A fegyverviselési jog keretében a hatarrendész jardr szolgélati fegyver viselésére
jogosult. Szolgalati 16fegyverrel csak az a jardr lathato el, aki a fegyverhasznalatra,
valamint a fegyver tarolasira és kezelésére vonatkozd szabalyok ismeretébdl sikeres

vizsgat tett. A szolgalati fegyver csak szolgalati feladat végrehajtasahoz hasznalhato. A

129 A biintetd torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. torvény - XXIX. FEJEZET — A HIVATALOS SZEMELY

ELLENI BUNCSELEKMENYEK (310-313. §-0Kk)
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szolgalati fegyverét szolgalaton kiviil a hatarrendész jarér nem tarthatja maganal és azzal
mas keresd foglalkozast nem végezhet.
A fegyverviselési jog nem keverendd Ossze a fegyverhaszndlati joggal. Ez utdbbi joggal
Osszhangban a hatarrendész jarért jogszabalyi felhatalmazas alapjan meghatarozott
esetekben megilleti a l6fegyver hasznalatanak joga. A fegyverhasznalatra vonatkozé
rendelkezések részleteit jelen jegyzet nem targyalja.
Végezetiil az egyenruha viselési jog szabalyaival 0sszhangban a hatarrendész jarérnek
joga van a normak szerinti egyenruhdval ¢és felszereléssel vald ellatasdhoz, és az
egyenruhat kiilon rendelkezések szerint viselni jogosult. Fontos azonban, hogy csak a
kiilon rendelkezéssel rendszeresitett egyenruhazati terméket, felszerelést lehet viselni, és
azt is csak a meghatarozott modon.™*
A hatarrendész jarOrt a szolgalat ellatdsa sordn megilletd specidlis jogok azon
jogosultsagok rendszerét képezik, amelyek egy-egy konkrét intézkedéssel kapcsolatban
felmeriilnek. Ezen jogosultsagokat a vonatkozd jogszabalyok (példaul a rendérség
szolgalati szabalyzata) részleteiben tartalmazza az egyes intézkedések targyalasa soran.
Ezek a jogosultsigok nem kiilon felsorolva taldlhatdbak meg, hanem az egyes
intézkedésekkel kapcsolatos részletszabalyokbol lehetd dket kiolvasni. Az alabbiakban a
szolgalatellatashoz kapcsolodo ilyen specialis jogokat igyekeztiink 6sszegytijteni, minden
egyéb magyardzat nélkiil (mar csak azért sem kell hozzdjuk magyarazatot flizni, mivel
onmagukbol adodik azok értelmezése).

A hatarrendész jardr szolgalatanak ellatasa soran jogosult:

— gyanus személyt igazoltatni, kikérdezni, eldallitani, vele szemben kényszeritd
intézkedést alkalmazni,

— hatéarsérték iildozése, segitségnyujtas, bilincselekmény, gyanus személyek
ildozése céljabol szolgalati helyét elhagyni (a szolgalati hely elhagyaséara
vonatkoz6 eldirasoknal targyalt szabalyokkal 6sszhangban),

— lakashoz tartozo bekeritett hely kivételével barmely teriileten athaladni,

— mas szervek hirk6z16 eszkozeit igénybe venni,

— intézkedés alkalmaval segitséget igénybe venni,

— elemi csapas esetén szolgalati helyét elhagyni,

— szolgalati id6tartamtol fiiggden pihendidd (munkakozi szlinet) megtartasara,

— fegyverhasznalat fennallasa esetén fegyvert hasznalni.

30 A rendérség szolgalati szabalyzatardl szol6 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 102. §-a
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Hatarrendészet a jarorszolgalat szempontjabol

Magyarorszag Alaptorvénye a renddrség alapfeladatdul hatdrozza meg az allamhatér
rendjének védelmét.® A hatarrend védelme ugyanakkor nem takar mast, mint a
nemzetkdzi szerzddésekben, jogszabalyokban megfogalmazott rendezett hatarmenti
viszonyok fenntartdsdra irdnyuld tevékenységet. Az erre iranyulod feladat rendkiviil
szertedgazd, kezdve a klasszikus értelemben vett hatardrizettél és hatarforgalom-
ellendrzésétol, egészen a hatarképviseleti tevékenység helyi szintli tAmogatasaig (példaul
a hatarnyiladék, hatarjelek ellendrzéséig).

Az allamhatar rendjének védelme az Alaptorvény értelmezésében a hatardrizeti feladatok
végrehajtasat is jelenti egyben, tekintettel arra, hogy a renddrségrol szold torvény a
rendérség hatarrendészeti  kotelezettségei kozott feladatul az  Alaptérvényben
meghatarozottakon kiviil csak a hatarforgalom ellendrzését emliti.*** Ez utobbi fogalom
azonban teljesen egyértelmiien a hataratkeldohelyeken végzett azon tevékenységet jelenti,
amely annak megallapitasara iranyul, hogy a személyek ¢és a birtokukban 1év6 jarmiivek,
targyak beléptethetdek-e az orszag teriiletére vagy azt elhagyhatj ak-e.1%

Ugyanakkor a renddrségrél szold torvény az allamhatar Orizetét, annak jogellenes
atlépésének megeldzését, felderitését, megszakitasait ¢és az azzal Osszefliggd
idegenrendészeti feladatok ellatdsat a szervezet rendészeti feladatkorébe utaltan
hatarozza meg.

A hatarrendészeti jarérszolgalat kereteit e két szabaly egyiittes értelmezésével

hatarozhatjuk meg pontosan.

A renddrség szolgalati szabélyzata134 kimondja, hogy a hatarrendészeti feladatok
végrehajtasa sordn kell biztositani a hatardrizetet, az illegalis migracido kezelésével
Osszefliggd rendészeti feladatokat, valamint a hatarrend fenntartasat. Ez alapjan mar

pontosabban magfogalmazhatjuk a hatarrendész jarorszolgalat tartalmat.

11 Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk (1) bekezdése

A Renddrségrol szo16 1994. évi XXXIV. torvény — 1. § (1) bekezdése

Lasd részletesebben a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozdsségi kodexének (Schengeni
hatar-ellenérzési kodex) létrehozdsarol szold eurdpai parlamenti és tanacsi 562/2006/EK rendelet
idevonatkozo részeit

3% A rendérség szolgalati szabalyzatarol szolo 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet

132

133
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E feladatok ellatasa érdekében jardrszolgalati format alkalmaz, azaz a hatardrizeti,
hatarrendi feladatok végrehajtasat jarérozéssel valositja meg, tehat Osszefoglaléan a
hatardrizeti, hatarrendi tevékenység végrehajtasa érdekében alkalmazott jardrszolgalat a
hatarrendészeti jar6rszolgalat. Ezt erésitik meg a szolgalati szabalyzat azon kitételei is,
miszerint a hatardrizet keretein beliil a rendor(jardr) a hatarteriileten az allamhatér rend;jét
sértd vagy veszélyeztetd cselekményeket megeldzi, felderiti, valamint megszakitja és a
hatardrizeti feladatot a hatarteriileten folytatott folyamatos szolgélati tevékenységgel
(alapvetden jarorozéssel) kell megvalc')sitania.135

A szolgélati szabalyzat rendelkezik tovabba a hatarrendészeti jardrszolgalat egy,
mondhatni ,,atipikus” formajarol is, mégpedig a mélységi ellendrzésr6l. Tobbek altal
vitatott az, hogy a hatarrendészeti jarérszolgalat csak a klasszikus értelemben vett
hatardrizethez, hatarrend fenntartasahoz kapcsolddo jarérszolgalatot jelenti-e vagy pedig
annal bévebb tartalommal bir. Ez utébbi mellett szo6l, hogy a hatarrendészeti feladatok
kozott tartjuk szamon az illegalis migracioval osszefiiggésben végrehajtandé feladatokat
is, amelynek azonban szerves része az orszag teriiletén (mélységben) jogellenesen
tartozkodo személyek felderitése és velilk szemben az eljards lefolytatasa. Kétségtelen,
hogy a mélységben végzett ellendrzés célja — az Eurdpai Unid egyik alapelve alapjan —
nem lehet a hatarellendrzés (tehat bizonyos feltételek meglétének kivételével sem
hatardrizeti sem hatarforgalom-ellendrzési feladatot nem lathat el), de vegyik
figyelembe, hogy a mélységben végrehajtott ellendrzés (amely egyértelmilen és
beazonosithatéan a jogellenesen Magyarorszagon, vagy az Eurdpai Uni6 teriiletén
tartozkod6d személyeket célozza meg) elvi mondanivaldja szorosan kapcsolddik a
hatarrendészeti tevékenységhez kotott illegalis migracidhoz.

A fogalmak megértésében bizonyos mértékig segitségiinkre van az Eurdpai Unio joga is,
hiszen régota torekvése az Eurdpai Unidnak, hogy valamilyen mddon szabdlyozza a
hatarrendészeti jarérszolgalatot. Ez azonban nem jelenti azt, hogy egzakt, mindenre
kiterjedd alapos szabalyozasi rendszert alkosson, hiszen a hatardrizet végrehajtasaért
mégiscsak a tagallamok felelnek a sajat kiilsé hataruk tekintetében. A 2006-ban

elfogadott Schengeni hatar-ellendrzési kodexben™® éppen ezért csak olyan alapvetd

>U.0.: 61-62. §-0k

86 A személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési

kodex) 1étrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti €s tandcsi 562/2006/EK rendelet 2. cikk 11. és 13. pontjai és
12. cikke
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szabalyokat talalunk erre vonatkozoan, mint a hatardrizet vagy az azt végrehajtd hataror
fogalma, illetve a hatardrizet alapjait ismertetd cikket.

Ezek alapjan — ahogy azt korabban mar ismertettiik — az Eurdpai Unidban elfogadott
magyarazat szerint a hatarér az, aki (tobbek kozott) a hatardrizeti feladatokat végrehajtja
egy tagallamban, azaz olyan tisztviseld, aki a nemzeti szabdlyozassal 6sszhangban az
allamhataron vagy az allamhatar kdzvetlen kozelében (hatarteriileten) teljesit szolgalatot
és hatarellendrzési'® feladatot végez. A hatarérizet (mint a hatérellendrzés egyik
Osszetevdje) nevébOl adodoan a hatar Orizetét jelenti a hataratkel6helyek kozotti
teriileten, valamint a hataratkelohelyek teriiletén azok nyitvatartasi idon tal feliigyeleti
tevékenységét. E tevékenység elsddleges célja roviden a hatarforgalom-ellenérzését
megkeriilni szandékozok kisziirése. Ez nem jelent mast, mint a jogellenesen hatart atlépni
szandékozok kiszlirését, a hatadron atnyald biindzés elleni fellépést, valamint az
allamhatart illegalisan atlépni szandékozok elleni intézkedések meghozataldt. Nem
keverend6 az el6z6 mondat két kifejezése, hiszen mig egyrészrol a fo feleldsség magaban
a tiltott hataratlépés zoldhataron torténd bekovetkezésének a megakadalyozasat takarja,
addig a masik a mar tiltott hataratlépést elkdvetett személyekkel szembeni tovabbi
intézkedések végrehajtasat foglalja magéaban.

Az el6z6 pontokban leirtak teljes megértéséhez, valamint a hatarrendészeti jarérszolgalat
komplex attekintéséhez elengedhetetlen néhdny tovabbi fogalmi elem tisztazasa. A
szolgalati szabalyzat is meghataroz bizonyos feladatokat, amelyek az allamhatar
megjelolésével, a hatarjelek feljitdsaval kapcsolatos kovetelményeket tartalmazzak,
illetve részletesen taglalja az allamhatar rendjének fenntartasaval kapcsolatos
tudnivalokat, kezdve ott, hogy azt a hatardrizeti tevékenységgel biztositja a renddrség.

Az egyik ilyen fontos fogalom a hatarrend definicidja. Ahogy a fejezet elején lattuk ez
egyfajta kolcsonosen elfogadott és fenndllo jogviszony k6zds (mérmint két szomszédos
orszag kozott) elismerése és megdrzése. A hatarrendre vonatkozdan tobbféle fogalmat is
szamon tartunk, azonban az elmult években az egyik leginkabb 1d6tallo és mindent
feloleld definicid szerint a hatirrend nem mds, mint azoknak a jogoknak ¢és
kotelezettségeknek az Osszessége, amelyek a szomszédos orszagokat a normalis hatar
menti viszonyok fenntartdsa érdekében egymadssal szemben megilletik és terhelik. A
hatarrend tartalmilag (klasszikus értelemben) nem jelent mast, mint a hatdrvonal jel6lését

¢s a hatarjelek karbantartdsat, a hatdrutak, hatarvizek, hatarvonalat keresztezd vasutak,

B7 A hatarellendrzés fogalma a hatarforgalom-ellendrzési és hatardrizeti feladatokat tartalmazza (Lasd

el6z6 labjegyzet 2. cikk 9. pontja)
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kozutak és hidak hasznalatanak szabdlyait, a hatdrvonal kozelében a halaszat, vadaszat és
a kiillonb6z6é munkdk végzésének szabdlyait, valamint mindazon magatartési szabalyokat,
amelyek az allamhatar sérthetetlenségét, a személyek ¢€s javak biztonsagat, a jogos
érdekek tiszteletben tartasat biztositjdk a kozos allamhatar mentén (ebbe értjiikk bele
példaul a hataratkelShely rendjét is).**®

E fentiekhez hasonloan a szolgalati szabalyzat is szinte expressis verbis ismerteti azokat
a feladatokat, amelyeket a rendérnek hatarrendészeti szolgdlata soran el kell latnia az
allamhatar rendjének fenntartasa soran.

A hatarteriilet fogalma hazank esetében kormémyrendeletben140 keriilt definialasra,
amelyben meg vannak hatarozva azok a ,,helyszinek”, , teriiletek”, amelyek hatartertiletet
jelentenek. Ez alapjan hatarteriiletnek mindsiilnek az allamhatar mentén 1€vé telepiilések
kozigazgatdsi teriiletei ¢és a hataratkelohely teriilete (ide értve az ideiglenes
hataratkeléhely megnyitasat annak iddtartamara). De ide tartozik még a nemzetkozi
repiil6tér azon része is, ahol a személy és jarmiiellendrzésre is sor kertiil, a tranzitteriilet,
valamint az indul6 és érkez6 jarmiivek ajtaja és az utlevél (valamint a vam-) ellenérzés
kozotti kijelolt tertilet. A 1égi jarmiivekhez hasonldan a vizi és vasuti jarmiivek esetében
is talalkozunk hatartertilettel, mégpedig mindkettd esetében a hatarellendrzés idétartama
alatt a jarmi, valamint azok a helyek (kikotd bizonyos részei, vasutallomasok kijelolt
peronjai, vaganyai), amelyek érintettek az ellendrzésben.

A hatarteriilet Iényege abban van, hogy a renddérség hatarrendészeti feladatat (alapvetden)
ezen a terilleten hajtja végre és éppen ezért kothetdé hozzd a hatdrrendészeti
kirendeltségek (illetve horvat viszonylatban a renddrkapitanysagok) illetékességi teriilete,
azaz ahol a hatarrendészeti jarOrszolgalatot végrehajtj ak 4

Még egy fontos jogi szabalyozas kapcsolodik a hatarteriilethez, mégpedig az, hogy a
renddrség ezen a teriileten a hatardrizet és az allamhatér rendjének fenntartasa érdekében

mozgast érzékeld és gatlo, a terep megfigyelését segitd, valamint egyeb hatardrizet-

138 Bévebben és részletesebben lasd: Véjlok Laszlo: Magyarorszag hatarképviseleti rendszere — jegyzet

p.107-109.
139 A rendérség szolgalati szabalyzatarol sz616 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 66. §
A hatarteriiletr6l, valamint a hataratkel6hely teriiletére nem hataratlépés céljabol torténd belépés és

tartozkodas szabalyairol sz616 330/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet
141

140

A hatarteriiletr6l és kapcsolodasi pontjairol lasd részletesebben: Vajlok Laszlo: Magyarorszag
hatarképviseleti rendszere — jegyzet p.43-44.
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technikai berendezéseket, eszkozoket telepithet ¢€s hasznalhat.'*® Ez a szabalyozas

egyértelmiien a hatarrendészeti jarérszolgalat végrehajtasahoz nytjt alapvetd tdmpontot.

A hatarrendészeti jarérszolgalat

A hatarrendészeti jarérszolgalat alapjai a fentiek alapjan érhet6 meg igazan, ugyanakkor
a szolgalati szabalyzat egyértelmiien meghatarozza (sziiken magyardzza) a jarorszolgalat
¢s ezen beliil a hatarrendészeti jardrszolgalat egzakt, konkrét fogalmat is. Azt azonban
nem szabad szem el6l téveszteni, hogy annak pontos megértése csak a fentiekkel szoros
Osszefiiggésben torténhet.

A jarérozés egyfajta szolgélati forma, azaz a szolgélatellatas, a szolgélat végrehajtasanak
egyik megjelenési formdja. Tobbféle jardrozést kiilonboztetiink meg fiiggden attol, hogy
hol kerill végrehajtasra, illetve a jardrnek mi a konkrét feladata, illetve tobb konkrét
feladat koziil melyek azok, amelyek tulstlyban vannak. Ennek megfeleléen esetiinkben a
jaror szolgélati forma a hatarrendészeti jarér szolgélat (de ettdl fliggetleniil természetesen
beszélhetiink kozrendvédelmi, kozlekedési forgalomellenérzd és/vagy biintligyi jardr
szolgalati formarol is).

A jarérozés a hatarteriilet és az azon kiviili teriiletek hatdrrendészeti ellendrzésének,

tovabba a hatardrizetnek az egyik forméja.143

Ezt a hatarrendészeti jarérorzés
fogalmaként is elfogadhatjuk azzal a kitétellel, hogy ez Onmagdban még nem a
hatarrendészeti jarOrszolgalat egészét lefedd definicid. Ez utobbi ugyanis egy rendszert
feltételez, mégpedig egy specialis szolgéalatot, aminek a jar6rozés az alapja, és amely
kizarolagosan hatarrendészeti szempontbdl 1ényeges szamunkra.

Lényeges ismérve tovabba a jardrozésnek, hogy a végrehajtds sordn egy vagy tobb
hatarrendész jarér elére meghatdrozott helyen (korzetben, teriileten, utvonalon,
menetvonalon) latja el a hatarrendészeti feladatait, ellendrzi a jogszabalyokban foglalt
eloirasok betartasat, végzi a jogellenes cselekmények megeldzését, felderitését,
megszakitasat és az elkdvetdk elfogasat.

Jelenleg a renddrségnél nincs definialva a hatarrendészeti jarérszolgalat. Onmagéaban a

jardrszolgalat a kozteriileteken €s nyilvanos helyeken a rendori jelenlét megteremtésének

¢és a lakossaggal vald egylittmiikddésnek az egyik formdja, melynek célja a kozrend

N rendOrség szolgélati szabalyzatarol sz616 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 66. § (3) bekezdés

3 A rendérség szolgalati szabalyzatardl szolo 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 70. §
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biztositasa. Amennyiben ezt moédositjuk annyiban, hogy a hatarteriileten megvalosulo
renddri jelenlét megteremtésének az egyik formdja, melynek célja a hatarellendrzés
végrehajtasa és az illegalis migracio elleni fellépés, akkor mér hatarrendészeti
jarorszolgalatrdl beszélhetiink.

Ez vezetheté le egyébként a Schengeni hatar-ellendrzési kodexbdl is, ugyanis a
tagallamok teriiletén vald ellendrzést a belsd hatarok mentén szigoru kotottségekkel
parositja, amely feltételek ellenpdlusaként foghato fel a hatarrendészeti ellenérzés (és
annak részeként a hatarrendészeti jardrszolgalat). Ennek megfelelden a belsd hatarok
mentén nem tilos a renddri ellenérzés, mindossze azoknak a feltételnek kell teljesiilnie,
hogy az ilyen ellendrzésnek nem lehet célja a hatarellenérzés, az altalanos (esetiinkben
kozrendi) informdcidkon alapulonak kell lennie, tovabba tervezése és végrehajtasa
egyértelmiien megkiilonboztethetd legyen a hatarellendrzéssel 0Osszefliggd renddri
ellendrzéstd1™**  (jarérszolgalattél). EbbSl tehat visszakovetheté a hatarrendészeti

jarérszolgalat 1ényege €s célja.

A fentiek alapjan, a hatarrendészeti jardrszolgalat a renddrség altal végrehajtott specialis
szolgdlati forma, amely magadba foglalja az atkeldhelyek kozotti hatarteriiletek
ellendrzését, a hatarrendészeti helyi szervek illetékességi teriiletének ellendrzését,
valamint az orszag mélységében a hatarrendészet érdekében kifejtett tevékenységet,
amelynek célja az allamhatar védelme, a hatarrend fenntartdsa, a kockazatelemzés
eredményeinek felhasznalasaval az illegalis hataratlépések, valamint az ezzel dsszefiiggd
blincselekmények felderitése, megakadadlyozasa, megszakitasa, az ehhez sziikséges
informaciok gyljtése, tovabbitdsa. A mélységi teriileten kifejtett hatarrendészeti
tevékenység célja a kiilfoldiek tartozkodasi jogosultsaganak, valamint a tartozkodasra
vonatkoz6 szabdlyok betartasanak ellendrzése, a kockazatelemzés eredményeinek
felhasznalasaval a mélységbe jutott illegalis migransok és a hozzakapcsolddo
blinelkovetdk, vagy bilindzdéi csoportok felderitése, tevékenységiik megakadalyozasa
megszakitdsa. A hatarforgalom ellendrzése a hatarrendészeti jardrszolgalat atipikus
formdja, amelynek célja az allamhatar atlépése jogosultsaganak ellenérzése és a
kockazatelemzés  eredményeinek  felhasznalasdval a  jogsértések  felderitése,

megakadalyozasa, megszakitasa.

YA személyek hatdratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési

kédex) 1étrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi 562/2006/EK rendelet 21. cikke
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A hatarrendész jaror szolgalati tevékenységei

A hatarrendészeti jarér szolgélati tevékenységei alatt egy kettds rendszer egyik elemét

értjiilk. A rendszer egyik eleme maga az intézkedések nagy csoportja, amelynek

szabalyozéasa a renddrségrol szolo torvényben és a rendorség szolgalati szabalyzataban

egyértelmiien megtortént. Ezeknek az intézkedéseknek a kifejtése nem e jegyzet témadja,

ugyanakkor sziikséges megemliteni 6ket. A rend6rségrél szolo térvényben meghatarozott

intézkedések:

igazoltatas,

fokozott ellendrzés, ruhdzat, csomag €s jarmi atvizsgalésa,
felvilagositas kérés,

elfogas, eldallitas,

elévezetés,

intézkedés a tanitasi napon a tanitasi o6ratdl vagy az iskola altal szervezett

foglalkozastol engedély nélkiil tavolmaradok, vagy onnan engedély nélkiil

eltavozo 14. életévét be nem toltott tanuldval szemben,

idegenrendészeti intézkedés,

hatarforgalom-ellendrzées,

biztonsagi intézkedés,

kdzbiztonsagi Orizet,

intézkedés maganlakasban és kozteriiletnek nem mindsiild egyéb helyen,
miuszeres ellendrzés,

képfelvétel, hangfelvétel, kép- és hangfelvétel készitése,

helyszin biztositasa,

kozlekedésrendészeti intézkedés,

személy- és 1étesitménybiztositasi intézkedés,

a személyi védelemmel, illetve a Védelmi Programmal kapcsolatos

intézkedés,

rejtett ellendrzés elrendelése,

a Schengeni Informaciés Rendszerben elhelyezett rejtett ellendrzésre

iranyulo figyelmezetd jelzés végrehajtasa,

109



— ko6z6s muveletek,
— nagy tomegeket vonzod eseményekkel, katasztrofakkal és stlyos

balesetekkel kapcsolatos segitségnyﬁjtés.145

Az intézkedések nagy halmaza rendkiviil 0sszetett, az altalanos renddérjardr tevékenység
végrehajtasahoz nélkiilozhetetlen elem, ugyanakkor a hatarrendészeti jardrszolgalat
végrehajtdsa soran — figyelemmel a hatarrendészeti jarérszolgalat fogalmi tartalmara —

azt csak sziiken érinti, viszont egyes elemei annak nagyon fontos tényezoi.

Az egyik ilyen fontos intézkedés — mint ahogy arr6l korabban is tobb sz6 volt — az
igazoltatas, amelyrdl éppen ezért néhany mondatban szdlni kell.

A hatarrendész jarér a feladata ellatdsa sordn igazoltathatja azt, akinek a
személyazonossagat a kozrend, a kozbiztonsag védelme érdekében, blinmegeldzési vagy
bliniildozési  célbol, a tartdzkodasa jogszeriségének megallapitasa céljabol,
kozlekedésrendészeti ellendrzés soran, tovabba az igazoltatott vagy mas természetes,
illetve jogi személy és egyéb szervezet jogainak védelme érdekében kell megallapitani.'*
Az igazoltatds megkezdésekor a hatarrendész jarér koteles a napszaknak megfeleléen
koszonni, igazoltatdsi szandékat érthetden, hatdrozottan és udvariasan ko6zOlni az
igazoltatott személlyel.

Akar egy altaldnos igazoltatas soran is indokolt, hogy a hatarrendész jarér az igazoltatd
lapra feljegyezzen minden olyan koriilményt, ami szamara szokatlan volt, illetve
valamilyen okbdl felkeltette a figyelmét, mint példaul a gépjarmiiben utazé személyi kor,
csomagok szama vagy azok hianya, 0ti cél, ideges és zavart viselkedés, nem életszerii
magyarazat bizonyos kérdések tekintetében, szokatlan idOpontban valod kozlekedés egy
adott utszakaszon stb.

Egy-egy jogellenes cselekmény bekovetkezésének vizsgalata soran sok esetben csak
utdlag értékelddik fel az illetékességi teriileten az adott idében végrehajtott igazoltatasok
ténye, amelyek elemzése-értekelése segitséget nyujthat késobb egy-egy eset

felderitéséhez.

145

A Rend6rségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény - V. Fejezete

16 A Rendérségrol sz6016 1994. évi XXXIX. torvény 29. § (1) bekezdés a) pontja
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A masik ilyen, a hatardrizeti tevékenységhez szorosan kapcsolhato intézkedés az elfogas,
eléallitas, mely a jogellenes hataratlépést elkdvetdkkel szembeni fellépés egyik eleme.
Meg kell még emliteni az idegenrendészeti intézkedést, amely azonban nevével
ellentétben nem a hatardrizeti tevékenység ellatasdhoz kapcsolodik, hanem mar az
elfogott, eldallitott €s szabdlyozott iligymenet alapjan a személyek allamok kozotti
atadasanak, atvételének a végrehajtasarol.
A szolgalati tevékenységek masik nagy csoportjaba (az intézkedések mellett) azok a
tevékenységek tartoznak, amelyek a hatar6rizet végrehajtasanak mikéntjére adnak
valaszt, illetve azok, amelyek a hatardrizet végrehajtasdval kapcsolatban keriilnek
bevezetésre €s hozzéasegitenek az eredményes hatarérizet megval6sitasdhoz. A teljesség
igénye nélkiil ezek koziil a legfontosabbak:

— afigyelés,

— az informdaciogytijtés,

— aterepkutatas,

— az ellenorzési feladatok,

— az eseményekre torténd reagalas, zaras, kutatés, ildozés végrehajtasa.

A figyelés az informéciogytjtés egyik alapvetdé formdja, a hatarrendész jaror
alapfeladatai kozz¢ tartozik. A hatarrendész jaror figyelési feladatot kaphat szolgalatanak
teljes idOtartamara vagy jarérként a menetvonaldn egy-egy kiemelt jelentdségii
terepszakaszon hosszabb-rovidebb id6tartamra. A figyelés id6tartamanak meghatarozasa
soran figyelemmel kell lenni a helyszin adottsagaira, a végrehajtasat befolyasolod
koriilményekre, 1d6jarasi tényezokre.

A hatarrendész jardr tevékenysége a feladat jellegétdl fiiggden lehet nyilt vagy rejtett. A
figyelés iranyulhat egy adott pontra, egy savra, illetve egy meghatarozott terepszakaszra.
A hatarrendész jarérnek a vizudlis felderités sordn - nappal és éjszaka egyarant - sziikség
szerint megfigyelést segité technikai eszkozt célszeri alkalmaznia, példaul nappali
id6szakban a normal és lézeres tavolsagmérdvel felszerelt tdvcsd, €jszaka az ¢&jjellatd
eszkoz €s a kézi hdkamera.

A figyelési hely kivalasztasa — kiilonosen rejtett tevékenység soran — kulcsfontossagu.
Tervezhetd tevékenység esetén célszerli a figyeldpontot, a megkozelitési €s a tavozasi

utvonalat, valamint a figyelés irdnyat elére (akar néhany szolgélattal is hamarabb)
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szemrevételezni a legjobb hely kivalasztasa céljabol, figyelemmel valamennyi
koriilményre, ami a tevékenység végrehajtasat befolyasolhatja.

A figyeldpontot, amennyiben az nincs meghatarozva, éjjel a terep mélyebben fekvo
tertiletén olyan helyen kell kivalasztani, ahol a horizonton 1évé mozgas megtigyelhetd.
Nappal, jo latasi viszonyok kozott olyan magasabban fekvd pontrol célszerti a figyelést
végrehajtani, ahonnan a terep attekinthetd.

A helyszin kivalasztasa sordn, amennyiben van ra mdd, lehetéleg fedett helyen kell
figyeldallast keresni ugy, hogy a megfigyelend6 teriilet belathatd legyen, mint példaul
erdoszéle, fasor, bokorsor, vizes arok.

A helyszin kivalasztasan kiviil az 6ltozetnek is nagy jelentdsége van nappal, éjszaka,
valamint havas terepen egyarant. A jelenleg hasznalatban 1évo sotétkék gyakorld dltozet
rejtett figyelésre nem alkalmas, tavolrdl is jol 1athato els6sorban nappal €s havas terepen.
Ejjel a f6 problémat a fényvisszaverd feliratok jelentik, amelyek holdvilagban messzirdl
is kitlin6en lathatdak. A legoptimalisabb a terepszini 6ltdzet, valamint hélepel lenne,
amelyek viselésével valamennyi napszakhoz és iddjarasi koriilményhez megfelelden
alkalmazkodni lehet.

A rejtetett figyelés soran kiillonésen nagy hangstlyt kell forditani a szolgalati hely
megkozelitésére és a helyszini tevékenység rendjére. Az esetek nagy tobbségében akar
tobb kilométert is gyalogolni sziikséges, ugyanakkor vannak a helyszinre gépjarmiivel
torténd kiszallitasnak a gyakorlatban jol hasznalhatod taktikai elemei is. Ilyen taktikai
elem példaul a hatarrendész jarérok rejtett modon torténd helyszinre szallitdsa mas
szolgalati személy vagy jaror altal.

Minden esetben a figyelési helyet a lehetd leggyorsabban el kell foglalnia a hatdrrendész
jarérnek, ahol terepkutatast kell végrehajtania, majd pedig radion be kell jelentkeznie az
iigyeleti szolgalathoz. A tobb oras figyelések soran a figyeld személy mozgasat, éjszakai
id6szakban a fény- (lampa, cigaretta), tovabba a hangforrasokat a minimalisra kell
korlatozni, mert azok konnyen dekonspiraciohoz vezethetnek. A fény- és hangalcazas
szabalyainak betartasa az egyik legfontosabb hatarrendészeti kovetelmény.

A figyelés megkezdése eldtt a tereptargyakat be kell azonositani, és azt kovetden a
valtozasokat kell megallapitani. A teriileten torténd mozgas észlelése esetén a figyeld
jaror lehetdleg ne fedje fel magat, folyamatosan tegyen jelentést a hatarrendészeti
kirendeltség ligyeletese vagy a szolgalatiranyitd parancsnok felé és csak abban az esetben
intézkedjen, ha mas hatarrendész jarér altal nem foganatosithatd az intézkedés, vagy a

késlekedés annak eredményességét veszélyezteti.
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A figyelési hely elhagyasakor a hatarrendész jarér minden esetben ellendrizze a teriiletet
arra vonatkozolag, hogy olyan targyat, jelet ne hagyjon hatra, amelybdl kovetkeztetés
vonhat6 le a személyére, illetve az ott végrehajtott szolgalati tevékenységére. A rejtett
figyelés befejeztével a helyszin elhagyasara lehetdleg szintén rejtett modon keriiljon sor.
Tobbfos hatarrendész jardr tagjanak (tagjainak) a jarérparancsnok hatdrozza meg:

— afigyel6helyét,

— afigyelés iranyat (terepszakaszt) és a figyelési savhatarokat,

— az egymas kozotti 0sszekottetés, jelzés modjat,

— ateendo intézkedéseket mozgés észlelése esetén.

A hatérrendészeti jarér szolgélati feladatrendszere nagyon specialis, amelynek részét
képezi az informaciogyiijtés is, s6t nem hiaba van az a mondas, hogy ,,az informdcio
hatalom, ha jol hasznalod gyézelem”.
A hatarrendész jarOr szolgalati tevékenysége soran elengedhetetlen, hogy folyamatosan
gyljtse az informacidkat €s azokat szlirés nélkiil tovabbitsa a kozvetlen eldljaro irdnyéba.
A hatarrendész allomany jelentds része helybeli lakos, valamint a kornyékbeli
telepiiléseken rendelkezik lakohellyel, ennél fogva eleve kivald kapcsolatrendszerrel
rendelkezik, de lakhelyén kiviil a szolgéalata soran is jo kapcsolatot igyekszik kialakitani
az illetékességi teriilet mas telepiiléseinek lakossagaval.
A hatarrendész jarérnek feladata teljesitése soran — amennyiben az nem veszélyezteti a
szolgalati feladat ellatasanak céljat — folyamatosan keresnie kell a kapcsolatot a
lakossaggal. A veliik folytatott beszélgetések sordan gytijteni kell az olyan informacidkat,
amelyek a hatardrizetet, a hatarrend fenntartasat érintik.
Ezek az informaciok vonatkozhatnak:
— az ismeretlen személyek, gépjarmiivek mozgasara,
— a jogellenes cselekmények elkovetésével Osszefiiggésben kordbban
latokorbe keriilt személyekre,
— a helyi lakosok életmddjaban, magatartdsdban tapasztalhatd valtozasokra,
amelyekre nincs ismert a magyarazat (éjszaka, hajnalban kozlekedik,
lathatoan jogellenes cselekményekkel Osszefiiggésben korabban latokorbe
keriilt személyekkel tart kapcsolatot, indokolatlan nagyfok koltekezés stb.),
— az allamhatar kézelében tervezett, mar folyamatban 1év6 olyan munkakra,

amelyek megvaltoztatjak a terepviszonyokat.
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A fentieken tul a hatarrendész jardrnek jO kapcsolatot kell apolnia a hatarteriileten
mikodé vad- és halgazdalkodasi tarsasagokkal, a polgarér egyesiiletek tagjaival, a
kiilonbozé rendészeti feladatot ellatokkal (példaul mezdéorokkel, természetvédelmi
orokkel), a mezdgazdasagi teriileteken dolgozd lakossaggal.

A hatarrendész jardr kivalo teriilet- és személyismerettel rendelkezik, valamint tisztaban
van azzal, hogy kit6l, milyen mindségli informaciot kaphat. Sok esetben a hatarrendész
jarérnek nem kizarolag a szoban, direkt modon kozolt informéciok birnak hirértékkel,
hanem bizonyos jelek, egyéb észlelések is hasznosak lehetnek.

Ilyenek lehetnek példaul a hatarteriileten felfedett talajelvaltozasok, nyomok rendszere,
tovabba az allamhatdron atvezeté nyomcsapasok, a mentvonalon elhagyott targyak,
amelyekbdl kovetkeztetések vonhatok le egy esetlegesen bekovetkezett jogellenes
cselekménnyel kapcsolatban.

A hatarrendész jardr altal beszerzett informaciokat, azok jellegétdl fiiggéen azonnal,
vagy a bevonulast kdvetden a beszdmoltatds soran szoban, illetve igény szerint irasban
jelenteni kell a hatarrendészeti kirendeltség tigyeletesének, illetve a szolgélatiranyitd

(vagy a beszamoltatast végrehajtd) parancsnoknak.

Terepkutatast a hatarrendész jarOr a szolgalati feladatai ellatasa soran rendszeresen
végez. A terepkutatds barmely mas szolgalati feladat mellett, valamint azzal
parhuzamosan is elvégezhetd.

A terepkutatis soran a hatarrendész jarOr az olyan teriileteket, objektumokat fésiili at
minden részletre kiterjedden, amelyek figyeléssel pusztan nem foghatok at és jellegiiknél
fogva megbuvasra alkalmasak lehetnek. Terepkutatds természetesen nemcsak személyek,
hanem targyak, targyi bizonyitékok eldtalalasa céljabol is végrehajthato.

A hatarrendész jaror a kutatds megkezdése el6dtt eldszor tekintse at azt a teriiletet, ahol a
kutatast végre kell hajtani. Ennek megfelelden valassza ki azokat az objektumokat,
amelyek relevansak lehetnek és kezdje meg a teriileten taldlhatd, az objektumhoz és
onnan elvezetd nyomcsapasok ellendrzést.

Klasszikus péld4ja a fentiekben leirtaknak, amikor egy illegalis migransokbol allo
csoport keriil elfogasra a hatarteriileten. A személyek a vizsgalati munka soran
elmondjak, hogy a zoldhatar atlépését kovetden az uti okmanyaikat eldobtak, illetve a
menetvonalon haladva tobb esetben megalltak és pihendt tartottak. A meghallgatas soran

elmondottak ellendrzése céljabol, a hataratlépés helyének felderitése, az eldobott uti

114



okmanyok, illetve egyéb személyes targyak eldtalalasa céljabol hatarnyiladék ellendrzés
¢és terepkutatas keriil végrehajtasra. A terepkutatas soran a hatarrendész jarér nyomokat
keres, melyek a terepen, tereptargyakon Iétrejott olyan elvaltozasok, amelyek
visszatlikrozik az elmondottak valodisagat vagy éppenséggel cafoljak azokat.
A hatarrendész jarér szolgalata soran kiilondsen az alabbi helyekre forditson kiemelt
figyelmet:

— utak szegélye, ut menti arkok szélei kiilondsen laza talaj esetén,

— mezOgazdasagilag miivelt teriilet, szantas, friss vetés,

— folyok, tavak partjai,

— hoval boritott teriilet,

— slrli novényzettel boritott talaj,

— vadfogo6 és egyéb keritések.

Jogellenes cselekményekre utald nyomok, elvaltozasok felfedése esetén a hatarrendész
jaror értékelje azokat és tegyen jelentést a hatarrendészeti kirendeltségre. Ha nyomok
értékelése €s a rendelkezésre allo adatok alapjan sziikséges a nyomképzd személy vagy
jarmu felkutatdsa, jelolje meg és biztositsa a nyomokat, amennyiben az elkdvetd
elfogasara egyértelmii lehetdség van, azonnal kezdje meg a kutatast, illetve az iildozést.
A nyomok biztositasa az elvaltozasok eredeti allapotanak megvaltoztatasat eredményezd
kiils6 behatasok (eltaposas, esd, ho, sz¢€l, erds napfény stb.) elleni védelmet jelenti.147
A jarér olyan allamhataron atvezetd nyomcsapasok esetén, amelyeket gyakran
hasznalnak a jogsértd cselekményt elkdvetd személyek €s ahol a talaj nyomképzésre
alkalmatlan, ugynevezett ,,csapda” jelzéseket alkalmazhat. Ez a ,,csapda” nem egyenld a
kriminalisztika fogalomkdorébe tartozd csapdaval, attol ez 1ényegesen egyszeriibb eszkoz,
bar alkalmazéasuk célja ugyanaz. Ezeknek a ,.csapdaknak” az alkalmazasara annak
érdekében keriil sor, hogy a személyek, jarmiivek mozgasat meg tudja allapitani a
hatarrendész jarér. Ilyen ,,csapda” lehet példaul:

— a nyomcsapason keresztbe megfeleld magassagban cérnaszal vagy damil

kifeszitése,

— anyomcsapas novényzettel valo berakésa,

— a nyomcsapason meghatarozott rend szerint fadarabokbdl jelzés

elhelyezése stb.

7 Jarérkézikonyv 237-240. pontok
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A hatarrendész jarér szolgalati feladatai kozott jelentdés szdmban vannak ellendrzési
feladatok, amelyek alapvetéen az allamhatar rendjének a fenntartasat szolgaljak. A
hatarrend betartdsanak ellendrzése minden olyan hatarrendész jaror részére feladat, aki a
hatarvonal kozelében teljesit szolgalatot, de vezényelhetd hatarrendész jarér a hatarrend

atfogo ellendrzésére is.

Ilyen feladat Iehet tobbek kozott:
— a hatarnyiladék és a hatérjelek allapotanak, meglétének ellendrzése,
— a hatarrendész jarér mozgasat elésegitd berendezések, athidalasok, 1épcsdk
meglétének, az allamhatarra vezetd, illetve azzal parhuzamos talaj utak
allapotanak, hasznalhatosdganak az ellenérzése,
— a hatarat, a hatarviz, a hatarvonalat keresztez6 kozut, vasut és hid
hasznalatara vonatkozé szabalyok betartdsanak ellendrzése,
— jogszabdlyban és nemzetkdzi szerzOdésben meghatarozott magatartasi
szabalyok betartadsanak ellendrzése,
— szakhatésadgi  engedélyhez,  bejelentési  kotelezettséghez — kotott
tevékenységek ellendrzése,
— a hatarteriileten és az allamhatar mentén dolgoz6 személyek, valamint a
jogszabalyban meghatarozott, az allamhatdr rendjét ¢érintd szabalyok

, w14
betartasanak ellenérzése.*®

Az ellendrzési feladatokat altaldban nappali idészakban, normal latasi viszonyok kozott
célszerii végrehajtani.

Az ellendrzések soran vizsgalni kell a hatarnyiladék allapotat, azon beliil az aljndvényzet
magassagat, a hatarnyiladék szélességét, a hatarjelek és a kiegészitd hatarjelek meglétét,
karbantartottsagat, valamint a hatarjelek egymashoz viszonyitott belathatosagat. A fenti
targykorbe tartozik az allamhatart jelzé tdjékoztatd tablak, illetve a miszaki
berendezések (sorompok) meglétének és allapotanak ellendrzése is.

A hatarnyiladék ellendrzésének kiemelt célja a fentiekben leirtakon tal, hogy felfedésre
kertiljenek az allamhatart érintd azon jogellenes cselekmények, amelyek keletkezési

kortilményeit jellegiiknél fogva minden esetben a szomszédos orszag hatardrizetért

8 Jarérkézikonyv 262-262. pontok
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felelds szervének a bevonasaval, kozos kivizsgéalas sordan kell tisztdzni. A bilateralis
megallapodasok alapjan viszonylatonként eltérd, hogy mi mindsiil hatarrendsértésnek.

A kell6 szakmai tapasztalattal rendelkezé hatarrendész jarér a rendelkezésre allo
nyomokbo6l, azok szamabdl, iranyultsagdbol, jellegébdl, specidlis jegyeibdl nagy
valoszintiséggel kovetkeztetést tud levonni arra, hogy milyen jellegli jogellenes
cselekmény, mikor, hany 6 altal, milyen iranyultsaggal kovetkezett be.

Elsésorban a szolgélatszervezés és az eseményekre torténd reagdlds szempontjabol van
jelentésége a hatarrendész jarorok mozgasat elOsegitd berendezések, az allamhatérra
vezetd, illetve azzal parhuzamos talajutak ellenérzésének. Lényeges, hogy a
szolgalatszervezésért ¢és a szolgalatiranyitasaért feleldés eloljaro tisztaban legyen
valamennyi ut jarhatdsagaval, az allamhatar aktudlis (évszaktol és iddjarastol fliggd)
megkozelitésének lehetdségeivel.

Nemzetkozi szerz6désbol fakado feladat a hatarat, a hatarviz, a hatarvonalat keresztezd
kozut, vasut és hid hasznalatara vonatkozo szabalyok betartasanak ellendrzése.

A szakhatésagi engedélyhez és bejelentési kotelezettséghez kotott tevékenységek
ellendrzése tekintetében figyelemmel kell lenni arra, hogy az dllamhatértol szdmitott 100
méteren beliill épiilé épitmény, valamint 10 kilométeren beliil 16tér 1étesitéséhez
szakhatosagi eljaras lefolytatasa sziikséges, amelyben a renddrség kozremitkodoként vesz
részt. A hatarteriileten folytatott tarsas €s egyéni vadaszat, tovabba a hatarvizi horgaszat
¢és halaszat bejelentési kotelezettség ala tartozik.

Kiemelt feladat a hatarteriileten, illetve az &llamhatar mentén dolgozdé személyek
ellendrzése abbdl a célbol, hogy az allamhatdr rendjét veszélyeztetd, vagy sértd
cselekményt ne kovessenek el. A fentiekben leirt kotelezettség lehetdséget teremt jo
kapcsolat kialakitasara az érintett személyi korbe tartozokkal, amely kivalo alapot adhat a

hatarrendész jarér informaciogyiijto tevékenységéhez.

Jogsértd cselekmény észlelése esetén, amennyiben lehetséges a hatarrendész jarérnek az
elkovetot el kell fognia és a sziikséges intézkedéseket foganatositania kell vele szemben,
azaz reagalni kell az eseményekre, akér iildozés, kutatas vagy zaras (mint ideiglenes
szolgalati elemek bevezetésének) Végrehajtéséwal.149 A jogsértd cselekmény helyszinét
biztositani, tovabba azt jelenteni kell a hatarrendészeti kirendeltség tligyletese részére ¢és

segitséget kell kérnie a sziikséges feladatok végrehajtasa érdekében.

9 Jarérkézikonyv 563-581. pontok
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Szamos alkalommal eléfordul, hogy a jogsértd cselekmény észlelésekor a helyszinen — az
eseménnyel Osszefiiggésben — személy nem keriil elfogasra, de a rendelkezésre allo
informaciok és nyomok alapjan van arra lehet6ség, hogy az elkovetd rovid uton elfogasra
keriiljon.
Ilyen esetekben intézkedni kell:
— az érintett teriilet zarasara,
— az elszallitasi utvonalakra okmanyellenérzo jarér vezénylésére,
— a szomszédos hatarrendészeti kirendeltségek, a taloldali hatarrendész
szervek ¢és mélységi terlileten az illetékes rendor-kapitdnysagok
tajékoztatasara,
— a nyomon ild6zés, a kutatdsi feladatok, valamint széleskorii

informaciogytijtés végrehajtasara.

Az intézkedéseket meghatarozott teriileten, a szilikséges erd- €s eszkozdsszpontositassal
kell bevezetni. A rendelkezésre 4ll6 informaciok alapjan, az illetékességi teriileten mozgo

valamennyi személyt és gépjarmiivet a sziikséges mértékig ellendrzés ald kell vonni.

A zaras soran a hatarrendész jarér az allamhatar egy meghatarozott szakaszat, illetve egy
adott terepszakaszt lezar abbol a célbol, hogy megakadalyozza a keresett személy vagy
személyek, valamint jarmiivek lezart terepszakaszon vald atjutasat.

A zéarast végrehajtd hatarrendész jarérok szama fligg a teriilet nagysagatol és
fedettségeétdl, a latasi viszonyoktol, a keresett személyek szamdatol és varhato
magatartasuktol, a sajat és bevonhatd erdk létszamatol, valamint a rendelkezésre allo
megfigyelést, felderitését segitd technikai eszk6zok alkalmazhatosagatol.

A zarast végrehajto hatarrendész jarOrnek ismernie kell a keresett személyek szamat és
személyleirasukat, az elfogdsuk szempontjabdl Iényeges adatokat, varhato
magatartasukat, valamint feladatat abban az esetben, amennyiben a keresett személyek
atjutnak a zarasi terepszakaszon. Ismernie kell tovabba a szolgalatban 1évd jarérok

elérhetdségét és a veliik valo egylittmiikodés rendjét.
Az iildozés soran az idOtényezOnek lényeges szerepe van, minél gyorsabban keriilnek
bevezetésre az intézkedések, annal nagyobb esély van a sikeres elfogasra. Az iild6zés

soran minden nyomot, koriilményt vizsgalni kell.
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Az iildozés megkezdése elott a rendelkezésre allo alabbi adatokat kell dssze gytijteni és a
hatarrendészeti kirendeltség iigyeletese felé jelenteni:
— a helyszinen talalt nyomok jellemzéi,
— anyomok alapjan a keresett személyek valoszinlisithet szdma,
— anyomok keletkezésének valdszinii ideje,
— haladésuk valészinii iranya,
— ¢észlelése alapjan az lildozottek személyleirasa.
Az 1ildozés végrehajtasa torténhet:
— kozvetleniil, amennyiben a jardr latja a személyt vagy személyeket,
— nyomon, ha az iildozés a hatrahagyott elvaltozasok, nyomok alapjan a
személy vagy személyek haladdsdnak iranya kovetheto,
— iranyban, amennyiben a személy vagy a nyomai nem lathatéak, de a
rendelkezésre 4ll6 informacidk alapjan a haladasi irany nagy valdszinliséggel
megallapithato,
— parhuzamosan, ha konkrét informécié hidnyaban az ildozott személy
feltételezett mozgasi iranyaval parhuzamosan haladva kell végrehajtani az

uldozést.

A Kkutatas iranyulhat személyek, nyomok, targyak felkutatasara, rejtézkodésre alkalmas
helyek atvizsgalasra, amelyet az allamhatar fel6l a mélységi teriilet iranyaba kell
végrehajtani €s biztositani szlikséges, hogy a mar atkutatott terepszakaszra észrevétleniil
ne jusson 4t senki. Szolgalati kutyat els6sorban a hatarrendész jar6r altal
megkozelithetetlen helyeken kell alkalmazni.
A kutatdsban résztvevok szamat alapvetden meghatarozza a teriilet nagysaga és
fedettsége, a latasi viszonyok, illetve a rendelkezésre all6 erdk nagysaga.
A kutatasi feladat eredményes végrehajtdsa érdekében sziikséges, hogy a hatarrendész
Jjar6r ismerje:

— a kutatas céljat és az azzal kapcsolatos feladatat,

— a keresett személyek szamat, és a rajuk vonatkozo ismert adatokat,

— a meginduldsi, a kiigazodasi, a kiérkezési terepszakaszokat, a zaras

vonalat,

— a kutatas irdnyat, a sajat kutatasi savhatarait,

— a kutatas litemét,
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— az 0Osszekottetés modjat a csoport parancsnokaval és az egylittmiikddés

rendjét szomszédjaival.

Lényeges szempont, hogy a kiilonbozd feladatot végrehajtdé szolgalati személyek
tevékenysége Osszehangolasra keriiljon €s a rendelkezésre 4ll6 informaciok révid idon

beliil egy kézben, lehetdség szerint a szolgalatiranyit6é parancsnoknal 6sszpontosuljanak.

A hatarrendész jaror feladatai a hatarrend fenntartasaval kapcsolatban

Mint az kordbban mar roviden ismertetésre keriilt a hatarrend alapvetéen olyan
szabalyok, jogok és kotelezettségek Osszessége, amelyek biztositjdk a szomszédos
szerz0do allamok normalis hatarmenti kapcsolatat, lehetové teszik a feleknek allami
szuverenitasukbol fakadd bizonyos jogaik gyakorldsat és érdekeik érvényesitését a masik
fél sérelme nélkiil. Az allamhatar rendjére, a hatarrendre vonatkozo szabalyokat
Magyarorszag a szomszédos orszagokkal, illetve azok jogelddjével kiilon-kiilon kotott
nemzetkozi szerzddésekben rogzitette.

Az éllamhatarr6l szolo térvényiink150 az allamhatar rendjének fenntartdsdra szamos
altalanos szabalyt fogalmaz meg, de ezek csak nemzetkozi szerz0dés eltérd rendelkezése

hianyaban alkalmazandok.

A hatarrendi kérdéseket rendezd egyezmények meghatarozzadk, hogy mi mindsiil
hatarrendsértésnek, azokat hogyan kell kivizsgdlni, illetve az egyezmények
tartalmazhatnak a hatarrendhez kapcsolodo egyéb szabalyokat is.

Hatarrendsértésnek tekinthetok az egyik szuverén dallam teriiletérdl kiinduld olyan
cselekmények vagy mulasztdsok, amelyeket az allamhatdron vagy annak kozelében
kovetnek el, és amelyek vagy azok kovetkezményei sértik, veszélyeztetik, vagy
karositjdk a masik szuverén allam érdekeit, annak teriiletét, kdrnyezeti allapotat, a
tertiletén tartozkodd személyek é€letét, testi épségét vagy egészségét, ezek jogos érdekeit,
illetve az ott 1év javakat. Ennek megfelelden hatarrendsértés lehet példaul atlovés, tiiz
atterjedése, allamhatdron 4thatold robbands, hatiron 4tnyuld szennyezddés
(kornyezetszennyezés) okozasa, atrepiilés (Iégtérsértés), hatarjelrongalas (a leggyakoribb,

példaul mezégazdasagi munka soran) vagy a teriiletsértés.

%0 Az allamhatarrol sz616 2007. évi LXXXIX. torvény
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Egyes éallamhatdron atnyuld események a jellegiiknél fogva nem szdmitanak
hatarrendsértésnek, de természetesen a két szomszédos allam illetékes szerveinek azokat
is rendezniiikk kell. Ilyen hatarrendsértésnek nem mindsiilé (de hatarrendi esemény)
példaul a személyek attévedése (kiilsé hataron), 1égi vagy vizi jarmi atsodrodasa €s a
haziallat atkoborlasa.™

A hatarrendész jarér tevékenységének alapvetd feladatai kozzé tartozik az allamhatar
rendjének fenntartasa. A fentiekben leirt, az allamhatir rendjét sértd, veszélyeztetd
cselekmények leggyakrabban a hatarrendész jaror észlelése, a szomszédos allam
hatarrendész szervének jelzése, illetve bejelentés alapjan keriilnek felfedésre.

A hatarrendész jarérnek valamennyi esetben meg kell gy6zddnie arrdl, hogy valdéban az
allamhatar rendjét sértd, veszélyeztetd cselekmény kovetkezett-e be, majd intézkednie
kell a terepkutatds €és a helyszin biztositasanak végrehajtdsara. Ezt kovetéen a
hatarrendész jarérnek jelenteni kell a helyszinen tapasztaltakat és a foganatositott
intézkedéseket a hatarrendészeti kirendeltség tligyeletes szolgalata részére, amely
meghatdrozza a tovabbi feladatokat ¢és intézkedik a hataresemény helyszini

kivizsgalasara.

A hatdresemények kivizsgalasa jellemzden helyi szinten, a hatarrendészeti kirendeltség
¢s a szomszédos 4llam hatarrendészeti szervének kijelolt személyei altal kozdsen
létrehozott bizottsag keretén beliil keriil végrehajtasra.

A ko0z0s kivizsgalds altalaban két részbdl all. Az elsé szakaszban a helyszin kertil
megtekintésre a felek altal kozosen, amely sordan kdlcsonosen bemutatjadk egymasnak a
sajat allamuk teriiletén felfedett nyomokat és a rendelkezésre allo bizonyitékokat, igény
szerint lehetdséget biztositanak azok dokumentalasara. A kozos kivizsgalds masodik
szakaszaban kerlil sor a helyszini tapasztalatok és megallapitasok jegyzOkonyvbe
foglaldsara, majd azok és a rendelkezésre allo egyéb adatok alapjan a bekdvetkezett
esemény mindsitésére (példaul, hogy a mai napon 05 6ra 30 perckor a D143 és a D144
szamu hatarjel kozott, a D143 szdmu hatarjeltdl kortilbelil 50 m tavolsagra a D144
szamu hatérjel iranyéaba, feltehetdleg 2-3 {0, ismeretlen személy altal ukran oldalrél
kiindulo teriiletsértés kovetkezett be a magyar teriilet 150 m mélységébe).

A k6z0s kivizsgalasrol késziilt jegyzOkonyvnek az aldbbiakat kell tartalmaznia:

1 A hatarrenddel kapcsolatban 1asd részletesebben: Viajlok Laszlo - Magyarorszag hatarképviseleti

rendszere (egyetemi jegyzet — Budapest 2013) p. 109-110.
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— jegyzOkonyv megnevezése,

— targya,

— készités helye, idopontja,

— résztvevok (név, rendfokozat, beosztas),

— az eset felfedésének koriilményei,

— akivizsgalas soran tett megallapitasok, bizonyitékok,
— az eset mindsitése,

— alairas, bélyegzo.

A jegyzokonyvek magyar €s a szomszédos allam nyelvén késziilnek.

A jéarérnek az allamhatar rendjét sértd, veszélyezteté cselekményekrdl minden esetben
jarorjelentést és helyszinvazlatot, tovabba sziikség szerint fénykép- vagy video felvételt
kell késziteni, amelyek a kozds kivizsgdlasrol késziilt jegyzOkonyv alapjaul szolgalnak,
valamint annak mellékletét képezik.

A hatarrendsértéssel kapcsolatos jelentés egy példajat a 6. szamu melléklet tartalmazza.

A hatarrendészeti jarérszolgalat ellatasa

A hatarrendészeti jarOrszolgalat elldtdsa komplexen magdban foglalja az arra vald
felkésziiléstdl kezdédden a hatirrendész jarér bevonulasat kovetd leszereléséig terjedd
tevékenység egészét. Eredményes hatarrendészeti jarérszolgalatot megfeleléen kell
elékésziteni mind a tervezés, szervezés szempontjabol, mind olyan elemzd-értékeld
munka szempontjabol, amelynek kovetkeztében eredményes hatarrendészeti
jarbrszolgalatot lathat el egy hatarrendészeti kirendeltség. A jardrszolgélat ellatasat az
alabbi fobb eseményekre bonthatjuk:

— felkésziilés a hatarrendészeti jardrszolgalat ellatasara,

— a hatarrendészeti jarérszolgalat megkezdése, végrehajtasa,

— aszolgalatteljesités helyének elfoglalésa,

— szolgélatbdl bevonulas, a szolgélat befejezése.

Ugyan nem a hatarrendészeti jardrszolgalat végrehajtdsanak szerves része, de ahhoz
szorosan kapcsolodik a hatdrrendész jardr és jardrszolgalatanak az ellendrzése is, igy

roviden sziikséges azt is megemliteni.
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A hatarrendész jaror szolgalatanak ellenorzése

Vezetési szempontbdl az ellendrzési feladatok végrehajtasa kiemelt jelentoséggel bir.
Jelen keretek kozott kizardlag a jardrszolgalatot €s a hoképfelderitd eszkdzon operatori
feladatokat ellatd személyek ellendrzésével kell roviden foglakoznunk.

Az ellendrzés célja tag értelemben annak vizsgalata, hogy a kirendeltségvezetd altal az
allamhatar Orizetére kialakitott elgondoldsa a gyakorlatban hogyan ¢és milyen szinten
keriil megvalodsitasra. Sziikebb értelemben a napi ellendrzés arra iranyul, hogy az
eligazitason meghatarozott feladatok végrehajtasa, a szolgalatellatas szinvonala megfelel-
e az elvarasoknak, illetve az egyes normakban foglaltaknak.

A hatarrendészeti kirendeltség ellenérzési tevékenységének kialakitasaért — figyelemmel
a normativdkra — a hatarrendészeti kirendeltség vezetdje a felelds. Az ellenérzéseket
elore kell tervezni és a végrehajtasba be kell vonni a kiilonb6zd szintli vezetdi allomanyt.
Az ellendrzések végrehajtasa sordn torekedni kell arra, hogy rendszeres idokozonként a
beosztott allomany valamennyi tagja ellendrzésre keriiljon.

Természetesen a hatarrendész jarOrt nemcsak a hatdrrendészeti kirendeltség vezetoi
allomanya, hanem az orszagos renddr-fokapitanysag, valamint az illetékes megyei
renddr-fOkapitanysag kijelolt €s megbizott dllomanya is ellendrizheti.

A jar6rellendrzés lehet nyilt, rejtett és egyéb modon végrehajtott. Az ellendrzés
moddszereinek valtoztatdsaval lehetdség nyilik az ellendrzés hatékonysaganak
optimalizalasara.

Nyilt ellendrzés soran az eldljaro az ellendrzés megkezdésekor igazolja magat, kozli
ellendrzési szandékat és személyesen gydz0dik meg a szolgalati tevékenység ellatdsanak
rendjérdl, valamint a szolgdlatellatdsaval szemben tadmasztott kovetelmények
teljestilésrél. Az ellendrzés kiterjed tobbek kozott a hatarrendész jarér oltozetére, a
felszerelésére, a szolgdlati okméanyok meglétére és vezetésére, az elméleti szakmai
ismereteire, az eligazitason meghatarozott feladatok végrehajtasanak ellendrzésére. Nem
az adott szervezeti egységhez tartozd személy altal végrehajtott helyszini ellenérzés
soran minden esetben kérni kell, hogy az ellenérzé személy igazolja magat, valamint
ellendrzési jogosultsagat.

Az ellendrzési jogosultsag nyilt paranccsal €s szolgalati igazolvannyal, illetve jelvénnyel
igazolhat6. A nyilt parancs szigori szdmadasi okmany, amelyen feltiintetésre kertil

tobbek kozott a név, a rendfokozat, a szolgalati hely, az ellendrzés helyszine, az
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ellendrzési tevékenység végrehajtasara torténd felhatalmazas, a feladat korébe tartozoan
milyen mindsitési szintli iratokba tekinthet be az ellenérzé személy, a szolgalati
igazolvany szdma, a jelvény szama, a datum és a kiadasra jogosult vezetd alairasa.

Az ellendrzés végrehajtdsanak masik moédja a rejtett modon végrehajtott ellendrzés.
Ennek végrehajtasa torténhet példaul a hatarrendész jardr tevékenységének rejtett moédon
torténd megfigyelésével szabad szemmel, illetve technikai eszkoz segitségével a terepen,
a jarér objektumba torténd ki- és bevonulasa sordn, valamint a szolgalati okmanyok

utolagos dsszevetésével.

Egyéb modon torténik ellendrzés, amikor példaul a hatarrendész jarérok talalkoztatasaval
keriil végrehajtasra, illetve szimuldciés gyakorlat keretében eldjelz6 személyek
alkalmazasédval torténd ellendrzés lefolytatasaval, elsésorban a hdképfelderitd rendszert
kezel6 operatori allomany tekintetében.

A hatékonysdg novelése érdekében oOtvozni sziikséges az ellenérzés fentiekben
részletezett modszereit.

A végrehajtott ellendrzést irasban kell rogziteni, amelyet az ellendrzott személlyel ala
kell irattatni, annak a feltlintetésével, hogy az ellendrzés végrehajtasaval kapcsolatban
¢szrevétele, kifogdsa van-e.

Stulyos mulasztds bekovetkezésekor vezetdi dontés alapjan van lehetdség a jaror
levaltasara. Ebben az esetben a jarértél a helyszinen el kell venni a fegyverzeti
anyagokat, illetve a kényszeritd eszkozoket, majd a hatarrendészeti kirendeltségre be kell
kisérni leszerelés és az esemény dokumentélasa céljabol.

A jardrt nem csak mulasztas, hanem egészségiigyi, illetve mentalis, pszichés problémak
miatt is le lehet valtani. Ilyen esetek alkalméval szintén a fentiekben felvazolt

eljarasrendet kell kdvetni.
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A TOMEGES MERETU ILLEGALIS MIGRACIO RENDESZETI KEZELESENEK
HELYZETE MAGYARORSZAGON

Bevezetés

Napjainkban az illegalis migracid kérdése nemcsak Magyarorszagot érintd, hanem egész
Eurdpara kiterjedd problémakort jelent. A kiilonb6zé médiumok hiradasaiban naponta
lathatunk és hallhatunk illegalis migracioval Osszefiiggd hireket, tuddsitasokat, amelyekben
rendszeresen szo6 esik a rendészeti szervek illegalis migracioval kapcsolatos tevékenységérol
is.

., Talan mar masok szamara is kezd nyilvanvalova valni, hogy a migrdcio, a tomeges migrdcio

kezelése, tisztan rendészeti eszkozokkel nem megoldhaté ™

Egyetértek a fenti idézetben megfogalmazottakkal, azonban a gondolatot a tovabbiakban ugy
folytatnam, hogy ,,ugyanakkor rendészeti eszkozok nélkiil a tomeges illegalis migracié6 nem

kezelhetd”.

Teszem ezt nemcsak azért, mert szakmai elééletem sordn a rendészet oldalarol foglalkoztam
az illegalis migracioval és szembesiiltem annak kiilonb6z6 aspektusaival, hanem azért is, mert
meggy6zddésem, hogy az allamhatarokon megjelend és azokat atlépd tomeges méreteket 61td
illegalis migracids nyomads a rendészet részérdl igényli a legmarkansabb, legkézzelfoghatobb

1épéseket.

Természetesen az Integralt Hatérigazgaté5153 (a tovabbiakban: IBM, amelyrdl a kés6bbiekben
még részletesebben irok) valamennyi dimenzidja fontos szerepet jatszik az illegalis migraciod
kezelésében, ugyanakkor Magyarorszagon a kozelmultban lezajlott és jelenleg is folyamatban
1évo illegalis migracios folyamatok kezelésében a rendészetre — azon beliil is rendorségre —
harul az allam részérdl jelentkezd feladatok dontd tobbsége. Az illegdlis migracidval
kapcsolatos renddrségi feladatok mar az Alaptdrvénybdl adodnak, hiszen az Alaptdrvény 46.

cikk (1) bekezdésében a renddrség alapvetd feladatai kozott nevesiti az allamhatar rendjének

152 Ritecz Gyorgy (2016): Gondolatok a konferencia kapcsan, avagy megoldas-e a kerités (kerités-e a megoldas)?
Hatarrendészeti Tanulmanyok 2016/2. szam 56., (Online)

153 A kiils6 hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozé eurépai unios schengeni katalogus elsé
rész, kiilso hatarellendrzés 2. pont

Letoltés: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&f=ST%207864%202009%20INIT (2016.
szeptember 12.)
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védelmét™

. Ugyanakkor kétségtelen az is, hogy a szakmai feladatokat tekintve az illegalis
migracié a rendérség mellett pl. a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal szamara is

jelentds terhet okoz.

A 2015. évben bekovetkezett tomeges migracios jelenséghez hasonld események nem
egyediilalloak a XX. szdzadi magyar torténelemben, elég csak az NDK-allampolgarok 1989-
es tomeges bearamlasara, vagy a szintén 1989-es romaniai forradalom kapcsan a magyar és
roman allampolgarok — egyébként mar 1987-t61 elkezdddott — tomeges Magyarorszagra
menekiilésére gondolni. Mindezek az események a hatarérség részérdl jelentds nagysagu
¢lderd és technikai eszkozpark alkalmazasat, rendkiviili intézkedések bevezetését kovetelték

meg.

"or

Menekiiltiigyi valsaghelyzetnek mindsithetd a magyar-csehszlovak allamhataron 1946-1947-
ben'®® kialakult helyzet, amikor is a csehszlovdk korméany 4ltal kezdeményezett
magyarellenes kitelepitések ¢és munkaszolgalat el6l az érintett telepiilések magyar
nemzetiségli lakossdga tomegesen menekiilt at magyar teriiletre. Az akkori magyar
hatarrendészet szamara a valsaghelyzet kezelését és a normalis hatarrendi viszonyok
kialakitasat a menekiilok nagy szaman kiviil a két orszag rendészeti szervei kozott megromlott

kapcsolat és a csehszlovak fél ellenérdekeltsége is nehezitette™.

A Magyarorszagot jelenleg érintd illegalis migracios helyzet kezelésében a rendészeti
tevékenységet hatékonyan egésziti ki pl. a Magyar Honvédség, és jelentds segitséget
nyUjtanak az onkormdnyzatok, az egészségiigy, a humanitarius szervezetek, azonban jelen
tanulmanyomban a tomeges méretii illegalis migracio kezelésének rendészeti vonatkozasaira
szeretnék koncentralni, mivel sejthetd, hogy a jovOben is az illegalis migracié marad a
rendészet egyik legnagyobb kihivasa Magyarorszdgon ¢és az Eurdpai Uni6é mas tagallamaiban
is.

Balla Jozsef szerint az Eurdpai Unid polgarai szamara a legfobb prioritast a biztonsag jelenti,
amely biztonsagot folyamatosan fenyegeti €s ,,ostromolja” tobbek kozott a terrorizmus, a

szervezett blindzés, a kabitoszerkereskedelem, az emberkereskedelem és az illegélis migracid

154 Magyarorszag Alaptorvénye, 46. cikk (1) bekezdés

155 Férizs Sandor (2014): Az idegenrendészet problémai 1947-ben, 53-64., Budapest, Magyar Rendészet, XIV.
évfolyam, 2014/4. szam

156 Foérizs Sandor (2015): Menekiiltiigyi vélsaghelyzet 1947-ben, 160., Budapest, Beliigyi Szemle Beliigyi
Szemle 63. évfolyam 2. szam
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is™’. Ez a gondolat jol szemlélteti, hogy napjainkban az illegalis migracié milyen aggalyokat
vet fel a mindennapi emberekben, akik a probléma megoldasat tobbek kozott a rendészettol

. .1 158
varjak™".
Magyarorszag és az illegalis migracio, hatarorizeti kérdések

Az Eurdpaba iranyuld f6 migracios atvonalak koziil Magyarorszag geostratégiai helyzetébol
adodoan donté mértékben a balkani atvonalban™® érintett. A keleti — Ukrajna irdnyabol
hazénkon atvezetd — tvonal jelenleg nem kiilondsebben aktiv, azonban barmikor élénkiilést
mutathat, ahogyan erre mar példa volt a 2007-2009. év kozott a magyar—ukran viszonylatban

bekovetkezett, féleg szomaliai allampolgéarok altal tomegesen elkdvetett tiltott hataratlépések

Rendészeti szempontbdl a migracid és az illegalis migracié elhataroldsanak alapja a
hataratlépés és a célorszagba torténd eljutds moddja. Abban az esetben, ha a migrans uti
okmannyal rendelkezik, és torvényes lehetdsége van arra, hogy a tervezett célorszagba
vizumot igényeljen, és oda beutazzon, majd a késdbbiekben a célorszag jogszabalyait betartva
ott éljen, tanuljon, dolgozzon, migraciordl, ,,regularis” migraciordl beszéliink. Ezzel szemben
az allamhatart tiltott moédon atlépd migrans akar okmanyok nélkiil, a célorszag és a kdzbeesd
orszagok jogrendjének megsértésével 1épi at az allamhatarokat és tartozkodik a befogado
allamban. Esetlikben illegalis (irregularis) migraciorol is beszélhetiink, de létezik a

14 7 . rorr ’ , o 1
dokumentéalt-nem dokumentalt migracié meghatarozas is'®.

A legélis és illegalis migracio kozott sok esetben vékony a valasztovonal, mert gyakori példa,
hogy az Eurdpai Uni6 adott tagallamaba még legalisan beutaz¢ kiilfoldi a késdbbiekben a
tartozkodas szabalyait megszegve, az engedélyezett tartozkodasi idot tullépve sem hagyja el
az orszag teriiletét. Ugyanebbe a témakorbe tartozik pl. a tanulési célu jogszerl tartozkodassal
valo visszaélések kérdése is. Mindezen jogsértések kisziirése szintén a rendészeti feladatkorbe

tartozik, az elkdvetési modszerek kiilon tanulmanyozésra is érdemesek.

Valamennyi, hazankon atvezetdé utvonal tekintetében megallapithatd, hogy Magyarorszag

nem szamit célorszagnak, hanem tranzit szerepet tolt be a migraciot kibocsatd orszagok,

57 Balla Jozsef (2013): A biometrikus adatokat tartalmazo ti és személyazonosit6 okméanyok biztonsagnévels

hatasa a hatar- és kozbiztonsag alakulasara. Doktori (PhD) értekezés 5., Budapest, Letoltés: http://uni-
nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2014/balla_jozsef.pdf (2016. szeptember 12.)

158 Osszefoglald a TARKI Tarsadalomkutatasi Intézet elemzése alapjan: A migracios valsagra adott tarsadalmi
reakciok: elutasitas és szolidaritas Magyarorszagon 2015-ben 4., Letoltés:
http://www.tarki.hu/hu/news/2016/kitekint/20160330_pressrelease.pdf (2016. oktober 14.)

159 Ritecz Gyorgy-Sallai Janos (2016): A migracio trendjei, okai és kezelésének lehetéségei. 45., Budapest,
Hanns Seidel Alapitvany

190 Hautzinger Zoltan - Hegediis Judit - Klenner Zoltan (2014): A migracié elmélete. 17., Budapest, Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem
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valamint a célorszdgok (nyugat- és észak-eurdpai allamok) kozott. Jellemzd, hogy még az
allamhataron jogellenesen atlépett, és Magyarorszdgon menekiiltkérelmet -eldterjesztd
személyek dontd tobbsége is mindent elkdvet annak érdekében, hogy magat a menekiiltiigyi
eljaras alol kivonva nyugati iranyban — ismét csak illegalisan — elhagyhassa az orszagot, noha

a magyar hatosagok biztositjak szamara a jogszabalyokban eldirt védelmet €s ellatast.

Magyarorszag tranzit orszagként valo ,,felhasznalasa” az irreguldris migransok részérol
allampolgarsagtol fiiggetlen. Legyen sz6 akar a koszovoi, a szir, az afgén, vagy a pakisztani
allampolgarokrol, a célorszdg Nyugat-, vagy Eszak-Eurdpaban talalhato, kiemelten

Németorszag, Franciaorszag, vagy Svédorszag.

A migraci6 szempontjabol Magyarorszadg tekintetében fontos megjegyezni, hogy egyes
elorejelzések szerint a lakossag 2050-ig egymillié fével csokkenhet, pusztan a sziiletések és
haldlozdsok aranya miatt, amely a lakossag eloregedésével is egyiitt jar. Ennek
ellenstlyozésara a migraci6 adhat megoldast. A demografiai probléma mellett nem
elhanyagolhatd koriilmény az sem, hogy Magyarorszagrdl is nagy szamban vandorolnak
kiilfoldre unikalis szaktudéssal rendelkez6 egészségiligyi, muszaki, informatikai szakemberek,

akik potlasara szintén a migracio jelentheti a megoldast'®

. Ugyanakkor a fentebb leirtak
szerint az orszagot érintd migracidban napjainkban legjellemzdébb allampolgarsagi kategoriak

nem Magyarorszagot tekintik célorszaguknak és feltehetdleg tovabbra sem fogjak ezt tenni.

Magyarorszag illegalis migracidval kapcsolatos jelenlegi helyzetét, a magyar hatarrendészet
tevékenységét dontden befolydsolja az a tény, hogy teljes jogu schengeni tagorszagként a
kiils6 hatarok Orizetével egyben a schengeni térség biztonsagat is szavatolni kell. Ugyanakkor
a schengeni térséghez vald csatlakozéassal és a belsd hatarszakaszokon a hatérellendrzés
megszintetésével komoly biztonsagi deficit is keletkezett, amelyre rendészeti szempontbol
megfeleld valaszlépéseket kell tenni a biztonsdg szintjének fenntartisa érdekében. A
tagallamok, ezzel egyiitt hazank belsd biztonsdga garantilasdnak és az illegalis migracio,
valamint az ehhez kapcsolodo egyéb blincselekményekkel szembeni fellépés fontos eszkoze
az IBM, amelynek dimenzidi koziil az un. négylépcsds belépés-ellendrzési modellt emelem

ki.

1 Gorbe Attilané Dr. Zan Krisztina (2013): A migraci6, mint a magyar idegenrendészet XX. szazadi
torténetének sajatos teriilete. 194., Budapest, A modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve, Magyar
Rendészettudomanyi Téarsasag Hatarrendészeti Tagozat
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A négylépcsds belépés-ellendrzési modell lépcséilez:

1. A harmadik orszagokban végrehajtott intézkedések. Okmanytanacsadok kikiildése
konzulatusokra, szaktanacsadas, képzés, 6sszekoto tisztek cseréje;

2. Szomszédos harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés. Folyamatos kapcsolattartas,
informacidcsere, a hatarforgalom-ellendrzés 6sszehangolasa, a hatarrendsértések k6zos
kivizsgalasa, sziikséghelyzetekben alkalmazott eljarasok;

3. Maga a hatarellendrzés, amely a hataratkelohelyeken atlépd személyek ellendrzését és
a hataratkeldhelyek kozotti un. zoldhatar hatékony 6rizetét foglalja magéaban.

4. A szabad mozgas térségében végrehajtott ellendrzési intézkedések, mélységi

ellendrzés.

A schengeni térség biztonsaganak kétségtelen kulcsszerepléi a hatarellendrzésért felelds
hatésagok, legyen az 6nallé hatardrizeti szerv vagy a rendérség’®. A négylépcsds belépés-
ellendrzési modell elemei koziil a tovabbiakban a magyar rendérség zoldhatar Orizetével
kapcsolatos tevékenységére koncentralnék, mivel azzal 0Osszefliggésben jelentkeztek
stlyozottan a tomeges méretii illegalis migracios helyzetb6l adodo feladatok. Ugyanakkor
tisztaban kell lenni azzal is, hogy a zdldhatar drizetében bevezetett intézkedések hosszabb
tdvon vdarhatoan egyfajta tereld hatdst valtanak ki a hataratkelOhelyek felé¢, amelyek
utasforgalmaban nagyobb szamban fognak megjelenni hamis, vagy hamisitott uti

okmanyokkal rendelkezd, irregularis migrénsok164.

A modell harmadik Iépcsdjében 1€vé és az unids kozosség altal (is) elvart hatardrizeti
intézkedésekkel szemben tdmasztott kovetelmények, valamint az ahhoz kapcsolddé metodika

tobb unids joganyagban egyértelmiien megfogalmazasra keriilt'®®,

A kiils6 hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozé eurdpai unids schengeni
katalogus integralt hatarigazgatassal foglalkozo fejezetében foglaltak alapjan a hatardrizetet
miiszaki és elektronikus berendezésekkel tdmogatott allo vagy mozgd egységeknek kell

végrehajtaniuk, amelyek a veszélyeztetettként szamon tartott helyeket megfigyelik, illetve ott

192 Varga Janos (2015): Az Integralt Hatarigazgatas europai unids rendszere. Hadtudomanyi Szemle 2015. VIIL

évfolyam 3. szam, 172., Letoltés: http://uni-
nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2015/2015 3/15 3 alt_vargaj.pdf (2016.
szeptember 15.)

183 dr. Vas Gizella (2012): a hatarrendészet helye, szerepe a schengeni térségben. 6., Budapest, Migracio és
tarsadalom, 2012/1. szam, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (online)

184 Balla Jozsef (2010): Biztonsdg novelése a hatarforgalom-ellendrzésben. Hatarrendészeti Tanulméanyok
2010.VIL. évfolyam 1. szam, 97-105. HU ISSN 1786-2345 (nyomtatott)

%5 Kui Laszl6 (2016): A magyar hatarGrizet technikai timogatisanak aktudlis helyzete. Hatarrendészeti
Tanulmanyok 2016/1. szam, 119-120., HU ISSN 2061-3997 (Online)
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jaréroznek. A hatardrizeti tevékenységeknek relevans kockéazatelemzések rendszerén kell
alapulniuk. A felszerelésnek és az eszkozoknek meg kell felelniiik a hatarhelyzetnek. A
Katalégus a tovabbiakban részletesen ismerteti a hatardrizetre vonatkozd ajanlasokat és
legjobb gyakorlatokat, amelyek koziil a magyar hatardrizeti viszonyokat tekintve az
alabbiakat tartom a legfontosabbnak:

» Reagalasi képesség: Azt méri, hogy a kiilonb6z6 egységek mennyire képesek az
észlelt személyek elfogdsara, valamint jelzi a taktikai szintli kovetelményeket
(jarorstiriség és felszereltség, kiilonleges egységek stirlisége és bevethetdsége,
repiilégépek €s helikopterek rendelkezésre allasa);

» Kockdzatelemzés alapjan megfelelden felszerelt jaréroknek kell készenlétben
allniuk ild6zés, elfogas és/vagy észlelt mozgas ellendrzése céljabol;

» A hatardrizetet és az illegalis bevandorlok elfogasat kiilonboz6é jarmiivek és
eszkozok (személygépkocsi, motorkerékpar, terepjard, motorcsonak, éjjellatd
késziilékek ¢és hdokamerdk, rogzitett kamerdk és szenzoros riasztorendszerek,
helikopterek és repiildgépek) segitségével kell végrehajtani;

» A hataratkel6helyek  kornyékén  1évé  hatarszakaszokat — kamerakkal,

riasztorendszerekkel megfigyelés alatt kell tartani.

A személyek hataratlépésére iranyadd szabdlyok kozosségi kodexének (Schengeni
Hatarellendrzési Kodex) létrehozasardl rendelkezd 399/2016/EK  eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet hatardrizetet szabalyoz6 cikkében foglaltak alapjan a hatardrizet {6 célja a
jogellenes hataratlépések megakadalyozasa, a hatarokon atnytld biindzés elleni kiizdelem,
valamint a hatart illegalisan atlépd személyek elleni intézkedések meghozatala. Ennek
érdekében a hataratkelShelyek kozotti drizetet a fennalld vagy véarhatd kockézatoknak és
veszélyeknek megfeleld 1étszamban és modszerekkel szolgalatot teljesitd hatarérok végzik.
Az Orizet végrehajtasanak iddszakat gyakran és varatlanul kell valtoztatni, hogy jogellenes
hataratlépés esetén allandd jelleggel fennalljon a tettenérés kockéazata. Az Orizetet allo és
mozgd egységek hajtjak végre, akik feladataikat jarérozéssel, illetve az ismert vagy
valosziniisitett kockazatot jelentd helyen elhelyezkedve latjak el azzal a céllal, hogy a hatart
jogellenesen atlépoket elfogjdk. Ennek érdekében a hatardrizet technikai, azon beliil

elektronikai eszk6zok alkalmazasaval is végrehajthato.

A Schengeni Hatarellendrzési Kodexben a hatardrizettel Osszefiiggésben rogzitettek

gyakorlatba torténd atiiltetése a Hatarérok Gyakorlati Kézikonyvében (Schengeni Kézikdnyv)
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jelenik meg. A Kézikdnyv hatardrizettel foglalkozd részében szerepel, hogy a hatarérizet 6
célja a jogellenes hataratlépések megakaddlyozédsa, a hatdrokon atnytldé biindzés elleni
kiizdelem, illetve a hatart jogellenesen atlépd személyek elleni intézkedések alkalmazéasa vagy
meghozatala. Konkrétan meghatarozasra keriilt, hogy a jar6rozés soran kiilonleges
nyomkeresd kutydkat kell alkalmazni €s a hatarfelligyelet erdsitése érdekében helikoptereket,
jaréroz6 hajokat és terepjard jarmiiveket is be kell vetni. A hatardrizet végrehajtdsa soran
adott esetben technikai és elektronikai eszkozoket (Ggymint radarokat, érzékeldket, infravoros

¢jjellatod berendezéseket) is alkalmazni kell.

Az unids joganyagban megfogalmazott ajanlasok vildgosak és egyértelmiien alkalmazhatdak
voltak a korabbi években lezajlott illegalis bevandorlasi folyamatok kozott. A hazankban
2015-ben kialakult, addig példa nélkiil 4ll6 tdmeges méretii illegdlis migracios helyzetben az
unids ajanldsok mar csak részben feleltek meg a kialakult helyzetnek, mint ahogyan a

bekovetkezett események kezelése soran a klasszikus hatardrizeti elvek sem hatottak.

Tomeges méretii illegalis migracios helyzet Magyarorszagon 2015-ben, bevezetett

rendészeti intézkedések

Az illegalis migracidhoz kapcsolddd egyes jogellenes cselekmények alakulasa

Magyarorszagon 2011-t6l:
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mtiltott hatdritkipes és kisériate m ambe resempdszés é5 jogellenes belfaldi tartdzkodas elisegitése

Forras: Az ORFK www.police.hu weboldalon publikalt hatarrendészeti helyzetképei alapjan Osszeallitotta a

szerzo
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A diagramon jol lathatd, hogy 2012-tdl intenziv ndvekedés allt be mind a tiltott
hataratlépések, mind az embercsempészések szamaban egészen 2015-ig, amikor is
bekovetkezett a kordbban sohasem latott mértékii tomeges illegalis migracidés nyomads. A
2016. ¢évi adatok jol szemléltetik, hogy a bevezetett intézkedésekkel — bar még mindig
magasabbak az értékek, mint 2011-ben és 2012-ben — szignifikans csokkenést sikertiilt elérni

ezen jogellenes cselekmények szaméban.

2011-t61 kezd6édott el az Gn. ,,arab tavasz”, amelynek soran Eszak-Afrika és az arab félsziget
egyes allamaiban korményellenes tiintetéssorozat robbant ki, a tiintetések megtorlasa egyes
becslések szerint 200 000 haldlos aldozatot kovetelt. Mindez a 2012-2013-as évektdl
felerdsitette az észak-afrikai allamokbol (Algéria, Libia, Tunézia, Marokko, Egyiptom)
kiindul6 illegalis migracidt a nyugat-balkani utvonalon. Ekozben Sziridban is polgarhabort

tort ki, ami szintén folyamatosan novelte az Eurdpa felé indul6 irreguldris migransok szamat.

Az Iszlam Allam 2013-tol egyre nagyobb teriileteket foglalt el és tartott ellendrzése alatt,
aminek kovetkeztében egyre tobb migrans indult el Sziridbol és Irakbol Torokorszagba, és
onnan tovabb Eurdpaba. Emellett az Afganisztanbol, Pakisztanbol és mas kozép-azsiai

orszagokbdl érkezOk szdma is jelentdsen emelkedett.

Koszovo gazdasagi és politikai helyzete miatt 2013-t6l egyre tobben hagytdk el a balkéani
allamot, ez 2014 augusztusatol tovabb ndvelte a Magyarorszagra tiltott hataratlépéssel
belépdk szamat. 2015 elsé két honapjaban tobb mint 20 000 koszovoéi allampolgar 1épett be
illegalisan a magyar—szerb hatarszakaszon. A ,,koszovoi migracié” idészakéban kezdetben
napi 300, majd 500-600, végiil a tobb mint ezer f6 1épte at a zoldhatart, a veliik kapcsolatos
rendészeti feladatok (elhelyezés, ellatas, Orzés, idegenrendészeti eljardsok lefolytatasa)
kordbban nem tapasztalt, dsszetett feladatrendszert eredményezett a renddrség szdmara. A
magyar intézkedések, tovabba Magyarorszag, Ausztria, Németorszdg ¢&s Szerbia
egyiittmiitkddésének hatdsara azonban a koszovoi migracido 2015. marcius elejére Iényegében

teljesen megsziint.

A koszovoi migransok szamanak csokkenésével egy iddben a nyugat-balkdni Utvonalon
érkezé egyéb harmadik orszagbeliek szama 2015. marciusatol folyamatosan nodvekedett,
illetve teljességgel kiszamithatatlanna valt, augusztus végére pedig mar a napi 3000 6t is

meghaladta a tiltott hataratlépdk szama.
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Forras: http://www.police.hu (Letdltve: 2016. szeptember 18.)

Az a felismerés, hogy a kialakult helyzetben az illegalis bevandorlok mozgasa a hagyomanyos
hatardrizeti modszerekkel és eszkdzokkel mar nem akadalyozhaté meg, specifikus dontések
meghozatalat és intézkedések bevezetését kovetelte meg mind a kormanyzat, mind az illegalis

migracio kezelésében részt vevo szervezetek részérdl.

A leginkabb rendkiviilinek szamit6 dontés a hatardrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar (a
tovabbiakban: IBH) telepitése volt, ugyanakkor az &llamhatar atjarhatéosdganak fizikai
akadallyal — bar nem ideiglenes jelleggel — torténd meggatolasa nem egyediilallo példa a

nemzetkdzi gyakorlatban™.

1% Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Mexiko hatéran kb. 1200 km hosszisagban hiizédik a George W. Bush
elnok altal 2006-ban alairt, ,,Secure Fence Act of 2006 cimii térvény alapjan létesitett hatarvédelmi rendszer,
amely tobbféle muszaki tartalmu részekbol all. A kerités épitésével a Latin-Amerikdban gyartott torvénytelen
kabitoszerek behozatalat és az illegélis bevandorlast szdndékoztak csokkenteni, stratégiailag olyan helyekre
épitették, ahol akaddlyozzik az illegalis hataratlépok aramlasat Mexiko és az Egyesiilt Allamok délnyugati
teriletei kozott.

A Marokko teriiletébe ¢kelodott két spanyol enklave, Ceuta és Melilla marokkai hatarain kifejezetten az illegalis
bevandorlas megakadalyozasara mar a kilencvenes években megkezdték kezdetleges szogesdrot keritések
létesitését, amelyeket az ezredforduld utan fokozatosan bovitettek. Jelenleg harom parhuzamos kerités fut végig
a hatar mentén, magassaguk eléri a 6 métert. A hatarokat ezen kiviil infravorés kamerakkal szerelték fel,
valamint jelentés spanyol és marokkoi hatardrizeti és rendészeti jelenléttel erdsitették meg, akik kiilonb6zd
kényszeritd eszkdzok alkalmazasaval akadalyozzak meg az illegalis hataratlépéseket.

133


http://www.police.hu/

A magyar kormény 2015. junius 17-én dontott arrdl, hogy — a nemzetkdzi példékhoz
hasonléan — fizikai akadallyal zarja le a zoldhatart a szerb viszonylatban. Els6 1épésként a
rendkiviili bevandorlasi nyomds kezelése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl szo6lo
1401/2015. (VL. 17.) szdml kormanyhatarozat értelmében koriilbeliil 175 km hossziasagban 4
méter magas hatardrizeti célu ideiglenes kerités Iétesitésének elOkészitése kertilt

. 167
elrendelésre™".

A szerb viszonylatban az IBH 2015. augusztus végére késziilt el, szerkezetét tekintve nem
egységes formaban, mivel a terepviszonyok és az uthaldézat miatt legveszélyeztetettebb
hatarszakaszokon az un. gyorstelepitésti drotakadaly (pengés drothenger, a tovabbiakban:
GYODA) mellett talajba sajtolt acéloszlopokra 4 m magassagig rogzitett drothalobol épiilt

kerités, mig a nehezen megkozelithetd szakaszokon csak a GYODA keriilt telepitésre.

A szerb viszonylat 2015. szeptember 15-én tortént lezarasat kovetden az illegalis migracid
iranya azonnal a horvat viszonylat felé fordult, ezért a tomeges bevandorlds okozta
valsaghelyzetben alkalmazhat6 intézkedések teriilete Csongrad és Bacs-Kiskun megye mellett

kiterjesztésre keriilt Baranya, Somogy, Zala és Vas megyére.

A tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet kezelése érdekében sziikséges tovabbi
intézkedésekrdl szold 1665/2015. (IX. 21.) Korm. hatidrozatban a kormény elrendelte a
tomeges bevandorlas okozta valsdghelyzet kihirdetésével érintett megyéknek a Magyarorszag
schengeni hataraval azonos kiilsé hataran a zoldhatar atjarhatésaganak megsziintetése
érdekében hatardrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar létesitésének elOkészitését és
megépitését, amelynek alapjan a horvat viszonylatban folytatodott az IBH letelepitése. A
horvat viszonylatban az IBH kiépitése 2015. oktober 16-an fejezddott be, amellyel
megvalosult a zoldhatar fizikai akadallyal torténd lezarasa a teljes deéli hatarszakaszon,

drasztikusan lecsokkentve ezzel a tiltott hataratlépések szamat.

Az IBH megjelenése a hatardrizeti rendszerben sziikségessé tette a rendszer miikddtetésének
megvaltoztatasat is. Mivel az IBH allando statikus elemként keriilt be a hatardrizet elsd
vonaldba — az allamhatar kozvetlen kozelébe — a rendelkezésre allo élderd és technikai

eszk6zok dontd tobbségét kozvetleniil az IBH mentén kellett koncentralni, annak érdekében,

87 Kui Laszlo (2016): A magyar hatarSrizet technikai tamogatasinak aktudlis helyzete. Hatarrendészeti

Tanulmanyok 2016/1. szam, 122-125., HU ISSN 2061-3997 (Online)
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hogy azonnal megakadalyozhatéak legyen a hatarzar megrongéalasa (Btk. 352/B. §) ¢és a
hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A. §) biincselekmények, amely 0j torvényi tényallasokat az
egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével 6sszefliggd modositasardl szolo 2015.

évi CXL. torvény 31. §- a emelt be a Biintet6 Torvénykonyvbe.

Szintén teljesen Uj elemként jelent meg a Magyar Honvédség allomanyanak és eszkozeinek
hatardrizeti célu alkalmazédsa, amelyet az egyes torvények Magyarorszag allamhataranak
hatékonyabb védelmével és a tomeges bevandorlds kezelésével Osszefliggd modositasarol
szolo 2015. évi CXLII. torvény tett lehetové. A torvény alapjan a honvédség
fegyverhasznalati joggal lathatja el tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet idején az

allamhatar 6rizetét és a hatarrend fenntartasat.

2016. julius 5-én Iépett hatdlyba a hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles korben valo
alkalmazhatdsdganak megvalositasahoz sziikséges torvények modositasarol szold 2016. évi
XCIV. torvény’®. A torvény a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX., valamint az
allamhatarrol szo6l6 2007. évi LXXXIX. torvényt olyan értelemben moddositotta, amely
lehetdvé teszi a hatarvonaltol, illetve a hatarjeltdl szamitott 8 km-es sdvon beliil feltartdztatott
kiilfoldi IBH kapun torténé atkisérését, ha blincselekmény elkdvetésének gyantja nem meriil
fel. A tovabbiakban az IBH magyar teriilet feldli oldalarol Szerbia feloli oldalara atkisért
irregularis migransnak lehetdsége van arra, hogy menedékjog iranti kérelmét a kijelolt
tranzitzonaban nyujtsa be, ha ez szdndékdban all. A jogszabdly modositas gyakorlati
végrehajtasa azonnali, drasztikus csokkenést hozott az illegalis migracioban, elfogasok szama

napi szinten nem haladta meg a 19 f6t.

188 A hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles korben valé alkalmazhatosaginak megvalositasahoz
sziikséges torvények modositasarol sz616 2016. évi XCIV. torvény. Letoltés:
http://mkoqgy.jogtar.hu/?page=show&docid=A1600094.TV (2016. szeptember 19.)
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migransok szama

Forras: http://www.police.hu (Letoltve: 2016. szeptember 19.)

Természetesen az illegalis migracid kezelésével Osszefliggd jogszabdly moddositasokon, az

IBH kiépitésén til tovabbi, jelentds ¢éléerd és muszaki-technikai eszkoz igénnyel jarod

intézkedések kertiltek bevezetésre, illetve vannak folyamatban jelenleg is:

az illegalis migracioban érintett Csongrad és Bacs-Kiskun Megyei Rendor-fokapitanysag
megerdsitése mas megyei renddr-fokapitanysadgok, a Készenléti Renddrség és a Magyar
Honvédség allomanyaval;

menekiiltgyiijté pontok, meghallgatd pontok létrehozésa;

hatarrendészeti Operativ Torzs, majd Kézponti Operativ Torzs 1étrehozasa a tevékenység
kdzponti szintli koordinalasa érdekében;

tovabbi megyei rendor-fékapitanysdgok bevonasa az idegenrendészeti ligyintézésbe;
folyamatos helikopteres jarOrszolgéalat a magyar—szerb hatar mentén;

mobil hokamerdk, és egyéb hatardrizeti tevékenységet tamogatd eszk6zok atcsoportositisa
a magyar—szerb viszonylatra;

a Készenléti Renddrség kotelékén beliil Hatarrendészeti Igazgatosag 1étrehozasa és annak
allomanyaval a magyar—szerb viszonylat megerdsitése;

2016. szeptembertdl tovabbi 3000 f&s hatarvadasz létszdm felvétele, kiképzése és

szolgélatba allitasa.

A rendelkezésre allo er6k ¢és eszkozok hatékony alkalmazasa érdekében a szerb

hatarszakaszon telepitett IBH-t integralni kellett a mar korabban is miikodé hatardrizeti
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rendszerbe. Jelenleg elsddleges cél az IBH rongélasanak és atlépésének megakadalyozasa,
amelynek sikeres végrehajtdsdhoz nagy teljesitményli hoképfelderitd eszkozok (stabil és
mobil hokamerak) folyamatos alkalmazésara, kézi h6kameraval és kézi éjjellatod eszkozokkel
felszerelt allo6 és mozgo jardrok stiriségének jelentds novelésére, helikopteres jardrszolgalat

vezénylésére van szlikség.

A kovetkez6 tablazat az illegalis migracidhoz kapcsolddo jogellenes cselekmények alakulasat

mutatja be a 2015-2016. évben juliussal bezardlag:

2015. | 2006. | Valozis Dinamika Orszagos| 2015. | 2016. | Viltozds | Dinamila| Orszigos
VIL VIL Eset | So-ban [%-22006] IVIL | EVIL | Eset | Se-ban |%-22016

Embercsempészes &s jogellenes

belfoldi tandzkodis elosegitése | 81 19 -62 77% 1% 617 183 434 0% 1%

| buncselelomeny ek

Kozokirat hamsitis = .

1ok -6 -32¢ 6 757 204 21°

R 196 133 63 s o 961 s 1%

Hatarzarral kapesolatos O "y s - 7

AP 0 2 2 | o 3176 | 3176

THS & kisérleto szablysertés | o 00 | oge 37669 | -98% 36% | 116654 | 17203 | 99381 | -85%

Tittarsdziodis (THS szabafysens . - , e

BE [belsd hathron] alfopés ki) Sal 461 -50 2% | 2% | 2570 | 2865 29 1%

s 1207 | 775 s22 | a0 | 3s% | soss | 126 | 957 | -aem

Mindsszesen 40540 | 2200 | -38306 | -95% l 100% I 125885 | 28400 | 97485 | -77%

Forras: Orszagos Rendér-fokapitanysag hatarrendészeti helyzetkép 2016. jalius hénap (Letoltve: 2016.
szeptember 19.)

Az adatokbol lathatod, hogy a rendszer hatékonyan miikodik, hiszen a tiltott hataratlépés €s
kisérlete 98%-al esett vissza az el6z6 év juliusahoz képest, éves szinten pedig a csokkenés
ebben a kategoéridban 85%-o0s. Mindemellett a hiradasokbol, internetes ujsagokbdl is naponta
értesiilhetiink arr6l, hogy a renddrok napi szinten tobb szdz f0 esetében sikeresen
akadalyozzak meg az IBH atlépését, illetve feltartoztatva €s a kapukon kikisérve Oket utba
igazitjak a legkozelebbi tranzitzona felé. Ugyanakkor az is tény, hogy az illegalis migraciora
raépiilt embercsempész szervezetek folyamatosan tesztelik a magyar hatardrizeti rendszert,
gyenge pontokat keresnek, hogy azokon minél tobb irregularis migranst atjuttatva egyre

nagyobb jovedelemre tegyenek szert.

Az IBH és azzal egyiitt a teljes hatardrizeti rendszer hatékonysaganak novelése érdekében
folyamatosan napirenden van a lehetséges fejlesztési, elorelépési lehetdségek keresése. Ennek
egyik eredménye az IBH tovabbi, kiegészité miiszaki-technikai védelemmel torténd ellatasa
és ujabb, a hatardrizetben hatékonyan alkalmazhaté technikai eszkozok, fejlesztések

vizsgalata.
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Az illegélis migracioval ¢és a hozzd kapcsolodd egyéb jogsértésekkel szembeni hatékony
fellépés érdekében természetesen a rendészeti, hatarrendészeti intézkedések mellett fontos
szerepe van a nemzetkdzi egyiittmiitkodésnek, az informacidcserének, a szomszédos orszaggal
kozos tevékenység Osszehangolasanak, valamint nem utols6 sorban az Eurdpai Unidn beliil

egységes illegalis migracids allaspont kialakitasanak.

Osszegzés

A napjainkban vilagszerte zajlé események tiikrében tovabbra is indokolt a tomeges illegalis
migracio kezelésére bevezetett intézkedések fenntartasa, hiszen ahogyan 2015-ben kialakult a
rendkivili illegalis migraciés nyomads, ugy ez a folyamat barmikor révid idon beliil
Gjraindulhat. Elég csak a Torokorszagban nemrég bekovetkezett puccskisérletre™®® gondolni,
amelynek hosszabb tava kozvetett hatasaként akar semmissé is valhat az unids-térok
menekiiltiigyi egyezmény, Gjabb sziriai menekiiltek hatalmas tomegét inditva el ezzel Nyugat-

Eurdpaba.

Az illegalis migraciot kibocsatd valsagovezetekben kialakult helyzet normalizdlodasaig
szintén nem lehet arra szdmitani, hogy globalisan csdkkenés allhat be az illegalis migracios
folyamatokban, ugyanakkor ezekben az Ovezetekben a helyzet konszoliddlasa lenne az

illegalis migraci6 csokkentésének, vagy megsziintetésének leghatékonyabb eszkoze.
Mindez Magyarorszag szamara azt vetiti eldre, hogy hazank déli hatarszakaszan tovabbra is
intenziv rendészeti jelenlétet kell biztositani az IBH hosszabb tava fenntartésa,

tovabbfejlesztése mellett is, illetve készen kell allni akar a tobbi schengeni kiilsé

hatarszakaszunk megerdsitett védelmére.
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A HATARORIZETI CELU IDEIGLENES BIZTONSAGI HATARZAR ES
HATARORIZETRE GYAKOROLT HATASAI

,Mert ezt mondja vala Juddnak: Epl’tsz‘jk meg a
varosokat és vegyiik koriil keritéssel, tornyokkal,

kapukkal, zarokkal, mig a fold birodalmunkban

van »170

Torténeti hattér

Az allamhatarok fizikai akadallyal valdo megerdsitése nem 1) keleti dolog az emberiség
torténelmében. Mar a Biblidban is taldlhatéak utalasok az oOkori varosallamok teriiletének
falakkal vald bekeritésérdl és Orhelyekkel valé megerdsitésérdl. Az allamhatar mozgast gatlo
akadallyal tortén0 megerdsitésére kozismert példaként emlithetjiik a Kina északi hataran
kiéptlt, Nagy Falként ismert erddrendszert, amelynek célja a foldmiiveld kinai allam
terliletének és lakossaganak megvédése volt az északi nomad torzsek tdmadasaitol.

Eurodpa teriiletén az els0 hatarmiszaki rendszer az un. ,,limes” néven ismert, sancokkal és
arkokkal, értornyokkal megerdsitett hatarzar volt, amely a Romai Birodalom tertiletét védte a

171

barbarokkal szemben™'". A limest kezdetben a 1€¢gidk, majd késobb a hatarvédelmi feladatok

ellatasara létrehozott alakulatok, a ,,limitanei” védték ™,

Hazank teriiletét tekintve hatarvédelmi rendszerként még az n. Csorsz-arka néven ismert
okori védmiirendszer emlithetd, amely mintegy korbekeritette a mai Alfoldet, maradvanyai
azonban mar csak nyomokban lelhetdek fel'’®,

A honfoglalast kovetden kialakult magyar allamhatarokat fizikai akadalyként az allamhatar
mentén huzodo gyeplirendszer védte, amely a meglévd természetes akadalyok (erdds, hegyes,
mocsaras teriiletek) foldhanyasokkal, fatorlaszokkal, sdncokkal mesterséges modon torténd

AR Lol Lie g 174 17
kiegészitésével és megerdsitésével keriilt kialakitasra™". >

170 Szent Biblia, Otestamentum, Kronika II. konyve 14,7

' Farkas Istvan Gergé: Akik a rémai birodalom hatarait védték. Hatartalan Régészet 2016. 1. évfolyam 2. szam,
Mora Ferenc Muzeum, Szeged, 2016., - p. 75.

72 Bernat Péter: Stratégia és taktika a Karpat-medence erédépitészetében a késé romai korban 19-21., NKE
doktori PhD értekezés, Budapest 2014.

173 A legendatol a valosagig: a Csorsz-arok torténete.
Forras: http://mult-kor.hu/cikk.php?id=18364, 2017.01.22.

174 Sallai Janos: Az allamhatérok 48-49, Press Publica, Budapest, 2014.

175 Forizs Sandor: Az allamhatar miiszaki megerSsitésének kezdete 1948-ban. Hadtudomany, XXV. évfolyam 1.
elektronikus szam. ISSN 2060-0437, 2015., - p. 101-110.
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A hatéarok fizikai lezarasaval Osszefiiggésben eldzdleg ismertetett torténelmi példak kozos
vonasa, hogy ezen védelmi rendszerek 1étrehozasanak célja az allam teriiletének kiilsé katonai
tamadastol valdo védelme. A haditechnika fejlédésével azonban az ilyen jellegli miszaki
akadalyok, akadalyrendszerek katonai szempontbdl fokozatosan elveszitették jelentdségiiket,
ugyanakkor létrehozasuk alapelve (emberek athaladdsanak meggatolasa egy adott vonalon,
vagy teriiletsavon) miatt a hatarérizetben a modern korban is alkalmazasra kertiltek a tiltott
hataratlépések és ezzel 6sszefliggd mas jogsértések megakadalyozésara.

Magyarorszagon a magyar-osztrak hatarszakaszon 1965-t61 keriilt sor a Szovjetunioban mar
mukodo €s eldzdleg a helyszinen tanulmanyozott SZ-100-as tipusu elektromos jelzOrendszer
(EJR)Y®, Kkozismert nevén a ,,Vasfiiggdny” telepitésére, amely aztan egészen 1989-ig
rendszerben allt és lizemelt. Az EJR rendeltetése a kifelé iranyuld tiltott hataratlépési
kisérletek, a befelé iranyulo tiltott hataratlépések, az embercsempészet és egyéb allamhatarral
kapcsolatos jogellenes cselekmények megakadélyozéasa volt. Kettds szerepet toltott be, mivel
a rendszer fizikailag is gétolta az allamhatdron valo atjutést, illetve a hatarér 6rsok részére
elektromos uton pontos jelzést is adott a rendszeren vald atlépés szandékarodl és helyérol. Mas
kérdés, hogy a jelzések nagyobb része vadmozgasokhoz és iddjarési jelenségekhez kotodott,
ami nagyszamu felesleges riasztast és intézkedést generalt. Az akkori politikai és jogszabalyi
kornyezetben a magyar-osztrak hatarszakaszon az EJR annak ellenére is alapvetd hatarérizeti
miszaki berendezésként lizemelt, hogy a rd alapozott hatardrizeti rendszer miikddtetése
jelentés szami é16 er6t igényelt.!”” Uzemeltetési és fenntartasi koltségei magasak voltak és
nem utolsosorban komoly korlatozo tényezot jelentett a hatarsdvban €16 lakossdg mindennapi
¢letében. '

Ennek ellenére eredményességét és visszatartd erejét tiikrozi, hogy lebontasat kovetden
korabban nem tapasztalt mértékben jelentek meg illegalis migransok ezen a hatarszakaszon és
jutottak be Ausztria teriiletére. A kialakult helyzetet Ausztria csak a Bundesheer allamhatérra

tortént vezénylésével tudta kezelni.*”

Nemzetkozi kitekintés

176 Qallai Janos: Egy idejét milt korszak lenyomata 50-51, Hanns Seidel Alapitvany, Budapest, 2012.

Y7 Férizs Sandor: A hatarérség megalakulisa, valamint tevékenysége az elsé években (1945-1950). Magyar
Rendészet XV. évfolyam 6. szam, ISSN 1586-2895, 2015. - p. 89-102.
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9 Kiss Lajos: A Bundesheer osztrak — magyar hatirszakaszon torténd alkalmazasinak tapasztalatai.
Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, 1997/1. szam, Budapest, 1997., ISSN 1417-7323, - p. 45-53.
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A XX. szazad végétdl az irreguléris migracid €s a hozza kapcsolodod egyéb jogsértések egyre
inkabb globalis problémaként jelentek meg a modern tarsadalmak szdmara. Az irreguldris
bevandorlasi folyamatok mérsékelése, vagy legaldbb mas irdnyba terelése érdekében tobb
allam jutott arra a kovetkeztetésre, hogy az allamhatar mentén fizikai akadaly létesitésével
gatolja meg az irregularis migransok orszagba torténd bejutasat.

A Marokko teriiletébe ¢kelddott két spanyol enklavé, Ceuta és Melilla marokkoi hatarain
kifejezetten az irregularis bevandorlas megakadalyozasara 1993-ban kezdték meg kezdetleges
szogesdrot keritések létesitését, amelyeket az ezredforduld utan fokozatosan bvitettek*.
Jelenleg harom parhuzamos, 6 m magassagi kerités fut végig a hatdr mentén. A keritést
infravords kamerakkal, hang és mozgasdetektorokkal szerelték fel, valamint jelentds spanyol
¢s marokkdi hatardrizeti és rendészeti jelenléttel erdsitették meg, akik kiillonbozé kényszeritd
eszk6zok alkalmazédsaval probdljdk megakadalyozni az illegalis hataratlépéseket. Ennek
ellenére a keritéssel nem sikeriilt tokéletesen meggatolni a migransok tevékenységét. A
kozelmult hiradasaibol is tobbszor értesiilhettiink arrol, hogy a migransok nagy tomegben
rohamoztdk meg a keritést, sulyos Osszecsapasokba keriiltek a spanyol és marokkoi
hatarérokkel és kisebb-nagyobb létszdmu csoportoknak sikertiilt bejutni Ceuta, és ezzel egyiitt
schengen teriiletére™®.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Mexiké hataran kb. 1200 km hosszasagban huzodik az a
tobbféle miiszaki tartalma keritésbdl, elektronikai €s optikai megfigyeldeszk6zokbol,
szeizmikus érzékel6kbdl all6 megerdsitett hatarvédelmi rendszer, amely a Latin-Amerikaban
gyartott torvénytelen kabitoszerek behozatalat ¢és az illegalis bevandorlast hivatott
csokkenteni. A rendszer kiépitése és az itt szolgalatot ellatok Ilétszamanak kozel
megduplazasa mellett sem sikeriilt teljes mértékben megoldani a Mexikobol az USA-ba
iranyuld irreguléris migracié problémajat, minddssze a migracios folyamatok trendjét sikeriilt

visszaszoritania a hetvenes évek szintjérem.

7

A hatardrizeti céla ideiglenes biztonsagi hatarzar Magyarorszagon

180 Ritecz Gyorgy: Gondolatok a konferencia kapcsan, avagy megoldas-e a kerités (kerités-e a megoldas)?
Hatarrendészeti tanulmanyok 2016/2. szdm, 53., Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Hatarrendészeti Tagozat (Online)

181 Ezer menekiilt rohamozta meg a ceutai hatarkeritést, ketten jutottak at, Index.hu/Kiilfold,

Forras: http://index.hu/kulfold/2017/01/01/ezer_menekult rohamozta meg_a_ceutai_hatarkeritest/ 2017.01.04

182 \What New Border Patrol Statistics Reveal about Changing Migration to the United States, Wola.org/analysis,
Forras: https://www.wola.org/analysis/what-new-border-patrol-statistics-reveal-about-changing-migration-to-
the-united-states/, 2017.01.05.
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A nyugat-balkani migraciés ttvonalon tranzitorszagként fekvé Magyarorszag szerb
hatérszakaszan, 2015 elejétdl egyre fokozodo irreguldris migracids folyamatok kezdddtek el.
Janudrtol, juniusig napi 100 és 1750 {6 kozott valtozott a zoldhataron tiltott hataratlépés

elkdvetése miatt foganatositott elfogdsok szama'®®

, amelyek elsésorban a magyar-szerb
hatarszakaszra korlatozodtak. A nyugat-balkani ttvonal, a magyar-szerb hatarszakasz
migracios statisztikai adatainak elemzése, és a nemzetkdzi egyiittmiikodés keretein beliil
érkezd informaciok ekkorra mar egyértelmiivé tették, hogy a helyzet tovabbi romlasara kell
szamitani.
2015. junius 15-én sziiletett kormanyzati dontés arrol, hogy a magyar-szerb hatarszakaszon
bekovetkezett irregularis migracios folyamatok miatt a zoldhatart — a korabban ismertetett
nemzetk6zi példdkhoz hasonléan — fizikai akadallyal kell lezarni. A kivitelezés
megkezdésének jogszabalyi alapjaul szolgédlo, a rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése
érdekében sziikséges egyes intézkedésekrél szolo  1401/2015. (VL. 17.) szamu
kormanyhatarozat, mintegy 175 km hosszisagban, 4 méter magas hatardrizeti célu ideiglenes
kerités létesitésének el6készitését rendelte el*®,
A hatérdrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar (a tovabbiakban: IBH) kiépitését a Magyar
Honvédség alakulatai kezdték meg. Elsd 1épésként Morahalomnal egy 175 méteres
mintaszakasz telepitésével. A mintaszakaszon 4 féle épitési technologiat probaltak ki:
- négyméteres acél keritésoszlopok beton alapban, erre rafeszitett drothélo, a
kerités tetejére erdsitett NATO-drot;
- a masodik megoldas az el6z6 technoldgidhoz hasonld, azonban az acél
keritésoszlopok gépi sajtolassal kertiiltek a talajba;
- a harmadik valtozatban hantolt, a toviiknél 35, csticsuknal 25 centiméteres
akacfaoszlopokra keriilt a dr6thalo;
- az utolso valtozatban, keresztmetszetben harom szinten, gula alakban egymésra
erdsitett NATO-drotot hasznaltak a hatarzarhoz.
Az elkésziilt mintaszakasz értékelése soran a masodik megoldasra esett a valasztas,
ugyanakkor a terepviszonyok miatt kezdetben egyes szakaszokon csak a NATO-
drothengerek kertiltek telepitésre kiilonboz6 elhelyezési és rogzitési megoldasokkal, amely

gyorstelepitésii drotakadaly, azaz GYODA néven valt kozismertté.

18 Forras: http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/elfogott-migransok-szama-lekerdezes  2017.

01.05.
184 A rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrél sz616 1401/2015.
(VI. 17.) szamu kormanyhatarozat, Magyar Ko6zl6ny 83. szam.
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A kivitelezés szervezését és végrehajtasat nehezitette, hogy a feladatokat harom szervezet
kozott kellett koordinalni. A BV Holding Kft. végezte az alapanyagok beszerzését (majd
egyes teriileteken a telepitésben is részt vett), a keritéselemek gyartasat, szerszamok
biztositasat, az egyéb kiegészitd feladatokat €s az anyagok kiilonb6z6 depokba szallitasat. A
HM EI Zrt.-re harult a telephelyi feltételek kialakitasa, segédmunkak, terepre torténd
kiszallitasi és Orzési feladatok. A Magyar Honvédség a terep elokészitését, a nyomvonal
kitizését és az ¢épitési feladatokat hajtotta végre, illetve kozremiikddott az élelmezés
biztositasaban is.

A szerb hatarszakaszon az IBH kiépitése a terepviszonyokhoz igazodva 21 féle miszaki
megoldassal tortént meg, majd a hatarszakasz 2015. szeptember 15-1 lezarasat kdvetden az
irregularis migraci6 irdnya azonnal a magyar-horvat hatarszakaszra orientalodott, ezért ezen a
hatarszakaszon folytatodott tovabb az IBH létesitése. A magyar-horvat hatarszakaszon az IBH
kiépitése 43 féle miiszaki tartalommal 2015. oktober 16-d4n fejezddott be, amellyel
megvaldsult a zoldhatar fizikai akadallyal torténd lezarasa a teljes déli hatarszakaszon. A
hatarszakasz fizikai lezarasaval drasztikusan lecsokkent a tiltott hataratlépések szama
Magyarorszagon.

Az IBH elkésziilte utan, hamar felszinre keriiltek azok a problémak, amelyek jol
prognosztizalhatok voltak a Iétesitmény statikus jellege, valamint ,,z6ldmezds” telepitési
koriilményei alapjan. A migransok és a hatdron vald Aatjuttatdsukra szakosodott
embercsempész szervezetek tagjai szamdra az allandd jellegli technikai felépitmények a
terepen jol lathatova tették a rendszert, amelynek gyengeségeit hamar felismerték és
igyekeztek azokat minél inkdbb sajat eldnyiikre forditani. Tomegessé valtak a kerités
atvagasok, akar egy idében tobb ponton is a kerités atlépésével, vagy csak a szandék
szinlelésével, a h6kamera kezeldk és a jardrszolgalat figyelmének megosztasa és az élderd
egy adott keritésszakaszrdl torténd elvondsa érdekében. Tovabbi elkdvetési modszerként
jelent meg kisebb 1étszamu migranscsoportok latvanyos mozgatdsa a figyelést segitd
eszk6zok latdterének egy adott pontjan szintén figyelem ¢€s erd elvonasi céllal, majd egy
masik ponton megkisérelték a nagy létszam csoportok IBH-n valé atjuttatasat. A
jéarorszolgalat feltérképezésére az embercsempészek részérdl megjelent a dronok hasznélata

iS.185

8 Varga Janos: A magyar hatirrendészeti rendszer mitkodése a tomeges méretii migracié kezelése soran.
Hatarrendészeti Tanulmanyok, Magyar Rendészettudomanyi Térsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest,
2016., XIII. évfolyam 3. szam, HU ISSN 2061-3997 /online/, - p. 94-108.
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Az elkovetési modszerekhez kapcsolodoan problémaként jelentkezett a mobilitds ¢és
mandverezoképesség biztositasanak kérdése, mivel kiépitett mandvert hianydban a 2015-6s
0szi idészakban a talajviszonyok az IBH mentén drasztikusan romlottak, illetve a
nyomvonalba es6 kiilonboz6 vizfolyasok felett hidnyoztak a megfeleld teherbird képességi
atereszek. Az elvart mobilitas biztositasa érdekében meg kellett kezdeni megfeleld szilardsaga
utburkolattal és csapadékviz elvezetéssel rendelkezé mandverut, hidak és atereszek kiépitését.
Az elézbéekben ismertetett problémak és az IBH statikus jellege megkovetelte a nagy 1étszamu
¢loerd folyamatos jelenlétét a rendszer mentén, még akkor is, ha a nagy teljesitményti stabil és
mobil hoképfelderité rendszerek rendelkezésre altal a hatarszakasz nagy részének ellendrzés
alatt tartasara az éjszakai id6szakban is. Az éjszakai hatardrizet kiilon, specialis teriiletet jelent
a hatardrizeten beliil, amelynek kérdéseit Kiss Lajos részletesen feldolgozta, megallapitasai
ma is helytallok a magyar-szerb hatarszakasz hatarérizetében*®.

A folyamatos hatardrizeti hatékonysag névelése'® és az él6erd lehetd legnagyobb mértékii
kivaltasa érdekében 2016 nyaran dontés sziiletett egy masodik védvonal kiépitésére a meglévo
IBH mellett, illetve az igy kiegészitett rendszer tovabb fejlesztésére érintésérzékeny kabelek,
mozgasérzékeldk, nappali és éjjellatd kamerdk felszerelésével.

Meg kell jegyezniink azonban, hogy véleménylink szerint a statikus akadaly modern technikai
eszkozokkel vald felszerelése nem, vagy csak kis mértékben eredményezheti az ¢€léerd
csokkentését. Egyrészt a nagyszamu technikai eszkoz é&ltal tovabbitott képi és egyéb
informéciokat figyelemmel kell kisérni, masrészt a technikai eszkdzok nem oldjak az
alapproblémat, nevezetesen azt, hogy az eszkozok altal észlelt migransokat tovabbra is meg
kell akadalyozni az IBH atlépésében, vagy ha azt mar atlépték, végre kell hajtani az
elfogédsukat, ugyanis a technikai eszk6z nem tud intézkedni az ember helyett. Ezen tilmenden
a ,.téves” riasztasok kivizsgalasa is jelentés humanerd forrast igényel. Ezen tevékenységek,
lehet, hogy nem az IBH kozvetlen kozelében igényli a humanerdt, hanem mint reagalod erék
kell szolgalatba vezényelni és ,,rendelkezésre” allniuk.

Az IBH kiépitésének pontos koltségvetése nem ismert, azonban kiilonb6z6 kormanyzati
nyilatkozatok alapjan az Osszkoltségek 2015-ben elérték a 84 milliard, 2016-ban pedig
meghaladtdk a 100 millidrd forintot. A 2017-ben tervezett masodik védvonalas elektronikus

tovabb fejlesztés azonban véarhatoan tovabbi tobb tizmillidrdos kdltségkiadast von maga utan.

186 Kiss Lajos: Az éjszakai hatarbrizet tapasztalatai, Magyar Hadtudomanyi Térsasig, Hadtudoméany VIIL
évfolyam 1. szam, Budapest, 1998.

187 Kovacs Gabor: A Magyar Renddrség szerepvallaldsa hazank hatarbiztonsdgaban és a schengeni kiilsé hatarok
ellendrzésében. Migracié ¢és rendészet. Budapest: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios
Tagozat, 2015., - p. 69-84.

146



Mindez az lizemeltetési €s karbantartasi koltségekkel egyiitt azt 1atszik elore vetiteni, hogy az
ideiglenes biztonsagi hatarzar mar csak nevében ideiglenes, valdjdban annak tartos

rendszerben tartasaval és mikodtetésével kell szamolni.

Hatarorizet vagy sem? Minek is nevezzelek?

Megalapozottak lehetnek ezen kérdések, amikor a lakossag arrdl értesiil a médiabol, hogy
Magyarorszag egyes (magyar-szerb ¢és a magyar-horvat) schengeni kiilsé hatarszakaszain
Hkeritést” ¢épit, amelyen kiilonb6z6 technikai eszkozok segitik az allamhatar jogellenes
atlépésének felderitését. Ha hermetikusan lezarasra keriil egy tobb szaz kilométeres
hatarszakasz, akkor ellentmondésra adhat okot és tovabbi kérdéseket vethet fel az is, hogy
jelentds humanerdforrds atcsoportositasaval lehet csak az allamhatar védelmét biztositani.
Ahhoz, hogy vizsgdlni lehessen az IBH ¢és a hatardrizet viszonyat, egymasra gyakorolt
hatasat, az ok-okozati 0Osszefiiggéseket, nélkiilozhetetlen, hogy kelld szakmaisdggal ¢&s
tudomanyos alapossaggal analizaljuk a hatardrizetet, az arra haté clveket és gyakorlati
érvényesiilésiiket.

Elsd pillanatban ,,megddbbenéssel” olvashatjuk Ritecz Gydrgy tudoméanyos irdsanak cimét'®®

2

“"Minden legyen az ami, a krumplileves legyen krumplileves...”, nem tudva, hogy mit is
szeretne vellink kozolni és mire szdmitsunk e cim hallatdn. Amikor viszont végigolvassuk,
rajoviink arra, hogy milyen igaza van a szerzének abban, hogy a migraciot érinté fogalmak
hasznalatanak egységesitése, alapvetd igényként kell, hogy jelentkezzen. Ha a kifejezések
tartalmadn mast €s mast értenek még a szakértok is, akkor az alapjaiban modosithatja a
migracio megitélését. Ezen gondolatmenethez kapcsolodéan a migracid fogalomrendszerének
meghatarozasa mellett a hatardrizet tartalmi elemeinek értelmezése is kiemelt jelentdséggel

189 Kiss Lajos a

bir. Hasonl6d kovetkeztetésre jutott doktori értekezésének elsd fejezetében
hatarrendészet és a hatarellendrzés fogalomrendszerére vonatkozoan.

Az Alapt(jrvény190 46. cikke a renddrség alapvetd feladataként nevesiti az allamhatar
védelmét. Ennek elemeit az ,,1994. évi XXXIV. toérvény a Renddrségrél”™ tartalmazza

részletesen. A jogszabalyi meghatarozas vizsgalataval tovabbi tevékenységi teriileteket lehet

18 Ritecz Gydrgy: Minden legyen az ami, a krumplileves legyen krumplileves. .., Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények, Pécs, 2016., - p. 119-126.

189 Kiss Lajos: A hatarrendészeti képzés fejlodési vonalai a schengeni térségben. Doktori (PhD) értekezés,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem. Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest. 2015., - p. 15-26.

1%0 Magyarorszag Alaptorvénye
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.322953, 2017.01.18.

111994, évi XXXIV. térvény a Rend6rségrol 1. §
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=21269.314601, 2016. 03. 14.
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elhatarolni, amelyek nem ald- és folérendeltségi viszonyban allnak egymaéassal, hanem
mellérendelt szerepet toltenek be, s rész-egészet képeznek. Elhatdrolhaté a hatardrizet, a
hatarforgalom-ellendrzés ¢és az allamhatarral kapcsolatos tevékenységek végzése —
szakterminologiaban hatarképviselet —.
Fontos megemliteni, hogy a hatarképviselet fogalmi meghatarozasara nehéz megfeleld
tudomanyos alapossaggal valaszt adni, mivel példaul még a Rendészettudomanyi Szészedet'*
sem tartalmaz ra vonatkoz6 meghatarozast, amely a magyar rendészeti szervek altal
gyakrabban alkalmazott szakmai szocikkek gylijteménye. A fogalmat, Viajlok Laszlo a
,Magyarorszag hatarképviseleti rendszere” cimi jegyzetében vizsgalhatjuk megfeleld
szakmaisaggal, ahol tobb megkozelitésben is értelmezés targya a kifejezés:
A hatarkepviselet tobb értelemben foglalkozik a hatarok kérdésével. Annak
sérthetetlensége, annak megQjelenése, a hatdar atlépésének szabdlyozasa, a nemzetkozi
egyezmeények elokészitése, a nemzeti szabdlyozorendszer kialakitasa, a nemzetkozi
kapcsolattartas mind-mind kapcsolodo tényezo.
A sziikebb értelemben — és a magyar rendorség szempontjabol is — a hatdar megjelolésével
és a hatar rendjével kapcsolatos szabdlyok osszességét tekintjiik a hatdrképviselet

.. e r 1}193
osszetevijének.

Az allamhatar 6rzése a hatar Orizetét, vagyis a hatardrizetet jelenti, amely tevékenységet a
hatarteriileten'®* — meghatéarozott telepiilések kozigazgatasi teriiletén —, folyamatos szolgalati
tevékenységgel kell végrehajtani annak érdekében, hogy a renddr az allamhatér rendjét sértd
vagy veszélyeztetd cselekményeket megel6zze, felderitse és megszakitsa.'® Mit jelent a
folyamatos hatardrizeti tevékenység? Magyarorszag 1103 km-es schengeni kiilsd
hatarszakaszanak teljes hosszaban, a nap 24 o6rdjaban, 1-2 kilométerenként rendérnek kell
lennie? Ha ezt a megkdzelitést vennénk alapul, és elfogadva azt a matematikai szamitasi
modszert, amely alapjan egy szolgalati hely januar 01-t6] december 31-ig torténd, idében

folyamatos ellendrzés alatt tartadsahoz (tehat mindig ott van egy renddr a kijeldlt helyszinen),

5,2 fore van sziikség, akkor az 1103 km-es hatarszakaszon egy kilométerenként egy-egy fovel

192 Rendészettudomanyi Szoszedet, a magyar rendészeti szervek altal gyakrabban alkalmazott szakmai szocikkek

gylijteménye. Késziilt az IRM Oktatasi Féigazgatosadg, valamint a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag,
megbizdsabodl, Budapest 2008.
Forras: http://rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet, 2017.01.18.

193 V4jlok Laszlo: Magyarorszag hatarképviseleti rendszere, NKE RTK, Budapest, 2012., - p. 5.

194.330/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a hatérteriiletrSl, valamint a hataratkeldhely teriiletére nem hataratlépés
céljabol torténd belépés és tartdozkodas szabalyairol
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112633.269496, 2017.01.18.

19530/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendSrség szolgalati szabalyzatarol, 62. §
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=137964.314429, 2017.01.18.
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196 alapjan a jarér egyediil

torténd ellendrzés alatt tartdsahoz (jelenlegi renddrségi beld norma
alapvetéen nem lathat el feladatot, hanem két f6s jarérparokat™®’ lehet szolgalatba vezényelni)
5.736 fore, jarérparban 11.472 fOre lenne sziikség. Ez a létszdm csak a hatarteriileten
szolgalatot ellatdé rendordket tartalmazza és az allamhatar mentén, egyvonalban torténd
alkalmazast feltételezi. Nem veszi figyelembe a mozgast detektaldo technikai eszkozok
alkalmazasat'® és a mobilitds lehetéségét. Belathato, hogy folyamatos hatarSrizet
megfogalmazas gyakorlati megvalosulasahoz nem lehet ilyen eljarasrendet alapul venni.
Sziikséges ezen folyamatossag fenntartdsanak  differencidlasa, amely a valos
,veszélyeztetettségi” szinthez igazoddan igényli a sziikséges mértékli humadanerdforras
biztositasat és a technikai tamogatast.'*®
A mar emlitett, Rendészettudomanyi Sz6szedet az alabbi kilenc meghatarozast gyiijtotte 6ssze
a hatardrizet/hatardrzés kifejezésre:

. (1) A hatardrizet egyszerre jelent cselekvést (6rzik a hatart, de ezt fejezi ki a hatar orzése),

illetve valamely cselekvés eredményeként létrejott dllapotot, helyzetet (a hatar ,, orizve

van”), valamint az orzés alanyat is ide lehet érteni. A hatardrizet tehat gyijtofogalom,

melynek része a hatdrérzés.

(2) A hatdarok orizete a hatardtkelohelyek kozott, valamint a hatdradtkelohelyeknek a

hivatalos nyitvatartasi idén tuli Orizete, a hatarforgalom-ellenorzés megkeriilésének

megakadalyozasa érdekében.

(3) A MK adllamhatdara sérthetetlenségének biztositisara, a Rendorség hatdrrendészeti

szervei dltal a hatdrteriileten (illetékességi teriileten) folytatott dllando jellegii szolgalati

tevékenység.

(4) A MK allamhatara sérthetetlenségének biztositasara hivatott olyan osszetett tevékenység

megnevezése volt, melynek lényege az allamhatar jogellenes dtlépésének megakadalyozdasa,

az dllamhatar rendjét sértd, vagy veszélyezteto cselekmény megelozése illetoleg

megakadalyozasa, felszamoldsa volt.

196 22/1997. (XI. 18.) ORFK utasitds a Magyar Koztarsasag Rendérségének Jardr- és Orszolgalati Szabalyzata
kiadasarol
Forras: http://www.police.hu/a-rendorsegrol/jogszabalyok/orfk-utasitasok?page=23, 2017.01.08.

197 A jarérpar a jarérszolgalat ellatasanak alapvet formaja valamennyi szolgélatteljesitési modban, napszakban
és teriileten.

19 Kui Laszl6: A magyar hatarGrizet technikai tdmogatasanak aktualis helyzete, Hatérrendészeti Tanulmanyok,
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2016, XIII. évfolyam 1. szam, HU
ISSN 2061-3997 /online/, - p. 118-129.

%9 Varga Janos: Ideiglenes tevékenységi formak és kotelékek alkalmazasanak jelentdsége az allamhatar
Orzésében, a vezetésiikre vald felkészités helyzete és feladatai, Doktori értekezés, Zrinyi Miklos Katonai
Akadémia, Budapest, 1992., - p. 153.
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(5) Tevékenységek és eljarasi cselekmények sorozata, melyet a korabban Hatarorség
kezdemeényezett, vagy lefolytatott le.

(6) Az allamteriilet — kis részben a nemzetbiztonsag — sérthetetlenségeének biztositasa a
Renddrség kotelékébe tartozo — erre hivatott - erdkkel és eszkozokkel.

(7) A Hatardrség béketevékenységének - a hatdrbiztositdsi részéhez kapcsolodo - olyan
elmélete és gyakorlata volt, mely magaban foglalta a hatardralegységek (egységek),
magasabb egységek, dllam-, és kozbiztonsag védelme érdekében végrehajtott valamennyi
hatarorizeti tevékenysége tervezésének, szervezésémek, iranyitisanak (vezetésének),
ellenorzésének és minden oldalu biztositasanak elméletét és gyakorlatat.

(8) A Hatardrség (hataror) erdinek- eszkozeinek a bevonhato erok alkalomszerii
kozremiikodésével végrehajtott olyan alapvetéen rendészeti-, biiniigyi- és operativ -
esetenkeént katonai — tevékenysége volt, amely békeidoszakban erdi- eszkézei - hatalyos
jogszabalyok elbirdsai alapjan torténd - legcélszeriibb alkalmazdsdval biztositotta a MK
allamhataranak rendjét, az ezt megsertok személyének felfedesét, vagy elfogasat, a
hatarforgalom ellenorzését, s mas a hataskorébe utalt feladatok teljesitését valamint ezek
mindenoldalu biztositdsat.

(9) Olyan céliranyos, szervezett tevékenység megnevezése volt, mely az allamhatar
serthetetlenségének biztositasa érdekében megakadalyozta az allamhatar jogellenes
dtlépéset, megelozte, felderitette, megakadalyozta, illetoleg megszakitotta az allamhatar
rendjét sérto, vagy veszélyezteto cselekményeket”zoo

A Rendészettudomanyi Szdészedet egyik hianyossaga, hogy nem jeldli pontosan a fogalom
eredeti helyét, hivatkozasat, igy aki csak ezen dokumentum alapjan szeretne tajekozodni a
meghatarozasokat illetden, abba a hibdba eshet, hogy ezt tekinti alapforrasnak. A szoszedet
kiildetése a ,,mar hasznalatban lévé szakkifejezések  oOsszegyiijtésérol, ,, csokorba

» 201 szol, amelynek maradéktalanul eleget is tett és meghatirozd forrasként

szedésérol
szolgdl a szakterminologiat hasznalé kutatok ¢és szakemberek szamdéra. Az idézett
meghatarozasok kozott vannak olyanok, amelyek még a hatarérség idejéb6l maradtak,
hagyomanyozodtak napjainkra, de egyes fogalmak tartalmi elemi a rendérség
behelyettesitésével vagy jelen idobe helyezésével most is helytalldak (pl. 4., 5., 6. és O.

meghatarozas). Masok mar idejétmultta valtak (pl. 7. és 8. megfogalmazas) tobbek kozott a

200 Rendészettudomanyi Szoszedet, a magyar rendészeti szervek altal gyakrabban alkalmazott szakmai szocikkek

gyljteménye. Késziilt az IRM Oktatasi Fdigazgatosag, valamint a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag,
megbizasabol, Budapest 2008., - p 187-188.
Forras: http://rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet, 2017.01.18.

2 ya. -p.5.
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megvaltozott jogi, politikai ¢és gazdasagi kornyezet hatdsara. Az els6 harom megfogalmazas
az, amely a hatarOrizet tartalmi elemeit leginkabb meghatdrozzak. A harmadik
megfogalmazas 4ll leginkabb kozel a renddrség szolgélati szabalyzataban rogzitett hatardrizet
tartalmi elemeihez, mig a masodik értelmezés a schengeni terminologia szerinti értelmezést
foglalja magaba. Megallapithatd, hogy a hatarérizet nemzeti/hazai meghatarozasa
Osszhangban van a schengeni értelmezéssel, amely szerint a ,, hatdarorizet: a hatarok orizete a
hataratkelohelyek kozott, valamint a hatdratkelohelyeknek a hivatalos nyitvatartasi idon tuli
orizete, a hatarforgalom-ellenorzés megkeriilésének megakadalyozasa érdekében 202 Az
allamhatar Orizete tehat nem mast jelent, mint a ,,z6ldhatar” drizetét, az atkelohelyek kozotti
hatarszakasz folyamatos ellendrzés alatt tartasat. A hatardrizet olyan folyamatos tevékenység,
amelynek célja az allamhatar jogellenes atlépésének megakadalyozésa, igy eredményessége
nem mérhetd csupadn szamszaki adatok alapjan. A hatardrizet akkor is eredményes, ha
biztositja a tiltott hataratlépést eldvetd személyek elfogdsat, illetve abban az esetben is, ha
megeldzi annak elkdvetését, tehat maga a ,fizikai” jelenlét jarul hozzad a feladat
kovetelményszerii végrehajtasahoz. Ezen okfejtésbdl egyértelmiien kovetkezik, hogy ha nincs
folyamatos hatardrizet, akkor a puszta jelenlétbdl ad6dd prevencidonak sincs gyakorlati
érvényesiilése, hiszen nincs a teriileten a feladatra feljogositott hatésag munkatarsa. Ezt a
kovetelményt még a technikai eszkozzel torténd (pl: stabil hdkamera) folyamatos feliigyelet
alatt tartas sem tudja kivaltani, mivel ott is sziikséges a reagald erd biztositasa.
A hatardrizet gyakorlati végrehajtasara vonatkozoan mar hivatkozott schengeni norma nem ad
taxativ meghatarozast, csak iranymutatasokat fogalmaz meg:

.- A hatardérok a hatarorizet ellatasdara dllo vagy mozgo egységeket alkalmaznak, akik

feladataikat jarorozéssel, illetve az ismert vagy valoszintisitett kockazatot jelento helyen

elhelyezkedve latjak el azzal a céllal, hogy a hatart jogellenesen atlépoket elfogjak.

- A hataratkelohelyek kozotti orizetet a fenndllo vagy vdrhato kockdzatoknak és

veszélyeknek megfelelo létszamban és modszerekkel szolgalatot teljesité hatarorok végzik.

Az Orizet végrehajtasanak idoszakat gyakran és varatlanul kell valtoztatni, hogy

jogellenes hataratlépés esetén allando jelleggel fennalljon a tetten érés kockdzata.

202 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére iranyadé szabalyok
unio6s kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kodex)
Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:L:2016:077:FUL L &from=HU
2017.01.18.

151


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2016:077:FULL&from=HU

- A hatdrérizet technikai, azon beliil elektronikai eszkézok alkalmazdsaval is
végrehajthatd.” *

A hatarforgalom-ellenérzés gyakorlati végrehajtasaval ellentétben — ahol az ellendrzés
minden egyes mozzanata a legaprobb részletekig szabalyozott és ezen kotelezd érvényl
eldirasoknak megfelelden kell az ellendrzést végrehajtani — a hatardrizet megszervezésében ¢és
végrehajtasaban a tagallamok sajat elhatarozasuk, dontésiik alapjan jarulnak hozza a térség
belsd biztonsagdhoz. A hatdrérizet meghatarozasanak eddigi vizsgalati eredményeibdl azt a
konkliziot vonhatjuk le, hogy a hatardrizet végrehajtasat a folyamatossag biztositasaval, az
ahhoz sziikséges 1étszammal és a lehetdségek fiiggvényében technikai eszkdztamogatassal
kell végrehajtani ugy, hogy megakadalyozza az allamhatér jogellenes atlépését. Véleményiink
szerint a hatarérizetben nem lehet automatizalt tevékenységrol beszElni, ellentétben a
hatérforgalom-ellen('irzés561204

A hatardrizet megfogalmazasabol harom elemet tovabb kell értelmezi, mert a cél
vonatkozasaban eltéréseket mutatnak, igy a végrehajtdsban is mas-mas intézkedéseket
feltételezhetnek. A rendérségi torvény?® szerint a Renddrség ,, 8rzi az dllamhatdrt, megelézi,
felderiti, megszakitja az dllamhatar jogellenes dtlépését”, vagyis célként hatarozza meg azt is,
hogy barhol megeldzze a jogellenes atlépést, amely magaba hordozza a mesterséges, mozgast
gatlo akadaly telepitését is, mint példaul az IBH. A Schengeni Hatéar-ellenérzési Kodex?®
talan kiss€é mas iranybol kozeliti meg a kérdést ,hatardrizet: a hatarok Orizete a
hataratkelohelyek kozott, valamint a hatdratkelohelyeknek a hivatalos nyitvatartasi idon tuli
orizete, a hatarforgalom-ellenorzés megkeriilésének megakadalyozasa érdekében”, mert azt a
logikat vélhetjiik felfedezni, hogy az allamhatdr csak a hataratkelOhelyen léphetd &t
jogszertien — ami igaz is — és azért kell a két atkeléhely kozotti allamhatart Grizni, hogy a
hatarforgalom-ellendrzését ne lehessem megkeriilni, akkor sem, ha két atkelohely kozott pl.
30 kilométer van. A cél itt is a megakadalyozas, tehat az, hogy ne 1éphessék at az dllamhatart.
Viszont a hatardrizet végrehajtasanal mar ez a megakadalyozas nem fellelhetd, hanem célként

a hatart jogellenesen atlépdk elfogésat nevesiti, amit az is alatamaszt, hogy a személyek

elfogédsat és eljaras ald vonasat hatdrozza meg. A hazai és a schengeni szabalyzo kozott

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok

unids kddexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kodex)
Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:L.:2016:077:FUL L &from=HU
2017.01.18.
2Balla Jozsef: Automatizalt hatarellendrzési rendszer, Beliigyminisztérium Oktatasi, Kiképzési és
Tudomanyszervezési Féigazgatosag, Rendvédelem Tudomanyos Folyoirat 11/4. szam, 2013., - p. 21-35.
2051994, évi XXXIV. torvény a Rendérségrél 1. §
20%?orrais: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=21269.314601, 2017.01.18.
u.a. 24.
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véleménylink szerint nem teljes az 6sszhang, viszont a hatdrdrizet hazai tartalmi elemeinek
meghatarozasa nem ellentétes a schengeni normaval azzal egyiitt, hogy az megengeddbbnek
tinik.

A mar sokszor emlegetett folyamatossaghoz, a kockazatelemzésen alapuld feladatellatast kell
érteni, amikor az elsddleges valdszinii kockazati helyek, vagy hazai szakterminoldgiaval a
valdszinli mozgési iranyok®”’ és mozgasi id6k’® kifejezést hasznaljuk. Ezen terminusok
ismeretében mind a humanerdt, mind a technikai eszk6zoket, ezen helyeken és iddpontokban
lehet/kell alkalmazni és koncentralni.

Téves utra vezethet, ha ,,A hatarorizet technikai, azon beliil elektronikai eszkozok
alkalmazasaval is végrehajthato.” kifejezést szd szerint értelmezve arra a kovetkeztetésre
jutunk, hogy csak technikai eszkozok alkalmazésa is megfelel a hatardrizet tartalmanak.’® Ez
a megkozelités azt sugallhatja, hogy nincs sziikség az 4ll6 vagy mozgd egységekre. Ha a
magyar-szerb hatarszakaszon telepitett IBH-t vessziik alapul, akkor ezen rossz szemléletmod
szerint nincs sziikség humaneréforrasra, mert a mesterséges akadaly meggatolja az allamhatar
jogellenes atlépését. A csak elméleti siki gondolkodasmodd alapjan ez redlis feltevés is
lehetne, viszont a gyakorlat mas szemléletet igényel. Jelenleg talan nincs a vilagon olyan
természetes akadaly — az IBH-hoz hasonléan az dallamhatidrok jogellenes atlépésének
megakadalyozasara  1étesiilt —, amely minden tekintetében  athatolhatatlannak,
lekiizdhetetlennek mindsiilne azok szamara, akik mindent egy lapra tettek fel, hogy egy jobb
¢let reményébe, vagy magaban az élet reményében atjussanak az dhitott orszdghatarokon.
Tény és vald, hogy a technikai eszkozok alkalmazisa, az eszkdz képességétdl fliggben
hatassal van a hatardrizet gyakorlati végrehajtasara. A technikai tdmogatdst nem lehet
6nalloan vizsgalni, hanem a hatarérizet rendszerelemeként®™, mint képességnoveld hatast kell
értékelni.

Ha tényként fogadjuk el, hogy mindig a kivant cél elérését biztositd technikai eszkdzt kell
rendszerbe allitani, akkor allitasunk azt is magaba foglalja, hogy célonként mas-mas eszkozt

kell alkalmazni. Mirdl is van sz6 gyakorlati vonatkozasban? Ha hatardrizeti célként az

27 yaloszinli mozgasi irany, a jogsérté cselekményt elkdvetd személy éltal leggyakrabban hasznalt utvonal az

allamhatar jogellenes atlépésénél.

28 yaloszinli mozgasi id6, a jogsértd cselekményt elkdvetd személy megjelenésének valdszinii ideje az
allamhatar jogellenes atlépésénél.

2% Részben erre is ramutat Ritecz Gyorgy Kiilsé Hatarok Alap projektjeinek hatékonysagat vizsgald tanulmanya,
Hatarrendészeti tanulmanyok, 2015. 1.sz., - p. 44-82.

219 58t maga a hatardrizet is egy nagyobb rendszer a hatarrendészeti rendszer egy alrendszere, mely a Schengeni
Acquis System (SAS) alrendszere — lasd Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A Migracio trendjei, okai és
kezelésének lehet6sége — Hanns Seidel Alapitvany, Budadrs, 2015. konyv SAS fejezetét.
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fogalmazodik meg, hogy mar az allamhatar vonala el6tt legalabb egy kilométerre, a szomszéd
allam terliletén képes legyen a hatdrdrizeti rendszer detektdlni a feltehetéen jogellenes
allamhatar atlépésének kockazatat magaba ,,hordozo” személyeket, akkor ezen cél elérésére, a
terepadottsagok figyelembe vételével megfeleld valasztas lehet a stabil hokamera telepitése. A
kitlizott cél elérését biztositja, viszont nem képes arra, hogy ezzel egyiitt megakadalyozza a
jogellenes hataratlépést, mert a szomszéd orszag arra jogosult hatésaganak az intézkedését is
feltételezi, valamint azzal is szdmolni kell, hogy egy iddben, egymastdl teriiletileg
elkiilonlilve tobb eseményt is felderit a hdkamera, amelyhez a hatarteriileten megfeleld
szamban kell humaneréforrasnak is rendelkezésre allnia. Nehéz egyértelmii valaszt adni arra a
kérdésre, hogy a stabil hoékamera alkalmazasa humdneréforras csokkentd, vagy
humaner6forras noveld tényezoként hat-e a hatardrizeti rendszerre. Ha azt vessziik, hogy egy
adott szervezeti elem rendszeresitett 1étszamhelyzete az idoben folyamatos hatardrizethez két
jarérpart tud biztositani, amellyel a térbeli hatardrizet folyamatossaga példaul egy 30 km-es
hatarszakaszon csak részben biztosithatd, akkor a stabil hdkamera telepitése a térbeli
folyamatossagot novelni képes, ugy, hogy az iddbeni folyamatossag is megmarad. Elméleti
sikon ez a megallapitds helytalld, viszont ahhoz, hogy a stabil hdkamera {lizemeltetése
biztosithatd legyen, az egyik jardrpart el kell vonni a teriiletrdl, igy mar csak egy jarOrpar
marad, akinek az eredeti feladata mellett még a hdkamera elfogé/reagald erejét is biztositania
kell, tehat a teriileti folyamatossag negativ iranyba valtozhat. Képességnoveld hatast a plusz
kezeldszemélyzet biztositdsaval lehet elérni, amely a technikai eszkdz telepitésével
humanerdéforrés tobbletet igényel.

Ha masik esetben hatardrizeti célként az fogalmazodik meg, hogy fel kell deriteni az
allamhatar jogellenes atlépését és lehetdség szerint az allamhatar kozvetlen kozelében kell
elfogni a személyeket, akkor ezen cél elérésére megfeleld valasztas lehet egy teriiletvédelmi
rendszer telepitése. A kitlizott cél elérését abban az esetben képes biztositani, ha a rendszer
miikodtetésének/felligyeletének biztositdisa nem a terilileten szolgalatot ellatd 4allomany
elvonasat eredményezi — hasonléan a stabil hékamerahoz — hanem plusz 1étszam all
rendelkezésre ezen feladatra. Mivel a megfogalmazott cél kockazatelemzés alapjan a
valészinli mozgasi irany ellendrzés alatt tartasat feltételezi, ezért valos ,,veszélyként” kell
azzal szamolni, hogy a rendszer telepitésével megnovekszik a felderitések szdma, amely
tovabbi létszamigényt , kovetel” az elfogasok érdekében. A képességnoveld hatds csak tobblet
humanerdéforrassal biztosithato.

Harmadik esetként vegylik az IBH-t, amely telepitésének hatardrizeti célja abban

fogalmazhat6 meg, hogy megakadalyozza az dllamhatér jogellenes atlépését. A cél tehat nem
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a jogellenes atlépés felderitése €s a személyek elfogdsa, hanem maga az ,,athatolhatatlan”
mesterséges fizikai akadaly képzése. Ahogy az el6z6 nemzetkdzi és hazai példakbol is
lathat6, ez a cél csak részben tud teljesiilni, mert az IBH elleni tdmadasok folyamatos
reagalasi képességet igényel a humdénerdforras vonatkozésaban. Ezen [étszamigényhez
figyelembe kell venni azt a tényt, hogy az IBH el6tti idészakban lehetett szamolni valoszin(i
mozgasi irdnyokkal, amelyeket a telepitést kovetden jelentdsen atalakultak, mondhatni
megszlntek és a teljes szakaszon barhol szamolni lehet a jogellenes altépés kisérletével. Ezt a
térbeli elhtizodast erdsiti a mindosszesen két tranzitzona is, amelyhez az IBH mentén tudnak
eljutni azok a személyek, akik eredeti szandéka az volt, hogy jogellenesen 1épjék at az
allamhatart. Az esetenként tobb tiz kilométeres IBH melletti gyaloglas soran azzal kell
szamolni, hogy az elsd adand6é alkalommal visszatérnek eredeti szandékukhoz, ha azt
tapasztaljak, hogy nincs megfeleld személyi jelenlét a honi oldalon. Osszességében tehat az
IBH szintén jelentés huméneréforras novekedést eredményez, amelyrél pontos statisztikai
adatok nem allnak rendelkezésre.

A hatardrizet klasszikus elvei koziil az IBH mellett érvényesiil a térben és idében folyamatos

N on] N oR] . e 7 . , . e 211
hatardrizet, a hatarorizeti aktivitas és a mindenoldal(i biztositas elve.

Nem érvényesiil a
mélységi szintli hatardrizet €s a hatdrérizet meglepetésszeriiségének elve, valamint nehezen
értelmezheté az erdkifejtés Osszpontositasanak elve a 176 kilométeres magyar-szerb
hatarszakaszon.

Konkluzidként véleményiink szerint az vonhatd le, hogy az IBH jelentdsen atalakitotta a
hatardrizetrdl kordbban alkotott képet és fennallo eljeirésrendet.212 A jelenlegi tevékenység
nem nevezhetd klasszikus hatardrizetnek, bar tény, hogy a hatardrizet elvei talsullyal
érvényesiilnek, de taldn a legmarkansabb mélységi — tobb vonalas €s tobb lépcsds —
hatardrizet alapvetden egyvonalas, az IBH melletti hatardrizetté valasa inkabb abba az iranyba

mutat, hogy az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar feliigyeletén alapulé hatarérizetrol kell

beszélni.
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TECHNIKAI LEHETOSEGEK A MAGYAR-SZERB VISZONYLAT
HATARORIZETEBEN

Bevezetés

Napjainkra a migraciéo illegdlis megjelenési formaja ¢és az allamhataron atnyald
blincselekmények, koztik a nemzetkodzi terrorizmus eurdpai méretli problémava nétte ki

magait.213

Véleményem szerint ez a két, egymassal 0sszefiiggd probléma az, ami az Eurdpai
Uni6 biztonsagat a legnagyobb mértékben ¢és kozvetleniil veszélyezteti, hiszen mara mar
egyértelmiien megcafolhatd az a feltételezés, hogy az illegalis migracié €s a terrorizmus
kozott nincs Ssszefiiggés, ™ illetve vilagosan lathatd, hogy a terrorizmus milyen kdzvetlen,
kézzelfoghatd veszélyt jelent a kozbiztonsagra ¢és a mindennapi életre. A migracionak a
tarsadalmi biztonsaghoz vald viszonya felértékeli azokat a rendészeti tevékenységeket,

215

intézkedéseket, amelyek a migraci6 kezelésére hivatottak Ez a fajta ,.felértékelddési

folyamat” jol érzékelhetd a hatarérizet miiszaki-technikai hatterével dsszefliggésben is.
Hatardrizet és technikai eszkozok

A Magyarorszagon 2015-t6]1 feler6sodott tomeges méretli illegalis migracios folyamatok
kapcsan a kiillonb6z6 médiumok tudositdsai révén rendszeresen kaphattunk és jelenleg is
kaphatunk informacidkat az Eurdpaba irdnyuld illegalis migracios folyamatokrol és a
hozzajuk kapcsolodo hatardrizeti intézkedésekrol, a hatardrizeti szervek altal alkalmazott
technikai eszk6zokrol. Magyarorszélg216 ¢s mas (eurdpai) orszagok esetében taldn a

k,217

legkdzismertebb hatardrizeti technikai ,,eszk6zok™ a jelzérendszere a hatardrizeti célu

biztonsagi hatarzarak és keritések, mint allamhatdr mentén létesitett fizikai akadalyok.

o

Magyarorszag esetében a hatarzar helyes szakterminoldgiai megnevezése hatardrizeti célu

1 Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracié trendjei, okai és kezelésének lehet&ségei 2.0 — Hanns Seidel

Alapitvany, Budaors, 2016.

*1% Ritecz Gyorgy: A terrorizmus és a migracié viszonya a szamok alapjan — Acta Humana 2016/5., pp.103-123.
*1> Hautzinger Zoltan: Idegenrendészet és Hatarrendészet. In. Szerk.: Varga Janos: A hatarrendészeti tisztképzés
negyedszdzada, Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2017., pp 190.

2% A magyar allamhatar m(iszaki megerGsitésére tobb alkalommal is sor kerilt, |dsd Férizs Sandor: Az
allamhatar m(iszaki megerGsitésének kezdete 1948-ban. Hadtudomany, XXV. évfolyam 2015. 1. elektronikus
szam, pp. 101-110. Letoltés: http://mhtt.eu/hadtudomany/2015/2015_elektronikus/10_FORIZS_SANDOR.pdf
(2017. szeptember 22.)

7 Varga Janos: A hatarportyazé szazadoktdl a hatarrendészeti kirendeltségekig. MAGYAR RENDESZET 15
(2015):(6) pp.133-146.
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ideiglenes biztonsagi hatarzar (a tovabbiakban: IBH), bar annak ideiglenes volta kétségkiviil

megkérdéjelezhet.

A technikai eszk6zok alkalmazasanak a hatardrizeti tevékenység soran mindig is kiemelkedd
szerep jutott,219 korunk altaldnos technoldgia szinvonala mellett pedig a hatardrizeti
tevékenység egyik nélkiilozhetetlen alapjat képezi.220 A hatardrizet technikai tamogatasa
azonban nemcsak lehet6ség, hanem tobbek kozott eurdpai unios elvaras is. A kiilsd
hatarellenérzésre, kiutasitasra ¢és visszafogaddsra vonatkozé eurdpai unids schengeni
katalogus (a tovabbiakban: Katalogus) integralt hatarigazgatassal foglalkozo fejezetében
foglaltak alapjan ,,a hatarérizetet miszaki és elektronikus berendezésekkel tamogatott alld
vagy mozgd egységeknek kell végrehajtaniuk, amelyek a veszélyeztetettként szamon tartott
helyeket megfigyelik, illetve ott jaréroznek. A hatardrizeti tevékenységeknek relevans

kockazatelemzések rendszerén kell alapulniuk.221

A felszerelésnek és az eszkdozoknek meg
kell felelniiik a hatarhelyzetnek.” A Katalogus a tovabbiakban részletesen ismerteti a
hatardrizetre vonatkoz6 ajanlasokat €s legjobb gyakorlatokat, amelyek koziil a hatarérizet

tekintetében az alabbiakat tartom a legfontosabbnak:

- Reagilési képesség: egy szervezet olyan allapota, amellyel azonnal vagy rovid idon beliil
érzékeli a kornyezeti valtozasokat, felismeri a varhatd veszélytényezoket, tendencidkat és
rendelkezik az azok kezeléséhez sziikséges valaszadasi stratégiaval, elmélettel, erfkkel és
technologiakkal, amelyekkel azonnal megkezdi, végrehajtja a sziikséges operativ
tevékenységeket. A hatardrizet vonatkozasaban azt fejezi ki, hogy a kiilonbozd egységek
mennyire képesek az észlelt személyek elfogasara, valamint jelzi a taktikai szintii
kovetelményeket (jarorstriiség ¢és felszereltség, kiilonleges egységek stirlisége ¢és

bevethetdsége, repiilégépek és helikopterek rendelkezésre allasa);

- Kockazatelemzés alapjan megfelelden felszerelt jarérok allnak készenlétben az iildozés,

elfogas és/vagy észlelt mozgés ellendrzése céljabol;

218 Balla Jozsef- Kui LaszI6: A hatarérizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatarérizetre gyakorolt hatésai,

Hadtudomanyi Szemle 2017. X. évfolyam 1. szam, Budapest 2017, pp. 225-228.

Y Kiss Lajos: Az éjszakai hatar6rizet tapasztalatai. Hadtudomany. 1998/1. szam. Budapest. Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag, 1998, pp. 95-100.

220 Kovécs Gabor: A hatarrendészetben haté torvényszerlségek és elvek érvényesiilése az illegalis migracié
elleni kiizdelemben. Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai. Pécsi Hatar6r Tudomdanyos Kdzlemények16.
Pécs 2015. pp. 221-231.

2! Kovacs Gabor: A hatdrrendészetben haté néhany éltalanos elv fejlédése és valtozasa ,Schengen” utan.
Magyar Rendészet 8. 2008. 1-2. pp. 131-144.
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- A hatardrizet ellatasa és az illegalis bevandorlok elfogasa kiillonbozé jarmiivek és
eszk0zok (személygépkocsi, motorkerékpar, terepjard, motorcsonak, éjjellatod késziilékek
¢s hokamerdk, rogzitett kamerdk ¢&s szenzoros riasztorendszerek, helikopterek és

repiildgépek) segitségével hajthatd végre;

- A hataratkelohelyek ~ szomszédsagaban  1évé  hatarszakaszok  kamerakkal,

riasztérendszerekkel torténd megfigyelés alatt tartasa.’*

A személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok unids kodexérdl (Schengeni Hatarellendrzési
Koédex) sz616, az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendeletének hatarérizetet
szabalyozd cikkében foglaltak alapjan a hatardrizet f6 célja a jogellenes hataratlépések
megakadalyozésa, a hatarokon atnyuld biinozés elleni kiizdelem, valamint a hatart illegalisan
atlépd személyek elleni intézkedések meghozatala. A hatardrizetet allo és mozgd egységek
hajtjak végre, akik feladataikat jarérozéssel, illetve az ismert vagy valdsziniisitett kockazatot
jelent6é helyen elhelyezkedve latjak el azzal a céllal, hogy a hatart jogellenesen atlépoket
elfogjak. Ennek érdekében a hatarérizet technikai, azon beliil elektronikai eszkozok

alkalmazéasaval is végrehajthato.??®

A fentieken kivil a Hatarérok gyakorlati kézikonyvének (Schengeni Kézikonyv)
hatarérizettel foglalkozo részében konkrétan megfogalmazasra keriil, hogy ,,A hatarérizet
végrehajtdsa soran adott esetben technikai €s elektronikai eszkozoket (agymint radarokat,
érzékelket, infravords éjjellatd berendezéseket) is alkalmazni kell.”?** A hatarérizet tehat egy
olyan folyamatos tevékenység, amelynek célja az allamhatdr jogellenes atlépésének
megakaddlyozésa, igy eredményessége nem mérhetd csupdn szdmszaki adatok alapjan. A
hatardérizet akkor is eredményes, ha biztositja a tiltott hataratlépést elovetd személyek

elfogésat, illetve abban az esetben is, ha megeldzi annak elkdvetését, tehat maga a ,,fizikai”

222 el o . P , . e , . e , , . .2 . . P
A kiils6 hatarellenérzésre, kiutasitasra és visszafogaddsra vonatkozoé eurdpai unids schengeni katalogus elsé

rész, integralt hatarigazgatas 2.1 pont, Letoltés:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?|=HU&f=ST%207864%202009%20INIT (2017. majus 25.)

2 A személyek hataratlépésére irdnyadd szabalyok unids kédexérdl (Schengeni Hatérellenérzési Kodex) szolo
Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete, 13. cikk

24 A Bizottsag Ajanlasa 2006/XI/06 a tagallamok illetékes hatdsagai altal a személyek hatdrokon torténd
ellenérzése soran hasznalandd kozos ,,Hatar6rok gyakorlati kézikonyve (Schengeni kézikonyv)” létrehozasaral,
harmadik rész, 2.6 pont. Letoltés:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&f=ST%2015010%202006%20INIT (2017. majus 25.)
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jelenlét jarul hozza a feladat kovetelményszeri végrehajtasahoz, amely technikai eszkézokkel

is tamogathat6.?®

A technikai fejlesztésekkel, technikai eszkdzok alkalmazasaval kapcsolatban lathatd, hogy az
eurdpai unids normak, ajanlasok kvazi keretszabalyokat fogalmaznak meg, amelyeken beliil
az adott tagallam felelossége a fejlesztési iranyok meghatarozésa és a hatardrizeti-operativ
helyzetnek, valamint a hatardrizeti célnak leginkdbb megfeleld technologidk rendszerbe

(1rer . . 226
allitasa és alkalmazasa.

Tekintettel arra, hogy a Magyarorszagot érint6 illegalis migracios folyamatok jelenleg is a
szerb viszonylatban vannak leginkabb jelen, a tovabbiakban az e viszonylat hatardrizetében
rejlé technikai lehetdségeket kivanom elemezni, hiszen az ismert torténelmi példakbol is
lathatd, hogy a pusztan fizikai akadalyt jelentd miszaki létesitmények onmagukban nem
képesek garantalni az elvart hatardrizeti hatékonysaigot.227 Ezen kiviil véleményem szerint
ezen a ponton jut kiemelkedd szerep a modern kor technikai és infokommunikécios
eszkozeinek, rendszereinek és ezek egységes, komplex rendszerben  torténd

alkalmazasanak.?282%°

A hatardrség, majd a renddrség hatarrendészeti szolgdlati 4ga a szerb viszonylatban mar joval
az IBH telepitését megelézden (2001-2002-t1) alkalmazott stabil és mobil héképfelderitd
rendszereket, kézi hOkamerdkat, kézi ¢€jjellatd eszkozoket, szeizmikus és infra érzékeles
alapjan miikodé terilletvédelmi rendszereket.”*® Az eszkozok, rendszerek az eurépai unids
palyazati forrasok révén folyamatos modernizalason estek at, pl. 2010-t6l digitalis stabil

hoképfelderitd rendszerek telepitése az analogok helyett, vagy 2013-t6l Land Rover

*> Balla Jozsef: Hatarorizeti intézkedések a migracios valsag kezelésére és megsziintetésére, In.:
Talas Péter (szerk.), Magyarorszag és a 2015-6s migracios valsag, Dialéog Campus Kiado,
Budapest, 2017., - pp. 83-100.

226 Varga Janos: A helyzettudatossdg és a reagaloképesség szerepe a migracios valsag hatdrrendészeti

kezelésében

In: Talas Péter (szerk.) Magyarorszag és a 2015-6s eurdpai migracios valsag. 217 p. Budapest: Dialég Campus
Kiadé, 2017, pp101-124.

*?7 Balla Jozsef- Kui LaszI6: A hatarérizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatarérizetre gyakorolt hatésai,
Hadtudomanyi Szemle 2017. X. évfolyam 1. szam, Budapest 2017, pp. 223-225.

228 Zsigovits Laszl6: Globalizaciébdl fakadé rendészeti kihivasok a korszerl informacidtechnoldgia tiikrében 61.
0., Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XV. szdm, Pécs 2014. pp. 64. o. Letoltés:
http://pecshor.hu/periodika/XV/zsigovits.pdf (2017.szeptember 03.)

* Ritecz Gyorgy: IBM vagy nem IBM? Avagy gondolatok egy prédikator nyoman, In: Magyar Rendészet
2014/3., pp. 55-57.

2% Ritecz Gyorgy: Migraciés kockazatokra Kiilsé hatérok Alap tamogatasaval adott ,valaszok” hatékonysaga —
In: Szerk.: Gadl Gyula - Hautzinger Zoltan: Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XV. 2014. Pécs., pp. 269-
280.
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terepjardba épitett un. hiités nélkiili mobil hoképfelderité rendszerek alkalmazéasa. Az IBH
telepitéséig a hatardrizeti rendszer technikai szempontbol a stabil és mobil hoképfelderitd
rendszerekre alapozva keriilt felépitésre, mivel a nagyobb kiterjedésii, nyilt (honi és tuloldali)
terepszakaszok jol ellendrizhetok ezekkel a rendszerekkel, viszont a fedett, nehezen jarhato
hatarszakaszokra ¢és terliletekre nappali ¢és ¢jszakai felderitésre alkalmas optikai,
elektrooptikai kézi eszkdzokkel megerdsitett gyalogos, vagy gépkocsizo jardroket kellett
vezényelni, vagy teriiletvédelmi rendszereket telepiteni.?® A fenti eszkozok, rendszerek éltal
szolgaltatott adatok, jelzések, képi informacidk tovabbitasa és taroldsa nem egy egységes
rendszerben tortént, hanem pl. a mobil hdoképfelderitd rendszerek képi informaciéi csak az
adott jarmiiben archivalhatok kiilsé adathordozora, a 2013 utan beszerzett kézi hokameraké
SD-kértyara, a teriiletvédelmi rendszerek jelzései pedig a rendszer sajat, kiilon vezetési
pontjaba futottak be. Egységes rendszerben torténd adattovabbitas csak a digitalis rendszerii
stabil hoképfelderitd rendszerek esetében valosult meg 2014-tdl, amikor a Mirasys szoftver
alkalmazéasa és szolgaltatasai révén a stabil hékamera tornyok képi informacidi online
tovabbithatova valtak az alkalmazo helyi szerven kiviil a teriileti és a kdzponti szint felé is,

jogosultsagi szinthez kozott megtekintési és archivalasi funkciokkal.

Az IBH telepitését kovetden megtortént annak hatardrizeti rendszerbe vald integralasa, ezzel
egylitt a hatardrizeti rendszer mintegy az IBH-ra alapozva moédosult.?**** Mivel a 5 cél az
IBH atlépésének megakadalyozasa, a technikai eszkozok és az éléerd tobbsége®* az IBH
mentén keriilt alkalmazasra, a nagy teljesitményli stabil és mobil héképfelderitd rendszerek
feladatai kozott megjelent az IBH belathat6 szakaszainak ellendrzés alatt tartasa. Mivel ez a
fajta technikai tdimogatas sem hozta meg az IBH-val kapcsolatban elvart hatékonysagot, 2016-
ban elkezdddott az IBH technikai kiegészitése, nappali €s hdkamerdk felszerelésével,
mozgasérzékeny optikai kabel beépitésével, amelyek jelzései és képi informacidi viszont
ujabb kiilon rendszerben jutnak el a Morahalmon és Bacsalmdson telepitett command
centerekbe. Bar a stabil és a mobil hdképalkotd eszkozok, a terliletvédelmi rendszerek, illetve

az IBH-ra Gjonnan telepitett megfigyeld és jelzorendszer informacidi technikailag akar egy

21 Kui LaszI6: A magyar hatarérizet technikai tdmogatasanak aktudlis helyzete, Hatarrendészeti Tanulmanyok

2016/1. szam, Budapest 2016, pp. 124.

32 Kovacs Gabor: A Magyar Rendérség szerepvallaldsa hazdnk hatarbiztonsagdban és a schengeni kiils6 hatarok
ellenérzésében. Migracid és rendészet. Budapest. Magyar Rendészettudomanyi Tdrsasag Migracidos Tagozat,
2015. pp. 69-84.

3 Varga Janos: A magyar hatarrendészeti rendszer miikédése a tdmeges méretdi migracié kezelése sordn.
HATARRENDESZETI TANULMANYOK 13:(3)., pp. 94-108.

2% Balla Jozsef: A Magyar Honvédség helye és szerepe a hatarérizeti rendszerben, Hadtudomanyi
Szemle, 2017. X. évfolyam 1. szdm, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Budapest, 2017., pp. 354-364.
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helyiségben is megjelenithetdek, tovabbra sem sikeriilt megvaldsitani azt a — véleményem
szerint kézenfekvd — Iépést, hogy valamennyi adat, informdaci6 ¢és jelzés egyetlen rendszerbe

integralva jusson el az arra feljogositott felhasznalokhoz.**
Tovabbi fejlesztési lehetoségek

A hatarforgalom ellendrzéshez hasonloan a hatardrizet és az ahhoz kapcsolddo intézkedések
soran is alkalmazni kell a kor technikai és technoldgiai fejlettségébdl adodd vivmanyokat,
amelyek szerves részét kell, hogy képezzék a mindennapi eljarasi metodikaknak.”*A szerb
viszonylatban egyik legfontosabb tényezének latom a folyamatos terepfeliigyelet
biztositdsanak kérdését. Ha nem rendelkeziink folyamatos (akar képi) informécioval az IBH
mellett huzodo teriiletrdl, az lehetdséget teremt a tiltott hataratlépék és embercsempészek
szamara, hogy elegendd i1d6 rendelkezésre allasa esetén rongalassal, vagy anélkiil lekiizdjék
az IBH-t. A terep feliigyeletében tovabbra is fontos szerep jut a stabil és mobil héképfelderitd
rendszereknek, valamint az IBH-ra telepitett megfigyel6 és jelzOrendszereknek de ezek
kiegészitésére megfeleld6 megoldast jelenthetnének pl. a hdlégballonokra szerelt elektrooptikai
felderité eszkozok, amelyeket egymastol a terepviszonyok és latotavolsag fiiggvényében

meghatarozott tavolsagra telepitve elérhetd az 6sszefliggd teriiletellendrzés.

Az irreguléris migransokkal 0sszefiiggd rendészeti intézkedések célzottabba tétele érdekében
hasznos segitséget jelenthetnének a tranzitzonak beléptetd kapuinal elhelyezett arcképelemzd
kamerarendszerek. A kamerdkkal észlelt személy arcképének ¢s az idegenrendészeti,
menekiiltiigyi, korézési nyilvantartasban tarolt arcképmasbol képzett arckép profiloknak,
illetve a terrorizmussal Osszefiiggésbe hozhatd személyeket tartalmazo adatbazisok arckép
profiljainak Osszevetésével ¢€s taldlat, vagy gyanu esetén a megfeleld eldzetes jelzés adasaval
az intézkedd renddérok célzottan, az adott személyrdl rendelkezésre all6 adatok ismeretében

tudnak felkésziilni az intézkedésre.

A hatardrizet technikai tdmogatasa terén fontosnak tartom a pildta nélkiili 1égi eszkozok

(dronok) alkalmazasanak kérdését, tekintve, hogy elterjedésiik és alkalmazisuk a katonai-

2> 7Zsigovits Laszlé: Rendvédelmi szervek informatikai fejlesztési lehetéségei az informatika
vildgfejlédési trendje tikrében, RENDVEDELEM, I. évfolyam 2. szdm, BM Oktatasi Képzési és
Tudomadnyszervezési  FGigazgatdsdag, Budapest 2012., pp.8. Letdltés:  http://hhk.uni-
nke.hu/downloads/tudomanyos elet/EU palyazatok/2012/cloud.pdf (2017. szeptember 03.)

236 s / . v . e . e . ., . P
Balla Jézsef: A rendészeti céli személyazonositas biometridja, Hatarrendészeti Tanulmanyok, Magyar

Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2016, XlIl. évfolyam 3. szam, pp. 4-19.
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rendészeti szektoron kiviil a fejlett vildgban altalanossa valt a civil szférdban ¢és a maganélet
mindennapjaiban is. Sajat, a Magyar Honvédség eszkozparkjaba tartoz6 Skylark tipusu
dronokkal kapcsolatos tapasztalataim alapjan elmondhatom, hogy a hatardrizetében a nappali
¢s hokameraval felszerelt dronok hatékonyan alkalmazhatok. A drénok jelenleg mar olyan
mindségli kamerakkal szerelhetok fel, amelyek jol értékelhetd képi és térképen megjelenithetd
informaciokat tovabbitanak a kezeldk felé, illetve ilizembiztonsaguk, iizemidejiik egyre
novekszik. Bar esetiikben nem lehet olyan prevencids hatasrél beszélni, mint pl. helikopterek
hatardrizeti alkalmazasa esetén, nagyobb repiilési idejii (legalabb 1 6ra) dronok hatardrizeti
alkalmazaséaval hatékony 1égi jarérozési és felderitd rendszer kiépitésére lenne lehetdség,

kiilondsen miitholdas kiegészitéssel kombinalva.

Egy tavaly novemberi sajtohirbdl értesiilhettiink arrdl, hogy Oroszorszag elektrooptikai
eszkozokkel, radarral és fegyverrel felszerelt robotot fejlesztett ki, kifejezetten hatardrizeti
célra, amelyet 2017-t6l terveznek rendszerbe allitani.®" Természetesen Magyarorszag
esetében fegyverrel felszerelt robot hatarérizeti alkalmazasa nem lehet alternativa, azonban az
alapkoncepciot tekintve — robotizalt éjjel-nappali felderité rendszer — alkalmazdsa nem
elképzelhetetlen mar csak amiatt is, hogy a szerb viszonylatban kiépitett j6 mindségli
mandverit miatt a hatardrizeti robotnak nem kell extrém terepjard képességgel rendelkeznie
¢€s viszonylag gyorsan is mozoghat a manéveraton.*® Azon kiviil, hogy hatéardrizeti robotok
alkalmazaséaval tovabbi éléerd takarithatd meg, a robotok alkalmazéisanak szamos tovabbi

elénye lehet, amelyeket Székely Zoltan ,,A kiterjesztett valésag és a robotok alkalmazasi

lehetésége” cimil irdsaban jol szemléltetett.”

A kiilonb6z6 technikai, infokommunikacidés fejlesztési lehetOségek tarhaza szinte
kimerithetetlen, azonban ahogyan fentebb mar emlitettem véleményem szerint a hatardrizeti
eszk0zok, rendszerek altal gylijtott adatokat, informaciokat mindenképpen egy informatikai

rendszerben célszerli tovabbitani, kezelni, tarolni.

rom

Ez viszont tobbek kozott azt vetiti elore, hogy a kiilonbozd hatardrizeti berendezések altal

generalt 6riasi adatmennyiség (all6 és mozgdkép, hang, geografikus adatok, IBH érintési

27 Gyilkos robottal oldanak meg az oroszok a hatarvédelmet, Letoltés:

http://www.origo.hu/techbazis/20161115-gyilkos-robotot-vetnek-be-az-oroszok-a-hataron.html (2017. majus
29.)

238 Zsigovits Laszlo: Modernkori veszélyek és rendvédelmi robotok, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények
XVI. szam, Pécs 2015., pp 68-69., Letoltés: http://pecshor.hu/periodika/XVI/zsigovits.pdf (2017. szeptember
02.)

2 székely Zoltan: A kiterjesztett valdsag és a robotok alkalmazasi lehetsége, Hadtudomany 2015/1-2. szam,
Budapest 2015, pp. 161.
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jelzések, stb.) un. BigData-ként jelentkezik, amely nagyméretli tarolokapacitast és adatatviteli
képességet feltételez, ugyanakkor az igy létrejovo adatbazis strukturdlt elemzéssel
megfelelden képes tamogatni a kockazatelemzési tevékenységet.?”® Az egységes informatikai
rendszerbe integralt hatarérizeti berendezésekkel, robotokkal és a BigData-val
Osszefiiggésben felmeriil a mesterséges intelligencia (a tovabbiakban: MI) alkalmazasanak
lehetdsége is. A MI fogalméat John McCarthy alkotta meg az 1950-es években. A MI az ember
altal alkotott, itéloképességgel, dontésképességgel, megérté képességgel, helyzethez vald
alkalmazkodd képességgel rendelkez0 szadmitdogép, vagy szamitégépes program

saj éltosség:,ra.241

A MI hatarérizeti céli alkalmazasaval nemcsak a reagéalashoz sziikséges 1d6
csOkkenthetd a kiilonb6z0 szenzorok altal szolgaltatott informéciokra, hanem a 1étrejott
BigData-hoz kapcsolodd gyors analizalasa révén az MI akar az operativ, taktikai jellegli
dontésekhez is megfeleld alapot szolgéltathat, az adatbazis prediktiv elemzésével pedig
hosszabb tdvon elére is segitséget nyujthat a hatardrizeti rendszer megtervezéséhez,

megszervezéséhez és mikdodtetéséhez.
Osszegzés

Korunk altaldnos technikai €s informatikai fejlettségének megfelelden a rendészetnek és ezen
beliil a hatarrendészetnek is sziikségszerien a torekednie kell a leheté legmodernebb
technologiak alkalmazasara. Erre mar csak azért is sziikség van, mivel az illegalis migraciora
raépiilt kiilonbozd szervezett blindz6i csoportok a megfeleld anyagi forrasok birtokdban
folyamatosan keresik az 1j mddszereket és ezekhez lehetdségiikk van a modern technikai
eszk0zok beszerzésére. Jelen irdsomban csak roviden igyekeztem ravilagitani a hatardrizet
technikai tdmogatasara és az altalam megvalosithatonak tartott fejlesztési iranyokra, azonban
ezeknek a fejlesztési lehetéségeknek a vizsgalata kiilon-kiilon is egy-egy terjedelmes, 6nallo
tanulmanyt érdemelne meg. Tisztdban vagyok vele, hogy az altalam felvazolt egyik-masik
fejlesztési lehetdség egyesek szamdra a sci-fi hatarét strolja, de ha a 90-es években a piacon
megjelent els6 mobiltelefonokra gondolunk, az akkori telefontulajdonosok el sem tudtak
volna képzelni azt, hogy mindossze 15-20 év elteltével olyan okostelefonok keriilnek
kifejlesztésre mindennapi hasznalatra, amelyek komplett multimédids szolgaltatasokat
nyUjtanak és applikacioik révén a banki iigyintézéstdl kezdve az irodai munkan 4t a GPS

alapl navigélasra is alkalmasak.

240 . . . . , .. Ry s . RV - P ,
Zsigovits Laszld: A rendészeti informaciotechnoldgia (IT) fejlédési iranyai cimi el6adasa

Dr. Farkas Attila: A mesterséges intelligencia alkalmazdasa az ivhegesztés robotositasaban és annak gyakorlati
hasznositasa a katonai jarm(igyartasban, doktori (PhD) értekezés, Budapest 2012, pp. 11-12.
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A HATARELLENORZES IDEIGLENES VISSZAALLITASANAK
KOVETELMENYRENDSZERE

A szabadsag, a biztonsag €s a jog olyan értékek, amelyek szerves részét képezik az eurdpai
tarsadalmi modellnek és meghatarozo elemei az eurdpai integracionak. A schengeni térség
eszméjének alapja, hogy a tagallamok feltétel nélkiil, teljes mértékben megbiznak egymasban
abban a tekintetben, hogy valamennyien maradéktalanul képesek végrehajtani a belsd
hatarellenérzések megsziintetését biztositod kiegyenlité/kompenzacios intézkedéseket.

A négylépcsOs beléptetés-ellendrzési modellen alapuld eurdpai integralt hatarigazgatas
magéaban foglalja a harmadik orszdgokban végrehajtott intézkedéseket, a szomszédos
harmadik orszdgokkal torténd egyiittmiikodést, a schengeni kiils6 hatarokon folytatott
hatarellen6rzést, a kockazatelemzést, valamint a schengeni térségben végrehajtott
intézkedéseket ¢€s a visszakiildési tevékenységet is. Amennyiben, a komplex rendszer
valamennyi rendszereleme eleme mind a schengeni, mind nemzeti vonatkozisban is
kovetelményszeriien, egységes elvek szerint valosul meg, akkor biztositotta valik a schengeni
bels6 hatarok ellendrzése nélkiili térség ,,megdérzése”. Az integralt hatarigazgatas, valamennyi
tagallam, tobb hatosdganak az egylittmikodésén nyugszik, ahol érvényesiilnie kell a
kommunikécio, a kooperacid, a koordinacid, a célszerliség, a megbizhatosag, a gyorsasag, a
folyamatossag, a kompatibilitds, a kolcsondsség €és a kiszamithatosag alapelveinek.
Amennyiben az egység, ¢s az egylttmiikodés meggyengiil/megbomlik, a tagallamok, a sajat
biztonsaguk érdekében donthetnek a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsa mellett, illetve a
kozosség kotelezheti egyes tagtarsait az ellendrzés visszadllitasara.

Napjainkban, sajnalatos méddon, egyre nagyobb ,hagyoméanya” kezd kialakulni ennek a
magatartasi formanak, amellyel minden tagallamnak szdmolnia kell és fel kell késziilni egy
eshetdleges visszaallitas foganatositasara.

A jegyzet, a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak kovetelményrendszerét dolgozza fel,

s ad valaszokat a miértekre és a hogyanokra.

A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitisanak esetei és erdsziikséglete

A hatarellen6rzés belsé hatarokon torténé ideiglenes visszaallitasahoz kapcsolodo

alapfogalmak
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A téma vizsgalatdhoz elengedhetetlen a kapcsolodd alapfogalmak tisztazasa, értelmezése.
Mivel a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasa kérdéskorének meghatarozo eurdpai unios
szintli szabalyz6ja a Schengeni hatar-ellendrzési kodex?* (a tovabbiakban: kodex),
célszertinek latszik az alapfogalmakat a kodex alapjan attekinteni.
Elsésorban tisztazandd fogalom maga a hatdarellendrzés fogalma. A kdédex szerint a
hatarellen6rzés a hatdron végzett, a hatarforgalom-ellen6rzésbdl és hatardrizetbdl allo
tevékenység, kizarolag a hatar atlépésére iranyuld szandék vagy az atlépés esetén, minden
mas oktol fiiggetleniill. A fogalom tartalmi elemei alapjan megallapithatd, hogy a
hatarellenérzési tevékenységet a tagallamok, a kiilsé hatdraik mentén végzik, illetve az,
alapvetden két nagy tevékenységi kort foglal magaba. Tovabbi fontos kritérium, hogy a
hatarellen6rzés ,kivaltd oka” kizarélag a hataratlépési szandék, tehat a személyek ellendrzése
esetén csak akkor lehet hatarellen6rzésrdl besz€lni, ha az ellendrzés az allamhatar atlépéséhez
kapcsolodik.
A hatarellen6rzés fogalmabol szarmaztathatd a hatdrforgalom-ellendrzés fogalma, amely a
hataratkel6helyeken végzett ellendrzést jelenti. Célja annak megéllapitasa, hogy a személyek,
beleértve az azok birtokdban 1év0 kozlekedési eszkdzoket és targyakat, beléptethetdk-e a
tagallamok teriiletére, illetve elhagyhatjak-e azt. A hatarforgalom-ellendrzés, kizardlag a
hataratlépésre kijelolt hataratkelohelyeken végzett ellendrzés, amelynek soran az ellendrzést
végzd személy (a kodex terminologidja szerint: hatardr) a hatarforgalomban részt vevd
személyek tagallamok teriiletére torténd be- vagy kiléptethetéségére vonatkozodan hoz
megalapozott dontést. A dontés alapja a kddexben taxative meghatarozott be- €s kiutazasi
feltételek megléte, azonban ezek részletes kifejtése jelen tanulmanynak nem célja.
A hatarforgalom-ellendrzés mellett a hatarellendrzés masik tevékenységi kore a hatdarorizet,
amely:

- a hataratkelohelyek kozott, valamint a hataratkeléhelyeknek a hivatalos

nyitvatartdsi 1dén tuli Orizete, a hatarforgalom-ellendrzés megkeriilésének

megakadalyozasa érdekében;

- a hatardrizet f6 célja a jogellenes a hataratlépések megakadalyozésa, a

hatarokon atnytldé biinézés elleni kiizdelem, valamint a hatart illegalisan atlépd

személyekkel kapcsolatos intézkedések meghozatala;

%2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek

hataratlépésére iranyadd szabalyok unios kddexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kédex),
Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32016R0399 (2018.08.10.)
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— a hatarérizet keretében a hatar6r®* a hatarteriileten az 4llamhatar rendjét sértd
vagy veszélyeztetd cselekményeket megeldzi, felderiti, valamint megszakitja. A
hatardrizetet, a hatarteriileten folytatott folyamatos szolgalati tevékenységgel kell
megvalositani.
A hatardrizet olyan folyamatos tevékenység, amelynek célja az allamhatar jogellenes
atlépésének megakadalyozasa, igy eredményessége nem mérhetd csupan szamszaki adatok
alapjan.** A hatarérizet akkor is eredményes, ha biztositja a tiltott hataratlépést elévetd
személyek elfogdsat, illetve abban az esetben is, ha megeldzi annak elkdvetését, tehat maga a
»fizikai” jelenlét jarul hozza a feladat kovetelményszerii Végrehajtésaihoz.245 Ezen okfejtésbol
egyértelmiien kovetkezik, hogy ha nincs folyamatos hatardrizet, akkor a puszta jelenlétbol
adodo prevencionak sincs gyakorlati érvényesiilése, hiszen nincs a teriileten a feladatra
feljogositott hatdésdg munkatarsa. Ezt a kovetelményt még a technikai eszkdzzel torténd
folyamatos feliigyelet alatt tartds sem tudja kivaltani, mivel ott is sziikséges a reagdld erd
biztositdsa. A hatardrizet végrehajtasdhoz, a megfeleld 1étszdmi humanerdforras

246

szlikségessége mellett, technikai eszkdzok is alkalmazhatoak.”™ A huménerdforras nem csak

az alapfeladatként hatardrizeti tevékenységet folytatd allomanyt jelentheti.?*’

A fentieken kiviil sziikséges még a schengeni belsd és kiilsé hatdrok fogalmanak tisztazasa. A
koédex alapjan belsd hatarnak mindsiilnek a tagallamok k6zos szarazfoldi hatérai, beleértve az
allo- vagy folyovizeken athalado hatarokat, illetve a belso 1égi jaratok inditasara és fogadasara
szolgald repiildtereket, valamint a tagallamok tengeri, folyami és tavi kikotdi, amelyek
rendszeres belsd kompjarat céljara szolgalnak. A belsé hatdrokat barmely ponton &t lehet

Iépni anélkill, hogy személyellenérzésre keriilne sor, fliggetleniill az adott személy

allampolgarsagatol. Ezzel szemben kiilsé hatarnak mindsiil minden olyan hatar, amely nem

#3 A Schengeni hatér-ellendrzési kodex szerinti terminologia.

%4 Ez a Hatarérség feladatrendszerében is igy volt, amelyrél Kiss Lajos tanulményéban is részleteiben
olvashatunk. A hatardrizeti tevékenység helye a Hatardrség tevékenységi rendszerében. Hatarérségi
Tanulmanyok. 1995/1. szam. Budapest. 1995. Hatar6rség Orszadgos Parancsnoksag, Szervezési Foigazgatosag,
90-103. o.

5 BALLA Jozsef: Hatarbrizeti intézkedések a migracios valsag kezelésére, In: Talas Péter (szerk.) Magyarorszag
és a 2015-6s eurdpai migracios valsag, Dialog Campus Kiadé, 2017., 83-100. 0.

BALLA Jozsef — Kul Laszlo: A hatardrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatardrizetre gyakorolt
hatasai. Hadtudomanyi Szemle 2017. X. évfolyam 1. szam, Budapest, 2017., 222-238. 0.

#8 KUl Laszlo: A hatarérizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar tovabbfejlédése, avagy a masodik kerités
mindent megold?, Hadmérnok XII. évfolyam (1V.), 2017., 67-75. o.

Kul Laszlo: A magyar hatarérizet technikai timogatasanak aktudlis helyzete, Hatarrendészeti Tanulmanyok,
XIII. évfolyam 1. szam, 2016., 118-129. o.

27 KovAcs Gabor: A hatarvadaszszazadok alkalmazasa a hatarSrség kotelékében a schengeni csatlakozést
megel6zden és azt kovetden. In: ISASZEGI Janos - POSAN Laszl6 - VESZPREMY Laszl6 - BODA Jozsef (szerk.).
Orzok, vigyazzatok a hatarra! Hatarvédelem, hatarorizet, hatarvadaszok a kozépkortol napjainkig. 912 p.
Budapest: Zrinyi Kiado, 2017., 675-703. o.
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belsé hatar, illetve a kiils6 hatarokon a tagallamok hatarellendrzésért felelos nemzeti szervei
hatarellendrzési tevékenységet végeznek.”*® Lathaté tehat, hogy a belsé hatirok — a
hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasdig — f6 szabalyként allampolgérsagtol fiiggetleniil
barhol atléphetdk. Amennyiben, egy tagallam bevezeti a hatarellendrzést bels6 hataran, abban
az esetben az ¢érintett belsé hatarra értelemszerlien alkalmazni kell a kiilsd hatarok
ellendrzésére vonatkozo szabalyokat. Mindez a gyakorlatban azt eredményezi, hogy a
hatarellenérzés visszadllitisa nemcsak a hatarforgalom-ellendrzés 4jboli bevezetését jelenti a
belsé hatarokon, hanem adott esetben — foleg, ha a visszaallitast kivaltd ok ezt megkdveteli —

a hatardrizet bevezetését is, de errdl a késébbiekben még sz esik.

A schengeni értékelés mechanizmusa és a belsé hataron a hatarellenérzés ideiglenes

visszaallitasa

Ahhoz, hogy az egységes elvek szerinti ellenérzés gyakorlati végrehajtasa €s érvényesiilése
mérhetd legyen, elengedhetetlen egy olyan értékelési mechanizmus kialakitasa, amely valos
képet tud adni az érintett tagallamok tevékenységérdl, arrol, hogy valoban hozzdadott értéket
képvisel-e a schengeni térség biztonsagahoz.
A szabadsag, a biztonsag €s a jog térségének megteremtését célzd kozosségi intézkedések
érvényesiilésének ¢és a kolcsonds bizalom fenntartasa érdekében, a Végrehajtdé Bizottsag,
1998-ban, a schengeni értékelési és végrehajtasi allandé bizottsag (a tovabbiakban: Allandd
Bizottsag) létrehozasarol dontstt.* Az Allando Bizottsag feladatrendszere kettds volt,
amelyek a schengeni térség biztonsagat hivatottak szolgalni:
— a schengeni térséghez Gjonnan csatlakozni kivano orszag teljesiti-e a schengeni
vivmanyok — koztiik a schengeni belsé hataron a hatarellendrzés megsziintetéséhez
sziikséges intézkedéseket — alkalmazasanak Osszes feltételét, ami a felkésziiltség
értékelését jelentette;
— a schengeni térség teljes jogh tagsagat ¢lvezo tagallam helyesen alkalmazza-e a
schengeni vivmanyokat, ami a végrehajtas értékelését jelentette.
A két feladat, az alabbi teriiletek monitorozasat foglalta magaban:

- a kiils6 hatar ellendrzése és feliigyelete;

X8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kodex), 2. cikk
9 A schengeni vivmanyok végrehajtasa — A Végrehajto Bizottsag 1998. szeptember 16-i hatarozata a schengeni
értékelési és végrehajtasi allando bizottsag 1étrehozasarol (SCH/Com-ex (98) 26def.)
Forras: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41998D0026:EN:HTML
(2018.07.10.)
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— rendOri egyiittmikddés az egyezmény hatdlya ald tartozé 4allamok

hatarteriiletén;

- a Schengeni Informéciés Rendszer;

- a schengeni vizumok kiadasanak feltételei;

- intézkedések a jogellenesen tartézkodo kiilfoldiekkel szemben;

—  kolcsonos segitségnyujtas a biintetdeljarasokban, beleértve a kiadatast is.
Az Amszterdami Szerzddés, a schengeni vivmanyokat ujratargyalds, ¢s modositas nélkiil
illesztette be az Eurdpai Uni6 keretébe, igy az Allandd Bizottsagot is modositas nélkiil vették
at annyi eltéréssel, hogy a Tanacs Schengeni értékel6 munkacsoportjava (SCH-EVAL)
valtozott. A schengeni vivmanyok végrehajtasdnak értékelése kormanykozi jellege miatt
tovabbra is teljes mértékben a tagallamok hataskorébe tartozott, az értékelésben az Eurdpai
Bizottsag megfigyeloként vett részt.
Nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a helyszini latogatdsok csak az 6tévente ismétl6dd
ciklusokban zajlottak, amely eldre tudott és kiszamithat6 ,,volta” miatt az egyes tagallamok
teljesitményét akar széls6ségesen hullamzova is tehették. Ha a schengeni vivmanyok
érvényesitését csak a tervezett schengeni értékelési mechanizmus idépontjahoz igazitotta egy
tagallam, akkor ez azt jelentette, hogy nem volt képes a teljes schengeni térség biztonsaganak
folyamatos garantalasdra. Az ellenOrzések soran feltart hidnyossagok megsziintetésére
iranyulo javaslatok idoébeni megvalositasa jelentds eltéréseket mutathatott abbol adodoan is,
hogy milyen kovetelményrendszer biztositdsa volt azokban eldirva és az ahhoz sziikséges
forrasok biztositasa kozdsségi vagy nemzeti szinten volt megvalosithato.
Ez Eurdpai Bizottsag, a 2011. szeptember 16-an kiadott K(izleményében251 egyértelmiien
megfogalmazza, hogy a bels6 hatarokon torténd hatarellendrzés visszadllitisat csak a
legvégsd esetben lehet alkalmazni, amelynek csak akkor lehet realitdsa, ha valamennyi
rendelkezésre allo lehetdséget kimeritett az adott tagallam, és minden egyéb intézkedés
elégtelennek bizonyult az azonositott, komoly veszély hatékony elharitasara. Ezen tilmenden,
az Europai Unid kiils6 hatarszakaszainak igazgatasa terén, tartdsan mutatkozd hianyossagok

megsziintetésére vonatkozoan kifejti azon alldspontjat is, hogy a hatarellendrzés ideiglenes

20 57ABO Kéroly: A schengeni monitoring mechanizmus reformja, a jelenlegi értékelési rendszer elmélete és
gyakorlata, Diplomamunka, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészeti vezetd
mesterképzési szak, Budapest, 2017.

1 A Bizottsag Kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak, Schengeni kormanyzas — a belsd hatarellendrzés nélkiili térség megerdsitésérol,
Briisszel, 2011.9.16. COM (2011) 561 végleges
Forras: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/HU/1-2011-561-HU-F1-1.Pdf (2018.07.10.)
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visszaallitasanak ,,kényszeritett” végrehajtasa milyen szempontok ¢€s eljarasrend alapjan

érvényesithetd.

»A hatarigazgatasban mutatkozo hidnyossagokat az értékelési mechanizmus keretében
keszitett jelentésben azonositandk; e jelentés tartalmaznd megsziintetésiikre iranyulo
Jjavaslatokat is. Az érintett tagallamnak az ajanlasoknak valo megfelelés érdekében egy
cselekvési  tervet kellene készitene, amelynek vegrehajtasat a Bizottsag kisérné
figyelemmel. A Bizottsag felkérheti az érintett tagdllamot arra, hogy olyan konkrét
intézkedéseket hozzon, mint példaul a Frontex altal nyujtott tamogatas kerése, illetve egyes
meghatarozott hataratkelok idoszakos lezarasa, bizonyos hianyossdagok megsziintetése
érdekében. Ha azonban ezek az intézkedések a hianyossagok megoldasa tekintetében nem
bizonyulnak elég hatékonynak, és ha ezen hianyossdagok unios vagy nemzeti szinten komoly
fenyegetést jelentenek a kozrend és a belso biztonsag tekintetében, akkor a Bizottsag
hatarozhat a belsé hatarokon torténd hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasarol. Egy
ilyen komoly lépés elott a Bizottsag teljes mértékben figyelembe veszi annak sziikségességet
és aranyossagat, értékelve e lépés varhato hatasait a személyeknek a schengeni térségben

. g C 95252
torténd szabad mozgdsara.”

Azt, hogy pontosan mit is kell érteni a ,,komoly fenyegetésen” illetve ,komoly veszélyen”,
nincs definidlva.

A hatérellenérzés ideiglenes visszaallitdsdnak nem ,kényszeritett” modja, és nem is a
schengeni értekelés kovetkezménye, amikor egy tagallam sajat kockdzatelemzése alapjan dont
az intézkedés bevezetésér6l.?® Az Eurdpai Bizottsag érzékelte az egyoldaluan bevezetett
visszaallitasok szamat — a melyek egyes vélemények szerint a schengeni dvezet szétesésével
fenyegettek — ko6z06s mechanizmust javasolt a hatarellendrzések visszaallitasara, és
természetesen sajat hatdskorébe utalta annak engedélyezését. Ennek érdekében modositani
javasolta a kodex bels6 hatarokon torténd ellendrzések visszaallitasara vonatkozo
rendelkezéseit, amelynek eredményeként, 2013. oktober 07-én kihirdették a Tanécs

1053/2013/EU rendeletét.>>*

»2U.a.: 12. 0.

3 KOVACS Gabor: A Magyar Rendérség szerepvallaldsa hazénk hatarbiztonsdgaban és a schengeni kiilsé
hatarok ellenérzésében. In: Hautzinger Zoltan (szerk.). Migracio €s rendészet. Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Migracios Tagozat, Budapest, 2015., 69-84. o.

»4 A Tandcs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzé
értékelési és monitoringmechanizmus 1étrehozasarol és a végrehajté bizottsagnak a Schengent Ertékeld és
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A rendelet, az 0t éves értékelési ciklus mellett alkalmazza a be nem jelentett helyszini
latogatasok rendszerét, amelynek idOpontjardl az érintett tagallam, minddssze 24 oraval az
értekeld latogatast megeldzden szerezhet tudomast. Ez az idékorlat nem teszi lehetdvé, hogy
az ellenOrzott tagallam jelentés mértékben modositson a tevékenységén, vagyis folyamatosan,
kiegyensulyozott és magas szintli feladat végrehajtast kell teljesiteni.

A be nem jelentett értékelés mellett masik 0 értékelési modszer a kérddiv alkalmazasara
alapozott értékelés. Ennek célja az, hogy az ésszerliség hatdrain belill, azon tagallamok
esetében is redlis képet lehessen kapni a schengeni normak érvényestilésének helyzetérol,

amelyek irregularis migréci(')5255

»erintetlensége” €s alapvetden foldrajzi elhelyezkedése miatt,
a helyszini latogatds mell6zheto.

Az értékelési formak boviilése mellett, a schengeni értékelési mechanizmus altal érintett
terliletek is kiegésziiltek a visszatéréssel ¢és a belsd hatarok értékelésével. Ennek
eredményeként hétre nétt (kordbban a kiilsd hatarigazgatas, renddri egyiittmiikodés, kdzos
vizumpolitika, adatvédelem, Schengeni Informécidos Rendszer volt az értékelés terlilete) az
értekelendo tertiletek szama.

Az Europai Bizottsagnak 6téves iddszakra szo6ld tobbéves, illetve éves értékelési programot
kell 6sszeallitania. Az 6téves iddszakra sz616 tobbéves értékelési program nem hataroz meg
részleteket a tagallamok értékelési teriileteire vonatkozoan, azonban a szandék, hogy az adott
évben az értékelt tagallam mind a hét teriileten értékelés ala essen. Ezzel ellentétben, az éves
értékelési program az adott tagallamot/tagallamokat érintden valamennyi értékelési teriileten,
meghatdrozza a helyszini latogatasok idépontjat és tervezett helyszineit is. A vératlan
ellendrzések €és a kérddiven alapuld érekelések egyarant szerepelnek az éves értékelési
programban, azonban mig a bejelentett és a kérddiven alapuld értékelések i1ddpontjat a
tagallamok megismerhetik, addig a vératlan értékelésekrdl kizarolag az Eurdpai Bizottsag
rendelkezhet informacidokkal. A helyszini latogatas szinvonaldnak és eredményességének,
objektivitasanak egyik alapvetd zaloga az értékelésben résztvevd szakértok felkeésziiltsége.

A schengeni térség biztonsagat fenyegeté komoly veszély fennallasa esetén, illetve a
schengeni kiilsé hatdrok ellendrzésének végrehajtasaban fennalld sulyos hianyossdgok miatt
az érintett tagallamnak lehetdsége (két esetben, annak a tagallamnak, amelynek a biztonsagat

a nem megfeleld ellendrzést végzd tagallam veszélyezteti) és kotelezettsége (egy esetben

Végrehajtasat Feliigyel6 Allandé Bizottsag létrehozasardl szold 1998. szeptember 16-i hatarozatanak
hatalyon kiviil helyezésérol
Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1053 (2018.08.10.)
%% HAUTZINGER Zoltan: Idegen a biintet6jogban, AndAnn, Pécs, 2016., 183.
HAUTZINGER Zoltan: Szemelvények a migracioé szabalyozasarol, AndAnn, Pécs, 2016., 67.
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annak a tagallamnak, amely a nem megfeleld ellendrzésével mas tagallam biztonsagat
veszélyezteti) van a bels6 hatarain a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasara. A visszaallitas
id6tartama, az azt kivalté koriilmények fiiggvényében jelentés eltéréseket mutathat.”*®
A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasa:
—  Maximum két honap, ha valamely tagallam kozrendjét vagy belsé biztonsagat
fenyegetd komoly veszély azonnali fellépést kovetel meg. Az érintett tagallam
kivételesen ¢és azonnal, tiz napot meg nem halad6, korlatozott idétartamra
visszaallithatja a belsé hatdrokon a hatdrellenérzést. A hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasara okot add koriilmény tovabbi fennalladsa esetén a tagallam legfeljebb

hisz napos megujithatd id6tartamokra meghosszabbithatja a  bevezetett

intézkedéseket, amelynek teljes id6tartama nem haladhatja meg a két honapot.

—  Maximum hat hoénap, ha valamely tagallamban a kozrendet vagy a belsd
biztonsagot fenyegetd komoly veszély all fenn, akkor az adott tagallam legfeljebb
harminc napra, illetve a komoly veszély varhato idétartamara (ha az meghaladja a
harminc napos iddszakot) visszaallithatja a belsdé hatdrokon a hatarellendrzést. A
hatarellendrzés visszaallitasanak idOtartama legfeljebb harminc napos iddtartamokra
meghosszabbithat6, de teljes idotartama nem haladhatja meg a hat honapot.
—  Maximum két év, ha a schengeni vivmanyok alkalmazésat biztosito értékelési
¢s monitoring mechanizmus keretében, a kiilsé hatarellendrzéssel kapcsolatos sulyos
hianyossagok észlelése torténik, és indokolt a kiilonleges intézkedések bevezetésére.
Ezen intézkedések részeként, amennyiben a feltart hidnyossagok és koriilmények a
belsd hatarellendrzés nélkiili térségben vagy annak bizonyos részein komoly veszélyt
jelentenek a kozrendre vagy a bels6 biztonsagra, a Tanacs javaslata alapjan
legfeljebb hat honapos id6tartamra a tagallamok visszaallithatjak a belsé hatarokon a
hatarellendrzést. Ha a kivételes koriilmények tovabbra is fenndllnak, ez az iddszak
legfeljebb harom alkalommal, tovabbi hat hénappal meghosszabbithatd, azonban
teljes idotartama nem haladhatja meg a két évet.

Mint minden tagallamnak, igy Magyarorszagnak is fel kell késziilnie egy ilyen eshetdségre,

amely nem allando jelleget 6lt, de a honapokig/évekig torténd ellendrzés fenntartisa nem

6 KoVACs Gébor: A rendészeti szervezetekben lejatszodo dontés-elokészitési folyamat jellemz6i, az optimalis
dontés. In: GAAL Gyula - HAUTZINGER Zoltan (szerk.). Szent Laszl6tol a modernkori magyar
rendészettudomanyig. Pécsi Hatarér Tudomanyos Koézlemények XIX., Pécs, 2017., 69-77. 0.
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eredményezheti mas szolgalati feladatoktél torténd huzamosabb eré ¢és eszkoz

r ror o 257
atcsoportositasat.

A hatarellenorzés belsé hatarokon torténé ideiglenes visszaallitasa

A kodex alapjan, ha a bels6 hatarokon torténd hatdrellendrzés nélkiili térségben, az egyik
tagallamban a kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegetd komoly veszély all fenn, akkor a
tagallam kivételesen visszaallithatja a hatarellendrzést belsé hatarainak egészén vagy azok
meghatarozott részein.?*®

A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasat indokolhatja a hatarellenérzések nélkiili térség
szintjén, esetlen nemzeti szinten a kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegeté komoly
veszE€ly, kiillondsen terrortdmadas, vagy azzal torténd fenyegetés, illetve a szervezett blinozés
miatti veszélyhelyzet. A veszéllyel szemben eldfeltétel, hogy annak a tarsadalom valamely
alapvetd érdekét valoban fenyegetonek, ténylegesnek €s kelléen sulyosnak kell lennie. Mas
kérdés, hogy egyes tagdllamokban a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasara pusztan a
tomeges méretll illegalis migracios folyamatok miatt keriilt sor, amelyhez egyébként nem
kapcsolodtak terror-, vagy egyéb sulyos (:selekmények.%9 A hatérellendrzés ideiglenes
visszaallitasara alapesetben maximum 30 napos iddtartamig keriilhet sor, amely tovabbi 30
napos idOotartamokkal 6sszesen két évig tarthat.

A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak specialis esete, amikor a visszaallitisra egyedi
unios szintll eljaras keretében keriil sor, mert a belsd hatarellendrzések nélkiili térség
mukodeését a schengeni értékelési folyamat keretében ténylegesen megallapitott, kiilsd
hatarellendrzéssel kapcsolatos tartos és sulyos hianyossagok altalanosan veszélyeztetik. Ezt a
fajta specialis eljarast az is kivalthatja, ha az értékelt tagallam stlyos mulasztast kovet el
kotelezettségei teljesitésében.

Az eddig a gyakorlatban bekovetkezett visszaallitdsok alapjan hatérellendrzés ideiglenes

visszaallitasara az esetek nagy tobbségében nem terrorcselekmény, vagy egyéb extrém helyzet

»T BALLA Jozsef: Magyarorszag schengeni belsé hatarain a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasi feltételeinek
kutatasa, In: GAAL Gyula - HAUTZINGER Zoltan (szerk.) Szent Laszl6tol a modernkori magyar
rendészettudomanyig, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIX., Pécs, 2017., 319-327. o.

8 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kodex), 25. cikk

9 RITECZ Gydrgy — SALLAI Janos: A migraci6 trendjei, okai és kezelésének lehetéségei 2.0 — Hanns Seidel
Alapitvany, Budaors, 2016.
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miatt kertilt sor. Ezzel egyiitt azonban egyre tobb esetben az érintett tagadllamok kdzrendjének
és kozbiztonsaganak garantaldsa a kivalto ok, amelyet a jelenlegi gyakorlat is alatamaszt.”®

A hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitdsanak tervezett esete Iényegesebben kisebb problémat
okoz az adott allam hatarellenOrzésért felelos rendészeti szerveinek, hiszen a kiemelt
jelentéségli rendezvények idOpontjai €s a visszaallitds idOtartama joval eldre ismertek, a
visszaallitas helye jol behatarolhatd, ami lehetdvé teszi a tervezett, szervezett felkésziilést, a
huméan ¢és logisztikai tényezok megteremtését, a lakossdg iddbeni tdjékoztatasat és a
hatarellendrzési feladatok végrehajtasdnak begyakorlasat.

A belsd hatarokon torténd hatdrellendrzés visszaallitdsanak — elére ismert okbol torténd —

tervezése soran az érintett tagallamnak alapesetben négy héttel a tervezett visszaallitas elott

meg kell adnia az alabbi informaciokat az Eurdpai Bizottsag és a tobbi tagallam részére:

- ,,a tervezett visszadllitas indokoldsa, amely tartalmazza a kozrendjét vagy a
belso biztonsagat fenyegetd, komoly veszélyt jelenté eseményeket részletesen leiro
valamennyi relevans adatot,

- a tervezett visszaallitas alkalmazasi kore, megjelolve, hogy a belsé hatdrok
mely részén vagy részein tervezik visszadllitani a hatarellenorzést,

- az engedélyezett atkelohelyek neve,

—  a hatarellendrzés tervezett visszaallitasanak idépontja és idotartama,

- adott esetben a tobbi tagadllam altal meghozando intézkedések. ~261

A kotelezden megadandé informaciokat tartalmazé felsorolds alapjan az lathato, hogy abban a
hatardrizet konkrétan meg sem jelenik, mintha a hatarellendrzés kizarolag a hatarforgalom
ellenorzését tartalmazna. Természetesen mind a két feladatrendszer ,, mukodtetése” indokolt,
azzal egyiitt, hogy a kodex egyetlen cikke — a 13. — foglalkozik a hatardrizet kérdéseivel,
minddssze hat rovid bekezdés erejéig. A tanulmany témdjahoz kapcsolodéan mindezt csak
azért fontos megjegyezni, mivel akar a humanerdforras, akdr a technikai-infrastrukturalis
hattér megteremtése szempontjabol meghatarozé tényezot jelent az, hogy a hatarellenérzés
visszaallitasa sordn csak a hatarforgalom-ellendrzés visszadllitdsa indokolt, vagy a

hatardrizeté is.

%0 Notifications of the Temporary Reintroduction of Border Control,
Forras: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-
border-control_en (2018. 05. 22.)

%1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyadoé szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) 27. cikk
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Ha egy tagéallam a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasarol dont, megvizsgalja, hogy az
intézkedés varhatdoan milyen mértékben nydjt megfeleld megoldast a kdzrendet vagy a belsd
biztonsagot fenyegetd veszéllyel szemben, tovabba meg kell vizsgélnia az intézkedésnek az
adott veszélyhez mért aranyossagat.
A fejezetben leirtak alapjan a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsanak bevezetését és ezzel
Osszefliggésben a miiszaki, technikai, informatikai hattér jellegét és biztositasat az alabbi
kérdések befolyasolhatjak:
—  milyen jellegli esemény, vagy cselekmény miatt sziikséges a hatarellendrzés
visszaallitasa?
- az esemény varatlanul kovetkezett be, vagy elére tervezett €s ismert helyzetrdl
van sz0?
- ha varatlanul bekovetkezett eseményrél van szd, kockazatelemzés,
profilalkot4s alapjan végzett ellendrzések végrehajtdsa, vagy minden hatart atlépd
személy ellendrzése indokolt?
— a térbeliséget tekintve az adott tagillam valamennyi belsé hatdran, vagy csak
egy adott viszonylatban, vagy csak adott hatdrszakaszokon, hataratkel6helyeken
indokolt az ellendrzés visszaallitasa?
—  ha csak hatarforgalom-ellendrzés visszadllitisa indokolt, alland6é renddri
jelenlétre van sziikség, vagy elégséges szurdprobaszerli, visszatérd ellendrzések
végrehajtasa?
- a hataratkelés jellegét tekintve a 1égi, vagy a vizi, illetve a szarazfoldi
hataratkel6helyeken indokolt az ellendrzés visszaallitasa, vagy mindegyiken. Mi
legyen az ellendrzés iranya (belépd, kilépd, mindkettd)?
- a hatarellendrzés visszadllitdsanak csak a hataratkelhelyekre kell kiterjednie,
vagy a hataratkelhelyek kozotti hatarszakaszok (z61dhatér) Orizetére is?
—  milyen hosszsdgu a visszaallitasra kijelolt zoldhatar szakasz hossza, milyen
jellegti a terep (sik, nyilt, fedett, hegyes, stb.) az adott szakaszon?
- a visszaallitasra kijelolt hatarszakaszon, hatdrszakaszokon rendelkezésre all-e
alapvetd infrastruktura, ha igen milyen jellegii?
—  hogyan oldhatd6 meg a humanbiztositis, elegendd-e az adott térségben
rendelkezésre alld6 humaneréforrdas, vagy a feladatok végrehajtasdhoz région,

orszagon beliili atcsoportositdsokra van sziikség?
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—  hogyan oldhaté meg a technikai tdmogatds és az infokommunikécios feltételek
biztositasa, honnan biztosithatok a sziikséges eszk6zok?

- hogyan, milyen formaban torténjen meg az allampolgarok tajékoztatasa, illetve
a hatarellenOrzés visszaallitdsa milyen hatast gyakorol az ingaz6 munkavallalokra, a

gazdaséagra, a kereskedelemre, az aruszallitasra és a turizmusra?

Magyarorszagnak a szomszédos schengeni tagallamok koziil egyediill Ausztriaval sziiletett
olyan jellegi megallapoddsa, amely allamkozi szinten szabalyozza a hatarellendrzés
visszaallitasanak kereteit. A megallapodés a hatarellendrzés visszaallitasanak helyszineként
jelol meg 19 hataratkeldhelyet Hegyeshalomtol Szentgotthardig, illetve 36 hataratlépési
pontot Rajkatol Alsc')szélnt')kig.262

A magyar-osztrak megallapodason kiviil korményrendelet263

szabalyozza a hatérellendrzés
ideiglenes visszaallitasanak kérdéseit, amely azonban — jellegéb6l adoddan is — csak a
hatarellenérzés visszaallitdsanak alapvetd eseteivel kapcsolatban hatdroz meg altalanos
jellegti feladatokat a hatarrendészetért, az allamhaztartasért, valamint az allami infrastruktura-
beruhdzasokért felelés miniszterek részére. Ugyanakkor a renddrségrél szolo 1994. évi.
XXXIV. torvényben, a renddrség szolgalati szabalyzatarél szolo 30/2011. (IX. 22.) BM
rendeletben, illetve a hatarforgalom-ellenérzési szabalyzatrol szold 24/2015. (X. 15.) ORFK
utasitdsban emlités szintjén sem jelenik a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak kérdése.
Mindezek alapjan lathatd, hogy az unids joganyagban, a nemzeti jogszabalyokban, vagy
renddrségi belsé normaban nem jelennek meg részletesen, vagy egyaltalan meg sem jelennek

a hatarellendrzés visszaallitasaban szerepet jatszo, a végrehajtds mikéntjét meghatarozo

kérdések.

A hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasanak tamogatasa, ero és eszkozsziikséglete

Magyarorszagnak, a schengeni térség biztonsagat fenyegetd komoly veszély fennalldsa

esetén, illetve a schengeni kiilsé hatarok ellendrzésének végrehajtdsaban fennallo sulyos

%2 2014. évi LVIL. torvény Magyarorszag Kormanya és az Osztrak Szovetségi Kormany kozott a kozos
allamhataron 1évo hataratkel6helyekrol és hataratlépési pontokrol, valamint a kozuti és vizi kdzlekedésben a
hatarforgalom ellendrzésében torténd egyiittmiikdodésrol szol6 Megallapodas kihirdetésérdl
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1400057.TV (2018.06.11.)

%63 333/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a belsé hataron a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak
feltételeinek szabalyairol
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700333.kor (2018.06.11.)
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hianyossagok miatt — a schengeni bels6 hatarain — lehet6sége/kotelezettsége van a
hatarellen6érzés ideiglenes visszaallitasara.
A hatarforgalom-ellendrzés ideiglenes visszadllitdsa esetén nem teljes mértékben tudnak

érvényesiilni a hataratkeldhellyel szemben megfogalmazott , kritériumok™:

., Személyforgalmat lebonyolito kézuti hataratkelohelyen biztositani kell:
a) a be- és kilépé forgalom fizikai szétvalasztasat,
b) autobusz  forgalom esetén kiilon buszsavot, amely alkalomszeriien a
személygépkocsik kozlekedésére is megnyithato,
C) a hataratkelohely kézuti kozlekedésének rendjét eldjelzé tablakat, utburkolati
Jjeleket, forgalomiranyitdsra szolgalo piros-zold fényii jelzolampadkat, sorompdkat,
d) a hataratkeléhely bekeritését,
€) a hatardtkeldhely és kozvetlen kornyékének kivilagitasat,
f) az elkiilonitett helyen torténd ellendrzés, illetve tételes vamvizsgalat végrehajtdsa
celjabol a folyamatos forgalmat nem akaddlyozo vizsgalo teriiletet,
) forgalmi savonként a savok mellett okmany-kezel? fiilkét,
h) a hatosagi feladatok ellatasara szolgdlo hivatali helyiségeket, beleértve a szocidlis
helyiségeket, vizvételi helyiséget, illemhelyiséget és az eloallito helyiséget,
1) az arra kijelolt hatdratkeléhelyeken a kozegészségiigyi vizsgalatokhoz sziikséges

helyiségeket. »264

Magyarorszag teljes jogu schengeni tagsagat megel6zden, a 2006. februar 01-i%% allapotot
figyelembe véve, az 1111 km hosszi schengeni bels¢ hataron 5 hatarér igazgatosag
alarendeltségében 29 hatarrendészeti kirendeltség 58 hataratkelOhellyel, 6 hatdrvadéasz szézad,
12 biniigyi és felderité szolgalat, 3 idegenrendészeti kdzpont, és 1 kozds kapcsolattartasi
szolgalati hely miikodott. A mitkddtetés human oldalat 516 6 tiszt, 1481 {6 zaszlos, 1078 {6
hivatasos és szerzddéses tiszthelyettes, 71 koztisztviseld és 514 {6 kozalkalmazott, 6sszesen

3660 £ alkotta.”®® Egy, a biztonsagot garantald hatarellendrzési modellnek szerves részét kell,

%% 332/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a hataratkeléhely és az ideiglenes hataratkelShely megnyitasarol és
miikodtetésérdl, valamint a hataratlépési pontrol, 3. § (1) bekezdés
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=112641.336305 (2018.05.20.)

%5 Ekkor még nem kezd3dott meg alapvetSen az érintett dllomany mas teriiletre torténd ,.elvandorlésa” a
bizonytalannak tiind jovékép miatt.

%6 SAMU Istvan: Javaslat a belsé hatar térségében mitkodd hatardr szervezetek feladatainak meghatarozasara,
valamint a schengeni elveknek megfelel6 hatarbiztonsagi rendszer kialakitasara. 2006.
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hogy alkossa a biinligyi hirszerzés, a kockéazatelemzés ¢és a mélységi ellendrzés is. A
hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasa soran elengedhetetlenek ezen rendszerelemek
mikddtetésének és folyamatos, magas szintli feladatellatdsanak biztositasa.

A hatardrizeti kirendeltségek (71) ¢és a hatarforgalmi kirendeltségek (54) 2004-es
Osszevonasat kovetden 63 hatarrendészeti kirendeltség alakult, amelyek koziil 29 volt a
leendd schengeni belsd hatarszakaszon.

A helyi szintli hatarrendészeti szervezeti elemek szdma 125-r6l 63-ra valtozott, amely
jelent6s, 45%-0s (-62) csokkenést eredményezett és kézzelfoghatd szervezetkorszerisitést is
jelentett. Egy ilyen jellegii szervezetnél — hatarrendészeti kirendeltség — nem lehet
egyértelmiien meghatarozni a hatardrizeti, illetve a hatarforgalom ellenérzési feladatok
végrehajtasat ellatdé allomany pontos szamat. Kovetkezik ez abbol, hogy a két teriilet egy
vezetés ala torténd integralasdnak kiemelt célja a szolgdlatok kozotti mandverezés
lehetdségének maximalis biztositdsa, amely hozzajarul a leghatékonyabb humadnerdforras

gazdalkodashoz is.%®’

Mind a hatardrizetben, mind a hatarforgalom-ellendrzése soran
naponként €s napszakonként eltérd szolgalati létszamra van/lehet sziikség, amelyet a
hataratkelohelyen hataratlépésre jelentkezd személyek szama, illetve a hataratkelohelyek
kozotti hatasszakaszon a tiltott hataratlépés elkdvetni szandékozd személyek valdszinii
mozgasi ideje”® és iranya®® befolyésol.

A kockazatelemzést nélkiil6z0 ¢és a hatardrizeti elveket mell6z6 hatardrizet

270 i
— a leend6

létszamsziikségletének a teljes jogl schengeni csatlakozast megel6zden
schengeni belsd hatarszakaszon — egy elvi okfejtés alapjan az alabbiak szerint kellett volna

alakulnia:

. Elfogadva azt a matematikai szamitasi modszert, amely alapjan egy szolgdlati hely
idében folyamatos ellendrzés alatt tartasihoz (janudr 01-t6l december 31-ig mindig ott
van egy rendér a kijelolt helyszinen) 5,2 f6 sziikséges, akkor az 1111 km-es

hatarszakaszon, két kilométer hosszu allamhatdr szakaszt magaba foglalo jarorozési

Forrés: Orszagos Renddr-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatdosag Hatarrendészeti Féosztaly Hatarrendészeti
¢s Kompenzacids Osztaly, 2015.

%7 RITECZ Gydrgy: HatarSrizet a rendszervaltastol napjainkig, In: ISASZEGI Janos - POSAN Laszlo - VESZPREMY
Laszl6 - BODA Jozsef (szerk.). Orzok, vigyazzatok a hatarra! Hatarvédelem, hatérérizet, hatarvadaszok a
kozépkortol napjainkig. 912 p. Budapest: Zrinyi Kiado, 2017., 643 -674. o.

%8 Valoszinti mozgasi id6, a jogsértd cselekményt elkdvets személy megjelenésének valoszinii ideje az
allamhatar jogellenes atlépésénél.

9 Valoszinii mozgasi irany, a jogsérté cselekményt elkvets személy altal leggyakrabban hasznalt utvonal az
allamhatar jogellenes atlépésénél.

2% Ez a jelenlegi hatarSrizeti 1étszamigény meghatarozésara is igaz.
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korzetek megaddasaval, jarorparokkal szamolva (a jaror egyediil alapvetéen nem lathat el
feladatot, hanem két fGs jardrparokat®™ lehet szolgdlatba vezényelni) 5.777 fdre van

w1 55272
sziikseg.”

Ez az eredmény Osszhangban van a schengeni kiils0 hatarszakasz hasonl6 elvii hatarérizeti
létszamigényével. Egy ilyen szamitasi mod természetesen nem veszi figyelembe az ellendrzés
alatt tartand6 teriilet fedettségét, jarhatdosadgat, a mozgast detektdld technikai eszkozok
alkalmazhatdsagat/alkalmazasat. Egyértelmi, hogy a folyamatos hatardrizet megfogalmazas
gyakorlati megvalosulasdhoz nem lehet ilyen eljarasrendet alapul venni. Sziikséges ezen
folyamatossag fenntartdsdnak differencialasa, amely a valds ,,veszélyeztetettségi” szinthez
igazoddan igényli a sziikséges mértékii humanerdforras biztositdsdt és a technikai
‘ca’1mogaté1st.273

Az orszagos fOiranyokban a ,mélységi ellendrzés” megvaldsitasara hivatott specialis
szervezeti elemek telepitése mar a dualizmus koraban is bevalt gyakorlat volt. Mind a M. Kir.
Hatarrenddrség, mind a M. kir. Csenddérség, hasonlé feladatu helyi szervei kockazatelemzésen
alapul6 rendszerben tevékenykedtek és képesek voltak a Monarchia belsé hatarain athalado
tranzit- és tavolsagi hatarforgalom szirdprobaszeri ellenérzésére.”™

Ha egy tagallam a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasa sordn a hatardrizeti tevékenység
folytatasa mellett dont, akkor elengedhetetlen a cé€l eléréséhez igazodo eljarasrend €s az ahhoz
sziikséges 1étszam ¢és technikai igény meghatdrozasa. A technikai tdmogatas kizarolagosan
csak a mobil eszkozok alkalmazasat jelentheti az ideiglenes jelleg miatt, még akkor is, ha
adott esetben két évig kell a feladatot ellatni.

A legnagyobb gondot a volt hataratkel6helyen infrastrukturalis hidnyossaga jelenti, amelyet
az ellendrzés helyszinének nem megfeleld ,,alkalmassaga” is jelentds mértékben meghataroz.
Az ellendrzéssel szemben tdmasztott kovetelmények érvényesitéséhez hatékony segitséget
tudna nyujtani egy eldsziird rendszer alkalmazéisa, amely elsdédlegesen Magyarorszag

iranyabol kilépésre jelentkezd jarmiivek vonatkozasdban lenne relevans, de természetesen a

2™ A jar6rpar a jarérszolgalat ellatasanak alapveté formaja valamennyi szolgalatteljesitési modban, napszakban

és teriileten.

BALLA Jozsef: A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsanak tamogatdsa, er6-eszkoz sziikséglete,

Hatarrendészeti Tanulmanyok, XV. évfolyam 2. szam, 2018., 4-28. 0.

3 \JARGA Janos: Ideiglenes tevékenységi formak és kotelékek alkalmazasanak jelentésége az allamhatar
Orzésében, a vezetésiikre valo felkészités helyzete és feladatai, Doktori értekezés, Zrinyi Miklos Katonai
Akadémia, Budapest, 1992, 153.

2% VEDO Attila: A Magyar Kiralyi Csendérség teendéi a kiilfoldiek ellenérzésének szabaly- és
szervezetrendszerében 1881-1938, Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Praesidii Ordinis,) XXVI.
évfolyam 52. szam, 2016, 139-179. o.
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szomszéd orszaggal torténd kétoldali megallapodas a belépd iranyt is preferalhatna, adott
esetben kozos tlizemeltetéssel és kockazati szempontok megadasaval. A rendszer abban az
esetben is alkalmazhato lenne, ha nem a hatarellendrzés végrehajtdsanak tamogatasat
szolgalna, hanem a schengeni teriileten végzett, kockazatelemzésen alapuldé mélységi

ellenérzést®”

tamogatnd. M¢élységi ellendrzés ,,a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasa
jogszeriiségenek megallapitasara iranyulo — jellemzéen kockdzatelemzés alapjan, illetve
szuroprobaszeriien vegzett — kompenzacios rendori intézkedés, melynek célja nem
hatarellenorzés, és amely elokészitésében és végrehajtasi modjaban egyértelmiien eltér a

.. r r .. 14 ” /4 rr 14 rr }1276
kiilso hatarokon torténé személyellenorzéstol.

A hatarellendrzés végrehajtasat tamogaté elésziiré rendszer

Az ideiglenesen visszaallitott hatarforgalom-ellenérzés kockazatelemzésen alapuld és
varakozasmentes végrehajtasanak tamogatd sziirési technoldgia tobbpolust. Tamaszkodik
egyrészt a végrehajtoi allomany szakmai tapasztalatira, megérzésére, masrészt az
adattarakban torténo ellenérzésekre, harmadrészt a hatarellendrzés visszaallitasara okot add
koriilmény alapjan meghatarozott hazai és nemzetk6zi kockazatelemzések és az aktudlis
hatarellen6rzési operativ helyzet alapjan elrendelt keresésekre. A megvaldsitashoz stabil ¢és
mobil elemek alkalmazasa sziikséges, az Utszakaszok eltéré adottsagai miatt. A stabil elemek
nem csak az ideiglenesen visszaallitott hatarforgalom-ellendrzés soran alkalmazhatoak,
hanem az emlitett mélységi ellendrzést is hatékonyan szolgalhatjak.

Az allamhataron atvezetd autdpalyak esetében indokolt a stabil rendszerelemek alkalmazasa,
amelyeket a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasara — lehetdség szerint az allamhatar
kozelében — kijelolt helyek kozelében kell telepiteni, ahol az ellendrzés biztonsdgosan
elvégezhetd. Az ellendrzésre kijelolt hely lehet a volt hataratkelohelyek teriiletének egy része,
vagy ellenOrzésre alkalmas parkold. Mind a két esetben sziikséges a forgalomtechnikai
szabalyozas, a megengedett sebesség csOkkentése, és sziikség esetén a kotelezd megallas

szabalyozésa.

" \JARGA Janos: A magyar hatarrendészeti rendszer miikddése a tomeges méretii migracié kezelése soran,
Hatéarrendészeti Tanulmanyok, 2016/3., 94-108. o.

27630/2011. (IX. 22.) BM rendelet a renddrség szolgélati szabalyzatarol, 2. § 9. pont,
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=137964.345518 (2018.05.11.)
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1. szamu abra

rr r i / / ’ o ’ 277
Az ellendrzés helyszinének meghatdrozésa az allamhatar irdnyéba.

2. szamu abra

o . . 20
A sziirés helyének, mint rendszerelemnek a meghatarozasa.?’®

3. szamu abra

Az automatikus kiterelés szakasza.>"

2" HEGEDUS Norbert r. szazados altal készitett sematikus abra, 2012.
Forras: Orszagos Rendér-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly Hatarrendészeti

és Kompenzacios Osztaly, 2015.
B ..
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4. szamu abra

- 280
A megerdsités szakasza.

Minimalisan sziikséges infrastruktura, autépalyan torténd alkalmazas esetén:

1.

Sztlirést végzo, programozhatd kamerarendszer:
—az autdpalya kijelolt szakaszaira, stabilan telepitett kamerak;
—vezeték nélkiili kapcsolat biztositasa a kiterelésre szolgdld valtoztathatd
feliiletti, digitalis informacids panellal, a megerdsité kameraval, az ellendrzést
végzé személlyel, az elfogast foganatositd személlyel, a hibajelzés azonnali
tovabbitasa érdekében a kijelolt kozpontokkal,
—rovid id0 alatt képes legyen ne csak a rendszamot, hanem mads, kockézati
tényezdt jelentd informaciot is gytijtent;
—rovid 1d6 alatt képes legyen ellendrizni az adatokat — és valaszt is kapni — a
meghatarozott adatbazisokban,;
—minden relevans keresésre programozhat6 legyen;
—évszak, napszak és iddjarastol fiiggetleniil megbizhatoan és stabilan —miikddési
stabilitas — alkalmazhato legyen.

Kiterelést kezdeményezd valtoztathat6 feliiletii, digitalis informacids panel:

—az autopalya kijelolt szakaszaira, stabilan telepitett;

P a.
0.,
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—vezeték nélkiili kapcsolat biztositasa a sziirést végzé kamerakkal, a megerdsitd
kameraval, az ellendrzést végzo személlyel, az elfogast foganatositdo személlyel,
a hibajelzés azonnali tovabbitasa érdekében a kijeldlt kozpontokkal,
—&vszak, napszak €s idojarastol fliggetleniil megbizhatdan és stabilan —miikodési
stabilitas — alkalmazhato legyen.

3. Meger6sitd kamerarendszer:
—az autdpalya kijelolt szakaszaira, stabilan telepitett,
—vezeték nélkiili kapcsolat biztositasa a sziirést végzo kamerakkal, a kiterelésre
szolgalo valtoztathato feliiletl, digitalis informaciés panellal, az ellendrzést
végzO személlyel, az elfogéast foganatositd személlyel, a hibajelzés azonnali
tovabbitasa érdekében a kijeldlt kozpontokkal.

4. A hatarforgalom-ellendrzést/ellendrzést biztositd eszkoztar:
—biometrikus adatok olvasasara is alkalmas asztali/mobil ellen6rzé rendszer,
—okmaényolvasé / vizsgélo asztali/mobil eszkdzok,
—dokumentalast és ligyintézést biztositd eszkdzpark.

5.  Elfogast biztositd gépjarmiipark.

Humanerdéforras meghatarozasa

Az é4llamhatéron atvezetd féutak €s mellékutak forgalménak ellendrzése soran szintén hasonld
rendszerelemek miikodtetése indokolt, azzal a kiilonbséggel, hogy a mobil eszkdzok
alkalmazasa preferalt, illetve a forgalom nagysdga és Osszetétele jelentOsen eltérhet az
autopalya adataihoz viszonyitva.

Az ideiglenes visszaallitas esetén végrehajtando hatarforgalom-ellenérzésre jelentds hatassal
van a forgalom nagysaga ¢€s allampolgarsagi osszetétele. Magyarorszagon 2007. december 21-
t61%%* nem 4ll rendelkezésre adat arra vonatkozoan, hogy a schengeni belsé hatarokon, az
atvezetd uthalozat leterheltsége milyen mértékli. Ennek hidnyaban nehéz azt meghatarozni,
hogy milyen utasforgalom kezelésére kell felkésziilni, ami az ellenérzésre forditott id6
mennyiségét €s az ateresztOképesség fiiggvényében a prognosztizalhatd varakozasi iddk
mértékeét is jelentdsen befolyasolja.

A személyforgalom adatainak vizsgalatabol megallapithatd, hogy 2008-ban, az azt megel6z6

évhez viszonyitva 69%-al csokkent a hataratlépésére jelentkezd személyek szama. A 2007-es

%81 Magyarorszag teljes jogt schengeni tagallamma valt a szarazfoldi hatarok vonatkozasaban.
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személyforgalombol 42 272894 f6 a magyar-osztrak viszonylatu hataratkel6helyeken
kozlekedett, amely az Osszforgalom 36%-at jelentette. (1998-ban a magyar-osztrak
viszonylati hataratkeldhelyeken 33 049 315 {6 1épett at, amely az 6sszforgalom 35%-at tette
ki. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a viszonylat forgalmanak, az Osszforgalomhoz
viszonyitott aranya allandonak tekinthetd.) Ha a 2008-as adatokat vizsgaljuk és azt a tényt,
hogy 2017-re a 2008-as adatokhoz viszonyitva, tobb mint 50%-os forgalomnovekedés
kovetkezett be, akkor a schengeni bels6 hatarokon jelenleg prognosztizalhato
személyforgalom meghaladhatja a 100 000 000 fot.

A hatarforgalom-ellenérzés ideiglenes visszaallitdsa esetén szinte elképzelhetetlen az, hogy
mindenki, minden irdnyba ellendrzés ala keriiljon, még akkor is, ha az ellenérzés tartalmi
elemei differencidltan alkalmazanddéak. A megoldast csak megfeleléen kidolgozott

kockazatelemzés €s az ezt tamogato eldsziird rendszer egyiittes alkalmazasa tudja biztositani.

Egy 1-1 forgalmi savos, folyamatos nyitva tartdsi kozati hataratkeléhely minimalis
1étszamsziikséglete:

- 1 £6 kihelyezett ligyeletes helyettes/szolgalatiranyitd/szolgalatparancsnok;

- 2 10 utlevélkezelo;

— 1 £6 szakértd (elkiilonitett ellendrzési helyen szolgalatot teljesitd);

- 1 f6 kutaté (sziikség esetén vizsgaloi feladatok ellatasa).

Osszesen 5 f6, ami az 5,2-es szorzészamot alkalmazva 26 fos létszamsziikségletet jelent.

Egy 3-3 forgalmi savos, folyamatos nyitva tartasi kozati hataratkeléhely minimalis
1étszamsziikséglete:
- 1 16 kihelyezett ligyeletes helyettes/szolgalatiranyitd/szolgalatparancsnok;
- 4 16 utlevélkezeld (ha nem indokolt a folyamatos, maximalis ateresztoképesség
biztositasa);
- 1 16 szakérto (elkiilonitett ellendrzési helyen szolgélatot teljesitd);
- 1 16 kutato (sziikség esetén vizsgalodi feladatok ellatasa).

Osszesen 7 6, ami az 5,2-es szorzészamot alkalmazva 36 f6s létszamsziikségletet jelent.

Egy 8-8 forgalmi sdvos (1-1 teher és 1-1 busz forgalmi sévval), folyamatos nyitva tartast

kozuti hataratkelohely minimalis 1étszamsziikséglete:
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- 1 f6 kihelyezett ligyeletes vagy helyettes/szolgalatiranyito/
szolgalatparancsnok;

- 13 f6 utlevélkezeld (ha nem indokolt a folyamatos, maximalis
ateresztoképesség biztositasa);

- 1 16 szakért6 (elkiilonitett ellendrzési helyen szolgélatot teljesitd);

- 1 £6 vizsgalo;

- 2 16 kutato;

— 1 6 tdij ellen6rzo.

Osszesen 19 6, ami az 5,2-es szorzészamot alkalmazva 99 f6s 1étszamsziikségletet jelent.

A sziikséges humanerdforrds igényt jelentdsen befolydsolja az adott utaskategdria
Osszetétele ¢és az altaluk elkdvetett jogsértd cselekmények szadma, amelyek tovabbi
1étszamsziikségletet feltételeznek.

A hatarfogalom-ellenérzés mellett szamolni kell a hatardrizet visszaéllitasanak a lehetdsége
is, igy a hatardrizeti rendszer tekintetében is meg kell hatdrozni a létszamigényt, amelyre
hatéssal van a technikai tdmogatottsag mértéke.

A tobb 1épcsds hatardrizeti rendszer’™ elsé 1épesSjének a t5bb vonalas végrehajtasahoz
sziikséges létszamigényt jelentdsen befolydsolja tobbek kozott a hatdrszakasz hossza, annak
veszélyeztetettsége a jogsértd cselekményt elkovetd személyek tekintetében, a valdszinii
mozgasi irany/iranyok és mozgasi 1d6/idok, a rendelkezésre all6, mozgast detektalo technikai
eszk6zok szama és alkalmazhatosaga, a terep fedettsége €s jarhatdsaga is. Magyarorszag
schengeni kiils6 hatarszakaszan 26 helyi szinti szervezeti elem latja el a hatardrizeti feladatot,
amely a hatarszakasz hosszat figyelembe véve, atlagosan 42 km/szervezeti elemet jelent. A
schengeni belsd hatdron a kordbban mar emlitésre keriilt, hogy 29 hatarrendészeti kirendeltség
diszlokalt, igy ezzel szamolva 38km/ szervezeti elem volt az 4tlagos hatarszakasz hossza.

Egy 38 kilométeres hatarszakasz, ahol harom val6szinli mozgasi irdny és a valdszinli mozgasi
1ddk tekintetében mind a hdrom iranyban a kora esti és a késd reggeli iddintervallumok a
meghatarozoak — ami azt jelenti, hogy folyamatosan biztositani kell a jarérparokat a nap 24

orajaban — a sziikséges 1étszamigény meghatarozasat tobb tevékenység dsszessége alkotja.283

%82 BALLA Jozsef: Hatarérizeti intézkedések a migracios valsag kezelésére és megsziintetésére, In.: Talas Péter
(szerk.), Magyarorszag és a 2015-6s migracios valsag, Budapest, 2017, 83-100. o.
83 A gyakorlati tapasztalatok alapjan egy kozel 40 kilométeres hatarszakasz esetén legalibb két, de inkabb
harom valoészinli mozgasi irany van, amit jelentdsen befolyasol példaul a terep, mozgast kdnnyitd, vagy
nehezité adottsaga, az uthalozat allamhatartol valo tavolsaga is.
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A valdszinii mozgasi iranyok és mozgasi idok sziikséges mértékii ellendrzés alatt tartasa
mozgési iranyonként 2-2 f6 (3x2 f6) allandd jelenlétét igényli, ami szolgdlatonként 6 fot
jelentene. A harom valoszinli mozgasi irany ¢és iranyonként a két valoszinli mozgasi 1d6
folyamatos ellendrzés alatt tartasa a szolgalatszervezés szempontjabol nem igényel
folyamatosan harom jarOrpart (csak éjszaka), mert nappal két jarérparral (4 fovel) — a
mandverezés lehetdségének alkalmazasaval — is ellenérzés alatt tarthat6. Ez a 1étszamigény az
5,2 f6/szolgalati hellyel szamolva, azt jelenti, hogy 27 f6 (éjszaka: 6 f6 x 5,2 =31 f6 / 2-vel —
mert csak 12 oraban kell ezt a 1étszamot biztositani — = 16 f6; nappal: 4 6 x 5,2 =21 6 / 2-
vel — mert csak 12 draban kell ezt a 1étszamot biztositani — = 11 f6;) tudja biztositani ezt a
feladatellatast.

A technikai eszkdzok miikodtetésével kapcesolatosan egy olyan rendszert®® célszerti
figyelembe venni — jelen esetben figyelemmel a schengeni belsé hataron torténd
alkalmazhatésagra —, amelyek alkalmazasa allanddo humaneréforras igénnyel bir. Indokolt
legalabb egy Mobil Hokamera Rendszerrel (a tovabbiakban: MHR) szdmolni, amelynek a
folyamatos miikddtetéséhez minimum 2 f6 kamerakezel6 (1 f6 kezel6 és 1 f6 biztosito, akik a
monitor eldtti munkavégzés miatti valtast egymas kozott végrehajtjak) és egy reagélo
jarérparra van sziikség a terepen. Az MHR alkalmazasa az éjszakai 6rdkban torténik. Mivel az
elébb emlitett valdszinli mozgési idok éjszakai ellenérzés alatt tartdsat harom jardrparral lehet
biztositani, igy az MHR-nek nem indokolt 6nallo reagald jarérpar a 12 6raban, hanem az a
valoszini mozgési irdnyokban szolgélatot teljesitdé 4allomanybol biztosithatd, mivel
els6dlegesen az MHR is azon a teriileten latja el feladatat. Az MHR iizemeltetése, a kezelok
(2 f6 12 oraban) 5,4 fo/szolgalati hellyel szdmolva, 6 fot jelent (csak ¢éjszaka torténik az
alkalmazas: 2 {6 x 5,2 =11 {6 / 2-vel = 6 {6.)

Ezen szolgalati modellel ¢jszaka harom jarérpar — az MHR kezeld alapesetben nem tekinthetd
jarérparnak, csak akkor, ha nem az MHR-t {izemelteti —, nappal pedig kettd jarOrpar teljesit
szolgalatot. Ha csak a hatarszakasz hosszara vagyunk figyelemmel, akkor ez azt jelenti, hogy
¢jszaka mintegy 12 km, nappal pedig 19 km jut egy-egy jarOrparra, amely szamszaki adatok
alapjan csak minimalisan elfogadhato, ha a mélységi hatardrizet és az uthaldzat hatardrizetre
gyakorolt hatdsait nem kellene szdmitdsba venni. Ahhoz, hogy a tobb [épcsds hatardrizet
feltételei is biztositottak legyenek, még szolgalatonként nappal és éjszaka is 1-1 jarérparral

kell minimalisan tervezni — amelyek alapvetden fiiggetlenek a valdszinii mozgasi iranytol — a

%4 A hatarérizeti rendszer mikodtetése és az ott alkalmazott technikai eszkdzok alkalmazasa kozotti
Osszefliggéseket részletesen kifejtette Kul Laszlo ,,A magyar hatardrizet technikai tdmogatasanak aktualis
helyzete”, valamint a ,Technikai lehetdségek a magyar-szerb viszonylat hatarérizetében” cimii
tanulmanyaiban.
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mélységi teriiletein. A hatardrizet jellege megkivanja, hogy szolgalatonként polgari ruhas (1
f6) és rejtett figyelé jardrt (1 f6) is alkalmazasra keriiljon (nem kiilon-kiilon, hanem
helyzetfiiggden parban, csak a létszam meghatarozas szempontjabdl nem indokolt 2-2 fovel
szamolni). Erre figyelemmel (4 f6 24 6rdban) az 5,2 fd/szolgalati hellyel szamolva 21 {6
l1étszamsziikséglet jelentkezik a mélységi hatardrizet végrehajtasara. Ezen létszdmmal mar
¢jszaka Ot jarérpar — az MHR kezel6 alapesetben nem tekinthetd jarérparnak, csak akkor, ha
nem az MHR-t lizemelteti —, nappal pedig négy jarOrpar teljesit szolgdlatot. Ha csak a
hatarszakasz hosszara vagyunk figyelemmel, akkor ez azt jelenti, hogy éjszaka mintegy 7 km,
nappal pedig 9 km jut egy-egy jarOrparra, amely szamszaki adatok alapjan elfogadhato
jarorsiiriiséget jelent.

A felvazolt szolgélati modellel, a térben és id6ben folyamatos hatardrizeti minimalis
1étszamigénye — 38 kilométeres hatarszakasz hatardrizetére — 54 6 (27+6+21).

A schengeni belsd hataron végrehajtandd hatarforgalom-ellendrzés ¢és hatardrizet
létszamigénye jelentdsen fligg az ellendrzés tartalmatol és helyétdl, amit nem lehet pontosan

meghatarozni, csak szolgalatszervezési sémak alapjan lemodellezni.

Az allomany kivalasztasanak kovetelményei

A Magyar Renddrség hatarrendészeti allomanyanak kivalasztasi kritériumai megegyeznek a
rendvédelmi szervek hivatdsos allomanyaba valo tartozéas feltételeivel, tehat a szolgélati
kovetelmények teljesitése érdekében tobbek kozott meg kell felelni a 2015. évi XLIL térvény
(IV. 24)) — a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyardl — kdvetelményeinek, valamint az 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes
rendelet — egyes rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu tagjai egészségi, pszichikai és
fizikai alkalmassagarol, kozalkalmazottai és koztisztvisel6i munkakdri egészségi
alkalmassagarol, a szolgalat-, illetve keresOképtelenség megallapitasardl, valamint az
egészségiigyi alapellatasrol — elGirasainak. Elébbi rendelkezezés a szolgalat teljesitésére
vonatkoz6 szabalyokat, elvardsokat, valamint a kivalasztds kritériumait, utébbi pedig a

kivalasztas pszichikai, egészségligyi €s fizikai alkalmassagi aspektusait koti ki.

A kivalasztashoz kapcsolodo alapfogalmak

A kivalasztas fogalma egy olyan informdacioszerzési, eldrejelzd, dontés-elokészitd folyamatot

jelol, amely sordn, idealis esetben egy adott munkakdr betoltésére legalkalmasabb személy,
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jelentkezd kertil kivalasztdsra a munkaltatd szamara.?® A kivalasztasi eljarasok tekintetében
cél az individudlis jellemzok, kiillonbségek, erdsségek-gyengeségek feltarasa, illetve a
betdlteni kivant munkakorhoz sziikséges kompetencidk mindségének felmérése. Klein

szerint?®

a kivalasztas soran az egyik alapkritérium a munka részletes ismerete, mely belsé (a
munka célja, a dolgoz6 feladatai, a munkavégzés koriilményei), illetve kiils6 (munkakori
leiras, munkdhoz kapcsolodd kivéanatos viselkedés-repertodr, kompetenciamodell, képzési
sziikségletek stb.) aspektusokat tartalmaz. A rendészeti szervek esetében a kivalasztds a
személyzeti-szervezeti 1épéseket, illetve a kiilonb6z0 alkalmassagi vizsgalatokat foglalja
magaba, melyek a tartds, egyenletes, atlagszinvonalon vald, egészségiigyi -, pszichikai
kéarosodas nélkiili, balesetmentes teljesitményt kivanjak tdmogatni.

Az elméleti hatteret vizsgalva lathato, hogy Thorndike Tradicionalis elmélete a kivdlasztasi

modellek®’

kozott szintén ezt az elvet hangstlyozza, miszerint az ember ¢és a munka kiilon
egységként kezelésével a ,,megfeleld embert a megfeleld helyre” elvet sziikséges szem el6tt
tartani. A modell a hatékony munka kritériumait, valamint a bevalds valdszinliségét is
vizsgalja az egyes munkakorelemzéseken keresztiil, tovabbgondolva pedig a munkahelyi
elégedettség elméleteinek fogalmaira fokuszal. Az elméleti bazis kapcsan 1ényeges kiemelni
Csirszka Alkalmassagi megfelelés modelljét is, amely a munka objektiv tényezdi
(munkaprofil, munka érzelmi adottsagai, munka dinamizmusa) mellet a szubjektiv tényezoket
(képességek, készségek, affektiv adottsagok, motivacio) is tartalmazza, illetve elsOként az
alkalmassag fokozatait is meghatarozza (abszolut, kivalo, atlagos, gyenge alkalmassag). A
kongruencia modellek két komponensre, a munka nyujtotta lehetdségekre, illetve az egyéni
sziikségletekre, elvarasokra fokuszalnak, a szelekciot hangsulyoz6 modellek az egyénre
helyezik a hangstlyt (feladat az egyén személyiségének, képességeinek minél részletesebb
megismerése), a szocializaciot hangstlyozd modellek pedig a munkahelyi szocializacios
folyamatok jelent6ségét emelik ki, hiszen ezeken keresztiil valunk egyre alkalmasabba az
adott munkakor betdltésére, vagyis szereptanulas révén sajatitjuk el a szervezeti normakat,
elvarasokat. Ennél a pontndl jelenik meg a képességvizsgalatokat meghalado
Kompetenciaalapu kivalasztas elmélete, amely McClelland nevéhez kothetd, aki mindenkit

potencialis munkavallalonak tekint. A minél hatékonyabb alkalmazkodas, eredményes

%85 KOGVARI Gyorgy: Gazdalkodas az emberi eréforrasokkal, Budapest, Orszdgos Munkaiigyi Kozpont, 1991.

%86 KLEIN Sandor: Munkapszichologia. Budapest, Edge 2000 Kiadé, 2004.

%7 HEGEDUS Judit: A vezetd-kivélasztas elméleti hattere. In.: HEGEDUS Judit (szerk.): Tanulmanykétet a beliigyi
vezetd-kivalasztasi eljarasrol. Beliigyminisztérium, 2014., 5-9. o.
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munkavégzés és bevalas érdekében a meglévo képességeket, készségeket sziikséges felmérni
a tanuloképesség alapos tanulméanyozasa mellett.

A bevalas a személy €s a munka kozotti illeszkedést és egymasra hatast jelenti elvart, jo, vagy
kival6 mindségben, tehat egy olyan folyamatot jelol, amely soran a dolgoz6 hosszabb idén
keresztiil képes minimum atlagos teljesitménnyel, balesetmentesen, egészségkarosodas nélkiil
sikeresen miikddni. Ezen iddszak alatt nem elég csak az adott munkakdr elvarasait teljesiteni,
a bevalas részét képzi a szervezeti szocializacié folyamatanak megfelelé minésége is”®. A
hatékony munkahelyi viselkedéshez, bevaldshoz nyilvanvaloan sziikséges a munkakori
kovetelmények ismerete, vagyis a mit kérdés megvalaszolasa, a szervezeti kultara altal
meghatarozott munkakori kovetelményekre valdo megfeleld reagalas, vagyis a hogyan kérdés
attekintése, végiil pedig a személyiségjellemzok altal meghatarozott relevans cselekedetek, a
miért kérdés valaszainak t')sszessézcg,e.289 A bevalas tekintetében kiilonbséget kell tenni objektiv
(a teljesitmény mennyisége ¢és mindsége; eredményesség; hidnyzéds-jelenlét aranya;
elkotelezodés; elémenetel; képzési teljesitmény; szakértelem) és szubjektiv (a dolgozo
munkatarsaival, beosztottaival, feletteseivel valdé kapcsolata, kommunikaciés stilusa;
elégedettség-elégedetlenség; rugalmas hozzaallas, kreativitas, leleményesség; feliigyelet
nélkiili, 6nalldé munkavégzés; masok iranyitdsdnak képessége; teljesitménycélok elérésében
felmutatott eredmény; munkakéri kovetelmények ismerete) tényez8k kozott>™.

A kivalasztas fogalmaval a rendvédelmi szervek tekintetében szorosan egyiitt jar a
kompetencia fogalma, hiszen a beliigyi szervek szamos kompetenciavizsgalo eljaras és -
rendszer kidolgozasdban élenjarok. Az egyes kompetenciarendszerek egyértelmii
kovetelményeket jelentenek mind az dolgoz6, mind a szervezet szamara Uigy, hogy pontosan
meghatarozzak a hatékony és elvart munkavégzéshez sziikséges képességek, tudas és
személyiségvondsok jellemzdit, amelyek a kivalasztasban, képzésben, fejlesztésben és
teljesitményértékelésben is megjelennek. A kompetencia olyan alapvetd képesség,
személyiségtulajdonsag, motivaciés aspektus, amely szilikséges egy munka kivald
elvégzéséhez, mérhetd és fejleszthetd. Minden szervezet, munkatipus €s beosztas esetében
léteznek 4ltaldnos és specidlis kompetencidk, utdbbiak csak kis részét képezik a teljes

kompetenciamodelleknek. Egy személyiségjellemzd csak akkor kompetencia, ha relevans a

%8 HeGyl Hella: A munkapszichologia és a szervezetlélektan szerepe a rendvédelemben. Pécsi Hatarér
Tudomanyos Kézlemények, X. szam, Pécs, 2009., 265-270. o.

%9 BovyATzIS, Richard E.: The competent Manager: A model for effective performance. Wiley, N.Y., 1982.

%0 HEGYI Hella és mtsai: A rendvédelmi munka- és szervezetpszichologiai tevékenység szakmai protokollja. In.:
VIRAG Lészlo és mtsai: A rendvédelmi pszichologiai tevékenység szakmai protokollja. Renddrség
Tudomanyos Technologiai és Innovacios Tanacs. Budapest, 2009., 73-177. o.
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teljesitmény tekintetében, fontos hangsulyozni, hogy az egyéb személyiségjellemzék nem
hasznalhatoak egyéni teljesitményértékeléshez*".

Magyarorszagon a rendvédelmi szervek torténetében a kompetenciaalapu kivélasztas
alapkdvei mar kordbban megjelentek, amelyek a mai rendészeti kivalasztasi eljarasokat és
kompetenciaclméleteket szakszerlien megalapoztdk. A Renddrség vonatkozasdban
kiemelendd a rendészeti szakkodzépiskoldkban 2002. évben végzett hatarér és rendor
tiszthelyettesek bevaldsvizsgalata, illetve ehhez kapcsolodoan a 2005-2007 kozott zajlo
Twinning projekt. A német-magyar Twinning projekt soran Virag ¢s munkatérsai®” a
Beliigyminisztérium tamogatasaval egy kompetencia alapt, integralt emberi erdforras-
gazdalkodasi rendszer kialakitasat tizték ki célul. A projekt a szervezeti valtozasok segitését
kivanta tdmogatni motivalt, lugyfél- és szolgaltataskdzponti igazgatas kovetelményeinek
megteremtésével egy modernebb, gazdasdgosabb és gyorsabb kozigazgatds rendszerben. A
projekt a kompetencia- és fejlodéskozpontu standardok kialakitasaval szervezeti kompetencia-
térképek elkészitését, a kompetencia alapu kivalasztasi -, bevalasi folyamatok attekintését, a
teljesitményértékelés kialakitasat, illetve a szervezet specidlis igényeinek megfeleld képzés
lehetdségek feltarasat, az erre vonatkoz6 ajanlasok megfogalmazasat tiizte ki célul.

A bevalasvizsgalatok 4ltalaban véve az alkalmassagi vizsgalatok kontrollvizsgalatainak
tekinthetek, hiszen a kivalasztas reliabilitasat, vagyis megbizhatosagat, illetve validitasat,
tehat érvényességét tikrozik. Az  alkalmassag-vizsgalat egy adott munkakor
kovetelményeinek ¢és lehetdségeinek, valamint a leendd dolgozd kompetencianak
megfeleldségét hivatott felmérni az egyéni kiilonbségek feltarasa mellett annak érdekében,
hogy segitse a leendd dolgozd érdeklodésének és képességeinek leginkabb megteleld

munkakdrben valo elhelyezését.

A rendvédelmi szervek hivatasos allomanyanak képzési rendszere

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol
sz616 torvény (lasd: 2015. évi XLII. torvény) a szolgalati viszony létesitésének feltételeként
kikoti, hogy egy rendvédelmi szerv tagjanak cselekvéképesnek, allandé belfoldi lakohelyd,

magyar allampolgarsaggal rendelkezd, 18. életévét betdltott, biintetlen eldéletli személynek

#1 SzeLESTEY Judit: Kompetencia modul. In.: VIRAG Laszlé és mtsai: Osszefoglald tanulméany a kompetencia
alapt HR-rendszer alkalmazasdhoz. Eurépai Twinning Projekt. Duna Palota Kulturalis Kht. kiaddja,
Budapest, 2007., 31-130. o.

2 HeGY! Hella: Kompetencia alapt személyzet-kivalasztas a rendészeti szerveknél. Pécsi Hatarér Tudoményos
Kozlemények, VII. szam, Pécs, 2007., 147-151. o.
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kell lennie (¢életkora a hivatasos szolgalat felsd korhataranal legalédbb tiz évvel kevesebb).
Tovabba meghatarozott szakképzettséget igazold6 dokumentumokat, hivatasos szolgalatra
alkalmas egészségi, pszichikai és fizikai mindsitést, kifogastalan ¢életvitel-vizsgalati
eredményt, illetve — amennyiben szolgalati beosztasa indokolttd teszi — a nemzetbiztonsagi
ellendrzés pozitiv, jovahagyott eredményét sziikséges bemutatnia. Egy hivatasos szolgalati
jogviszonnyal rendelkezd személy tudomasul veszi és elfogadja a hivatdsos szolgalattal jaro,
szolgalati viszonyra vonatkozo, szabalyokban meghatarozott kotelezettségeket, elvarasokat és
egyes alapveto jogainak a szolgalati torvény altali korlatozasat 293,

A meghatarozott szakképzettséget a jelenlegi képzési rendszerben alapvetden két szinten,
tiszthelyettesi, illetve tiszti képzés keretein beliil lehetséges megszerezni. A rendészeti oktatas
az elmult évtizedek soran szadmos atalakitason esett at, de megoérizte alapkoncepciojat,
miszerint olyan tisztek, tiszthelyettesek kibocsajtasa a cél, akik korszerli szakmai tudassal,
erkolesi értékkel és emberi tulajdonsdgokkal rendelkeznek mind a hazai, mind a kiilfoldi
megfelelés érdekében a kiilonbozo rendvédelmi szervek iranyaba.

A rendészeti palya irant érdeklédok mar a kozépiskolai oktatdsi rendszerben taldlkozhatnak
rendészeti irdnyultsdgu tantargyakkal az egyes, specializalt (szak)kozépiskolak,
(szak)gimnaziumok, szakiskoldk képzésében, igy eldzetesen, a rendészeti oktatdsi rendszer
nulladik szintjén szerezhetnek olyan specidlis ismereteket, amelyekkel palyavalasztasuk
megalapozottd, felkésziilésiik céliranyossa tehetd. Az érettségi megszerzeését kovetden a
Beliigyminisztérium rendészeti szakgimnaziumaiban tiszthelyettesi, a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem (a tovabbiakban: NKE) Rendészettudomanyi Karan pedig tiszti képzésben van
lehetdségiik részt venni.

Renddr tiszthelyettes OKJ-s képzés jelenleg négy intézményben érhetdé el (Adyligeti -,
Kormendi -, Miskolci - és Szegedi Rendészeti Szakgimnazium) 1,5 éves és 2 éves képzési
formaban a sziikséges felvételi kovetelmények, kivalasztasi kritériumok, illetve a kiilonleges
kozszolgélati jogviszony feltételeinek teljesitését kovetden. A szakgimnaziumok képzési
palettajaban ezen feliil megtaldlhatoak iskolarendszeren kiviili egyéb keépzések is, példaul a
csokkentett modulszamu Or-jardrtars képzettség (jelenleg Hatarvadasz képzés).

A rendortisztek képzése az NKE Rendészettudomanyi Karan torténik, ahol a Renddrség, a
Biintetés-végrehajtasi  Szervezet, az Orszdgos Katasztréfavédelmi Foigazgatdsdg, a

Bevéandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, valamint a

28 2015. évi XLIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatisos allomanyénak szolgalati
jogviszonyarol
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1500042.TV (2018.07.11.)
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maganbiztonsagi szféra kiillonb6zo szakiranyu felséfoku végzettséget igényld munkakoreinek
betoltésé¢hez sziikséges képzések talalhatoak. A tanulmanyok nappali és levelezd
munkarendben hdrom, illetve a 2017/2018-as tanévtdl attérve négy éves alapképzési, valamint
levelez6 munkarendben két éves mesterképzési szakon folytathatoak. 2016/2017 tanévtdl a
rendészeti képzésekre nappali munkarendben felvett hallgatok "tisztjelolt" jogallasban
tanulnak.

A hatarrendészeti allomany, az NKE Rendészeti igazgatds alapszak Hatarrendészeti
szakiranyan kap felkészitést a rendvédelmi szolgalat ellatasara. A képzéssel szembeni elvaras,
hogy egy olyan, képzett allomany keriiljon kibocsajtasa, akik specidlis hatarrendészeti
ismeretekkel rendelkeznek, illetve atlatjak a hatarellen6rzési, hatardrizeti, biiniigyi felderito,
hatarrendészeti igazgatasi, idegenrendészeti, menekiiltiigyi és kozrendvédelmi feladatokat is.
A négy évesre boviild képzés esetében Rendészeti alapképzés szak Hatarrendészeti renddr
szakirdny valtja fel a korabbi elnevezéseket, tartalmaban pedig igazodik az 0 szervezeti-
tarsadalmi elvardsokhoz. A kibocséjtas kritériuma, hogy az allomanytagok részleteiben
ismerjék a rendérség hatarrendészeti szolgalati aganak szervezeti felépitését, miikodését és
iranyitasat atfogd vezetés- €s szervezéselméleti ismereteket, illetve az eurdpai unids és
schengeni normativ szabdlyozdsra, szervezetekre, stratégidkra vonatkoz6 hatarrendészeti
szakmai ismereteket. Igazodjanak el az Europai Unid hatarrendészeti informacios ¢és
informaciofeldolgozasi rendszereiben, tovabba legyenek képesek az integralt hatarellenérzési,
hatarrendészeti igazgatasi és mas szakmai feladatok ellatdsara, a migracios helyzetbdl eredd
konfliktusok kezelésére. Osszességében tehat, a rendészeti képzés alapkoncepcidja olyan
tisztek, tiszthelyettesek kibocsajtas a kiilonboz6 rendvédelmi szervek iranyaba, akik korszer(i
szakmai tudassal, erkolcsi értékkel és emberi tulajdonsdgokkal rendelkeznek mind a hazai,

mind a kiilfoldi megfelelés érdekében. >
A kivalasztas rendszere a rendészeti tanintézményekbe valo jelentkezés soran

A kordbban emlitett altalanos foglalkoztatdsi kritériumok mellett a rendészeti
szakgimnaziumba vald jelentkezéskor, a hivatasos szolgélatra val6 alkalmassag megallapitasa
érdekében vizsgalat targyat képezi a biintetlen el6élet és kifogéastalan életvitel (sajat magara,
illetve kozeli hozzatartozokra vonatkozoan), a miiveltségi szint, a fizikai- €s egészségiigyi

allapot, valamint és a pszichés miikodésmod.

2% Dr. BODA Jozsef: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar feladatai a rendészeti
képzésben, Hatarrendészeti Tanulmanyok, XIII. évfolyam, 1. szam, 2016, Budapest, 4-22. 0.
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A felvételi eljaras soran elsdként az egyes szakgimndziumok végzik el a fizikai (eronléti)
alkalmassagi vizsgalatot, illetve altalanos miiveltségi irasbeli tesztet (kivéve a 1,5 éves képzés
esetében a relevans elétanulmanyok okan) az eldzetes felvételi ponthatdr megéllapitasahoz. A
szakmai iranyultsagu, elektronikusan kitoltendé miveltségi vizsga a jelentkezd valasztott
hivatasdhoz kapcsolodo tarsadalmi, torténelmi, allampolgari és igazgatasi ismeretekben valo
jértassagot hivatott monitorozni. A teszten elért pontszam a jelentkezd felvételi pontszamanak
egy részét jelenti és a minimum pontszadm nem teljesitése esetén kizard jellegi (Maximalis
pontszam: 100 pont; minimum elérendd: 50 pont). A fizikai alkalmassagi vizsgalat soran a
jelentkezOk erdnlétének, terhelhetdségének és fejleszthetdségének felmérése torténik meg. A
vizsgalat szintén kizaro jellegli és korcsoport szerinti bontasban torténik. Az elért pont szintén
beleszamit a jelentkezd felvételei pontszamaiba, tehat nemcsak a miiveltségi szint, hanem a
fizikai kondicid is igen fontos kritérium a kivalasztasi eljaras sordn (Maximalis pontszam: 125
pont; minimum elérendd: 80 pont — 0 pontos gyakorlatrész kizard jellegii).

A felvételi eljards kovetkezd szintjére az a jelentkezd 1éphet, aki a rendészeti
szakgimnaziumok fizikai és - szlikség szerinti - miveltségi vizsgdjan megfelelt, illetve eléri a
rendészeti szakgimnizium igazgatdja altal meghatarozott eldzetes ponthatirt. Ebben az
esetben a jelentkezd a lakohelye/tartozkodasi helye szerinti renddri szervnél részt vesz az
egészségligyi €s pszichikai alkalmassagi vizsgalaton, valamint a személyiigyi meghallgatason.
Lehetdség szerint ez a harom vizsgalatrész egy napon keriil lebonyolitdsra. Az alkalmassag
mindsitéseirdl a jelentkez6 még aznap visszajelzést kap. A teriiletileg illetékes alapellatd
egészségiigyl és pszichologiai szakteriilet a vonatkoz6 jogszabalyok, szakmai protokollok és
szabalyzok szerint vizsgalja meg a jelentkezOk alkalmassagat. Amennyiben a vizsgéalatok
negativ, ,,alkalmatlan” eredménnyel zarulnak, a palyazo fellebbezési lehetdséggel €lhet. A 11.
foku vizsgalatokat ORFK Személyiigyi Féigazgatdsag Egészségligyi Szakiranyitd és Hatosagi
Fdosztalya végzi, az ismételten alkalmatlan mindsités kizaro jellegii.

A pszichikai alkalmassagi vizsgélat alapvetden két részbdl tevodik ossze, egy irasbeli €s egy
szobeli feladatrészbol. Az irasbeli vizsgdlat sordn a jelentkezOk intellektualitasa
(teljesitményteszt), személyiségmiikodése (személyiségteszt) €s anamnesztikus pszichikai,
egészségligyi adataik, eldzményeik keriilnek vizsgélat ala. A szoébeli vizsgalat keretén beliil
egy miszeres figyelemvizsgéalat, majd egy egyéni prezentacids gyakorlat, illetve egy félig
strukturdlt interju keriil felvételre. Az irasbeli és szobeli teljesitmény adatainak komplex
értelmezése utan a jelentkezd helyben kap visszajelzést az alkalmassagat érintden, illetve
alkalmatlansag esetén jogorvoslati lehetdségeir6l kap informéciot. Az egészségiigyi

alkalmassagi vizsgalat soran vizsgalando, hogy a hivatasos szolgélat altal megkovetelt
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fokozott egészségiigyi igénybevételnek meg fog-e felelni a jelentkezd. Ennek felderitésére
egy évnél nem régebbi tiid6szird -, labor -, hallasvizsgalat, szemészeti lelet, EKG lelet,
fogaszati lelet, valamint az egészségi allapottal, illetve korabbi betegségekkel kapcsolatos
valamennyi dokumentum szolgal. Férfiak esetében sziikséges egy évnél nem régebbi urologiai
vizsgalat, nOk esetében pedig ndgyogyaszati lelet és citologiai vizsgalat. Zarasként a
személyligyi elbeszélgetést az allomanyilletékes parancsnok altal kijelolt 2-3 fOs bizottsag
végzi, amely a palyaalkalmassag személyligyi vizsgalatara szolgal. Az alkalmassagi
vizsgalatokat kovetéen a Nemzeti Védelmi Szolgalat elvégzi a kifogastalan életvitel
ellendrzést. Az ellendrzés soran egyeztetik az adatokat, illetve a palyazo lakokornyezetébdl
informaciokat szereznek be, hogy megallapitsak, a jelentkezd életmddja, életvitele megfelel-e
a jovoébeni hivatasos jogviszony feltételeinek.

A NKE Rendészettudomanyi Kardra torténd jelentkezés feltételei kozott szintén 1ényeges pont
az alkalmassagi vizsgalatok teljesitésének kovetelménye. Kiemelendd, hogy a nappali
rendészeti képzésre 18-25 éves, magyar allampolgarsagi, magyarorszagi lakohellyel
rendelkezd személyek jelentkezhetnek, illetve a legtobb szak esetében elvart egy allamilag
elismert, kozépfoka (B2) komplex tipust nyelvvizsga bizonyitvany.

Az alkalmassagi felvételi kovetelmények teriiletén a fizikai alkalmassagi vizsgalat hasonlo
metodikaji, mint a szakgimnaziumi rendszerben (részfeladatok, pontozds, minimum
teljesitendd pontszam), azonban a fels6fokt képzésben csupan a minimum pontszam
teljesitendd, a felvételi ponteredménybe nem szamitodik bele. A felvételi Gsszpontszamot a
kozépiskolai tanulményi és érettségi pontok, valamint a tdbbletpontok jelentik.

Az egészségligyl €s pszichologiai vizsgalat mddszertana szintén hasonld a tiszthelyettesi
képzés protokolljaval, azonban a magasabb szintli képzés ¢és leendd képzettség feltételeinek
biztositdsa érdekében a kivélasztasi kritériumrendszer szigorubb. A pszicholdgiai
alkalmassagi vizsgalat esetében ez az elvards példaul az intelligencia mérésére szolgald
teljesitményteszt, vagy a személyiségdinamika feltérképezésére szolgald személyiségteszt

magasabb minimumpontszamaban jelenik meg.

A Kkivalasztas rendszere a hivatasos szolgalat fennallasa alatt

A hivatasos szolgalati jogviszony tekintetében a munkakori alkalmassagot a szolgalati
jogviszony létesitését megeldzden, illetve fennallasa alatt rendszeresen vizsgalni €s mindsiteni
sziikséges, ennek szabalyzasardl rendelkezik az 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes

rendelet (egyes rendvédelmi szervek hivatdsos allomanyu tagjai egészségi, pszichikai és
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fizikai alkalmassagarol, kozalkalmazottai ¢és koztisztviseldi munkakori egészségi
alkalmassagarol, a szolgalat-, illetve keresképtelenség megéllapitasarol, valamint az
egészségligyi alapellatasrol). Az alkalmassagi vizsgalatokat az adott szervezet alapellatod
orvosa, illetve pszichologusa, valamint testnevelési, vagy sportszakmai végzettséggel
rendelkez0 kollegaja végzi egységes szakmai elvek, modszerek és kritériumok mentén a
szakmai protokolloknak megfelelden.
A hivatasos szolgélati jogviszonnyal kapcsolatos alkalmassagi vizsgalattipusok a vonatkozo
rendelet szerint a kovetkezdek:

—  hivatasos allomanyba kinevezés, visszavétel és a rendorség kiilonleges

foglalkoztatasi dlloméanyaba torténd felvétel elott;

—  rendészeti oktatasi intézménybe jelentkezéskor;

- idészakosan a hivatasos szolgélati jogviszony fennallasa alatt;

—  hivatasos allomanyba véglegesités elott;

—  mas rendvédelmi feladatokat elldtd szervtdl és a Magyar Honvédségtol

athelyezés elott;

—  beosztas valtozasat megeldzden,;

— specialis szolgalati beosztasba helyezés elott;

—  kozalkalmazotti, illetve kdzszolgélati jogviszony létesitése eldtt, és fennallasa

alatt;

- soron kiviil;

- allomanyilletékes parancsnoki beosztasba kinevezést megeldzden;

- kiilfoldi szolgalatra vezénylést megel6zden €s azt kdvetden.
Az alkalmassag-vizsgéalatokat I. fokon a teriileti szervek alapellatd szakteriilete (kivéve az
utolso kettd pont), II. fokon az ORFK végzi. A vizsgalatok alkalmas vagy alkalmatlan
mindsitéssel zarulnak, egyes esetekben azonban ideiglenesen alkalmatlan mindsités is
szerezhetd (pl.: idOszakos pszichikai alkalmassagi vizsgalat), esetleg egyéni elbiralasi
lehetdséggel boviil.
A rendelet részletezi, hogy fizikai alkalmassdg megallapitasa céljabol 56 éves életkor alatt,
korcsoporti bontasban és értékelésben a hivatisos allomany tagjanak fizikai (erdnléti)
allapotfelmérésen kell részt vennie, amely alkalmas vagy alkalmatlan mindsitéssel zarulhat.
Egyes szolgalati beosztasok esetében a beosztas sajatossagai alapjan kiilonos fizikai (erénléti)
alkalmassagi kdvetelmények irhatoak eld, amely a bevalas sikerességét tamogatjak. A fizikai

alkalmassag vizsgalatok mozgasformai - melybdl 6t elvégzése kotelezd - a kovetkezok:
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mellsé fekvétamaszban karhajlitds-nyujtas, hajlitott kara fiiggés, fekvenyomas, 4x10 m-es
ingafutas, helybdl tavolugras, hanyattfekvésbdl feliilés és 2000 m-es sikfutas.
Az egészségi alkalmassagi vizsgalat kiterjed:
— a testsuly, testmagassadg, testtomeg index (BMI index) mérésére és a
testaranyok vizsgalatara;
- a bor ¢s lathat6 nyalkahartyak, fogazat, garatképletek, a keringési, 1égzési, hasi
szervek, az idegrendszer, érzékszervek, valamint az iziiletek, az izomzat és a
csontrendszer vizsgalatara;
- az esetleg fennallo testi €s szellemi fogyatékossagokra;
— az Aaltalanos belgyogyaszati vizsgalatok mellett az indokolt mértéki
ideggyogyaszati, fiil-orr-gégészeti, borgyogyaszati, fogaszati, szemészeti vizsgalatra;
- a vérnyomas, pulzus vizsgalatara, kardioldgiai szakvizsgalatra;
—  hallasvizsgalatra;
- laboratériumi vagy mas kiegészitd diagnosztikus vizsgalat elvégzésére, a
hozott vizsgalati leletek értékelésére;
- az alkohol-, gyogyszer-, kabitoszer-fogyasztas, valamint fliggdség esetleges
jeleinek megallapitasara.
Amennyiben indokolt, specidlis munkakorok, szolgalati beosztdsok esetében célzott jellegii
vizsgalatok is elvégezhetOk. Az egészségi alkalmassagi vizsgalat alapjan a mindsités szintén
lehet alkalmas, alkalmatlan, egyes vizsgalattipusok esetén pedig ideiglenesen alkalmatlan. Az
alkalmas minésités esetén a vizsgalt személy egészséges, vagy csak olyan szervi,
szervrendszeri, miikodési elvaltozdsa van, amely az élettani tliréshatarokat nem haladja meg,
egeészségi allapota megfeleld kezeléssel tartdosan egyensulyban tarthat6. Ezen elvaltozas a
szolgalat teljesitésében nem korlatozza. Alkalmatlan mindsités esetén azonban a vizsgalt
személynek olyan mértekii vagy jellegi egészségkarosodasa van, amely a hivatasos
szolgalattal jaro egészségi igénybevétel tekintetében véglegesen kizdrja a szervezeti
kotelezettségek teljesitését. Amennyiben az egészségi allapot ideiglenesen alkalmatlan
mindsitési, a vizsgalt személy megbetegedésének, sériilésének gyogyuldsa 9 honapon beliil
varhato.
A hivatasos allomany szamara eldiranyzott pszichikai vizsgalatok komplex modon tekintenek
a hivatasos szolgalati jogviszony altal tdmasztott pszichés feltételekre. Kitérnek a pszichés

egyensuly, az esetleges deviancidk, a személyiségmikodés, az intellektualis képességek, a
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figyelmi képességek, a kommunikacios készség, illetve a palyamotivaciod Vizsgélatéra295.

Pszichikailag alkalmas mindsitéssel jellemezhetd az a vizsgalt személy, aki megfelel a
hivatdsos szolgalat ellatdsdval Osszefiiggésben tamasztott szellemi, érzékelési,
személyiségbeli, értékrendi €s palyamotivacios kovetelményeknek. Pszichikailag alkalmatlan
mindsités esetén ezek a feltételek nem allnak fenn. Pszichikailag ideiglenesen alkalmatlan
mindsités soran pedig a hivatasos allomany tagjanak atmeneti ¢élethelyzete, aktualis pszichés
allapota nem teszi lehetdové képességei, személyiségjegyei megbizhatd értékelését, mely
allapot relevans intervenciokat igényel.

A pszichologia vizsgéalatok soran altalaban véve a személyiség-, teljesitmény-,
figyelemvizsgalatok, szervezetpszichologia mérdeszkdzok, onkitoltds kérddivek, explorativ
adatok ¢és szervezeti visszajelzések alapjan torténik az alkalmassag megitélése. Egyes
vizsgalatok soran a vizsgalatok stlypontja azonban eltolodhat, féként, ha a bevalas oldalarol
tekintlink a kivalasztasi eljarasra. Szamtalan - leendd - beosztas esetében lényeges szempont
lehet a személyiség miikodésének az alapos vizsgalata (pl.: a DADA képzés esetén a szocialis
készségek, vagy az emociokkal kapcsolatos személyiségtulajdonsagok, empatias készség,
kontrollfunkcidok fokozottabb értéke elvart), mas esetekben viszont a figyelmi készségekre
helyezddik nagyobb hangstly (pl.: MEGA vizsgalatok), vagy az intellektualis készségek
kapnak fokozottabb fokuszt (pl.: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karara

torténo jelentkezeEs).
A Kkivalasztas rendje a hivatasos szolgalat soran

Az alkalmassagi vizsgalatok sorrendjében az els6 mérfoldkd az egyes oktatasi intézményekbe
torténd felvételt megel6z6 alkalmassagi vizsgalat, mely alaposan attekinti a hivatasos
szolgalatra val6 fizikai, pszichikai, egészségiigyi alkalmassagot. Ezt rendre koveti a rendészeti
szakgimnazium, illetve a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem képzési ideje alatt a hivatdsos
allomanyba valo kinevezés el6tti alkalmassagi vizsgalat, melyet a probaido leteltét kovetden a
véglegesités eldtti alkalmassagi vizsgéalat kovet. A kivalasztds szempontjabdl mindkét
vizsgalat igen meghatdrozo, ugyanis eddig a pontig, a rendérség allomanyaba val6 végleges
bekeriilés hatardig, az alapellatd orvos, pszichologus és sportszakember képes kisziirni a
szakteriileti vizsgalatok mellett a szervezetben eltoltott gyakorlati idé és parancsnoki

véleményezésre tdmaszkodva, hogy kik azok, akik megfeleld készségekkel, képességekkel és

2% HAIDU Noéra - SZELES Erika: Moédszertani Utmutaté — A Rend6rségnél végzett pszichikai alkalmassagi
vizsgalatok és az ahhoz kapcsolodo gondozasi tevékenység szakmai protokollja. ORFK Budapest, 2015.
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tulajdonsagokkal rendelkeznek, hogy a hatékony tagjai lehessenek a renddri szerveknek.”® A
hivatasos allomanyba vald kinevezés a képzési iddszak alatt az oktatashoz, az oktatés
rendjéhez torténd alkalmazkodast, illetve a rendvédelmi szocializaciot tiikrozi a hivatasos
szolgalat aspektusainak megtapasztaldsaval (pl.: egyenruha viselése, alakiassag, csapatero),
tovabba felméri az idOkézbeni maladaptiv eseményeket, egészségiigyi problematikékat,
alkalmazkodasi nehézségeket. A véglegesités elotti vizsgalat szerepe a mar hivatdsos
alloményu tagok bevalasanak els éles vizsgalata a probaidd leteltét kovetden. Az egy éves
probaidé alatt a tanulmanyi szempontok mellett kiemelkedd jelentdsége van a gyakorlati
helyen eltoltott idonek, hiszen ez a szervezethez és a hivatasos jogviszonyhoz valo tényleges
illeszkedés mutatoja. A vizsgalat célja a gyakorlati helyrdl érkezd informéaciok, parancsnoki
véleményezések, mentori jelzések alapos attekintése is.

A szolgélati jogviszony fennallasa alatt ezutdn a fizikai és egészségiigyi allapot felmérése
évente, a pszichikai miikodésmod vizsgélata kétévente torténik az iddszakos alkalmassagi
vizsgalatok keretében. Az id6szakos alkalmassagi vizsgalat feladata a hivatasos szolgalattal
Osszefiiggd egészségkarositdé események kiszlirése, az esetleges pszichés stabilitast
megbillentd aspektusok feltdrasa, mint elsddleges prevencid, masodlagosan a mar kialakult
egészségligyl problémak korrigdldsa és a pszichés egyensuly megbillenésének helyreéllitasa.
Az alapellatd szakteriilet ezaltal rendszeres id6kozonként meggydzddhet arrdl, hogy az
allomany tagjanak aktudlis allapota lehet6vé teszi-e a készségeinek, képességeinek megfeleld
teljesitményt, avagy tamogatasra, gondozasa, fejlesztésre, vagy valamilyen szakellatasra van-
e szliksége mindennek eléréséhez.”’

A kivélasztasi soran hangstlyos vizsgadlat a beosztas valtozasat megel6z0 alkalmassagi
vizsgalat, amelyre akkor kertl sor, ha egy 0 beosztas eltérd, komplexebb szakmai, egészségi
vagy pszichikai kovetelményekkel jar a hivatasos allomény tagjanak jelenlegi beosztashoz
képest. Tehat ez a vizsgalat a bevalas egyik eszkozének tekinthetd. Ezen vizsgéalathoz
kapcsolodik a mas rendvédelmi feladatokat ellaté szervtdl és a Magyar Honvédseégtol
athelyezés elotti alkalmassagi vizsgalat, mely esetében szintén egy 0 beosztas altal tdmasztott
feltételeknek valo megfelelés vizsgalata torténik egy Uj szervezeti rendszerben. Amennyiben a

hivatadsos szolgalati viszony fennalldsa alatt az egészségligyi és pszichés egyensuly

2% S7ABO Erika: A munkahelyi egészségpszichologia és egészségfejlesztés rendszere a Magyar Koztarsasag
Rendorségén, valamint a szubjektive észlelt munkahelyi stresszterheltség jellegzetességei — kiilonos
tekintettel az 1d6i tényezére — a hivatasos allomanyu renddrok korében, Doktori értekezés, Debreceni
Egyetem, 2010.

27 MALET-SZABO Erika - SZATMARI Adrienn: A rendér lelki biztonsaga — avagy a biztonsag megérzésének
egyik alappillére a rendér lelki biztonsaga. Pécsi Hataror Tudomanyos Kozlemények, XIII. szam, Pécs,
2012., 399-412. o.
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valamifajta megbillenése, karosodasa tapasztalhat6, az alloményilletékes parancsnok
elrendelhet soron kiviili alkalmassagi vizsgélatot is, amely egyrészt fokuszal a jelenlegi testi-
lelki allapot felmérésére, illetve az egyensulyi mikddésmod visszaallitdsanak modjara és

lehetdségeire, masrészt pedig alkalmas a korabbi kivalasztasi eljarasok, alkalmassagi

crcr

Kivalasztas a kompetenciak mentén

A hivatasos allomany kivalasztasa tekintetében az alkalmassagi vizsgalatok mellett
megtalalhatdé a kompetenciaalapu kivalasztas is a beliigyi szervekben. 2012-2014 kozott a
Beliigyi Tudomanyos Tanacs Alkalmazott Pszichologiai Munkacsoportja altal a BM Oktatési,
Képzési és Tudomanyszervezési Foigazgatosaga kozremiikodésével, majd az AROP-2.2.17-
2012-2013-0001 azonositészamii ,,Uj kozszolgalati életpalya” cimii kiemelt projekten beliil
kidolgozasra keriilt a beliigyi vezetdi kompetenciak rendszere kdzépvezetdi (osztalyvezetd és
foosztalyvezetd-helyettes), illetve felsévezetdi szinten (foosztalyvezetd, illetve magasabb
beosztasi szint), tovabba az 0j és egységes vezetd kivalasztasi rendszer. 298

A 13 beliigyi vezetdi kompetencia (Kovetkezetesség, kiszdmithatosag; Szakmai ismeretek;
Vezet6i funkciok ellatasa; Redlis Onismeret, Onfejlesztési igény; Személyes példamutatas;
Rugalmas alkalmazkodoképesség; Dontési képesség, feleldsségvallalas; Munkatarsak
motivaldsa, fejlesztése; Konfliktuskezelés, érdekérvényesités; Cél- és feladatorientaltsag;
Kommunikacids készség; Kreativitds, innovacid; Rendszerszemlélet, 1ényeglatas) egy hdrom-
részes metodusban vizsgdlt a Belligyminisztérium Vezetoképzési, Tovabbképzési ¢&s
Tudomanyszervezési FOosztalyan. A jeloltek eredményei egy Komplett Vezetd-kivalasztasi
teszten, egy egyéni, paros ¢és csoportos AC gyakorlaton, illetve egy félig strukturalt
kompetenciaalaptl vezetdi interji értékein alapulnak. Végeredményként egy olyan standard
nine alapu kompetenciaprofil keriil kialakitasra, amely 0sszevethetd egy adott beliigyi szerv
vezetdi altal meghatarozott, elvart vezetdi kompetenciaprofillal. A vezetd-kivalasztasi eljaras
sikeres teljesitését a rendészeti utdnpotlasi vagy vezetdi adatbankba torténd bekertilés, illetve
a rendészeti vezetdvé, vagy mestervezetové képzd tanfolyamra torténd beiskolazas, illetve

annak elvégzése koveti.

%8 MALET-SZABO Erika: Az uj beliigyi vezet6-kivalasztasi rendszer elemeinek értékelése a szilard erkdlcsiség
mutatd mérésére javasolt SZEMmodell tiikrében. In.: MALET-SZABO Erika (szerk): Az erkdlcsi értékrend és a
személyiség kozotti kapcesolat vizsgalati szempontjai. Beliigyminisztérium, 2015., 156-191. o.
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A beliigyi vezetéi kompetencidk mintajara kialakitasra keriiltek az egységes kozszolgélati
alapkompetencidkon beliil a rendészeti alapkompetencidi is a Renddrség Tudomanyos
Tanicsa, valamint a KOFOP-2.1.5-VEKOP-16. azonositdo szamu, ,,A versenyképes
kozszolgalat személyzeti utanpotlasanak stratégiai tdmogatasa” cimii projekt keretén beliil. A
rendészeti alapkompetenciak (Dontési képesség; Egyiittmiikodés; Erzelmi intelligencia;
Feleldsségvallalas; Hatarozottsag, magabiztossag; Hatékony munkavégzés; Kommunikacios
készség; Konfliktuskezelés; Onallosag; Problémamegoldd készség; Pszichés terhelhetdség;
Szabalykovetés, fegyelmezettség), illetve a vezetdi kompetencidk kozott szamos esetben van
atfedés. Az alapkompetencidk az egyéni miikodés, a szervezethez, a hivatasos szolgalathoz
torténd alkalmazkodas mutatoi, mig a vezetdéi kompetencidk az egyéni aspektusokon tul a
kozosségi, és szervezeti funkciok feliiletei. A kozszolgalati alapkompetencidk esetében,
amelyek a hivatasos allomédnyba 1épés soran kaphatnak fokozott jelentdséget, jelenleg
kialakitas alatt all az egyes rendészeti szakteriiletek specifikus kompetenciarendszerei. Az
integralt kompetencia alapu kivalasztasi és képzési rendszer (KOMP rendszer) célja, hogy
célzottan épitse be a szakteriiletek jellegzetességeit, a kiilonbozo szakteriiletek fokuszpontjait
a mérésiikre alkalmas vizsgélati médszertanok kidolgozéséaval, valamint komplex informatikai
keretrendszer biztositasaval. Ezzel valik majd teljess¢ a KOMP rendszer funkcionalitasa,
melyen keresztiil egyértelmiien és tervezetten valik lehetové az egyén szakmai életpalyajanak

tudatos HR te’tmogataisa.299

Az allomany képzési kovetelményei

A céliranyos képzés meghatarozasa érdekében pontosan el kell hatarolni azokat az eseteket,
amikor még, mint belsd hatdron végrehajtott, altaldnos renddri ellendrzésekre keriilhet sor és
azokat az eseteket, amelyek mar a hatarellendrzés visszaallitdsa soran bevezetett intézkedések
végrehajtasat kovetelik meg. A felkészités nehézségét az adja, hogy sok olyan eset van a belsd
hatarok mentén, amelyek a beutazassal, bevandorlassal, illegalis migracios cselekményekkel
fiiggenek Ossze ¢és amelyek azonnali fellépést igényelnek még akkor is, ha nem
hatéarellenérzésnek nevezziik az adott intézkedéseket.

Harom nagy csoportba foglalva érdemes attekinteni a képzéshez feltétleniil sziikséges
kovetelményeket. Egyrészrdl a visszaallitashoz kapcsolodd szabalyozas rovid attekintésével,

masrészt a belsd hatdrokon végezhetd tevékenységek bemutatasaval oly moddon, hogy

299 MALET-SZABO Erika és mtsai: Rend6ri alapkompetencidk az egységes kozszolgalati alapkompetenciak
tiikrében. Renddrségi Szemle, 1. szam, Budapest, 2017., 14-73. o.
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tisztdzhatoak legyenek a hatarellendrzés visszaallitasaval kapcsolatos intézkedéssorozat
kozotti kiillonbségek, harmadrészt kifejezetten egy hatarellendrzés visszaallitdsdhoz sziikséges

specialis ismeretkor rovid bemutatasaval.

Helyzetértékelés a képzés meghatarozasa érdekében

A bels6 hatarokon az ellendrzés megsziintetését az 1985-6s Schengeni Egyezmény, majd az
annak végrehajtasat szavatolo 1990-es Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1995-6s
hatélybalépése alapozta meg. A fenti két szerzddés a hatarellendrzés megsziintetését bizonyos
(rendkiviil rovid bekezdéshez kothetd) esetekben korlatozta és lehetdvé tette a hatarellendrzés
visszaallitasat. A 2006-ban elfogadott kodex®® mar rendeleti szinten igyekezett
részletesebben szabdlyozni ezt a kérdést, ugyanakkor az abban megfogalmazott fékek és
ellenstlyok rendszerét kozel tiz év alatt az élet hamar feliilirta és 2013-ban a rendelet
modositasara®®® keriilt sor, amely alapjan a belsé hatarellendérzés nélkiili térség altalanos
miikodését veszélyeztetd tényezok miatt a hatdrellendrzés visszadllitisanak szabalyozasa
komolyabb reformon esett at. A kordbbi, rendkiviil révid szabdlyozdsnak mondhatod
eldirasokat egy joval bovebb szabalyozas valtotta fel, és 0 elemeket is megjelenitett, példaul
a kiilso hatarokon folytatott hatarellendrzéssel kapcsolatos stlyos hianyossagok megallapitasa
esetén torténd visszaallitas lehetdségét, mint kiilonleges intézkedés bevezetését (Az 1. fejezet
részleteiben is foglalkozik a kérdéssel).**?

A hatérellen6rzés visszaallitdsanak indoka sokféle lehet €s értelemszerlien a visszaallitas
id6tartaménak 1igazodnia kell ahhoz. RoOvid ideig, minddssze néhany napig tartd
hatarellendrzés visszaallitdsa egy-egy gazdasagi vagy politikai cstcstalalkozo, kdzéptavon
egy rangosabb sportrendezvény, mig hosszabb idére a kdzbiztonsagot valoban veszélyeztetd
esemény idejére torténhet, amennyiben a bekovetkezés iddpontja konkrétan nem allapithato

meg (példaul valos terrorfenyegetés kisztirése érdekében).

%0 A személyek hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex)
létrehozasarol szol6 562/2006/EK eurdpai parlementi és tanacsi rendelet (2006. marcius 15.)

%01 Az 562/2006/EK rendeletnek a belsd hatarokon torténd hatarellendrzés kivételes koriilmények kozotti
ideiglenes visszaallitdsara vonatkozd kozds szabalyok megallapitasa érdekében torténd modositasarol szolo
1051/2013/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet (2013. oktober 22.)

%02 BALLA Jozsef: Schengeni értékelési mechanizmus, Hadtudoményi Szemle, XI. évfolyam 1. szam, 2018., 287-
306. o.

206



crer

kihirdetésre keriilt annak 0j, egységes szovege.>*

A kodifikacios eljarast megeldzéen Eurdpa szinte minden tagdllamat stjtotta az a 2015-0s
migracidés valsag, amely a korabbi szabdlyozasi rendszert, elsOsorban egyes tagallamok
sajatos aspektusabol, szinte majdnem hogy annulalta. A migraciés valsag €és az ahhoz
szorosan kapcsolt terrorfenyegetettség indoklasaval 6t tagallam (Ausztria, Németorszag,
Dania, Norvégia és Svédorszag) 2016. majus 12-tdl visszaallitotta a belsd hatarainak jelentds
részén a hatarellendrzést, amelyet a kodex 29. cikkével indokoltak. Ez az a cikk, amely
rendelkezik a kivételes koriilmények esetén alkalmazhat6 kiilonos eljarasokrdl. A Tanacs altal
elfogadott ajanlas erre vonatkozo passzusai alapjan az érintett 6t tagallamnak ajanlotta, hogy
elsd esetben hat honapos iddtartamra egy aranyos és ideiglenes hatarellendrzést vezessen be,
ellensulyozva a Gorogorszadg kiils6 hatarszakaszan kialakult helyzet okozta biztonsagi
deficitet. A Gorogorszagban végrehajtott bizottsagi ellendrzés a kiils6 hataron a
hatarellen6rzésben hidnyossagokat allapitott meg és ezek a hidnyossagok lehetévé tették,
hogy a Gorogorszagba érkez6 illegalis bevandorlok tomegei tovabb utazhassanak a schengeni
térség mas tagallamaiba, amivel veszélyeztették a tagdllamok kozrendjét és belsd biztonsagat.
Az elmult id6szakban a Tandcs javaslatara tobb alkalommal keriilt hat-hat honapos iddszakkal
meghosszabbitasra a bevezetett kiilonleges intézkedések rendszere, mely igy 2017. majus 12-
tol 2017. oktdber 11-ig bevezetett utolsd lehetdséggel elvben kimeritették a kodex 29.
cikkében biztositott maximalis két éves idOtartamot. Ugyanakkor az 6t tagdllam ezzel a
lehetdséggel nem volt elégedett, igy a jelenleg hatalyos rendeleti eléirasokban meglévd
»Kkiskapu” kihasznalasaval és a 25. cikkre hivatkozassal (a belsé hatarokon a hatarellenérzés
visszaallitasanak altalanos kereteiben biztositott maximalis hat honapos lehetdség
kijatszasaval) tovabbra is fenntartja a hatarellendrzést a belsd hatérain.

A fenti helyzetre vonatkoz6 megoldas érdekében francia és német kezdeményezésre 2017
elején javaslat sziiletett a kodex belsd hatarokon folytatott hatarellendrzés visszaallitasat
érintd szabalyainak modositasa érdekében, mely kidolgoz6 munka jelen jegyzet irasakor is
tart. A kiinduld allaspont az, hogy a kozbiztonsagot és a belsé biztonsagot érintd
fenyegetettség esetén, mint példaul a terrorista cselekmények elkovetése, lehetdség legyen a
hatarellen6rzés hatarozatlan ideig tartd visszadllitdsara, pontosabban addig amig a

fenyegetettség meg nem sziinik.

303 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) (kodifikalt szoveg)
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A Bizottsag a kezdeményezést kovetden valamivel tobb mint fél évvel elinditotta az ezirdnyu
rendeletmddositasi egyeztetéseket, azonban azt megfeleld keretek kozé szoritva, a
kezdeményezéssel nem teljesen egyet értd tagallamok érdekeinek és javaslatainak figyelembe
vétele mellett.>**

Az Europai Uni6 szabalyozasan tal minden tagallamnak lehetdsége van arra, hogy a belso
hatarok tekintetében kétoldalu (bilateralis) szinten is szabalyozza a hatéarellendrzés
visszaallitasat. Mivel korabban ez a téma mar részletesebben kifejtésre keriilt, igy itt csak
roviden, vazlatosan keriil ismertetésre. Hazank tekintetében kifejezetten erre a kérdéskorre az
Osztrak Koztarsasdggal kotott megallapodas az irdnyadd, a magyar-osztrak viszonylatot
érintd tevékenység keriilt szabalyozasra. A megallapodast még 2014. junius 19-én irta ald a
két orszag ¢és abban részletesen szabalyozasra keriilt egy esetleges hatarellendrzés
visszaallitasa sordn bevezetendd intézkedési rendszer. A megallapodas ugyanakkor, mint
ahogy azt a cime is takarja, a hatarforgalom-ellendrzésében vald egylittmitkddést kivanja
attekinteni, hivatkozva a kodex belsd hatarokat targyald egyes cikkeire. Ez azt is jelenti, hogy
mindkét orszag a belsd hatarokon a hatarellendrzés visszaallitdsa soran a bevezetendd
intézkedéseket a hatarforgalom-ellendrzés irdnyadd szabalyai szerint képzeli el, hozzatéve,
hogy a hatarforgalom-ellendrzés bevezetésével parhuzamosan a megallapodés azt is lehetéveé
teszi, hogy a hataron atvezetd utakon az egyszerisitett hataratlépést is biztositani kivanjak.
Ezt erdsiti meg a fentebb emlitett hivatkozas is, amikor a megallapodas a kdodexnek a
megallapodas megkotésekor hatdlyos véltozatara hivatkozva a 23. és az azt kovetd cikkeket
jeloli meg. Az akkori 23. cikk a jelenleg hatalyos unids rendeletben is (a kodex megfelelési
tablazata alapjan) a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasat targyalja.

Végezetiil az unios (kotelezo érvényil) jog és a nemzetkozi, bilateralis (allamok kozotti szabad
akaratbol létrejott) szerzddések eldirdsain kiviill a nemzeti jog is szabalyozza a belsd
hatarokon a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsanak szabalyait. Hazankban ez alapvetden
az allamhatarrol sz616 t('jrvényb('il?’o5 ered, melynek végrehajtasara kiilon kormélnyrendelet306
kertilt kiadasra.

Az idékozben tobbszor végrehajtott hatarellendrzés visszaallitasanak indoka az egyes

tagallamok esetében nagyon sokrétli volt, amelyhez igyekeztek a hatarellendrzés konkrét

304 Részletesebben lasd: VAILOK Lészlo: A hatarellendrzés visszaallitisanak képzési rendszere, Hatarrendészeti

Tanulmanyok 2018/2. szam, 29-49. 0.
%05 Az allamhatarrél sz616 2007. évi LXXXIX. torvény
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700089.tv (2018.07.12.)
%05 A belsd hataron a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak feltételeinek szabalyairdl szolo 333/2007. (XIL.
13.) Korm. rendelet
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700333.kor (2018.06.11.)
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végrehajtasat is hozzaigazitani. Ennek egyik legfontosabb tényezdje (a biztonsag garantalasa
mellett) a rendelkezésre allo erdforrasokkal vald megfeleld gazdalkodas. De a konkrét
visszaallitasok indoka valoban szdmtalan és sokrétii, igy példaul az ETA (baszk szeparatista
szervezet) fennallasdnak 50. évforduldja miatt a francia-spanyol hataron (14 konkrét
hataratkelohelyen), vagy XVI. Benedek pépai latogatasa miatt Maltan a repiildtéren és a
vallettai tengeri utasforgalmi terminalnal, illetve a NATO kiiliigyminisztereinek észtorszagi
informalis talalkozojahoz kapcsolodéan Esztorszag szarazfoldi, tengeri és légi hatérain
visszaallitott hatarellendrzés.

Eppen ezért az a tagallamok dontése, hogy a hatarforgalom-ellendrzés visszaallitasanak
végrehajtasa mellett mennyire foglalkoznak a hatardrizettel (mint a hatarellendrzés masik
komponensével), azaz mennyire, milyen mértékben tartjdk sziikségesnek a hatardrizet
bevezetését.

Ugyanakkor maganak a hatarforgalom-ellendrzésének a bevezetése tobb olyan kérdéskort is
felvet, amelyet vizsgalni sziikséges, Osszehangban a kodex, kiilsé hatarok ellendrzésére
vonatkozo6 cikkeivel. Ilyen példaul a beléptetés megtagadasanak kérdése, amely 6nmagaban a
belsd hatarok (ellendrzése nélkiili) térségében szinte nem is értelmezhetd, hiszen az csak a
kiils6 hatdron a hatarforgalom-ellendrzéssel Osszhangban meghozhato intézkedés. A
beléptetés megtagadasara vonatkozd dontés a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasa soran az
azt végrehajtdo hatarér (maradjunk most ennél a kifejezésnél a jobb érthetdség érdekében)
végsd dontése egy beléptetési folyamat részletes elemzése sordn. Rdadéasul a kodexben
meghatarozott és a beléptetés megtagadasa soran kotelezden kiallitandé formanyomtatvany is
a harmadik orszagbeli allampolgaroknak van cimezve, ilyet unios polgar nem is kaphat! Az ¢
beléptetésiik megtagadasara rendkiviill nyomos okok miatt keriilhet csak sor, a szabad
mozgashoz és tartozkodashoz vald jogrol rendelkezd unios irainyelvvel307 Osszhangban.
Fontos, hogy a belsd hatarokon a hatarellendrzés visszaallitdsaval a belsd hatar nem valik
kiils6 hatarra, igy bizonyos szabdlyok, rendelkezések nem alkalmazhatoak ilyenkor, igy
példaul az utiokmany bélyegzése vagy a fuvarozok felelosségének kérdése sem.

A belsé hataron alapesetben végrehajtott tevékenységek

Alapesetben a belsé hatarokon végzett ellendrzések csak szigort szabalyok mentén

végezhetok és meg kell talalni azt az ardnyos intézkedést, amely nem ellentétes a kodex

%07 Az Unié polgarainak és csaladtagjainak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz
valo jogarol sz616, 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (2004. aprilis 29.)
Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=celex%3A32004L.0038 (2018.06.15.)
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eldirasaival. Noha maga a kodex egyértelmiien a kiils0 hatarok mentén végrehajtando
hatarellenérzéssel (hatarforgalom-ellenérzéssel ¢és hatardrizettel) foglalkozik, minimalis
utmutatdst nyujt a belsé hatarokon, altaldnos értelemben, alapesetben végrehajtott
ellenérzésekre is. Ezek alatt azokat az eseteket kell érteni, amikor az el6z6 részben targyalt
hatarellendrzés visszaallitasanak lehetdésége nem all fenn, hanem egyébként ellendrzéseket
végeznek a tagallamok erre feljogositott hatdsagai a bels6 hatarok térségében. Nem eliras a
hatésagok helyett a renddrség kifejezés alkalmazasa, hiszen tagallamonként eltérden, sajat
nemzeti gyakorlat alapjan van felhatalmazva egy vagy tobb szervezet ezen tevékenységek
végrehajtdsara. Vannak még olyan tagallamok, ahol 6néllé hatarérség is mikodik az altalanos
renddrségi feladatokat ellatd renddrségek mellett, illetve kiilon hataskorrel felruhdzott
bevandorlasi ligyndkségek, szervezetek is felallitasra kertiltek, akik felhatalmazast kaptak a
magyar renddrség altal végrehajtott ellendrzési tevékenységéhez hasonld 6nallo intézkedések
végrehajtasara. Tobb helyen az 6nalld hatardrségek szervezeti elemeket tartanak fenn és
miikodtetnek a belsé hatdrok mentén is, igy tehermentesitve bizonyos feladatok alol a
renddrségeket.
A schengeni joganyag részletes irdnymutatdst nem ad arra nézve, hogy a belsé hatarokon az
illetékes hatdsagok milyen ellendrzéseket, milyen moéddon végezzenek. Az a néhany
rendelkezés, amely a belsO hatarokra vonatkozik, jobbara csak azt hatdrozza meg, hogy mit és
hogyan nem szabad ellendrizni.
A belsd hatarszakaszon torténd ellendrzés alapvetden vizualis ellendrzésen alapul, amelyet a
korlatozott sebességgel 4athaladd személygépjarmiivek megallitisa nélkiill végeznek. A
modszernek meg kell felelnie annak, hogy szaroprobaszeriien alapos ellendrzéseket kell
végrehajtani a kozlekedési utak forgalmi savjain kiviili tertiletekre (pl. parkolokba) kisorolt
jarmiivek utasai tekintetében, a felmertilt gyanuok igazoldsa, vagy kizarasa érdekében.
Az allamhatar térségében (altalaban az allamhatartol szamitott 4-5 km-es savban) az illetékes
hatosagoknak ellendrizni kell az iratok és uti okmanyok birtoklasdra, maganal tartasara és
bemutatasara vonatkozo kotelezettségek betartasat.
Amennyiben nem keriil sor hatarellendrzés visszaallitdsara egy adott teriileten (tagallamok
kozott), ugy az ellendrzések végrehajtdsa az altaldnos hatdsagi ellendrzések szabalyainak
megfelelden minden tovabbi nélkiil folytathatok. Maga a kdodex is négy esetet sorol fel,
amikor minden tovabbi nélkiill végrehajthat egy tagallam ellenérzést egy szomszéd
tagalammal k6z0s hatarszakaszon:

1)  altalanos rendérségi hataskor gyakorlasa soran, renddrségi intézkedések

bevezetése €s foganatositasa soran, annak idejére;
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2) a biztonsagi ellenérzések tekintetében, igy els6sorban kikotékben és
repiilétereken, amelyek kifejezetten a biztonsagi kérdésekre fokuszalnak és akar
belfoldi, akar kiilfoldi utazésok esetén érvényesek, tehat nem tesznek kiilonbséget
kiils6 hatart atlépni szandékozd utasok és pusztan bels6 hatarok atlépésével tervezett
utazast végrehajtok kozott;
3) altalanos szabaly a tagallamoknal, hogy 6nmagat mindenkinek igazolnia kell
valamilyen okmdnnyal, igy az erre iranyuld ellendrzések is kivételt jelentenek a
hatarellen6rzés végrehajtasa alol;
4) a jogszabalyi rendelkezések alapjan harmadik orszagbeli allampolgarok
bejelentési, jelentkezési kotelezettségének ellendrzése érdekében.
Mindegyik esetre igaz azonban az, hogy ezek az ellenérzések mindaddig folytathatok amig
azok végrehajtdsdnak moddszere nem egyenld a hatarellendrzéssel. Ez pedig azt jelenti, hogy
nem lehetnek ezek az intézkedések altalanosak, huzamosabb ideig tartok és ugyanazon helyen
végrehajtandok. Ez ugyanis a hatarellen6rzés soran megfogalmazott idében és térben allando
elvvel azonosithato, tehat nem szardprobaszerii. Ezen ellendrzések masik jellemzdje azok
kockazatelemzés alapjan torténd végrehajtasa. Ki kell alakitania minden hatésagnak azokat a
modszereket, eljarasokat, torvényszerliségeket, amelyek alkalmazédsaval kisziirhet6k a
kockazatot jelentd utazok az adott teriileten és amelyek végrehajtasaval vagy bevezetésével
megelozhetéen a belsd hataron 1is megjelend, kozrendet, kozbiztonsdgot érintd
veszélyforrasok vagy veszélyhelyzetek kialakuldsa. Onnan kezdve, amikor egy hatdsag ugy
dont, hogy a legszlikebb keresztmetszetet jelentd volt autdpalya hataratkeldhelyre
koncentralja az ellenérzések 100 %-at és éjjel-nappal allando jelleggel kontroll alatt tartja az
atutazokat, azokat folyamatosan, mindenféle kockéazati besorolas nélkiil megallit, igazoltat és
tartozkodasi cél igazolasat kovetel meg, mar nem érvényesiilnek a fenti kitételek. Ebben az
esetben mar hatarellendrzésrdl kell beszélni, féleg, ha az intézkedések a tartézkodas
feltételeinek szisztematikus ellendrzését is célozzak. Amennyiben a megfogalmazott célok
kozott a hataron atnyald blindzés elleni fellépés azonosithatod, akkor mar jo eldjellel lehet
besz¢€lni altalanos értelemben vett renddrségi ellendrzésrol.
Az altalanos renddri ellenérzések végrehajtasara teriileti korlatozas nélkiil keriil sor. Fontos,
hogy teljesiilnie kell azon feltételeknek, hogy kozvetleniil a hatarmenti teriileten végrehajtott
ellendrzés célja ugyanigy a kozrend, kozbiztonsdg fenntartasa legyen, mint példaul a
févarosban, vagy egy-egy nagyobb varos teriiletén, esetleg a mélységben valamely
forgalmasabb fOutvonalon, autdpalya-szakaszon. Gyakorlatilag az ilyen ellenérzések célja

példaul a gépjarmiivek tulajdonjoganak megallapitasara, a vezetdi engedélyek birtoklasara és
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jogosultsagara, az ittas jarmiivezetok kiszlirésére, a sebességkorlatozassal, sulykorlatozassal
stb. Osszefliggd kozlekedési szabalyok betartdsara irdnyul. Ugyanakkor nem tilos bizonyos
idegenrendészeti szabalyok ellendrzése sem a hatarteriileten, feltéve, ha ilyen jellegli
ellendrzést ugyanilyen feltételek mellett (1étszam, bevont technikai eszk6zok és alkalmazott
modszerek stb.) valositanak meg az orszag mas részein, akar a kiils6 hatdrok mentén, akar a
mélységben.

Kiilon kiemelendd az okmanyok birtoklasara, birtokban tartdsdra vonatkozo -eldirasok
ellendrzésének kérdése. Erre célzottan kell intézkedéseket foganatositani, hiszen egy-egy
személy esetében az érvényes ¢€s eredeti okmany alapjan lehet megallapitani statuszat. Ez
egyebként a hatarellendrzésnek is alfija és omegdja, hiszen ennek alapjan ,,lehet kategéridba
sorolni” a kiilfoldieket. Ez alapjan donthetd el, hogy jogszerii-e a tartézkodasa a schengeni
terlileten vagy sem. Feltételezve, hogy a kiilsé hatarokon val6 belépés soran ez mar tisztazasra
keriilt, igy a belsd hatarok mentén az ilyen irdnyu ellendrzések eredménye csekély szamui
felfedést hozhat, ugyanakkor amennyiben ilyen eset el6fordul, akkor az szinte biztos, hogy
jogszertiitlen magatartashoz kothetd, igy a belsé hatarok mentén is eljarasi kotelezettséget von
maga utan. De az okmdny birtokban tartasdnak ellendrzése egy sokkal profanabb okkal is
magyarazhat6, mégpedig a tulajdonos azonositdsdhoz nyujtott tdmogatds annak sajat
érdekében. Elég egy haldlos kimeneteli balesetre gondolni, ahol az 4aldozat
személyazonossaganak megallapitasdhoz vezetd utat jocskan lerdviditheti a megfeleld
okmény megléte. Az okmanyok elfogaddsa sordn is azonban vannak bizonyos tényezok,
amelyeket figyelembe kell venni éspedig a személyek statusztdnak azonositasa érdekében.
Eppen ezért alapesetben nem megfeleld a személyek azonositasahoz példaul egy
didkigazolvany. A tartézkodashoz kapcsol6do jogosultsag tekintetében alap a tulajdonos
személyén kiviil allampolgarsagdnak a megallapitasa is, amely mar egy keretbe foglalja azon
jogosultsagait, amelyek megkiilonboztetik 6t a harmadik orszagbeli polgarok jogosultsagaitol.
Ez azonban nem tévesztendd Ossze azzal a jogosultsaggal, hogy a kiils6 hataron jogszeriien
beléptetett személyek a belsd hatarokat szabad mozgas jogaval élve nyugodtan atléphetik.
Alapesetben ugyanis aki szabadon tartozkodhat a schengeni térségben az szabadon mozoghat
a kozos hatdrokon is. Az ez aloli kivétel kiszlirése jelenthet problémat az ott renddri

ellendrzést végrehajtod allomany szamara.

Veszélyforrasok a belsé hatarok mentén
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Altalanossagban, korabban mar emlitésre keriiltek a belsd hatarokhoz, a hatérellenérzés
megsziintetésé¢hez kapcsolhaté veszélyforrasok, illetve azokat a cselekmények, amelyek
iildézése a hatdron atnyuld biinozés elleni fellépés keretében megvalosithatok. Az altalanos
rendOrségi feladatok végrehajtasa soran, amennyiben a hatarellenérzés visszaallitasara nem
keriil sor, tigy a kovetkezokben részletezett veszélyforrasok elleni fellépés ismerete nyujthat
tdmogatast annak érdekében, hogy a végrehajtok kiilonbséget tegyenek a hatarellendrzési
feladatok és a belsd hataron az altalanos renddrségi feladatokat érintd, de valamilyen modon
,hatarokat atlép6” jogellenes cselekmények elhatarolasa tekintetében.

A belsO hatarok mentén a statikus ellendrzés alapvetden tiltott, igy az ellendrzések mobil,
rugalmas, a helyzethez igazodd6 moddszerekre kell, hogy épiiljenek, amit a szelektivitas
jellemez. A belsé hataron végrehajtott ellenérzésekre — a hatarellenérzés visszaallitasanak
kivételével — a schengeni szabalyozas kevés utmutatdval szolgdl. Ugyanakkor a nemzeti
érdekek eldtérbe helyezésével elvarhatd, hogy a belsd hatarok mentén ugyanolyan szintli
kozbiztonsagot, ugyanolyan mértékli kozrendet tartsanak fenn a hatéosagok, mint barmely mas
varosban vagy egyéb telepiilésen. Egy j6 mikodd mélységi ellendrzési rendszer nemcsak a
hatarokhoz kapcsolodd jogellenes cselekményekre tud fokuszalni, hanem a hatdsag
»elérhetdségével” a lakossag szubjektiv biztonsadgérzetének novelését vagy szinten tartasat is
biztositani tudja. Ugyanakkor a mélységi ellendrzésekkel végrehajtott belsd hatarok menti
ellendrzések soran olyan tapasztalatra, gyakorlatra is szert tud tenni a végrehajtdé allomany,
amely egy esetleges hatdrellendrzés visszaallitdsa sordn lényeges segitséget tud nyujtani a
feladatok hatékony és kovetelményszintli végrehajtasahoz. Kialakulhat egy rutin, amely
megtanitja az allomanyt batran felléepni a kilfoldiekkel szemben, intézkedéseket
kezdeményezni €s az intézkedéseknek érvényt szerezni.

Mivel a belsé hatarok mentén folytatott ellendrzés a kockazatelemzéshez kapcsoloddan
nagysagrendjében a vizualis megkozelitsen alapuld ellendrzésre fokuszal, ezért érdemes
azokat a fobb paramétereket megismerni, amelyek elsére segitenek azonositani a
veszélyforrasokat. Ehhez azonban sziikséges ismerni a veszélyforrasokat is, amelyek, ha nem
is taxative, de az alabbiak szerint felsorolhatok:

Talan a legkézenfekvébb és mindenki szamara legtermészetesebb veszélyforras a kiilsd
hataron engedély nélkiil bejutott és a belsd hatarokon atjutni szandékozo illegalis migracidban
érintett személyek megjelenése. A belsO hatarok atjarhatéosdga ,,magnesként vonzza” az
illegalis migransokat, sokan az ellendrzés hianyossagara, nem megfeleld6 mindségére
(kockazatelemzés hidnyossagai!) apelldlva a lehetd leghamarabb probalnak meg eljutni a

célorszagokba, elsésorban Németorszagba, a skandinav allamokba, Nagy-Britannidba. Mivel
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mindenki szdmara biztositott a belsd hatarok atjarhatésaga és mara mar teljes egyértelmii az
akadalymentes atjutas, ennek margédjan a jogellenesen tartdozkodok is batran probalkoznak
atjutni egyik tagallam teriiletérdl egy masik tagallam teriiletére. Fontos ismérv ugyanakkor az
is, hogy a bels0 hatarokon felbukkané illegalis migracioban érintettek nem csak azon
személyek lehetnek akik eleve jogellenes jutottak be a kiils6 hataron, hanem azok is, akik a
jogszerl tartozkodas idejét meghaladva jogellenesen tartozkodokka valtak (taltartozkodok)
vagy akik korlatozott tartézkodasukra vonatkoz6 szabalyokat megszegve kivannak
tovabbjutni  (példaul a kishatarforgalmi-engedéllyel belépett harmadik orszagbeli
allampolgarok vagy a korlatozott teriileti tartozkodasra jogositd vizum adta lehetdségeken tal
kivannak tovabb allni). Tehat a legalis tartozkodas — illegalis tovabbjutés is mint veszélyforras
jelen van a bels6 hatarok mentén.

A hataron atnyalo biindzés elleni fellépés kettds értelmet nyert a hatarellendrzés nélkiili belsé
térség tekintetében. Egyrészrél komoly fenyegetettséget, kockéazatot jelentenek a magyar vagy
mas tagallami, esetleg harmadik orszagbeli allampolgarsaggal rendelkezd blinelkdvetok, akik
ellendrzés nélkiil érkezhetnek az orszadgba vagy tavozhatnak innen. A hatarok nélkiili térség
egyik legnagyobb problémdja egyébként is az utazd blindzok jelenléte. Manapsag a belsd
hatarok ellendrzése nélkiili térségben egy Marseilles-ben ellopott autoval nem egészen egy
nap alatt Moldavidba vagy Ukrajnaba lehet eljutni. Ez azért is problémas, mert ennyi id6 alatt
sok esetben még a gépjarmii eltlinésének ténye sem jut a tulajdonos tudomasara, nemhogy
valamilyen kordzési rendszerbe eltlintként rogzitsék. A hatdron athatdo bilindzés —
szerencsésebb ezt a belsd hatarok mentén igy nevezni — sok esetben 1étformava valt bizonyos
csoportoknak (utazo, ingdzo vagy portydzo biindzés).

Masik része a hatdron atnyald blindzésnek a sokkal sulyosabb szervezett blindzés és az ahhoz
kapcsolodo stlyos bilincselekmények elkovetése. Ebben az esetben mar komoly problémat vet
fel az embercsempészés, emberkereskedelem, a ndk ¢és gyermekek szexudlis
kizsdkmanyoldsa, a  tiltott fegyver, 10szer, robbandéanyag kereskedelme, a
kabitoszerkereskedelem, a pénzmosas, a korrupciés cselekmények megjelenése, a
fizetdeszkozO0k hamisitasa, egyéb tiltott targyak, eszkdzok, anyagok csempészete. Ezen stlyos
bilincselekmények felderitéséhez dnmagaban a kiilsé hataron bevezetett hatarellendrzés nem
minden esetben tud hatékonyan fellépni, igy a bels6 hatarokon ezekre is figyelni sziikséges. A
hatarellendérzés visszaallitasanak egyik komoly indoka a kozbiztonsag, kozrend védelme, igy
ezen blincselekmények megelézése, iildozése ebben az esetben is komoly feladatot jelent. Az
emberkereskedelem az egyik legkomolyabb kihivas jelenleg, amely ellen fel kell 1épni, igy ezt

felismerve az Eurdpai Unio tobb mddon is igyekszik elejét venni a ndk, kisgyermekek ilyen
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iranyt kizsadkmanyoldsanak, a velilk valo kereskedésnek. Sokszor a legalisan beutazo
harmadik orszagbeli allampolgarok mar a bels6é hatarok nélkiili térségben esnek aldozatul nem
egyszer harmadik orszagbeli polgarok altal miikodtetett biinszervezeteknek, akik dldozataikat
a bels6 hatarok nélkiili térség sotétebb zugaiban aruljak kényiik-kedviik szerint. De hamar
aldozatta valhatnak azok a harmadik orszagbeli veszélyeztetett kiskoruak is, akik legélisan
vagy illegalisan bejutva (akar menekiiltkérelmezOk csoportjdnak tagjaként) keriilnek a
blinbandak karmai kozé. A kisérd nélkiili kiskoruak nyomon kovetése, védelme az egyik
legfontosabb feladat még a bels6 hatarok mentén is. Egy esetleges hatarellendrzés
visszaallitasa soran a kockazatelemzésnek erre is ki kell terjednie, ismerni kell azokat az
elkovetési modokat, magatartasokat, aldozattipusokat, akik emberkereskedelem aldozatai
lehetnek. Ebben komoly segitséget nytjt az Europai Hatar- és Parti Ugynokség (Frontex) ezen
témaban évente frissitett kézikonyve, amely az emberkereskedelem szempontjabdl jellemzd
allampolgarsdgokat ¢és ¢életkor szerint legveszélyeztetettebb kort azonositja és segit a
felderitésben. 3%

Ahogy nétt az Eurdpai Unid, nétt a tagallamok szama és ndtt a lakossag szama, ugy lett
egyszeriibb a blincselekményekbdl szerzett vagyon elrejtése, tisztdra mosasa, a blinelkdvetok
Szamara egyszeriibb a rejtdzkodés, illegalitasba vonuldsa. Az ellopott értékek legalizalasanak
lehetdsége tobbszordsére nott, komoly orgazda halézatok alakultak ki, amelyek a bels6
hatarok nélkiili térségben a szisztematikus ellendrzés hianyat élvezve nyugodtan {izhetik
tevékenységiiket.

A fegyver-, 18szer-, robbandanyag csempészet mellett a sugarzé és radioaktiv anyagokkal
valo visszaélés lehetdsége is megndvekedett, az ilyen anyagok csempészete még kis
mértékben is nagyon stlyos biincselekmények elkovetését teszik lehetoveé. A elmult idészak
terrorgyanus fenyegetései, a kiilfoldi terrorista harcosok megjelenése, hazaérkezése
kifejezetten stlyosbito tényezo e téren.

A hatérellendrzés visszaallitasdhoz kapcsoloddan is taldlkozunk a megndvekedett illegalis
migracio elleni fellépés, a hatiron ellendrizetleniil bejutott és tovabb utazni szandékozo
menekiiltkérelmezOk megfékezésével, illetve a hozzajuk kapcsolt terrorista-gyanus személyek
kiszlirésének indokdval. A kiilfoldi terrorista gyanus személyek kisziirése, hasonldéan az
emberkereskedelem és a szervkereskedelem aldozatainak azonositasahoz, kiemelt kérdés az

Eurdpai Unid biztonsdgaval Osszefliggd kérdések kozott, igy a korabban emlitettekhez

%% Handbook on Risk Profiles on Trafficking in Human Beings, Frontex, 2017. Varso (limited, Frontex
referencia szam: 27565/2017)
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hasonldéan a Frontex erre is készitett egy — és sziikség esetén frissitett — kézikényvet.309 A
kézikdnyv segit beazonositani a potencidlis elkdvetdket, fokuszal azokra a jelenségekre,
amelyek megfeleld kockazatelemzés mentén segitik kisztirni a kiilfoldi harcosokat akéar a
kiils6 hatarok mentén, akar a belso hataron. Ez utobbi esetében a hatarellenorzés visszaallitasa
egy hatékony modszere az ilyen személyek mozgasanak beazonositasara.

Nem ennyire sulyos probléma, de ugyanakkor foglalkozni kell a belsd hatarok nélkiili
térségben is az illegalis munkavallalds jelenségével. Ez szorosan kapcsolddik a legélis ¢€s
illegalis migracidohoz. Az ilyen személyek sziirése csak fokozott figyelem mellett és
legtobbszor a hatarellendrzés visszaallitasdhoz kapcsolodd intézkedéssorozat bevezetésével
lehet eredményes. A mezdgazdasagi munkak idényjellege kifejezetten ndveli az ilyen jellegli
jogellenes elkOvetési magatartast, raadasul megfigyelhetd, hogy ebben az iddszakban a
frekventalt ,felvevOpiac irdnyaba”, mint példaul Spanyolorszag, Olaszorszag, jelentdsen
megnd a szegényebb harmadik orszagbeli ,,turistdk” szama.

Az illegalis munkavallalassal mondhatni ,,rokonszakmaként” jelentkezik a szinlelt tanulmanyi
szerzOdések megkotése és azok adta lehetdségek kiakndzasa, vagy az év szinte minden
id6szakara jellemz6 szinlelt hazassdgok kotése €s a tartozkodasok legalizalasara iranyuld
kisérletek. Ez utdbbi bizonyitdsa rendkiviil bonyolult kérdés, a belsé hatdron szolgalatot
teljesitd rendérok, hatarérok esetében nem is lehet elvards azok helyszinen valo felfedése.
Ebben az esetben inkabb az informécidgyiijtésnek és a hataskorrel rendelkezd hatosagokkal
vald megosztdsa az, ami komoly feladatot és a bilinlild6z0 szerveknek segitséget jelent.
Ezeknek a jogellenes cselekményeknek a felfedése nem fiigg attél, hogy pusztan a belsd
hatarok mentén az altalanos renddrségi ellendrzésekhez, intézkedésekhez kapcsolodo
feladatokat latnak-e el a hatosdgok vagy egy komplex hatarellendrzés visszaallitisa soran
végrehajtott szelektiv és differencialt ellendrzés bevezetése torténik meg.

Végezetiil kiilon veszélyforrasként lehet tekinteni a hatdrok menti térség kornyezetének
védelmét veszélyeztetd cselekmények elkovetésére 1s, amelyeket Osszességében
kornyezetkarositd veszélyforrasoknak is neveznek. Itt els6sorban a vadalloméany védelme
(tiltott fajok vadaszata és csempészete), veszélyes hulladék csempészete esetleg jogellenes
depondlasa, veszélyes vegyszerek eldirassal ellentétes modon vald megsemmisitse lehet az

elkovetési magatartas.

09 A kozbs kockézati indikatorok miiveleti alkalmazésa — Hogyan utaznak a kiilfoldi terrorista harcosok — a
hatardrizetben résztvevd hatdosagok tdmogatasa a hatékonyabb dontéshozatal érdekében, Frontex, 2016. Varso
(limited, Frontex referenciaszam: 16648/2016)
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Hatarellenorzés visszaallitasahoz kapcsolodo specialis ismeretek

Amennyiben a belsé hatarok mentén végrehajtott altalanos jellegli renddri ellendrzések soran
a fentebb irtakat elsajatitja az allomany, akkor kiilondsebb ismeretekre nagyon nincs sziikség
ahhoz, hogy egy esetleges hatarellendrzés visszaallitdsa soran eredményesen lépjenek fel a
belsé hatarok mentén. A fenti ismeretek birtokaban, kiegészitve minimalis kiils6 hatdrok
hatarforgalom-ellenérzéshez kapcsolddd, szinte altaldnosnak mondhaté ismeretekkel,
megfeleld kockazatelemzés mellett egy szelektiv, differencialt modon végrehajtott ellendrzést
100 %-os hatékonysaggal végre lehet hajtani.

Ezt tamasztja ala az a nemzetkdzi gyakorlat is, amely tobb tagallamban kovetett, igy példaul
az osztrak hatdsagok sem szerveznek kiilon, célirdnyos képzést egy esetleges hatarellenorzés
visszaallitasahoz az ott bevetendd allomany részére. Ugyanakkor azt is figyelembe kell venni,
hogy a 2007. decembere Ota (schengeni tagsdgunk, a belsd hatdrokon a hatérellendrzés
megsziintetésének idépontja), illetve a 2008. januar 01-6ta eltelt id6 ota (az 6nalld hatardrség
szervezetben, akik kordbban hatardrként tevékenykedtek a mostani belsé hatarok mentén, igy
komoly ismereteik vanna a hatarellen6rzésrdl, még akkor is, ha azota 1ényegesen valtoztak is
bizonyos részletszabalyok.

Az alabbiakban néhany olyan ismeret keriil feldolgozasra, amelyre fokuszalva — kiegészitve a
fentebb emlitett belsd hatdron végzett altalanos renddrségi intézkedésekre vonatkozo
kovetelményekkel ¢€s specidlis ismeretekkel — eredményesen lehet egy hatérellendrzés
visszaallitasahoz kapcsolodo tevékenységsort épiteni. Fontos hangstilyozni, hogy a felsorolt
ismeretek elsajatitisa sordn nem kell bonyolult szabalyok bemagoldsara gondolni, azok
jelentds része a jozan logikaval is kezelhetd (talan ezért sem képezik céliranyosan az
allomanyukat tobb nyugat-eurdpai orszagok renddret).

Elsé ilyen lehet a kockdzatelemzés €s a hozza kapcsoldodd profilozas. Mivel maga a
hatarellendrzés a belsd hataron nem totalis (erre nincs is sziikség, hiszen ezt a kiils hataron a
hatarrendészek elvégzik), meghatarozott elvek mentén sziikséges az ellendrzést végrehajtani.
Azon tal, hogy az ellendrzés sordn intézkedni kell a megfeleld forgalomterelésrdl és
lassitasrol ki kell alakitani az allomanyban azt is készség szinten, hogy a lassan halad6
forgalombol kiszilirjék azokat a jarmiiveket, vagy tomott vonatokon azokat a személyeket,
amelyek vagy akik potencidlisan érintettek lehetnek a visszaallitott hatarellen6rzés soran,

annak eredményessége érdekében. Ez nem jelenti azt, hogy mindenképpen blin6z6t kell fogni,
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hiszen a hatarellendrzés visszaallitasdnak nem ez a célja, ugyanakkor ez egy olyan lehetdség a
rendorség kezében, amellyel megfeleld modon élve komoly eredményeket érhet el.

Sziikséges ismeret (kockdzatelemzés) kell, hogy legyen az ellendrzendd gépjarmiivek tipusa,
nemzetisége, felépitése, szallitmanya kozotti szelektalas képessége. A hatarellendrzés
visszaallitasakor kifejezetten figyelni kell a furgonokra, a rejtett szallitasra alkalmas, zart
kocsiszekrénnyel rendelkezé jarmiivekre, a felderité szervek altal figyelemmel kisért
szallitmanyozo6 tarsasdgok jarmiiveire, a nagyértékii és az adott hatdratkeldhelyen ritkan
megjelend, kiilonleges gépjarmiivekre. Ugyanakkor az is fontos, hogy — mivel a biindzdi
korok is tisztdban vannak a rendérségi modszerekkel — szardprobaszeriien az ellenkezd
jelzokkel rendelkez6 jarmuvek tekintetében is legyen sziirés €s ellendrzés.

A kockéazatelemzés és profilozas iranyulhat egy-egy csoport, elkdvetési magatartas stb.
iranyaba is, amelynek jelei esetén intézkedni sziikséges és a hatarellendrzés végrehajtasa
soran ezen személyeket, jarmiiveket ki kell sorolni, ellendrizni kell. Onmagaban maér az is
sokszor visszatartd lehet, ha a kozlekeddk lassitdsa mellett, differencialt megallitassal a
sorban keriil sor ellenérzésre, okmanyok vizsgalatara. Tobb esetben nem is szlikséges a
jarmiivek kisoroldsa, esetleg dtaddsa mdas hatosag tagjainak, elegendd csak egy latvanyosan
végrehajtott ,.tlizetesebb” vizsgalat.

A kockézatelemzés és profilozas egyik konkrét példaja lehet az emberkereskedelem
aldozatainak kiszlirése.

A fentebb mar emlitett, Frontex éltal kiadott kézikonyv jelentds segitséget nyujt egyrészrol az
aldozatok azonositdsdban (emberkereskedelem) masrészrél az elkdvetdk felismeréséhez,
elleniik megfeleld intézkedések meghozatalahoz.

Az emberkereskedelemhez kapcsolddo kézikonyv altalanos profilképet nyajt a szexudlis
kizsakmanyolads, az illegalis munkavallalas, a gyermekkereskedelem ¢és az
emberkereskedelem kérdéskorében. Ezeken beliil foglalkozik olyan kérdésekkel, mint példaul
azzal, hogy az aldozatok milyen okmanyokkal utaznak, fizikailag milyen a megjelenésiik,
mint példaul o6ltozet, viselkedés, allapot, illetve maga a kornyezetiik, azaz kikkel utaznak,
azokkal milyen kapcsolat lehet (ezeknek az informacidknak az ismerete elsdsorban az elsd
ellendrzések végrehajtasa soran jelenthetnek segitséget) mintegy a gyanuok kialakitdsdhoz.
Az ezt kovetd, alaposabb, mélyebb ellendrzést taglald rész mar nem az elsddleges ellendrzést
végrehajtd allomany alapfelkésziiltségét tdmogaté metodikdkat mutatja be, hanem mar a
meglévd gyanliokra é€pit rd és igazolja vagy kizarja azt.  Ezek mar els6sorban
meghallgatdsokhoz, interjukhoz kapcsolodd megéllapitasokat, utazashoz hasznalt jarmiivek,

csomagok tartalmanak megismerését taglaljak.

218



Maga a kézikonyv az altaldnos ismereteken, informaciokon tul részletes profilképet ad a
kiemelten veszélyeztetett allampolgarsdgokrol és az azokhoz kapcsolhatd fobb jellemzdokrol.
Olyan allampolgarsagok részletes bemutatdsara keriil sor, mint alban, brazil, kinai, orosz,
ukran, vietnami, nigériai, ghanai.

Misodik korben fontos ismeret a belsé hataron szolgalatot teljesitok szamara, ha van némi
fogalmuk a kiils6 hatarok atlépéséhez sziikséges feltételrendszerrdl. Ezek hianya ugyanis
hatékonyan segitheti kiszlirni a jogellenesen tovabb utazni szandékoz6 személyeket. Mivel
feltételrendszerrdl van szo, ezért érdemes tisztazni, hogy nem kell minden egyes feltétellel
tisztaban lennie a belsé hataron szolgalatot teljesitd rendérnek (példaul nem kell ismeretekkel
rendelkeznie a be- és tovabb utazashoz sziikséges referenciadsszegek mértékével), de
bizonyos alapismeretek birtokaban hatékonyabb fellépést érhetnek el. Ilyen példaul a
vizumismeret, mégpedig annak két része, azaz a vizumkotelezettség az adott
allampolgarsadggal szemben, illetve a meglévd vizumok értelmezésének képessége. Ezt utobbi
talan az egyszerlibb, hiszen itt csak azzal kell tisztdban lenni, hogy a felmutatott vizumban
szerepl0 adatok alapjan jogosult-e a személy utazni, vagy tartézkodni. De a vizumhoz
kapcsolodéan roviden a tartozkodasra jogositd engedélyek, elsésorban a nemzeti
engedélyekre vonatkozo6 szabalyok rovid ismerete is sokat segithet (példaul vannak harmadik
orszagbeliek szamara kiadott olyan engedélyek, amelyek nem jogositjak fel birtokosukat az
orszag teriiletének elhagyésara). Kiemelten lehet kezelni példaul a kishatarforgalomhoz
kapcsolodo engedélyezési rendszert €és jo példaként emlithetd meg, hogy a Hegyeshalomban
vagy Komaromban végrehajtott (visszaallitott) hatarellendrzés soran ellendrzott ukran
allampolgar amennyiben kishatarforgalmi engedélyt mutat fel, mint utazisi jogosultsagot,
akkor vele szemben el kell jarni (hiszen az engedéllyel nem hagyhatd el a kiilsé hatartol
szamitott torvényben meghatéarozott teriilet).

A tartozkodasi engedélyek, vizumok mellett komoly segitséget jelenthet a tartdozkodas
idejének szamitisara valo felkészités is, amelynek egy kis gyakorlassal barhol, barmilyen
harmadik orszagbeli allampolgar ellendrzésekor hasznat lehet venni. A barmely 180 napon
beliili 90 napos tartdzkodas szabalyanak ismerete sok ttltartozkodast tud ,,felfedni”.

A harmadik legnagyobb ismeretkor talan a legfontosabb. Ez az okmdényismeret és a
személyazonositas. E kérdéskor mar sokkal bonyolultabb mintsem azt egy rovid olvasést
kovetden el lehetne sajatitani. Az okmanyok ismerete alapvetd dolog a hatarellendrzés soran.
Az okmanyok tekintetében elérendd képzési cél kettds, egyrészrol legyen képes az ellendrzést
végrehajtd személy megallapitani az atadott vagy talalt okméanyrdél annak tipusat és ahhoz

kapcsolodoan annak birtokosanak statuszat. Masrészrol — és ez az, ami mar bizonyos
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gyakorlati tudast is feltételez — legyen képes, még ha minimalis szinten is meggy6zodni az
atadott okmany eredetiségérdl, arrdl, hogy az okmany nem hamis, nem hamisitottdk meg,
nincs megrongalva, nem laphianyos, nincs benne atiras, torlés, lapcsere. Ehhez kapcsolodoan
kell egy minimalis okmanyismeret arrél, hogy egy-egy okmanycsalad hogyan épiil fel, mit
tartalmaz az adathordoz¢ lap, azt hogyan rogzitették, mit ,,mesél” egy belso el6zek vagy hogy
milyen nyomtatasi, megszemélyesitési technikakat lehet felismerni és az beleillik-e az adott
Az okmanyismerethez szorosan kapcsolodik a személyazonositas, amely mar szintén kiilon
szakmaként tarthatd szamon. A legtdbb utlevélben nem ugy néz ki a fényképen/arcképen
lathat6 személy, mint az okmany felmutatdja (sot, ha teljesen ugy néz ki az mar gyanus kell,
hogy legyen), hiszen az okmany kiallitasa 6ta sokszor évek telhetnek el, valtozik a testtomeg,
a hajviselet, szemiiveget vagy kontaktlencsét hordhat a személy, arcszérzetet noveszthet vagy
éppen sziintethet meg.

A hatéarellendrzés visszadllitisa a Dbelsé hatarokon kétségteleniil igényel egyfajta
felkésziiltséget a végrehajtasba bevont allomany részérdl. Ez a felkésziiltség azonban nem egy
bonyolult, tobbéves képzési rendszert jelent. Az altalanos renddrségi ellendrzési feladatok
végrehajtasa a belsd hatarok mentén elvben és gyakorlatban mindennapos dolog. Intézkedések
tucatjait foganatositja az allomany most is Ggy, hogy nincs a hatarellendrzés visszaallitva. Az
eredményes felkésziilés ugyanakkor minimalis figyelmet igényel. Azok az Aaltalanos
ismeretek, amelyek pluszba jelentkeznek egy hatérellendrzés visszaallitdsakor az azon kiviili
iddszakban is komoly tamogatast nyujthatnak a renddri alloménynak a mindennapi feladatok
végrehajtdsaban. A kiils6 hatdrokon végzett ellendrzés rendkiviil tamogatd és hatékony
Iépcsdje az integralt hatdrigazgatasi rendszernek, a négylépcsds beléptetés ellendrzési
modellnek sarokkdve. A belsd hatarokon végrehajtott hatarellendrzés ezt csak kiegészitheti,
senki nem koveteli meg, hogy ugyanolyan intenzitdsi és mindségli legyen, mint a kiilsd
hatarokon, még akkor sem, ha lathat6, hogy a kodex a belsd hatarokon visszaallitott
ellendrzésre a kiilsé hatarokon végrehajtott ellendrzés metodikajat hizna ra. Ez mar csak azért
sem miikddhet mert pont ez a kodex mondja ki ugyanakkor, hogy a belsé hatdrokon meg kell
szlintetni a szabad aramlast akadalyozd tényezoket, mint példaul azt, hogy az ellendrzést
biztosito fiilkéket, jardaszigeteket, lassitozondkat el kell bontani.

A bels6 hatarokon egyébként is jelen 1évd, vagy megjelend veszélyforrasok beazonositasanak
képessége, az elleniik vald folyamatos fellépés megvalositasa, az arra valdo folyamatos
felkészités €és készenlétben allas 6nmagaban biztosithatja a felkésziilés egy jelentds részét egy

majdani hatarellendrzés visszaallitasara. A kiépitett mélységi ellendrzési rendszer hatékony és
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jo alapot ad a hatéarellendrzés gyakorlasahoz, hiszen példaul a ,kitereléses ellendrzés”
onmagaban kicsiben modellezi a hatarellendrzés visszaallitasat legaldbbis annak
metodikajaban. Céljaban semmiképpen nem teheti, hiszen ezt alapesetben még burkolt

formaban is tiltjak a schengeni szabalyok.

A hatarellenorzés ideiglenes visszaallitasanak technikai kovetelményrendszere

Napjainkban az Eurdpai Unid f6 biztonsagi kihivasait jelentik az illegalis migracio és a
terrorfenyegetettség, amely kihivasok a schengeni rendszer miikodését is érintik. Egyes
tagallamok a menedékkérdk €s menekiiltek érkezésére adott valaszként belsé hataraikon

2

visszaallitottdk az ellendrzéseket azzal az indokkal, hogy ,,szabalyozzdk™ a nemzetkozi
védelmet kéré harmadik orszagbeli allampolgarok mozgésat annak ellenére, hogy a kodex 14.
cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy a menedékkérdkre a ,,rendes hatarellendrzési eljaras”
nem alkalmazandé.®® Masik megoldasként az Eurdpai Unid kiils6 és belsd hatarain egyre
tobb tagallam épit mozgast gatld akadalyként kiilonb6zd tipusti hatarzarakat, amelyeket arra
hasznalnak, hogy visszatartsak a menedékkéroket tobbek kozott az Europai Unid teriiletére
valo belépéstdl és atutazastol. A Transnational Institute (TNI) becslése szerint az eurdpai
orszagok legalabb 500 millio6 EUR koltséggel tobb, mint 1 200 km hosszusagban épitettek ki
kiilonboz6 falakat és hatarkeritéseket.

A schengeni térségben a belsd hatarellendrzés fenntartdsa vagy visszaallitasa komoly és
altaldban negativ hatast gyakorol mindazon személyek életére, akik az Eurdpai Unidn beliili
szabad mozgas elvének eldnyeit €lvezik, illetve a belsd hatarellendrzések visszaallitasa, vagy
fenntartasa kozvetlen miikodési és beruhazasi koltségekkel jar a hatart 4tlépé munkavallalok,
a turistak, a kozuti arufuvarozok szdmara, ami a tagallamok gazdasagara hat negativan. Egyes
becslések szerint a hatarellendrzések visszaallitasdhoz kapcsolddd koltségek egyszeri
koltségkeént 0,05 milliard EUR és 20 milliard EUR k6zotti 6sszeget tesznek ki, €s 2 milliard
EUR éves mitkodési koltséget jelentenek az Europai Uni6 gazdasaga szamara. >

Az Eurdpai Parlament elitélte a belsé hatarellendrzések ideiglenes visszaallitasat, mivel

allaspontja szerint ez alddssa a schengeni térség alapelveit, valamint a bevezetések, illetve a

hosszabbitdsok szamos esetben iddtartam, sziikségesség €s ardnyossag szempontjabol nem

810 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kodex), 14. cikk

LA schengeni térség miikodésérdl szolo éves jelentés (2017/2256(INT)),
Forras: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2018-
0160+0+DOC+XML+V0//HU (2018. 06.01.)
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voltak Osszhangban a hatdlyos eurdpai szabalyokkal, emiatt jogszeritlennek is itélte meg
azokat. Az Eurodpai Parlament allaspontja szerint 2015 és 2018 kozott szamos intézkedést (az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol szolo rendelet elfogadasa, szisztematikus hatarforgalom-
ellendrzés bevezetése a kiilsd hatarokon, elektronikus be- €s kiléptetési rendszer alapjainak
kidolgozasa), fogadtak el a kiilsé hatarok és kiilsé hatarellendrzés megerdsitése érdekében,
amelyek elegenddek a tagallamok biztonsagénak garantdldsara, azonban egyes tagallamok
ennek ellenére is fenntartottak a hatarellendrzést belsé hataraikon.

Magat a hatarellendrzést is nagyon sok tényezd befolyadsolja. Ezek a tényezok a teljesség
igénye nélkiil, az altalanos geopolitikai helyzet, a gazdasagi helyzet, a jogszabalyi kornyezet,
a hatarellendrzéssel érintett hatarszakaszok hossza, a hataratkeléhelyeken lebonyolédo utas-
¢s aruforgalom Osszetétele, az illegalis migraci6 ¢€s az allamhatarral kapcsolatos egyéb
jogellenes cselekmények tendencidi, vagy a rendelkezésre all6 humaneréforras nagysaga és
képzettsége.

Alapvetd kiilsé tényezd, maga az ok, vagyis az az esemény/torténés, amely kivaltja a
hatarellen6rzés  ideiglenes visszadllitasanak igényét. Amennyiben a kivalté ok
terrorcselekmény, vagy azzal valé fenyegetés, mas tartalommal kell az ellendrzéseket
lefolytatni, mint ha szervezett bilindzés miatti veszélyre kellene reagalni, illetve eltéréek
lesznek a kockazati profilok is. Befolyasold tényezot jelent a kivaltd ok altal okozott
fenyegetés nagysaga, mivel a fenyegetés nagysagaval aranyosan novekszik a rendészeti
fellépés sordn a hatarellendrzés visszaallitdsdnak mértéke, az alkalmazott erdk-eszk6zok
szdma, a bevezetett intézkedések kiterjedése. Egy sulyos kovetkezményekkel jard
terrorcselekmény, vagy cselekménysorozat esetén mar indokolt valamennyi, belsé hataron
atlépd személy ellendrzése, €s a hatarOrizet visszaallitdsa is az adott tagdllam minden belsd
hatarszakaszan, szemben a masodlagos migracids mozgasokbol adodd fenyegetések miatt
visszaallitott ellendrzéssel, ahol elégséges a kockdzatelemzés soran megéllapitott profilokba
tartozo személyek ellendrzése, csak a migracids mozgassal érintett hatarszakaszon. Ilyen
esetekben természetesen a kiindulési helyzet az, hogy a belsé hatarszakaszok mentén nem
folyik hatarellenérzés, a volt hataratkeldhelyi infrastruktirak részben, vagy egészben
megszlintetésre keriiltek a kodex 24. cikkének megfeleléen, amely eldirja, hogy a tagallamok
megsziintetik belsé hataraikon, a kozuati hataratkeldhelyeken zajlé forgalom valamennyi
akadalyat, kiilonésen a nem kizarolag a kozati kozlekedés biztonsdga miatt elrendelt
sebességkorlatozasokat

Az adott tagallam szempontjabol mindenképpen konnyebbséget jelent, ha csak a légi

hatarellen6rzés keriil ideiglenesen visszaallitasra, mivel ebben az esetben az alapvetd
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infrastrukturalis feltételek mindenképpen rendelkezésre allnak és nem jelent komoly gondot
az elektromos halozat és az informatikai adatatviteli haldzat biztositasa.
Egyszeribb feladatot jelent a sziikséges feltételek megteremtése €s biztositdsa abban az
esetben, ha a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasara elore ismert esemény miatt kerdilt sor,
hiszen ilyenkor a felkésziilési folyamat soran 1ényegesen tobb id6 all rendelkezésre a humén-
infrastrukturalis és technikai feltételek megteremtésére. A KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-
00001 azonositd szamu, A jo kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesztés™ cimii projekt
keretében létrehozott Ludovika kutatdocsoportunk tagjai Lengyelorszagban tanulmanyoztak a
hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasanak tapasztalatait, amelynek soran a lengyel
hatardrség képviseldi arrdl adtak tdjékoztatast, hogy Lengyelorszagban nem szamolnak olyan
rendkiviili, stlyos kovetkezményekkel jar6 esemény bekovetkezésével, amely a
hatarellenérzés belsd hatarokon torténd ideiglenes visszaallitasat indokolnd. A hatérellendrzés
visszaallitasara Lengyelorszagban eddig kizarolag joval elére ismert események,
rendezvények (NATO-csucstalalkozo, Labdaragd Eurdpa Bajnoksag, papalatogatds) miatt
kertilt sor, csak a 1égi hataratkeléhelyeken és csak belépd iranyban. Ezekre az esetekre viszont
eldre kidolgozott és jovahagyott tervek allnak rendelkezésre, amelyek tartalmazzak:

- a hatarellenérzés visszaallitdsanak kijelolt helyszineit, azokon belil is a

konkrét szolgélati helyeket;

- a részletes er0-eszkoz szamvetést;

- az er6-eszkoz biztositas rendjét;

- a részt vevo allomany felkészitésének feladatait;

- az egyiittmiikddés kérdéseit a repiildtér ilizemeltetdkkel, a vamszervvel, a

rendbrséggel, a katonai rendérséggel és az egyéb érintett allami szervekkel.
Az adott tagallam hatarrendészeti szervének szempontjabol tovabbi kiilsé tényezdt jelent,
hogy a tagallam valamennyi belsd hatarszakaszan, vagy csak egy adott viszonylatban, vagy
csak egyes hatdron atvezetd uthalozati kapcsolaton keriil sor a hatarellendrzés visszaallitasara,
illetve csak hatarforgalom-ellendérzési tartalommal, vagy a hatarforgalom-ellendrzés mellett
hatarérizettel egyiitt. Ertelemszeriien a csak egy adott hatarszakaszon, vagy hataratkelShelyen,
hatardrizet végrehajtasa nélkiil bevezetett visszaallitds er6-eszkoz igénye, felkésziilési igénye
joval kisebb, mint egy teljes belsé hatirszakaszon visszadllitott komplex hatarellendrzési
tevékenységnek. Mindemellett a hatardrizet végrehajtasara — amennyiben annak visszaallitasa

is indokolt — leginkabb az alabbi kiilsé befolyasolo tényezok hatnak:
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- az adott hatarszakasz mentén fekvd telepiilések altalanos kozbiztonsagi

helyzete;

- az allamhatarral kapcsolatos jogellenes cselekmények szama, jellege;

- az allamhatarral val6 jogellenes cselekmények valdszinli bekovetkezési ideje,

iranya;

- a terep jellege (sik, dombos, vagy hegyes);

- a terep fedettsége (nyilt, részben fedett, fedett);

- a terepen talalhatd novénykultarak (alacsony, lagyszart, vagy magas, fasszara

novényzet), illetve a terep vizrajza;

- a hatarkozeli telepiilések allamhatartdl vald tavolsaga;

- az uthalozat struktaraja (allamhatar iranyaba, vagy azzal parhuzamosan haladé

utak stirisége, mindsége);

- elektromos haldzat rendelkezésre allasa;

— vezetékes, vagy vezeték nélkiili kommunikdciés ¢és adatatviteli haldzat

rendelkezésre allasa.
Amennyiben a hatarellendrzés szerves részeként a hatardrizet is visszaallitasra keriil, annak
minden bizonnyal a schengeni kovetelmények mentén kell torténnie. A kiilsé
hatarellenérzésre, kiutasitisra és visszafogadasra vonatkozd eurdpai unidés schengeni
katalogus (a tovabbiakban: Katalégus) a hatardrizettel kapcsolatban az alabbi ajanlasokat és

legjobb bevalt gyakorlatokat fogalmazza meg:

A hatarorizetet és az illegdlis bevandorlok elfogasat az alabbi eszkézokkel tamogatott,
dllomdsozo és jarorozo egységek segitségével kell végrehajtani:

—  személygépkocsi, motorkerékpar, hoszan, terepjaro, 1o stb.,

—  ¢jjellato késziilékek és hokamerdk,

—  rogzitett kamerdk és szenzoros riasztorendszerek,

—  hordozhato infravoréds riaszté/kamera és egyéb szenzoros rendszerek,

—  keresokutyak az erdos teriileteken,

— motorcsonakok a tavakon és a folydkon,

—  helikopterek és repiilogépek megfigyelést végeznek, valamint tamogatjik a

foldi jaréroket ™'

812 A kiilsé hatarellendrzésre, kiutasitdsra és visszafogadasra vonatkozd eurdpai uniés schengeni katalogus
frissitett valtozata, Elso rész, B, az ajanlasok és legjobb gyakorlatok részletes ismertetése, 109. pont
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A terep jellemz0i alapvetéen meghatarozzak az alkalmazhatd-hatardrizet technikai eszk6zok
korét. A kiils6 hatarokon végzett hatardrizeti tevékenységgel Osszefiiggésben egy korabbi
tanulmanyomban részletesen kifejtettem a hatardrizeti rendszer és a technikai eszk6zok
Ssszefiiggéseit, illetve ezen beliil a terep hatarSrizeti rendszer felépitésére gyakorolt hatasat.*"
A hatérdrizet visszaallitdsa soran a nagyobb kiterjedésii, sik és nyilt terepeken célszerti a
gépjarmibe szerelt, vagy egyéb modon (pl. vontathatdé konténer) mobilizdlhatd nagy
teljesitményti hokép-felderitd rendszerek alkalmazésa, kiegészitve kézi é&jjellatokkal, kézi
hékamerakkal, nappal pedig tavesdvel megerdsitett gyalogos és gépkocsizd jarérokkel. A
nyilt terepeken egyre inkabb létjogosultsagot nyer a kiillonbozo, kisebb méretii, teljesitményti
— ¢és ezaltal gépjarmiivel egyszerlien szallithatdé — dronok alkalmazdsa, amelyek kezelése
egyszerlien elsajatithatd, az egyszerli széllithatosdg miatt az alkalmazasi helyszinek
operativan valtoztathatok ¢és egyre jobb mindségli képi informéciok tovabbitasara

314

alkalmasak.”™™ A fedett, részben fedett, vagy erdds-hegyes terepszakaszokon erdsen beszikiil

a hdkamerak alkalmazhatdsaga, mivel a siirli, vagy fas szaru novényzet ezen eszkdzokkel a

miikodési jellemzOkbodl adéddéan nem atlathato. >

Ebben az esetben opcionalis megoldast
jelenthet a hordozhaté radarok alkalmazasa, amelyek — ellentétben a hokamerakkal —
teljesitménytdl fliggden alkalmasak a — fOleg lagyszart — ndvényzettel boritott
terepszakaszokra korlatozott mértékben torténd ,,belatasra”. A radartechnoldgia kombinalhato
hoképfelderitd berendezéssel is. Az igy kialakitott rendszer elénye, hogy a radar altal torténd
¢szlelés esetén az észlelt személy a hOkamerdval is megfigyelhetd, ezért a radar altal adott
informacio €és a hokép egyiittes értékelésével pontosabba valik annak az észlelés-azonositas
folyamata, konnyebb annak felismerése, hogy egy potencidlis tiltott hataratlépdt,
embercsempészt érzékeltiink, vagy egy hatérteriileti lakos mindennapos mozgasat.

Szintén j6 megoldast jelent a hdképfelderitd berendezésekkel a terepadottsagok miatt nem
megfigyelhetd terepszakaszok Orizetére az un. teriiletvédelmi rendszerek alkalmazéisa. A

teriiletvédelmi rendszerek altalaban a talajba telepithetd szeizmikus érzékeldkbdl, talajszint

feletti magneses érzékelokbol €s infra érzékeld egységekbdl, illetve a rendszer feliigyeletét és

Forras: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU &f=ST%207864%202009%20INIT (2018.07.10.)

13 KUl Laszl6: A magyar hatarérizet technikai tamogatasanak aktualis helyzete, Hatarrendészeti Tanulméanyok,
XIII. évfolyam 1. szam, 2016., 118-129. o.

14 A hatardrizet technikai lehetéségeinek és a dronok hatardrizeti alkalmazésanak tapasztalatai részletesen
megtalalhaté KUl Laszl6 tanulmanyaban: Technikai lehetéségek a magyar-szerb viszonylat hatardrizetében,
Hatarrendészeti Tanulmanyok, XIV. évfolyam 4. szam, 2018., 28-34. 0.

315 Kul Laszlo6: A hokép-alkotas torténete és gyakorlati alkalmazasa, Hatarrendészeti Tanulményok, XIIL.
évfolyam 1. szam, Budapest, 2016., 107-114. o.
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az egyes ¢érzékelok jelzéseit fogadd vezérld egységbdl, vezetési pontbdl allnak. A
terliletvédelmi rendszerek eldnye, hogy egy-egy rendszeren belil a telepitendd
érzékeldtipusok szama a terepadottsdgoknak megfeleléen tetszOlegesen varialhatd, a
rendszerek telepitését gyakorlott személyzet rovid idé alatt végre tudja hajtani, illetve a
kifejezetten katonai, vagy hatarOrizeti alkalmazasra gyartott rendszerek elemei jol alcazhatok
¢s ellenallnak az id6jarasi tényezdoknek.

Mivel a Katalogus ajanlasként és bevalt gyakorlatként fogalmazza meg, a széarazfoldi
hatardrizetben alkalmazott technikai eszk6zok, rendszerek mellett sz6lni kell a hatardrizet 1égi
tamogatasanak fontossagarol. A hatardrizet 1égi tdmogatasaval Osszefiiggésben korabban
érintettik a dronok alkalmazasanak kérdéskorét, emellett azonban a hatardrizetben
hatékonyan alkalmazhatok a nagy teljesitményt 1égi eszkdzok, ezen belill is a helikopterek.
Alkalmazéasuk nagy elénye, hogy a hdékamerdval és reflektorral felszerelt helikopterek
célszerlien megvalasztott felszallohelyrdl rovid id6 alatt képesek elérni a hatdrszakasz
barmely pontjat, olyan teriiletek is gyorsan ellendrizhet6k veliik, amelyek szarazfoldi
jarmivel nem kozelithetok meg, és nem utolsé sorban megjelenésiik és folyamatos
alkalmazasuk a hatérteriilet mentén jelentds prevencios hatést is fejt ki.

A hatéardrizet technikai tamogatasaval Osszefiiggésben nagyon erds befolyasold tényezdt jelent
az infokommunikaciés infrastruktira és annak mindsége. Hiaba all rendelkezésre megfeleld
jarorlétszam a legkorszerlibb technikai eszkozokkel felszerelve ¢€s helikopteres légi
tamogatassal megerdsitve, ha nem biztosithatd a szobeli, vagy adatkommunikéci6é az egyes
rendszerelemek kozott. A jarérok és az iranyitd kdzpont (ligyelet), illetve a szolgalati rendszer
egyéb elemei kozott a szobeli kommunikacid biztositdsa érdekében az adott teriileten
rendelkezni kell megfeleld EDR, vagy mobilhalozati lefedettséggel. Az intézkedés ala vont
személyek ellendrzéséhez, sziikség esetén eljardsok kezdeményezéséhez, lefolytatdsdhoz meg
kell teremteni az ellendrzési tevékenységet tamogatd hattér adatbazisok és az tigyfeldolgozo
rendszerek elérhetdségét. Célszeri és a hatékonysagot nagy mértékben javitja, ha a
hatardérizetben alkalmazott nagy teljesitményli hoképfelderitd rendszerek, a teriiletvédelmi
rendszerek, valamint a helikopterek altal létrehozott képi informacidk szintén tovabbitasra
kerlilnek az iranyitd kdzpontba, igy a képi informacidk alapjan célzottabb intézkedéseket
tudnak bevezetni.

A hatarellenérzés belsé hatarokon torténd ideiglenes visszadllitasdnak miuszaki, technikai
vonatkozdsai talan egy konkrét gyakorlati szitudcion keresztiill mutathatdoak be a
legszemléletesebben. A feltételezett kiindulasi allapot szerint a hatarellendrzés ideiglenes

visszadllitasara egy varatlanul bekovetkezd, befelé¢ irdnyuld tomeges méreti illegalis
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migraciés helyzet miatt keriil sor szarazfoldi hatarszakaszon, nyari iddszakban. A
,migranshulldammal” érkezd személyek allampolgarsagi Osszetétele, illetve a hatdsagokkal
szemben tanusitott magatartdsa, valamint az egylittmiikodd szervektdl érkezett informéciok
alapjan feltételezhetdé, hogy kozottiik terrorcselekmények elkovetésével 0Osszefiiggésbe
hozhatd, vagy a bels0 biztonsagot egyéb moddon veszélyeztetd személyek is

megjelenhetnek.*°

Emiatt a hatarellenérzés visszaallitdsa soran folyamatos rendori jelenléttel
valik sziikségessé. Az érintett hatarszakaszon beliil a konkrét vizsgalando helyszint leszlikitve
egy 25 km hosszisagu sik, bokros teriiletekkel részben fedett hatarszakaszra, egy, az
allamhataron atvezetd f6 kozlekedési utvonallal, ahol a korabbi hataratkelohelyi infrastruktura
teljes egészében felszamolasra keriilt. Az uthaldzatot tekintve az allamhatéar kdzelében szilard
burkolatu alsobbrendi utak hizdédnak, illetve két Gitvégzédés az allamhatartol szamitott 100
méteren belill talalhatd. A 25 km-es hatarszakasz teljes egészében szarazfoldi, ugyanakkor a
hatarmenti teriilt vizelvezetd csatorndkkal behaldzott, amelyek a nyari idészakra tekintettel ki
vannak szaradva, komoly fizikai akadalyt nem képeznek. Az allamhatartol 2 km-re egy 2500
fos telepiilés talalhatod, amely altalanos biiniigyi szempontbol normal kategdriaba sorolt. A
terlilet elektromos haldzata és mobil kommunikécios lefedettsége és a mobil adatatviteli
sebessé¢g megfelel az 4tlagos magyarorszagi helyzetnek.

Természetesen a fentebb ismertetett kiinduldsi helyzet még sok egyéb tényezdvel is
kiegészithetd lenne, azonban a megadott alap kiindulasi szitudcié mar alkalmas az alapvetd
miiszaki, technikai és informatikai sziikségletek meghatarozéasara. Balogh Miklos az elhtz6do
renddri miiveletek logisztikai biztositdsaval kapcsolatos tanulmanyaban mar részben érintette
ezeket a kérdéseket, az altala leirtak jelen tanulméanyban is figyelembe vehetdek, mivel a
logisztikai vonatkozasokat illetden (is) tobb parhuzam fedezhetd fel az elhtiz6d6 renddri
miiveletek végrehajtasa €s a hatarellendrzés ideiglenes visszadllitasa kozott. 3

A miiszaki-technikai és informatikai tdmogatas szempontjabol a leginkabb érzékeny teriilet a
hatarforgalom-ellendrzés. A kiindulasi helyzet szerint az allamhataron atvezetd {6 kozlekedési
utvonalon az akadalymentesités keretében a volt hataratkelohelyi infrastruktira
megszilintetésre keriilt, amely taldin a legnagyobb problémat okozza, mivel sem
forgalomtechnikai, sem elhelyezési, sem elektromos betaplalasi feltételek nem 4allnak
rendelkezésre, illetve értelemszertien hidnyzik a vezetékes informatikai csatlakozasi lehetség

is. A fOuatvonal atlagos forgalmabol kovetkezden a hatarforgalom-ellendrzést mindkét

316 RITECZ Gydrgy: A terrorizmus és a migraci6 viszonya szamok alapjan. Acta Humana: Hungarian centre for
human rights oublications 4:(5)., 2016, 103-123.0.

17 BALOGH Miklés: Az elhiizodo rendéri miiveletek logisztikai biztositasa, Hatarrendészeti Tanulméanyok, XIIL
évfolyam 4. szam, 2016., 11-53. o.
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iranyban legalabb 2-2 forgalmi savon sziikséges végrehajtani, amelynek forgalomtechnikai
feltételeit meg kell teremteni. Mar az ideiglenes hataratkeldhely el6tt legalabb 300 méterrel ki
kell helyezni figyelemfelhivo, majd sebességcsokkentd tablakat, illetve a hataratkelOhely
teriiletén a forgalom szétvalasztasat (szabad mozgas unids jogaval rendelkezdk, harmadik
orszagbeliek) segito jelzéseket, illetve a renddri ellendrzés helyét meghatarozo jelzéseket.
Infrastrukturalis szempontbdl tovabbi fontos tényezd a hatarforgalom-ellendrzési, a rendészeti
hatésagi jogkor gyakorlasaval Osszefiiggd ¢és az altalanos szolgalatellatasi feltételek
megteremtése. A forgalmi savokon kijelolt ellendrzési helyek mellett indokolt iranyonként 1-
1 elkiilonitett ellendrzési hely kijelolése. Amennyiben a szolgélatot ellatdo allomany helyben
veszi fel fegyverzetét ¢és felszerelését, biztositani kell megfelelé biztonsagtechnikai
feltételekkel rendelkezd, fegyverzeti és felszerelési anyagok tarolasara alkalmas helyiséget,
illetve tolto-liritd helyet. Kérdésként meriil fel az is, hogy személyi szabadsagot korlatozo
intézkedés esetén hové torténjen az eldallitas. Ebben az esetben az eldallitds helyeként
célszerli a legkdzelebbi renddri szerv eldallitd helyiségét kijeldlni, mivel a minden biztonsagi
feltételnek megfeleld eldallitasi helyiség kialakitdsa komoly nehézségekbe iitkdzhet az
ideiglenes hataratkeléhelyen. Szintén megoldando¢ az elkiilonitett helyen torténd ellendrzés ala
vont okmanyok alapos ellendrzésére szolgald helyiség 1étesitése. Az infrastruktirahoz tartozo
tovabbi kovetelmény az ligyeleti feladatok ellatasara, a személyi allomany étkeztetésére,
pihenésére szolgald helyiségek, valamint mosdok Iétesitése. Mindezek a feltételek
biztosithatok modulszeriien kialakitott iroda-, raktarkonténerekkel. A napjainkban bérelhetd
fix falu, vagy paneles szerkezetli irodakonténerekben az elektromos betaplalasi helyek, az
elektromos ¢és informatikai halozati csatlakozok, a beépitett hiito-fiitd egységek eleve
rendelkezésre allnak.
Az elsd vonalas hatarforgalom-ellendrzési feladatok technikai tdmogatasara iranyonként 1-1
db, un. schengen-busz alkalmazasa latszik kézenfekvo megoldasnak. A renddrségnél jelenleg
rendszerben 1évd, a Kiilsé Hatarok Alap kiilonb6z6d projektjei terhére beszerzett schengen-
buszok kialakitdsuknal és felszereltségiiknél fogva alkalmasak kétoldalas tutlevélkezeld
fiilkeként torténd funkcionaldsra, tehat egy schengen busz megfeleld szamu személyzettel
akar két forgalmi sdvon hajthat végre ellendrzést egyszerre, egy idében. A jarmii a
kereskedelmi forgalomban kaphaté mikrobusz felépitményii jarmiveknek felel meg, amelybe
a hatarforgalom-ellendrzési feladatok tdmogatasara beépitésre, illetve elhelyezésre keriiltek az
alabbi eszk6z0k, berendezések:

- fix megkiilonboztetd jelzések, rendori jelzetek;

- rendszamleolvasé rendszer 2 db kameraval;
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- forgalomiranyito fényjelzokésziilék;
- kihuizhatd szoges utzar, a megfeleld jelzétablakészlettel;
- forgalomiranyitd  fényjelzOkésziilék  piros-zold  jelzéssel az  utasok
tajékoztatasara;
- kutat6 szerszamkészlet gorgds szerszamtaskaban;
- ipari endoszkop;
- gazméro késziilek;
- kézi fémkereso;
- kézi sugarzasjelzo késziilek;
- kézi okmanyvizsgalo késziilék;
- kézi EDR-radiok;
- asztali okmanyvizsgald mikroszkop;
— digitalis festékréteg-vastagsag méro;
— digitalis fényképezdgép;
— 2 db utlevélkezeldi munkahely notebookkal, amelyeknek perifériai:
—asztali okmanyolvaso berendezés RFID olvasasi képességgel,
—asztali ujjnyomat-olvas6 berendezés,
- 1 db hatdsagi ligyintéz61 munkahely notebookkal, multifunkcidés nyomtatoval

(nyomtatd-scanner-fénymasolo).

A schengen busz a beépitett interfészek révén az alkalmazasi teriileten képes oOnalloan,
automatikusan kapcsolodni a sziikséges kommunikdcios (GSM, EDR) és informatikai
szakrendszerekhez (Hatarellen6rz6 és Regisztracios Rendszerhez, Robotzsaru, SIS, VIS,
Integralt Portal Alapti Lekérdez6 Rendszer, Nemzeti Komplex Okmany-nyilvantartd
Rendszer), és képes a kapcsolat tekintetében 95% feletti rendelkezésre allast biztositani. Az
aramellatds biztositdsa érdekében novelt kapacitasi inditéakkumulatorral, fedélzeti
akkumulatorcsomaggal, valamint benzinmotoros aggregatorral rendelkezik. A jarmi
felszereltsége ¢és szolgaltatdsai révén megfeleléen képes tamogatni az elsé vonalas
hatarforgalom-ellenérzési, ¢és az ahhoz kapcsolédd elsddleges vizsgalati, valamint
dokumentacios feladatokat.

Az els6 vonalas ellendrzési feladatok technikai tdmogatdsa mellett sziikséges a masodik
vonalas ellendrzés és az ligyeletei-szolgalatiranyitoi tevékenység technikai tdmogatasanak

megoldasa. Az elsé vonalas ellendrzés soran a Schengeni Informéciés Rendszerben elért
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talalat, jogellenes cselekmény észlelése, vagy gyanuok felmeriilése esetén elkiilonitett helyen
torténd tovabbi ellendrzés végrehajtasa sziikséges. Ennek minimalis technikai hattere:

- megfeleld teljesitményli szamitégépes munkaallomas (desktop, vagy laptop),

amely hozzaféréssel rendelkezik a Hatérellen6rz6 és Regisztracios Rendszerhez, a

Robotzsaru rendszerhez, illetve az egyéb hattéradatbazisokhoz,

— multifunkciondlis hal6zati nyomtatd,

- asztali, vagy mobil okmany és ujjnyomatolvas6 berendezések,

- nagy teljesitményli okmanyvizsgalo és -archivalo berendezés,

- Osszehasonlitdé mikroszkop digitalis fényképezdképpel,

— legalabb 10 Mp felbontast digitalis multifunkciés kamera,

- elektromos kézi nagyito,

- kézi EDR-radio,

- AFIS munkaallomas 10 ujjas ujjnyomatolvaséval.
Az tligyeleti-szolgalatiranyitoi tevékenység ellatasara mindenképpen indokolt kiilon szolgalati
személy vezénylése, mivel a hatarforgalom-ellendrzési tevékenység irdnyitasa-feliigyelete
mellett a hatardrizettel 6sszefiiggd feladatok irdnyitasa is e szolgalat feladatkorébe kell, hogy
tartozzon. Az ligyeleti tevékenység minimalis technikai hattere:

— megfeleld teljesitményili szdmitogépes munkaallomas (desktop, vagy laptop),

amely hozzaféréssel rendelkezik a Hatéarellen6rzd és Regisztracios Rendszerhez, a

Robotzsaru rendszerhez, illetve az egyeb hattéradatbazisokhoz;

- multifunkcionélis haldzati nyomtato;

- EDR-radidallomas, vagy legalabb kézi EDR-radio

- kabitoszer és robbandanyag szagminta taska.

A kiindulo helyzet alapjan a hatarszakasz hossza 25 km, a hatarmenti teriilet sik, részben
fedett bokros terepszakaszokkal. Mivel a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasara nyari
1doszakban keriilt sor a bokrok lombozattal rendelkeznek, illetve a teriileten hizodo csatornak
széraza, komoly fizikai akadalyt nem képeznek. Ebben az esetben kiemelkedd fontossaggal
bir az 4llamhataron atvezetd f6 kozlekedési utvonal (ahol a hatarforgalom-ellendrzés zajlik)
térségének Orizete annak érdekében, hogy felderithetd és megakadalyozhat6 a hatarforgalom-
ellendrzés megkeriilése. Erre a feladatra alkalmas lehet egy hiitott hokameraval felszerelt
mobil héképfelderitd rendszer, amelynek latotavolsaga idealis id6jarasi koriilmények (eso- €s

kdodmentes id6szak) 6-8 km. Ha a terep fedettsége miatt nem elegendd a mobil hdképfelderitd
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rendszer altal elérhetd kamerafej magassag, a nagyobb ralatasi szog (ezaltal a jobb
belathatosag) biztositdsa megoldhatd a szintén mobil, vontathaté konténerbe, vagy pickup
felépitményl jarmi rakterére szerelt hoképfelderitd rendszer alkalmazasaval. Az ilyen tipusu
eszk6zok ismérve, hogy kombindlja a mobil és a stabil hoképfelderitd rendszerek eldnyds
tulajdonsagait. A vontathat6sag, vagy raktéren szallithatosdg miatt a rendszer mobil, gyors
helyvaltoztatasra képes, a kamerafej arbocanak hossza viszont lényegesen nagyobb a standard
mobil hoképfelderitd rendszereknél. A kamerafej magassaga a teleszkopos arboccal altaldban
2-10 méter kozott valtoztathatd. Kezelése egyszerli, gyorsan elsajatithatd, a nappali- és
hokamera fejek radaregységgel is kombinalhatoak.
A mobil héképfelderitd rendszerek hataratkelohely kdzelében torténd alkalmazasa esetén is ki
kell jelolni elfogd jardrpart, az észlelés-reagalasi folyamat teljességének biztositasa
érdekében. Az elfogo jardr és a hoképfelederitd rendszer kozott biztositani kell a folyamatos
EDR-0sszekottetést, illetve a jaroroket meg kell erdsiteni az dlaldnos alapfelszerelésen kiviil,
terepjar6 gépjarmiivel, valamint nappali idészakban tavcsovel, éjszakai idészakban kézi
hékameraval, kézi éjjellatd eszkdzokkel.
A fentiek alapjan két jarérparral megoldhato az ideiglenes hataratkelShely térségének egy kb.
8 km-es hatarszakaszon torténd ellendrzés alatt tartasa, Orizete. A fennmaradd 17 km-€s
hatarszakasz Orizetére sziikséges tovabbi egy mobil hoképfelderité rendszer, amelyhez egy
elfogd jardrpar vezénylése ¢€s kijelolése indokolt, illetve tovabbi két jarér terepjarod
gépjarmiivel és nappali/éjszakai figyelést tamogatd kézi eszkozokkel megerdsitve. Mindezek
alapjan a hatarszakasz biztonsdgos Orizete legaldbb hat, korszerli technikai eszkdzokkel
felszerelt jarorpart kovetel, amely Osszhangban van az elsé fejezetben bemutatott
humaéneréforras igénnyel is.
A hatardrizet 1égi tdmogatdsdval kapcsolatban a drénok alkalmazisa, napjainkban egyre
inkabb elterjeddben van, ezért érdemes megvizsgalni azok alkalmazasi lehetdségét is a
hatarellendrzés ideiglenes visszadllitdsa soran. Jelen esetben a leghatékonyabb megoldéasnak
egy kisebb méretii, tobbrotoros dron alkalmazasa latszik, amelynek okai az alabbiak:
- a kozepes, vagy nagy méretili, merevszarnyu dronok repiilési ideje meghaladja
az egy orat, hatotavolsaguk pedig a 75 km-t, azonban az iizemeltetéshez specialisan
képzett, repiilési ismeretekkel rendelkezd személyzetre van sziikség. A kis méretii
dronok alkalmazasa ugyanakkor barki altal konnyen, gyorsan elsajatithato.
- a koltségeket tekintve a kis méretli dronok bekeriilési és fenntartdsi koltségei
lényegesebben alacsonyabbak a nagyobb méretli, merev szarnyu eszk6zok
koltségeinél;
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- gépjarmiiben egyszerlien szallithatéak, alkalmazas el6tt nincs sziikség
kiilonosebb 0sszeszerelésre, az akkumulatorok behelyezését kovetden indithatok;
- korlatozott repiilési idejiik €s hatotavolsaguk mellett a hatarszakasz barmely
pontjan gyorsan indithatdéak, és alkalmasak arra, hogy a jar6rok informacidt
szerezzenek az altaluk mar nem belathatd, de még kozeli terepszakaszokrol, illetve
figyelemmel kisérhetd veliik az ideiglenes hataratkelohely utasforgalmanak nagysaga,
a forgalom alakulasa.
A felvazolt kiindulasi helyzetek, egy olyan alapallapotot tiikroznek, amelyben normal
id6jarasi- és terepviszonyok mellett, a miiszaki-technikai hattér, az alkalmazandé eszkdzpark
rendelkezésre all. Ezzel egyiitt, nagyon sok olyan tényezd befolyasolhatja a feladatellatast,
amelyek a felvazolt helyzettdl jelentdsen eltéré rendészeti intézkedési mechanizmust

kovetelhetnek meg, részben eltérd eszkozrendszer alkalmazésaval.

A hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasanak logisztikai biztositasa

A logisztika feladata az anyagok ¢és informacidk rendszereken beliili és rendszerek kozotti
aramlasanak tervezése, szervezése, iranyitasa és ellendrzése, valamint a vizsgalt rendszerben
adodo feladatok megoldadsahoz és tartds végrehajtasahoz sziikséges targyi feltételek
meg‘[eremtése.318 A NATO Logisztikai Kézikdnyv alapjan a logisztika az er6k mozgatdsanak
¢s fenntartdsanak tervezési €s végrehajtasi tudoma’mya.?’19 Osztjuk Faggyas Zoltan azon
megkozelitését, amely alapjan a rendOrségi logisztika a rendOrség feladatrendszerébe tartozo
er6k ¢és eszk6zok folyamatos mobilitasanak, elldtdsdnak és fenntartdsdnak tervezése,
szervezése, iranyitasa és végrehajtasa. A logisztika altaldnos célja alapvetden olyan készletek
¢s képességek kialakitasa, fenntartisa és folyamatos rendelkezésre bocsatasa, amelyek a
rendOrség alapfeladatai (jogszabalyokban, alapité okiratban meghatarozott) ellatasdhoz
sziikséges anyagi-technikai feltételek megteremtése és folyamatos biztositasara iranyulnak. A
logisztika két teriiletre fejlesztési (beszerzési) és felhaszndloi logisztikara oszthat6.%?° Ezen
logisztikai cél pontositdsat €s egyé€rtelmusitését hajtotta végre Hauber Gyorgy és Németh

Gyula, amikor az aldbbiak szerint definialtak azt:

%18 PREZENSZKI JOzsef - SZEGEDI Zoltan: Logisztika-menedzsment Kossuth Kiadd, Budapest, 2003.

$19 NATO Logisztikai Kézikényv, In: DEMETER Gyorgy (szerk.), Startégiai és Védelmi Kutatointézet és a NATO
logisztikai vezetdk titkarsaga, Budapest, 1997., 27. o.

%0 FAGGYAS Zoltan: A rendészeti feladatok logisztikai timogatisanak elvei, modszerei és gyakorlata a
Rendérségnél, In: GAAL Gyula - HAUTZINGER Zoltan (szerk.), Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények,
XV., Pécs, 2014., 149-156. o.

232



»A rendorségi tevékenység soran a készletek és felszerelések felhalmozasaval, az
anyagfelhasznalas normativ szabalyozasaval, a felhasznalt készletek potlasaval, az
eszkozok alkalmazasra torténd felkészitésével, a meghibdsodott eszkozok helyreallitasaval,
az elhelyezési infrastrukturdlis feltételek tamogatasaval, a mozgatasi feladatok
vegrehajtasaval, a logisztikai szervezetek hatékony alkalmazasaval hozzajarulni a rendori
tevékenység magas szintii végrehajtasahoz. A logisztikai tamogatds célja elérheto a
szervezetszert, illetve a tamogato logisztikai szervezetek, valamint nemzetgazdasdag

lehetoségeinek hatekony és gazdasagos felhaszndldsdval.”321

Az Eurdpai Unid célja a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai
térség kialakitasa és fenntartasa, ahol a schengeni térséghez tartozo tagallamok kozott a belsd
hatarokon a hatérellen6rzés megsziint. Ezeknek a céloknak a mentén Magyarorszag
Renddrsége jelentds tamogatasokat kap(hat) az Europai Uni6tol.

Szamos projekt valosult/valosul meg europai timogatas igénybevételével az ORFK-n, hogy
csak a legfontosabb forrasokat emlitsem: operativ programok (KOZOP*??, EKOP®*®,
KEOP®** KOFOP®**, KEHOP326), Svéjci Hozzajarulds, Norvég Alap, ENPI (European
Neighbourhood and Partnership Instrument), IPA (Instrument for Pre-accession Assistance),
Twinning (Ikerintézményi Program), valamint Beliigyi Alapok (Kiilsé Hatarok Alap, Europai
Visszatérési Alap, Bels6 Biztonsagi Alap, Menekiiltiigyi Migracios és Integracios Alap). Ezen
felsorolas is jol jelzi a pdalydzatok sokrétliségét, és ezzel egyiitt Osszetettségét is.
Hangstlyozom ezt abbol a megkdzelitésbdl is, hogy a kiilonbozd palyazati alapok lehetdséget
biztosithatnak arra is, hogy egy-egy rendszerelem mas-mas forrasbol keriiljon beszerzésre,
amely nagyfokl tervezési, szervezési ¢és projektmenedzsment tevékenységet igényel. Ehhez
viszont, jelentds projektmenedzsment ismeretekkel bird6 munkatarsak tevékenysége sziikséges,
amihez parosulnia kell a szakmai tdmogatasnak is az érintett szolgélatok, szakszolgalatok és
szolgalati agak oldalarol. Az eredményes ¢€s hozzaadott értéket képviseld palyazati
tevékenység csak az egyiittmiikodésen alapulo, kdlcsonds €s egymast kiegeszitd feladatellatas

kovetkezménye lehet.

%1 HAUBER Gyorgy - NEMETH Gyula 1. alezredes: A renddrség logisztikai tdmogatasa 2008. januar 01-je utan,
RTF Fdoiskolai jegyzet, 2008., 3-5. 0.

%22 K dzlekedés Operativ Program

323 Elektronikus Kézigazgatas Operativ Program

524 Komyezet és Energia Operativ Program

325 K zigazgatis— és Kozszolgaltatis- Fejlesztési Operativ Program

%26 K smyezeti és Energiahatékonységi Operativ Program
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A 2007-2013. kozotti pénziigyi periodus keretében a KHA 188 projektet tamogatott
Magyarorszagon, amelybél 8 hiusult meg. Osszesen mintegy 18,4 milliard Ft tényleges
felhasznalasa tortént meg. Ebbdl az 6sszegbdl az ORFK 107 projekt keretében, mintegy 13,6
milliard Ft Osszeget koltott el. A 107 projekt mar onmagaban is azt mutatja, hogy éves
atlagban mintegy 15 projekt tervezését, szervezését és végrehajtasat kellett koordindlni, amely
jelentds szakmai felkésziiltséget igényelt. A tervezési feladatokat jelentdés mértékben segitette
és egyben irdnymutatast is adott Az Eurdpai Unid 4ltal a 2014-2020. kozotti unids
programozasi idészakban létrehozasra keriild Bels6 Biztonsagi Alaphoz kapcsolodo hétéves
szakpolitikai stratégiaj a®?.

A KHA tamogatasaval alapvetOen a hatarrendészeti szolgalati 4g tdmogatasa valdsult meg a
legkiilonb6ozobb formaban. Sor keriilt tobbek kozott jarérautok, hajok, rendészettechnikai
(hékamerdk, ¢jjellatok, schengen buszok, EDR radidk, szolgalati kutydk) és informatikai
eszkozok beszerzésére, szoftverfejlesztésekre, infrastrukturalis beruhazasokra
(helikopterbazis,  oktatobazis, hataratkelohely), képzések szervezésére, valamint
okmanytanéacsadok kikiildésére harmadik orszadgokba.

Az Europai Uni6 2007-2013-as pénziigyi periddusdban az ORFK (és 2008. eldtt a Hatarorség
Orszagos Parancsnoksaga) altal végrehajtott kiilonb6z6 eurdpai tdmogatasokbol megvalosult
projektjei megmutattak, hogy a palyazatok tervezése, majd a fejlesztések megvalositasa €s
fenntartasa nem csupan lehetdségeket, hanem hatalmas kihivasokat és kockazatokat is
jelentenek egyszerre. Azt mondhatjuk, hogy az eurdpai tdmogatdsok fogadasara az ORFK
nem volt, nem lehetett felkésziilve. Megitélésem szerint 2008-2010. kozott ,,frontsebészet és
halyogkovacsolas” folyt ezen a terlileten, mivel nem volt el6zménye/hagyoménya, bejaratott
¢s mikodo eljarasrendje ennek a tevékenységnek. Meg kellett tanulni tobbek kozott palydzni,
palyazatot irni, kdzbeszerzési eljarasokat lefolytatni. Ennek ellenére a projektek nagy része
sikeresen, az eredetileg kitliz6tt célok mentén valdsultak meg. Az azota ,,felhalmozott”
tapasztalat €és tudas pedig a jelenlegi munkat segiti.

A projektek tervezéséhez ¢és végrehajtasdhoz elengedhetetleniil sziikséges gyors
reagaloképesség, rugalmassdg és alkalmazkodoképesség, amely a nagyméretii, bonyolult,
hierarchizalt és széttagolt szervezetben nehezebben oldhaté meg, hozhatoé l1étre. A sikeres
projektvégrehajtas szamos kiilonbozd szakteriilet szoros és hatékony egyiittmiikodését kivanja

meg, amelynek egyik alapfeltétele a gyors informaciddramlas biztositasa.

%27 Az Eurépai Uni6 altal a 2014-2020. kozotti uniés programozési idészakban létrehozasra keriils Belsé
Biztonsagi Alaphoz kapcsolddo hétéves szakpolitikai stratégia
Forras: http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/BBA_strat%C3%A9gia.pdf (2018.08.22.)
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A projekt, Eric Verzuh klasszikus meghatarozasa szerint®?, olyan egyszer elvégzett munka
(tevékenység), amelynek jol meghatarozott kezdeti és befejezési idopontja van. Nagyban
kiilonbozik a szervezet altal végzett ismétlodo feladatoktol. Ez utdbbi jelentés nehézségeket
jelentett egy hierarchikusan felépitett rendvédelmi szerv esetében, mint amilyen a Renddrség
(ORFK), amely méreténél és feladatainak sokrétisége miatt leginkabb egy anyahajohoz
hasonlit sebessége, fordulasi képessége és rugalmassaga alapjan.

A hatarellendrzés visszaallitasanak logisztikai hatterét tobb mddon is lehet biztositani, amely
szemponttal a visszaallitas tervezésekor szamolni kell. A visszaallitasban részt vevo allomany
részére biztositani kell az étkezést, a szallast, a szallitast, és a sziikséges informatikai és
technikai feltételeket. Amennyiben a hatardrizet visszaallitasara is sor kerill a logisztika még
Osszetettebb feladatot jelent, hiszen tovabbi nagy értékli eszkozok rendelkezésre allasat is
biztositani kell.

A hatérellen6rzés visszadllitasakor rovid tavon az érintett renddrségi teriileti szerv
rendelkezésére allo technikai eszkdzok alkalmazasa indokolt, ugyanakkor a sziikséges
eszk6zok atcsoportositasa elkeriilhetetlen. Amennyiben kiilsé hatarral rendelkezé tertileti
szervtol keriil sor az eszkoOzatcsoportositasra szamolni kell ennek hatasaval. Az
atcsoportositas nem befolydsolhatja negativan a hatdrrendészeti szolgalati &g munkdjat és
annak eredményességét, valamint a lakossag szubjektiv biztonsagérzete sem csokkenhet az
intézkedések bevezetésekor.

A nagy értékii, specidlis hatardrizeti célra beszerzett eszk6zokbdl Magyarorszag Renddrsége
nem rendelkezik tartalékkal vagy raktarkészlettel. Megfontolandd a legfontosabb,
legsziikségesebb eszkdzok beszerzésekor tartalék képzése, amely nem csupan a
hatarellendrzés visszaallitasakor, hanem a hatarrendészeti szolgalati &g normalis miikodése
sordn is segitséget jelenthet (pl. eszkdzok amortizacidja, javitasa, selejtezése esetén). Régi
adossdga a hatarrendészeti szolgalati 4g logisztikai ellatdsanak az, hogy a beszerzések,
fejlesztések esetén képzési célra nem biztosit eszkdzoket. A képzési célra szant eszkozok,
amelyeket a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, valamint a rendészeti szakgimnaziumok
kapnénak, szintén atcsoportosithatok lennének a hatarellendrzés visszaallitasakor.

Tovéabbi megoldasként meriilhet fel a logisztikai hattér biztositasa bérleti szerz6dés keretében,
azonban ennek hatranya lehet annak jelentds koltségigénye.

A hatarrendészeti szolgalati g altal hasznalt eszk6zok és létesitmények egy jelentds része

europai tdmogatas igénybevételével keriilt beszerzésre. Az Eurdpai Unid célja a szabadsagon,

$28 ERICH Verzuh: Projektmenedzsment, HVG Konyvek Kiado, 2006.
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a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo eurdpai térség kialakitasa ¢és fenntartasa, ahol a

schengeni térséghez tartozo tagallamok kozott a belsé hatarokon a hatarellendrzés megsziint.

A rendszernek szavatolnia kell Magyarorszag és az EU dllampolgarainak a biztonsagat
és azon nemzetkozi kotelezettségek teljesitését, amelyek a Frontex tevékenységében és az

vy e e s , . 1,329
IBM rendszer miikodésében csucsosodnak ki.”

Ezeknek a céloknak a mentén Magyarorszag Rendorsége jelentds tdmogatasokat kap(hat) az
Eurdpai Uni6tol.
Az Eurépai Tanics 2004-ben fogadta el a Hagai Programot®’, amely a kozos eurdpai
migracios politikat is 0 alapokra helyezte, amelynek a tagallamok kozotti szolidaritason — ide
értve a pénziigyi szolidaritast is —, valamint a gyakorlati egyiittmiikodésen kell alapulnia. A
Hégai Program a migracios aramlatok igazgatasanak négy f6 pillérét hatarozta meg:

—  koz06s unios integralt hatdrigazgatasi rendszer;

—  kozos visszatérési politika;

—  kozo6s bevandorlas politika;

—  koz06s eurdpai menekiiltiigyi politika.
Az Eur6pai Bizottsdg, a migraciéval kapcsolatos programok tdmogatasara létrehozta a
Szolidaritas és migracios aramlasok igazgatdsa elnevezésii tamogatasi rendszert.
Ennek az 4ltalanos programnak a része a Kiilsé Hatarok Alap, amelynek legfontosabb
célkitlizései: integralt hatarellen6rzés hatékonysaganak novelése, a kiils6 hatarok magasabb
szintli védelme, az egységes eurdpai hatardrizeti rendszer fejlesztése, valamint az illegalis
migracio elleni kiizdelem hatékonysaganak novelése. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007.
majus 23-an a 2007/574/EK hatarozattal hozta létre a Kiils6 Hatarok Alapot. A KHA
altalanos célja, hogy tdmogassa az Europai Unid tagallamait a kiilsd hatarok igazgatasara
vonatkozd eurdpai politika végrehajtasaval 0sszefiiggésben a kiilsd hatdrai Orizetének magas
és egységes szinvonalon torténd ellatdsaban, rugalmas hatarforgalom ellendrzésben, a kozos,
integralt hatdrigazgatasi rendszer fokozatos fejlesztésében a szolidaritds elve alapjan a
kozosségi céloknak megfeleld nemzeti intézkedések eldirdsaival, figyelembe véve az e

tertiletet érintd kozosségi jogszabalyokat, ajanlasokat.

9 KovAcs Gabor: A Magyar Rendérség szerepvillalasa hazank hatérbiztonsagiban és a schengeni kiilsé
hatarok ellenérzésében. In: HAUTZINGER Zoltan (szerk.). Migracio és rendészet. 254 p. Budapest: Magyar
Rendészettudomanyi Téarsasag Migracios Tagozat, 2015., 70. 0.

%30 Hagai Program: A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének ersitése az Eurdpai Unidban, (2005/C
53/01),

Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52005XG0303(01) (2018.17.11.)
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A célok elérése érdekében Magyarorszag részére mintegy 115 millio eur6 6sszeget irdnyoztak
el (végiil a ténylegesen biztositott 6sszeg 59,3 milli6 eurd volt), amelyet 25% mértéki hazai
tarsfinanszirozéssal egészitett ki Magyarorszdg. Forrdsok fogadasara, a felhasznalés
koordinalasara, a projektek kivalasztasara €s ellenérzésére a Beliigyminisztériumban hoztak
l1étre szervezetet Felelos Hatosag néven, amelynek vezetdje a beliigyminiszter altal kijelolt
Felel6s Személy (a BM eurdpai unios és nemzetkozi helyettes allamtitkara).
A 2007-2013. kozotti pénziigyi periodus keretében a KHA 188 projektet tdmogatott
Magyarorszagon, amelybdl 8 hitsult meg. Osszesen mintegy 18,4 milliard Ft tényleges
felhasznalasa tortént meg. Ebbdl az 0sszegbdl az ORFK, mint végsd kedvezményezett 107
projekt keretében, mintegy 13,6 milliard Ft 6sszeget koltott el.
A ,,Szolidaritas €s a migracids aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a 2007—
2013-as iddészakra a Kiils6 Hatarok Alap létrehozasarol szolo, az Eurdpai Parlament és a
Tandcs 2007/574/EK hatérozatanak (2007. majus 23.) 3. cikke az alébbi altalanos célokat
hatarozza meg:
— a kiilsé hatarokra iranyuld, ellendrzéseket és Orizeti feladatokat is magaban
foglal6 hatarellendrzés hatékony szervezése;
— a kiils6 hatarokon a személyek aramldsdnak hatékony kezelése a tagallamok
altal egyrészt a kiilsé hatarok magas szintii védelmének, masrészt a kiilsd hatarokon a
zokkenOmentes hataratkelésnek a schengeni vivmanyokkal valamint a tiszteletteljes
banasmad és a méltdsag elvével dsszhangban torténd biztositasa érdekében;
- a kiils6 hatarok atlépésére vonatkozd kozosségi jog rendelkezéseinek,
kiilondsen az 562/2006/EK rendeletnek a hatarérok altali egységes alkalmazésa;
- a tagadllamok harmadik orszagokban 1év6 konzuli és egyéb szolgalatai altal
szervezett tevékenységek iranyitasanak javitdsa a harmadik orszagok allampolgérainak
a tagallamok teriiletére vald aramlésa €s a tagallamok kozotti eziranyu egytittmiikodés
tekintetében.
A Kiilsé Hatarok Alap keretében beszerzett eszkozok a hatarellendrzés visszadllitisa soran
alapvetden nem alkalmazhatéak, hiszen azok céljai szorosan a kiilsé hatarokhoz
kapcsolddnak. Az ebbdl az Alapbdl beszerzett eszkdzok csak a fenntartdsi id6 lejartat
kovetden vagy a Beliigyminisztérium, mint Felelds Hatosag kiilon eljaras keretében megadott

engedélyének birtokdban hasznélhatoak fel.
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A Felelés Hatosdg a Kiils6 Hatarok Alap felhasznéalasakor kdvetkezetesen szigoruan
értelmezte a hatarozatot, amely alapjan a mélységi ellenérzés nem tdmogathatd
tevékenységnek mindsiilt.

Az Eurdpai Unio 2014-2020-as pénziigyi ciklusdban a Belsé Biztonsagi Alap kiils6 hatarok és
vizumiigy pénziigyi tamogatasara létrehozott eszkdz keretében szintén jelentds értékben hajt
végre az ORFK hatarrendészeti célii beszerzéseket, mintegy folytatva az el6z6 ciklusban
megkezdett fejlesztéseket.

A Belso Biztonsagi Alap részét képezo, a kiils6 hatarok és a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara
szolgald eszkoz 1étrehozasarol és az 574/2007/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 515/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) 3. cikke igy
fogalmaz:

»Az eszkoz dltalanos célkitiizése az, hogy hozzdjaruljon a magas szintii biztonsag
biztositasahoz az Unioban megkonnyitve a jogszeru utazast, a kiilsé hatarokon torténo
egységes és magas szinti ellendrzésen és a schengeni vizumok hatékony feldolgozasan
keresztiil, osszhangban az Unido alapveté szabadsagjogokkal és emberi jogokkal

kapcsolatos kételezettségvallalasaival.”

Az éltalanos célkitiizés a kovetkezd egyedi célkitiizésekre bonthato.

- a kozos vizumpolitika tAmogatdsa annak érdekében, hogy eldsegitse a jogszerli
utazast, magas szinvonalt szolgéltatast biztositson a vizumkérelmezOk szamadra,
biztositsdk a harmadik orszdgok allampolgéaraival szemben alkalmazott egyenld
banasmaodot, és kezeljék az illegalis bevandorlast,

- az integralt hatarigazgatds tamogatasa, beleértve a hatarigazgatashoz
kapcsolodo intézkedések tovabbi, az uniods eldirasoknak megfeleld harmonizalasanak
Osztdnzését, valamint a tagallamok kozotti és a tagallamok és a Frontex Ugynokség
kozotti informdaciocserét is egyrészt a kiilsé hatarok egységes és magas szintli
ellendrzésének ¢és védelmének — beleértve az illegalis bevandorlas kezelését is —,
masrészt a kiils6 hatdrokon a zokkendémentes hataratkelésnek a schengeni
vivmanyokkal dsszhangban torténd biztositasa érdekében, mindekdzben biztositva a
nemzetkodzi védelemhez vald hozzaférést az arra raszorulok szamara, 6sszhangban a
tagallamok altal az emberi jogok teriiletén vallalt kotelezettségekkel, a visszakiildés

tilalmanak elvét is ideértve.
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Megallapithatd, hogy a Bels6 Biztonsagi Alap keretében beszerzett eszkozok sem
hasznalhatok fel a hatarellendrzés visszaallitdsakor, ugyanazon okokbdl, mint a Kiilsd
Hatarok Alap esetében.

A fent kifejtettek alapjan lathatd, hogy sem az érintett teriileti szerv, sem a hatarrendészeti
szolgalati ag rendelkezésére allo eurodpai tamogatasbol beszerzett eszkézei nem jelentenek
megnyugtatd és teljes kori megoldast a hatarellendrzés visszaallitasanak logisztikai

biztositasaban.
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Hatarforgalom ellendrzési technolégia kontra kozokirathamisitas

Az uti okmanyok megfeleld szintli hamisitas elleni védelme, illetve az ellenérzést végzo
hatésagok oldalarol azok eredetiségének €s érvényességének vizsgalata kiemelt jelentdséggel
bir mind Magyarorszag, mind a teljes schengeni térség biztonsagara, amely az irregularis
migracié  elleni  fellépés meghatiroz6 eleme a  hataratkelohelyeken  végzett
hatarforgalomellendrzése soran.

Magyarorszagon, a zoldhatdr drizetében bevezetett szigoritd intézkedések (jogi, technikai,
humaéaneréforras gazdalkodas) az irregularis migraciot a hataratkelohelyek irdnyaba is terelik,
ahol megndvekedhet a hamis és hamisitott iti okmanyokkal torténd atlépési kisérleteknek a
szama.

A prevenci6, a hatarforgalom-ellendrzését végzo alloméany helyzeti tudatossagéanak, reagalasi
képességének fokozéasa érdekében is sziikséges, az Uti okméanyok hamisitdsi modszereinek
vizsgalata ¢és azok tendenciaszeri valtozdsainak elemzése, az aktudlisan alkalmazott
hatarforgalom-ellendrzési technoldgidk biztonsagra gyakorolt hatdsanak megkdozelitésébol €s
a biztonsagi elemek ,,fejlédésének’ aspektusabol.

Jelen kismonografidban, 1989. — a rendszervaltozas eldtti idészaktol — és 2017. kozotti
id6intervallumban vizsgdlom Magyarorszagon, a hatarforgalom-ellen6rzés soran alkalmazott
ellendrzési technoldgidkat, az ellen6rzott személyek szdmanak ¢és az alkalmazott uti
okmanyok hamisitasi mddszereinek szamszeriisitett adatai alapjan. Hipotézisem szerint, a
hatarforgalom ellendrzés tartalmi elemeinek modositasa jelentds hatassal van a kozokirat-
hamisitas felfedések szamszaki alakuldsara és Osszetételére, ezzel egyiitt a biztonsagra. Az
ellendrzéseknek olyan tartalommal kell birnia, hogy biztosithassak az okméanyhamisitasok
felfedésének lehetdségét. Véleményem szerint, nem elegendd a biztonsagi elemekkel
megfeleld szinten védett uti okmanyok alkalmazésa, ha az ellendrzési technologia nem teszi
lehetdvé, illetve sziikségessé azok vizsgalatat.

Vilaszt kapunk arra a kérdésre is, hogy az uti okmanyok biztonsagi elemeinek a kor technikai
¢s technologiai fejlettségével Osszhangban 1év0 korszeriisitései milyen hamisitasbeli
moddosulasokat eredményeznek, és arra is, hogy az ellendrzést végzd allomanynak milyen
ismereteket kell legalabb készség szinten elsajatitania ahhoz, hogy garantdlni tudjdk a
schengeni térség biztonsagat.

Személyes célom, hogy a valasztott témat, ebben a rendszerez6 miiben hagyomanyozzam az
utokorra ¢és biztositsak egy olyan tudomanyos értékli alkotdst, amelyre alapmiiként

tekinthetnek, mivel ebben a kérdéskdrben még nem volt ilyen jellegii kutatas. Ezen tilmenden
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az oktatasban is hianypo6tldé produktumot képviselhet a kismonografia, mivel eddig még nem
késziilt hasonlo jellegli elemzd, rendszerezé mii a témaban.

Napjainkban, egyre nagyobb hangstlyt kap, és a mindennapi életlink szerves részévé valt a
biztonsagunk megdrzése, a biztonsagunk garantalasa. De mit is jelent ez a biztonsag? Egy
statisztikai érték, vagy egy emberi érzés, meggy6zodés? A leginkdbb eldtérbe helyezett, és
altalanossa valo kifejezés a szubjektiv biztonsagérzet, amely megkdzelités kozéppontjaban
maga az ember all. A biztonsag, az 0 szemszogébdl keriil ,,megitélésre”, azon szempontok
alapjan, hogy a lakokdrnyezetében, munkahelyén, utazésai kozben milyen, a biztonsagra,
biztonsagara veszélyes cselekményekrdl hall, mivel taladlkozik, vagy esetleg valik szenvedd
alanyava. A biztonsag garantdldsanak célja az, hogy se kozvetett, se kozvetlen modon ne
keriiljink kapcsolatba jogsérté cselekményekkel. A Magyar Ertelmez6 Kéziszotar (Pusztai,
2003), a biztonsdg fogalmat veszélyektdl mentes, zavartalan allapotként hatirozza meg. A
Hadtudomanyi Lexikon részletesebb meghatarozast ad, amikor az aldbbiak szerint fogalmaz:
»A biztonsag egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, szovetségi rendszereknek olyan
allapota, helyzete (és annak tudati tiikkroz6dése), amelyben kizarhaté vagy megbizhatdéan
kezelhetd az esetlegesen bekodvetkezd veszély, illetve adottak az ellene valdé eredményes
védekezés feltételei”. (Szabo, 1995: 144)

A kérdés csupan az, hogy hol is kezdddik szdmunkra a biztonsag? Magyarorszagon, 2007.
december 21. mérfoldkovet jelentett a hatarellendrzésben, mivel ekkor lett tobb kelet-
kozépeuropai orszaggal a schengeni térség teljes jogl tagja, aminek eredményeként
szarazfoldi schengeni belsd hatdrain megsziint a hatarellendrzés. (2007/801/EK tanécsi hat.)
A 1égi hatarellendrzésnél, a belsd 1égi jaratok hatarforgalom-ellendrzésének megsziintetésére
2008. marcius 29-¢én kertlt sor. A hatarellendrzés egy gylijtéfogalom, amely elsddlegesen a
hatardrizeti tevékenységet, illetve a hatarforgalom-ellendrzését foglalja magaban. Az
allamhatéar 6rzése a hatar Orizetét, a hatardrizetet jelenti, amely tevékenységet a hatérteriileten,
folyamatos szolgalati tevékenységgel kell végrehajtani. [30/2011. (IX.21.) BM rend. 62. §] Az
allamhatar Orizete tehat magat a ,,zoldhatar” Orizetét jelenti, ami az atkeldhelyek kozotti
hatarszakasz folyamatos ellendrzés alatt tartdsara terjed ki. A hatarforgalom-ellendrzés
viszont a hataratkeléhelyen folytatott szolgalati tevékenység, amelynek a célja az
allamhataron athaladé személyek, jarmiivek és szallitmanyok ellendrzése azzal a céllal, hogy
végrehajthato-e a be-, illetve kiléptetés az adott allam/térség teriiletére, vagy teriiletérol.

Egy orszagnak/térségnek elsddleges célja, hogy a teriiletére csak olyan személyek beutazasat
engedélyezze, akik nem veszélyeztetik a kozrendet és a kozbiztonsagot, a lakossag szubjektiv

biztonsagérzetét. Ezen kivant cél elérésének eszkozeként tekinthetliink a hatarbiztonsagra.
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,Hatarbiztonsag: (1) A nemzetbiztonsag egyik legrégebbi ¢és legfontosabb eleme, amely
biztositja a teriileti integritast, és garantdlja, hogy a hatdrok védelmet biztositsanak a
veszélyeztetd hatasoktol, az ellenséges erdktdl, akik a lakossdg vagy az éllam szamara
vesz¢élyt jelentenek. (2) Olyan megel6z6, visszatartd, szabalyozd ¢€s ellenérzo jellegi,
nemcsak az allamhatdrhoz kothetd koordinalt, komplex tevékenységek, intézkedések ¢és
magatartasok altal létrejovo, 1étezd allapot, helyzet, amely az érintett orszagra illetve a
kozosségre nézve potencidlis veszélyt jelentd, vagy nemkivanatos személyek, targyak,
technologiak be (at) jutasi esélyének szintjét mutatja.” (RL, 2008)

Sziikebb értelembe véve, egy orszag biztonsaga a hatarellendrzéssel kezdddik, ahol az
allamhatér jogszert atlépése elsddlegesen a hataratkel6helyen/hataratkelohelyeken biztositott.
A hatarforgalom-ellendrzés soran alkalmazott ellendrzési technologia kozvetlen hatést
gyakorol az egységnyi id6 alatt atléptetett személyek szamara, a jogsérté cselekmények
elkovetési ,,hajlandosdgara”, és azok felfedési aranyara is. Az ellendrzés tartalmi elemei
jelentdés hatassal vannak/lehetnek a kozokirat-hamisitasok felfedésére. A végrehajtandd
ellendrzési elemeknek olyan szerves egészet kell alkotniuk, hogy minden szituacidban,
koriilmény kozott biztositsak az okmanyhamisitasok felfedésének lehetdségét. Nem elegendd
a 8 biztonsagi elemekkel megfeleld szinten védett Uti okmanyok alkalmazdsa, ha az
ellendrzési technoldgia nem teszi sziikségessé azok vizsgalatat, illetve az ellendrzésért felelds
személy nem képes azok vizsgalatira és nem allnak fent az ellenérzés megfeleld technikai
feltételei. Az uti okmdnyok biztonsagi elemeinek, a kor technikai és technologiai
fejlettségével Osszhangban 1év6 korszeriisitései kovetelményszeriien magukkal hozzdk az
ellenérzési oldal sziikségszeri valtoztatasat. Az okmanyelemek fejlédése ok-okozati
Osszefiiggésben van az alkalmazandd ellendrzési technoldgidval/mechanizmussal. Az
ellendrzést végzé személyeknek készség szinten kell elsajatitania és alkalmaznia azon
ismereteket, amelyek garantalni tudjdk a hamis okményok felfedését és a schengeni térség
biztonsagat. Ezen ismeretek birtokdban nem reagald, hanem preventiv hatarforgalom-
ellendrzest kell folytatni.

A szakmai tudds értékének megdrzése, a tudas avuldsdnak megakadalyozasa, a tudas
folyamatos aktualizaldsa érdekében fogalmazta meg mar 2000-ben az Eurdpai Kozosségek
Bizottsaga a ,MEMORANDUMOT” (MEMORANDUM, 2000) az egész életen at tartd
tanulasrol, amely a folyamatos onképzés €s tovabbképzés felértékelddését erdsitette meg. A
tudas megszerzése €s szinten tartasa, természetesen kiemelt hatassal van a hatarrendészeti

teriiletén dolgozo hivatasos szolgalatot teljesité allomanyra is. (Molnar—Balla, 2017) Ezen
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tanulasi ,,igény” ¢és ,,szlikséglet” egyik célorientalt szegmenséhez jarul hozzd a kozokirat
hamisitas ok-okozati dsszefliggéseinek vizsgalata, elemzése ¢s értékelése is.

A kozokirat-hamisitassal kapcsolatos fontosabb alapfogalmak

Adminisztrativ védelem: a biztonsagi okmanyokkal kapcsolatos eljardsban az igazgatasi
folyamatba épitett, az iligyintézés ¢€s ligykezelés soran alkalmazandé eldirasok, intézkedések,
tovabba az eljardst tdmogaté informatikai rendszerben az adatkezelésre vonatkozo
adatvédelmi és adatbiztonsagi kovetelmények Osszessége. Elektronikus biztonsagi okmany
esetében az adminisztrativ védelem korébe tartozik az informatikai rendszer védelmének az a
része is, amelyben az elektronikus biztonsdgi okmény elektronikus funkcioi miikddnek.
[86/1996. (VI. 14.) Korm. rend.]

Beliv: a konyv/konyvecske formatumu biztonsagi okmany (pl. utlevél) meghatarozé részét
alkotd kotészetileg Osszetartozd egysége, az ismétlodd belsd lapoldalak Gsszessége, amely
altalaban a hataratléptetd bélyegzdlenyomatok, valamint az arra jogosult hatdsdgok hivatalos
bejegyzéseinek elhelyezésére ad lehetdséget.

Bélyegzbélenyomat hamisitds: az a hamisitasi modszer, amely soran a hamisito, a hitelesség
latszatat keltve, a bélyegz6 jogos tulajdonosa tudta, illetve beleegyezése nélkiil
bélyegzélenyomatot készit azzal a céllal, hogy az ellenérzésre jogosult hatosagok szolgalati
személyeit megtévessze. Biank6é okmany: egy biztonsagtechnikailag eredeti okmany, amelyet
nem az arra jogosult hatosag allit ki. Az okmany legyartasat kovetden, a kitoltetlen okméanyt
illetéktelen személyek illegalis mddon szerzik meg (esetleg lopas Utjan), és azt jogellenesen
kitoltik, amely kitoltés nem felel meg az arra jogosult hatosag altal meghatarozott formai és
tartalmi kovetelményeknek, igy készitenek tartalmilag hamisitott okmanyt. Ebben az esetben
az okmany minden eleme — a kitoltés és érvényesités/hitelesités kivételével — eredeti.
Biometria: (1) Az él6lények, azok testrészei, valamint életfolyamataik kvantitativ vizsgalata,
illetve statisztikai 0sszehasonlitdsa, tudomanyos feldolgozasa sordn keletkezd adat. (2) Az
embernek, egy vagy tobb egyedi fizikai vagy viselkedési jellemzOjének mérésén alapulod
azonositasa. (3) Mérhetd testi, illetve viselkedésbeli jellemvonésok, amelyek mérése alkalmas
arra, hogy egy személy azonossagat ellendrizni lehessen. (4) Az ember valamilyen olyan
jellemzdjének, adottsdganak a felhasznalasa az azonositas sordn, amely személyenként
egyedi, ugyanakkor elektronikus uton is jol feldolgozhato és a biometrikus azonositas soran
ezekkel az emberi jellemzdkkel torténik a személy azonositasa.

Biztonsagi okmany: a természetes €s jogi személyekkel, targyakkal, objektumokkal kézvetlen
vagy kozvetett kapcsolatban 1év6 olyan specidlis technologidval késziilt, védelemmel ellatott

irat, amely tulajdonosénak (birtokosdnak) személyét hitelesen igazolja, vagy jogosultsdgok
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gyakorlasat, illetve kotelezettségek teljesitését teszi lehetové, valamint az irat jogszeriitlen,
illetve rendeltetésellenes hasznalata nemzetbiztonsagi, kozbiztonsagi, biiniigyi, igazgatasi
vagy nemzetgazdasagi érdekeket sulyosan sérthet. [86/1996. (V1. 14.) Korm. rend.]
Differencialt ellendrzés: a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasaéért felelos szervezet azon
tevékenysége, amikor a szelektiv ellendrzés érvényesitése mellett, a kockdzati besorolashoz
igazodd ellendrzési modszer, eszkoz és koriilmény megvalasztdsaval, utas kategéridnként
eltérd tartalommal torténik az ellenérzés végrehajtasa.

Dokumentaciokészités: az a tevékenység, amelynek soran az elektronikus okmanynyilvantarto
rendszerek — FADO, iIFADO, PRADO, NEKOR - feltoltése, valamint az allomany
okmanyhamisitasokra vonatkozd ismereteinek javitdsa, illetve az ezzel Osszefiiggd
elemzésekértékelések végrehajtasa érdekében a rendészeti és biiniigyi tevékenység keretében
felfedett egyes jogellenes cselekményeket digitalisan rogzitik.

Elektronikus biztonsdgi okmdny: informatikai adathordozét tartalmazd biztonsdgi okmény,
amely adathordozon tarolasra keriilnek azon személyes és biometrikus adatok, amelyek
biztositjak a kozvetlen kapcsolatot biztonsagi okméany €s annak tulajdonosa kézott, valamint
hozzajarul/elésegiti a kétséget kizard személyazonossag megallapitasat. Altalanosan hasznalt
megfogalmazas szerint ezeket az okmanyokat nevezik ,,chipes” okmanyoknak.

Elektronikus okmanynyilvantartdé rendszer: az eredeti, a hamis ¢és hamisitott uti,
személyazonositd és egyéb jogosultsagot igazoldé okméanyok biztonsagi elemeinek, valamint a
kozokirat hamisitdsokkal kapcsolatos informacidk leirdsara és képi megjelenitésére szolgalo
elektronikus adatbazis a személyazonositds €s okmanyellendrzés végrehajtasara jogosult
személy részére.

FADO (False and Authentic Documents Online — Hamis és Eredeti Okmanyok Online
Rendszere): olyan eurdpai unids rendszer, amely eredeti, hamis ¢és hamisitott uti,
személyazonositd és egyéb jogosultsdgot igazold okmdényok biztonsagi elemeinek leirésait,
valamint kozokirat hamisitasokkal kapcsolatos informaciokat tartalmaz, azok képi
megjelenitéseivel egyiitt. Az adatbazisban tarolt adatok nagy része mindsitett, ezeért a
tagallamok tisztviseldinek hozzaférése korlatozott.

Fényképcsere/arcképcsere: az okmany tartalmi hamisitdsanak azon médja, amikor az okmany
valds/eredeti tulajdonosanak fényképét/arcképét az okmanyt felhasznéalni szdndékozo, nem az
okmany eredeti tulajdonosanak fényképére/arcképére cseréli azzal a célzattal, hogy az
ellendrzés soran, az ellendrzést végzo tisztviselot megtévesszek.

Fiktiv okmény: a hamis okmanyok egy sajatos tipusat jelentd nem eredeti okmany, amelyet

kifejezetten visszaélés céljabol készitenek, allitanak ki, azért, hogy az ellendrzés soran, az
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ellendrzést végzo tisztviselot megtévesszék. A fiktiv okmany kétségteleniil érvénytelen
okmany — amely tobbek kozott az allamhatar atlépésére, vagy mas jogosultsag gyakorldsara
sem jogositja fel a ,,tulajdonosat”. A szd latin jelentésébdl is kovetkezik, hogy ezen okmany
képzelt, allitolagos okmany, amelynek nincs eredeti valtozata — tehat emiatt nem az utanzat
kategoridba tartozik —, de megjelenésében probalja legteljesebb mértékben megkdzeliteni a
biztonsagi okmanyok mindségét (pl. New Utopia Pincipality, Atlantis Konigreich, Waveland,
stb.).

Hamisitott okmany: az okménnyal torténd visszaélés leggyakoribb ¢és legvaltozatosabb
formaja. Olyan moédszer, amikor nem az okmany tejes — valamennyi okmanyelemének —
utanzasa torténik, hanem annak csak egyes részének/részeinek a megvaltoztatdsa, esetleg
utanzasa valosul meg. Ez a hamisitdsi modozat, az eredeti okmany egyes elemeinek az
illetéktelen megvaltoztatasat jelenti, azzal a céllal, hogy az ellendrzés soran, az ellendrzést
veégz0 tisztvisel6t megtévesszeék az okmany eredetiségét illetden.

Hataratlépteto bélyegzd: a hatarforgalom-ellendrzés soran a harmadik orszag allampolgaranak
utlevelét, uti okmanyat hataratléptetd bélyegzélenyomattal kell ellatni annak érdekében, hogy
a hataratlépés helye, iranya és ideje egyértelmiien megéallapithatd legyen, amely biztositja a
schengeni térség teriiletén torténd tartdzkodds pontos meghatarozasat.

HatarellenOrzés: az allamhataron, a kozosségi ,,schengen norma”, és az azon kiviili nemzeti
norma eldirasainak megfeleléen ¢€s azok alkalmazasdban végzett, a hatarforgalom-
ellendrzésbdl ¢€s hatardrizetbdl 4all6, valamint az ezeket tamogatd és kiegészitd
tevékenységeket magaba foglalé komplex folyamat.

Hatarforgalom-ellendrzés: a hataratkeldhelyeken végzett ellendrzés annak megallapitdsara,
hogy a személyek, beleértve az azok birtokdban 1évd kozlekedési eszkozoket és targyakat,
beléptethetdek-e a tagallamok teriiletére, illetve elhagyhatjak-e azt. (2016/399 EU parlamenti
¢s tanacsi rend. 2. cikk)

Hatéarrend: 12 (1) Olyan allapot, amelyben két, vagy tobb szomszédos allam kozds hataran és
annak kozelében a kolcsondsen elismert, elfogadott, két-, vagy tobboldalu szerzédésekben
rogzitett, igynevezett rendezett viszonyok uralkodnak. (2) Mindazon kotelezettségek és jogok
szoros egységben, kolcsondsen torténd érvényesiilése, amelyek a — vonatkozo
egyezményekben meghatarozott — hatdrmenti jO viszonyok fenntartdsa érdekében a
szomszédos allamokat egymassal szemben terhelik, illetve megilletik. Megvaldsuldsa mindkét
érintett allam Onkorlatozasa altal torténik és magéaba foglalja az esetlegesen bekdvetkezhetd
jogsértések megeldzésére, megakadalyozasara, a mar bekovetkezettek rendezésére iranyulod

Osszehangolt tevékenységet. A hatarrend szoros Osszefiiggésben van az adott allam teriileti
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felségjogaval. (3) Rendezett hatarmenti viszony, amelynek fenntartdsa — nemzetkozi
szerzOdés vagy jogszabaly alapjan — a szomszédos allamokat egymassal szemben megilletd
jogok és kotelezettségek kolcsonos tiszteletben tartdsan alapszik.

iIFADO (Intranet False and Authentic Documents Online — Intranet Hamis és Eredeti
Okmanyok Online Rendszere): a FADO masodik szintje, amely korlatozott tartalmu
informaciot biztosit az eredeti, hamis és hamisitott Uti, személyazonositd ¢€s egyéb
jogosultsagot igazold okmdanyok biztonsagi elemeinek leirasairdl, valamint a kozokirat
hamisitasokkal kapcsolatos informéciokrol, azok képi megjelenitéseivel egyiitt. Az
adatbazisban tarolt informéciok nagy része szolgalatellatas soran alkalmazhatd, igy a
tagallamok hozzaférése szélesebb kori.

Kozokirat-hamisitas: kdzokirat hamisitast kovet el az, aki: a) hamis kozokiratot készit, vagy
kozokirat tartalmat meghamisitja, b) hamis, hamisitott vagy mdas nevére szo6ldo valddi
kozokiratot felhaszndl, c) kozremiikddik abban, hogy jog vagy kotelezettség létezésére,
megvaltozasara vagy megsziinésére vonatkozd valdtlan adatot, tényt vagy nyilatkozatot
foglaljanak kozokiratba. [2012. évi C. torvény 342. § (1)]

Nemzeti Komplex Okmdany-nyilvantartd Rendszer (NEKOR): a renddrség informatikai
rendszere, amely eredeti, hamis és hamisitott Uti, személyazonositd és egyéb jogosultsagot
igazold okmanyok biztonsadgi elemeinek leirdsait, valamint kozokirat hamisitasokkal
kapcsolatos informacidkat tartalmaz, azok képi megjelenitéseivel egyiitt.

Szelektiv ellendrzés: a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasaéért felelds szervezet azon
tevékenysége, amikor az allamhatidron atlépésre jelentkezd személy és adott esetben a
birtokaban/feliigyelete alatt 1€v6 jarmi, szallitméany ellendrzését, kockazatelemzés alapjan, a
kockazati indikatorok és profilok meghatirozasaval, az utas- és jarmiikategoridk, tovabba
altalanositott ismérvek, informaciok, gyanuokok figyelembe vételével, a kockazati
besorolashoz igazod6 — veszélyesség mértékének megfeleld — szétvalasztassal hajtja végre.
Totalis ellendrzés: a hatarforgalom-ellendrzés olyan ideologiai €s politikai elveken nyugvo
végrehajtdsa, amely a polgari demokraciabol érkezd személyek ellenségként torténd
kezelésén, és a magyar allampolgarok utazasanak korldtozasan alapult. Ezen ideoldgiai
felfogas kovetkeztében mindenkit, minden viszonylatban és iranyban, minden alkalommal
alapos ellendrzésnek vetettek ala. (Kiss, 1992)

PRADO (Public Register of Authentic travel and identity Documents Online — Eredeti ti és
személyazonositd okmanyok nyilvanos Online Adatbazisa): a FADO harmadik szintje, amely
interneten elérhetdé ¢és korlatozott tartalma informaciot biztosit az eredeti 1t

személyazonositd ¢és egyéb jogosultsdgot igazold okmanyok biztonsagi elemeirdl. Az
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adatbazisban tarolt adatok nem mindsitettek, igy mindenki szdmara szabadon, korlatozas
nélkil hozzaférheto.

Rendészeti célu személyazonositds: az ellendrzés ala vont személy ¢és az éltala
személyazonositasra atadott okmany kozotti kozvetlen kapcsolat megallapitisa az
arckép/fénykép, a személyes adatok és a rogzitett biometrikus azonositéd altal az ellendrzés
helyszinén, az ellendrzés folyamatéba épitetten €s azonnali valaszadassal az azonossagra vagy
eltérésre. (Balla, 2013)

eredeti okmanyban 1év6 fényképet/arcképet, valamint a személyes adatokat — amelyek
hasonloak az okmanyt felhasznélni szandékozo6, de nem az okmany eredeti tulajdonosanak
fényképével/arcképével és életkoraval — valtoztatas nélkiil, illetve az okmanyt felhasznalni
szandékoz6 személynek az okmanyban taldlhaté fényképhez/arcképhez igazitasaval
hasznaljak fel. A személycsere célja, hogy az ellendrzés soran, az ellenérzést végzd
tisztvisel6t megtévesszék. A veszélye abban rejlik, hogy az ellenérzést végzd tisztviseld
személyazonositd  készségén mulik a személyazonositas sikere, amennyiben nem all
rendelkezésre a biometrikus adatok alapjan torténd azonositas lehetdsége. (Balla, 2016a)
Személyazonositds eszkdz-specifikus kovetelményrendszere (biometria): az ellendrzéshez
szlikséges technikai és informatikai feltételek, valamint eszk6zok és halozatok Gsszessége,
vagyis az eszk0z legyen képes a személyazonositast végrehajtani, igy kiilonosen az alabbi
szempontokat foglalja magaban:

— a megoldandé feladathoz célorientaltan illeszkedjen, vagyis felesleges alkalmazasokat ne
tartalmazzon (feladatorientalt felépités);

— extrém 1ddjarasi koriilmények kozott (szélséséges hideg vagy meleg, magas paratartalom,
vertikdlis és horizontdlis gyorsuléds, stb.), folyamatos mintavételezés, illetve a mintanak
nagyszamu maszkkal torténd Osszevetése (1: N) esetén is lizembiztosan miitkodjon (miikodési
stabilitas);

— egyszerlien, a felhasznalotol megkovetelt speciadlis képességek nélkiill mikodjon
(felhasznaldbarat). (Balla, 2013)

Személyazonositds modszer-specifikus szempontrendszere (biometria): az ellendrzés
végrehajtasanak eljarasrendjét, metodikajat jelenti, amely biztositja a személyazonosités
végrehajtasat, igy kiilondsen az alabbi szempontokat foglalja magéaban:

— mindenkinél alkalmazhat6 (egyetemesség);
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— eltéré helyszineken, azonos eredményességgel végrehajthato (stabil és mobil modon:
kozuti, vasuti, vizi és 1égi hataratkel6helyen; kdzuton; épiiletekben), (helyszinfliggetlenség);

— eltér6 ellendrzési koriilmények kozott is végrehajthatd (éjszaka és nappal; jO és rossz
megvilagitas esetén; valtozd iddjarasi paraméterek, eltéré hémérsékleti viszonyok),
(koriilmény-fliggetlenség);

— az ellendrzés folyamataban zajlik (beépiilés a rezsimbe);

— belsé biometrikus azonositas alapjan torténik (nehéz eltulajdonithatosag);

— higiéniai szempontok figyelembevételével keriil végrehajtasra: az azonositashoz hasznalt
eszkéz ¢és az azonositandd személy kozotti  kontaktmentes kapcsolaton alapul
(érintésnélkiiliség);

—nem eredményezi az ellendrzési id6 jelentds ndvekedését (idokorlat);

— eredménye azonnali, csak két lehetséges kimenetel van (,,GO — NO GO”: elfogadas —
elutasitas). (Balla, 2013) 15

Tartalmi hamisitds: Valamely, arra feljogositott hatdsag altal jogszerlien kiadott biztonsagi
okmanyban, a kiadé hatosdg engedélye nélkiil, az okmany kiadasat kovetden jogtalanul
végrehajtott valtoztatasok. Fajtai: fénykép/arckép csere, mechanikai-vegyi torlés, torlés,
atiras, hozzairas.

Utanzott (hamis) okmany: a hamisitas azon tipusa, amikor egy létez6 okmany minden elemét
»lemasolva”, az okmany gyartasara/gyarttatasara és kiallitdsara jogosult hatdsag tudta és
beleegyezése nélkiil készitenek okmanyt, azzal a célzattal, hogy az ellendrzés soran, az
ellendrzést végzod tisztviselot megtévesszék. Az utanzott (hamis) okmdany valamennyi

okmanyeleme utdnzat, nem tartalmaz eredeti okményelemet.

Hatarfogalom-ellen6rzés fobb allomasai 1990-ig

A ,hatarrendészet” kifejezés tobb mint 110 éves multra tekint vissza, azzal ellentétben, hogy
nagyon sokan ugy vélekednek ezen fogalomrol, hogy az eurdpai uniods integracios folyamat
részeként, a schengeni csatlakozas eredményeként ,,meghonosodott” terminus. Ez joggal
feltételezhetd abbol a megkdzelitésbdl, hogy Magyarorszagon a hatardrizeti és hatarforgalmi
szakteriilet 2004-es Osszevonasanak iddpontjatol keriilt ,,ismét” a hatardrség kifejezéstaraba.
Ezzel a feltevéssel ellentétben, az 1907-ben kiadott Hatarrendészeti Kézikonyv (Pavlik—Laky,
1907: 404) ad irdsos bizonyitékot, amely forrds a Magyar Kirdlyi Hatarrendérség, a
bevandorlas, a kivandorlas, az utlevél, s ezekkel Osszefliggd torvények és rendeletek

gyljteményének tekinthetd. Az 1903. évi hatarrendészeti térvénycsomag részeként elfogadott
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1903. évi VIII. torvénycikk rendelkezett az elsé 6nallo hatarrendészeti szervezetrdl a Magyar
Kiralyi Hatarrenddrségrol, amely feladatai kozott szerepelt a hatarforgalom-ellenérzésének
végrehajtasa is, az alabbi megfogalmazassal:

,»a) a hataron atkelok figyelemmel kisérése, a hatar mentén felmeriild, allamrendészeti
szempontbol fontosabb mozzanatokrol €s eseményekrol tajékozasszerzés és az észleleteknek
az illetékes hatosaggal valo kozlése;” [1903. évi VIIL tvc.]

Szintén ezen torvénycsomag keretében valosult meg elsé izben az ti okmanyokra vonatkozo
egyseéges szabalyozas. Az utlevéliigyrdl szolo 1903. évi VI. térvénycikk 1904. 16 augusztus
01-én Iépett hatadlyba. Az utlevéliigy szabalyozasanak célja leginkabb csak a miniszteri
indoklasbol kovetkeztethetd:

,Habar az utlevélnek napjainkban — midon a koltozkodés és a forgalom szabaddga majd
minden allamban elismerést nyert — nincs meg tébbé az a jelentdsége, mellyel akkor birt,
midén még a nemzetek kozti érintkezés mindenféle korlatoknak és zaklatd ellendrzésnek volt
alavetve, mégis mint személyazonossag ¢s allampolgarsag igazolasara szolgaldo okmany még
jelenleg is kivalo fontossaggal bir, minélfogva gy az egyes allampolgaroknak, mint maganak
az allamnak is érdekében all, hogy az utlevél elnyerés feltételei és mddozatai, a hatdosagok
illetékessége szabatosan megallapittassék, s az egész utlevéligy megfeleléen
szabalyoztassék.” [1903. évi V1. tvc. | (Eredeti irasmod — B. J.)

Ezen indoklas elemzésének eredményeként azt a konkrét megallapitast lehet tenni, hogy az
utlevélnek nem volt jelentésége a hatarforgalom ellendrzése sordn. Az kizarolag csak a
személyazonossag megallapitasat és az allampolgarsag igazolasat szolgalta, illetve biztositotta
az egységes tartalmi ¢és formai megjelenést. A megallapitasnak bizonyos értelemben
ellentmond Nagy Gyorgy kutatdsi eredménye, aki szerint:

,,Az ellenOrzés korai idoszakaban a katonai hatarorizettel a totalis ellendrzésre torekedtek. Az
Osztrak-Magyar-Monarchia idején a kettdsség érvényesiilt, egyrészt a totdlis ellendrzés a
Monarchia kiils6 hataran, masrészt a formalis ellen6rzés a Monarchia orszagai kozott.” (Dr.
Nagy, 1994: 89)

Az ellentmondas, valdjaban csak latszolagos, mivel mind a két allitds igaz. A Monarchia
kiilsé hatarain a kivandorldo személyekre tutlevél kotelezettség volt érvényben, rajuk a
kivandorlasrol sz6ld 1903. évi IV. torvénycikk rendelkezései vonatkoztak, amely
meghatarozta, hogy: ,,Minden kivandorlonak abba az éllamba sz6l6 utlevéllel kell ellatva
lennie, a melybe kivandorolni szandékozik.” [1903. évi IV. tvc.]

Az utlevél az alabbi kotelez6 adatokat tartalmazta:
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»Az utazo nevét, annak megjelolését, hogy az illetd magyar allampolgar, tovabba allasat vagy
foglalkozasat, lakhelyét, korat, személyleirasat, annak az &llamnak vagy vildgrésznek
megjelolését, hova az utazads terveztetik, tovabbd az esetleges utitdrsaknak nevét, korat,
személyleirasat s az utlevél tulajdonosdhoz vald viszonyat, végil az utlevél érvényességének
iddtartamat.” [1903. évi VL. tvc. 10. §]

Annak ellenére, hogy az utlevél kiallitdsdnak szinte egyetlen kézzelfoghatd célja a
személyazonossag megallapitdsa volt, az utlevél nem tartalmazta a tulajdonos fényképét,
abban csak a személyleirds szerepelt. A személyazonossag kétséget kizarohoz ,kozeli”
megallapitdsdhoz a személyleiras talsagosan altaldnosnak tlint, mivel tobb személyre is railld
megfogalmazasu lehetett. Az okmany eredeti tulajdonosa €s az okmanyt ellendrzésre atado
személy kozotti kozvetlen kapcsolat megallapitasanak elsédleges ,,eszkdze” — abban a korban
— a fénykép alkalmazasa bizonyult volna, amely hianyossagot az utlevél gyakorlati
alkalmazasa is igazolt. A magyar utlevélben 1914-t6] alkalmazzdk a beragasztott fényképet,
amelynek 1étjogosultsagahoz nem fér kétség. A hatarforgalom-ellenérzés végrehajtasanak
modszertanat magaban foglalo, els6é hatarforgalom ellenérzési szabalyzat 1969-ben jelent meg
— ezt megeldzden csak utasitds szintli szabalyozas volt — A Magyar Népkoztarsasag
Beliigyminiszterének 08. szaml parancsa a ,Hatarforgalom Ellendrzési Szabélyzat a
forgalomellenérz6 pontok részére”, 1969. oktdber 01- én 1épett hatalyba.

Itt valtak kézzelfoghatévd az uti okmany érvényességére ¢és az dallamhatar atlépésére
vonatkoz6 eldirasok:

— ,;hasznaldja azonos azzal a személlyel, aki részére az iti okmanyt kiallitottak;

— arra illetékes szerv az eldirt alakban allitotta ki vagy érvényesitette;

— id6beni érvényessége fennall;

— nincs meghamisitva, vagyis a bejegyzéseken vagy fényképen nem tortént illetéktelen
valtoztatas;

— nincs olyan mértékben megrongalva vagy megcsonkitva, hogy az eredetiség €s érvényesség
megallapitasara alkalmatlan;

— alkalmas a személyazonossag megallapitasara;

— teriileti érvényességének megfeleld orszagba torténik az utazas;

— a szlikséges belépésre jogositd magyar vizummal, lattamozassal el van latva és az érvényes;
18 — a kiilfoldi allampolgar kilépése esetén az Uti okmany — ha sziikséges — el van latva
kilépésre jogositd magyar vizummal, vagy a beléptetés megtorténtét igazolo

bélyegzdlenyomattal.” (BM, 1969: 10-11)
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A megfogalmazas altal, egyértelmliek azok a kritériumok, amelyek révén az ellendrzésre
jogosult személy megalapozott dontést tud hozni arra vonatkozoan, hogy az adott okmany
feljogositja-e a tulajdonosat az allamhatar atlépésére vagy sem. Kiilonbséget tesz magyar és
nem magyar allampolgar Uti okmanyédnak érvényessége kozott és a személyazonossag
megallapithatésagat is nevesiti. Fontos tény, hogy még ekkor sem szerepel kotelez6 érvényli
eloirasként a fénykép alkalmazdsanak nélkiillozhetetlensége a személyazonossag
megallapitdsdnak folyamataban. Ha az érintett Giti okméany ennek hianyaban is megfelelt a
kiallitd hatosag altal meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek — vagyis nem
kotelez6 a fénykép rogzitése — akkor az ellendrzést végzo személy feleléssége az okmany és
tulajdonosa kozotti kozvetlen kapcsolat és a személyazonossag megallapitasa, akar
személyleiras alapjan is. A fénykép alapjan torténd ellendrzési kritérium az 1977-es
,Hatarforgalom Ellendrzési Szabalyzatban” (BM, 1977) jelenik meg, egyértelmiien.

,»INem magyar allampolgéar a Magyar Népkoztarsasag teriiletére csak a személyazonossaganak
megallapitdsdra alkalmas olyan utlevéllel utazhat be, amely: tartalmazza az Tutlevelet
kibocsato allam (hatosag), vagy nemzetkozi szervezet megnevezését, a tulajdonos nevét,
személyi adatait, személyazonositasara alkalmas fényképét...” (BM, 1977: 6)

Ez a szabdlyozés, ,mérfoldkdnek™ tekinthetd a biztonsag magasabb szintre emelésének
tekintetében és egy jelentds gyakorlati probléma megoldasanak eszkdzét is jelentette. Nem
egyszerli feladat a személyazonossag megallapitasa ugy, hogy csak egy személyleirds all
rendelkezésére az ellendrzést végzd személynek, arrdl, akinek az okmanyt jogszeriien
kiallitottak. Az 1903. évi VI torvénycikk értelmében példaul az utlevél kiallitasara az a
hatdsag volt illetékes, amelynek teriiletén a kérelmezd rendes lakhellyel birt. Ha az érintett
személy kiilfoldon lakott, akkor az a hatdsag, melynek teriiletén utols6 rendes lakhelye volt,
vagy ha a Magyar Korona orszagai teriiletén egyaltalaban nem volt lakhelye, az a hatosag,
melynek teriiletén kozségi illetdséggel bir. Megallapithato, hogy a kozponti okmanykiallitas
hidnya — amely érthet6 a technikai €és technologiai fejlédés adott korhoz tartozo szintjébdl is
nehézséget okozott a személyazonossdg megallapitasiban. A helyi okmanykiallitas
egyszerlien azért tortént, mert csak ott ismerték a kérelmezdt és lehetett az okmany
,,kOzhitelességét” biztositani, garantalni. A személyleirds kérdéskore abbol a szempontbdl is
aggalyosnak tekinthetd, hogy szintén ezen szabdlyozds szerint — ez jellemzd volt mas
orszagoknal is — egy okmanyhoz nem csak egy személy tartozhatott, hanem az okmany
tulajdonoséaval egy haztartasban €16 csalddtagok, mint utitarsak is szerepelhettek abban.(Balla,
2016b) Ebbol kovetkezOen, egy okmény ellendrzésénél akéar tobb személyt is kellett

személyazonositani, tobb személyleirds alapjan. A személyazonositdst az alabbi
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személyleirasi jegyek alapjan kellett végrehajtani: termet, arca, haja, szakalla, bajusza, szeme,
szdja, orra, kiilonos ismertetd jelei. Ezen ismérvek alapjan egyértelmii, hogy miért is volt
korszakalkoto dontés a fénykép kotelez6 alkalmazasanak bevezetése. Ugy gondolom, hogy
arrol nem is kell beszélni, hogy a megadott személyiségi jegyekhez nem volt kotelezd
valasztasi lehetdség, hanem a kiallitd személy sajat tapasztalatai alapjan, kézzel rogzitette az
ismérveket, amelyek vagy teljesen fedték a valosagot, vagy csak részigazsagokat tartalmaztak
addigra, mire az ellendrzés aktualissa valt (példaul a kiallitasnal még a kerek arcu kérelmezd,
lehet, hogy egy betegség, fogyas kovetkeztében az ellendrzésnél mar egy vékony arct utazo
volt).

A hatarforgalom-ellendrzés bizonyos értelemben vett szelektalasat jelenti példaul a magyar és
a nem magyar allampolgarokra vonatkozo ellendrzés elhatarolasa is, amelyet az 1977-es
szabalyzat (BM, 1977) tovabb konkretizal és megjelenik benne a négyszintli kategorizalason
alapul¢ differencialt ellendrzés.

Az elsé fokozatu ellendrzés keretében a keleti és északi viszonylatba atlépd, egyben a
szocialista allamokba utazd, vagy onnan érkez6 magyar és mas szocialista allamok
allampolgérait és jarmiiveit kellett ellendrizni, feltéve, hogy sem a hazatérés megtagaddsanak
lehetdsége, sem a tiltott anyagok csempészetének gyandja nem allt fenn. Az ellendrzést a
forgalomellen6rzo pont (a tovabbiakban: FEP3 ) vagy a vdmhivatal beosztottja megszemlélés
utjan végezte.

A masodik fokozatl ellendrzést:

— a nyugati €s a déli viszonylatban valamennyi atlépo jarmiinél;

— a nem szocialista orszdgok allampolgéarai gépjarmiiveinek barmely viszonylatban valo
atlépésénél;

— magyar allampolgarok gépjarmiiveinek keleti és északi viszonylatban, de nem szocialista
allamba torténd kiutazds és hazatérés esetén. Az ellendrzést a megbuvésra és anyagok
elrejtésére alkalmas helyek ellendrzésével a FEP és a vamhivatal beosztottja kozdsen hajtottak
végre, ugy, hogy az utasok alapvetden a gépkocsiban maradhattak.

— A harmadik fokozatli ellendrzést kell végrehajtani valamennyi viszonylatban —
allampolgarsagra valo tekintet nélkiil — ha az utas, a jarmli vagy a szallitméany sziikségessé
tette a szigorubb ellendrzést. Az ellendrzést a megbuvasra és anyagok elrejtésére alkalmas
helyek ellendrzésével a FEP és a vamhivatal beosztottja kozdsen hajtotta végre, gy, hogy az

utasok nem maradhattak a gépkocsiban.
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— A negyedik fokozati ellenérzést utasitasra, hatarsértok, hamis utlevél hasznalata, tiltott
anyag felkutatasa ¢és bilincselekmény esetén kellett végrehajtani. Az ellendrzést az
utasforgalomtol elkiilonitett helyen, indokolt esetben a gépjarmi sziikséges mértéki
szétszedésével és a szallitmany kirakodasaval végezték. (BM, 1977)

A hatéarforgalom-ellendrzés ,,fejlodési” folyamataban meghatarozo szerepe van a szelektivitas
¢s differencialtsag elvén alapuld ellendrzésnek. A biztonsagi szinthez igazodd kockézati
besorolas teszi azt lehetévé, hogy az utasokat csak a sziikséges mértékig tartsa fel az
ellenérzés, a jo szandéku utasok tovabbutazasa biztositott legyen, a jogsértd cselekményt
elkovetd személyek pedig elfogasra kertiljenek.

A hatarforgalom jelentds novekedése sziikségszeriien indokolta ezen elvek szerinti
hatarforgalom-ellendrzés  bevezetését.  (Kovacs, 2014) Az  allamhatiron, a
hatarforgalomellendrzése a hataratkeldhelyeken, a rendelkezésre allo utasforgalmi sdvokon
torténik. Mivel ¢épitett kornyezetrdl van sz6, igy azoknak megvan a maximalis
ateresztoképessége. Az 1990-es évek végéig — a rendszervaltas eldtt — Magyarorszdgon a
»totalis” hatarforgalom-ellendrzés elve érvényesiilt. A totdlis ellendrzés keretében, a
hatarforgalom-ellendrzés varakozasmentes végrehajtasa érdekében az utlevélkezel6i feladatok
ellatdisara a sorkatonai szolgéalatukat tolt6 hatardrok is felkészitésre keriiltek, ami
nélkiilozhetetlen humanerdforrast biztositott a FEP -ek szamara. (BM, 1982) Az 1980-as évek
masodik felében a hatarforgalom ndvekedésére egyértelmli hatast gyakorolt a nemzetkozi
idegenforgalmi szokdsok modosuldsa, a nemzetkozi kereskedelem hazank iranti
érdeklodésének fokozodasa, valamint a turisztikai vonzerd erdsodése is. Emellett a magyar
allampolgérok tekintetében a vilagutlevél 1988-as bevezetése is attorést jelentett az utazasi
szokasok valtozasaban, jelentds szamban jelentkeztek az allamhatar atlépésére, ugrasszeriien
megnovelve a hataratkelohelyek forgalmat.

A hatarforgalom-ellendrzés tartalmi elemeinek meghatirozasa is hatassal van mind az
ellendrzés biztonsagéara, mind az ellendrzést végzd személy tevékenységére.

,»A FEP feladata:

- a hatarforgalomban résztvevd személyek uti okmanyainak ellendrzése, az érvényes
okmannyal vagy engedéllyel rendelkezd személyeknek a hatdron vald atléptetése, a forgalom
adatainak nyilvantartésa, jelentése;

- hamis, vagy hamisitott Uti okméanyok felfedése, hasznéloinak leleplezése; egyéb okbol
érvénytelen Uti okmannyal, uti okmany, vagy engedély nélkiil, tovdbba mas meg nem

engedett modon valo hataratlépés megakadalyozasa, hatarsértok €s segitok elfogasa;
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- az allamhataron atmend jarmiivek ¢€s szallitmanyok ellendrzése hatarsértok és tiltott anyagok
felfedése céljabol;

- az allamhatéaron atmend katonai szallitmanyok, katonai személyek atléptetése;

- a FEP-re harul¢ allambiztonsagi teendok ellatasa;

- a felhatalmazas alapjan vizumok, valamint fegyver (és 10szer) kisér6 igazolvanyok kiadasa;

- a FEP elhelyezési korletének és szolgalati helyeinek védelme;

- a hatarforgalom ellendrzése sordn a Beliigyminisztérium mas szerveinek és a vamhivatalok
munkajanak segitése.”(BM, 1977: 10-11)

A jelenleg hatalyos ,,Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzat™ [24/2015 (X. 15.) ORFK utasitas]
konkrétan nem tartalmazza a hatarforgalom-ellendrzés fogalmi meghatarozasat, mivel azt a
»Schengeni hatar-ellendrzési kodex™ (2016/399 EU parlamenti és tanacsi rend.) hatdrozza
meg ¢s kozvetleniil alkalmazand6. Tartalmazza viszont a végrehajtand6 szolgalati feladatokat,
ahol az els6 vonalas ellendrzést ellatd utlevélkezeldi feladatok kozott nevesiti az alabbiakat:

- ,,a hataratkelohelyen atlépésre jelentkezd személyek jogszer(i atléptetése, a jarmiivek ¢és
szallitméanyok ellendrzése;

- a jogseértd cselekmények felfedése €s a sziikséges intézkedések megtétele;

adatvédelmi, a baleset-elharitasi, valamint az egyiittmiikodési szabalyok betartasa és

- a statisztikai, jelentdszolgalati feladatok ellatasa.” [24/2015 (X. 15.) ORFK utasitas 39. pont]
A korabbi szabélyzatokkal dsszevetve megallapithato, hogy a jelenlegi szabalyozas tomorebb,
¢s mintha nagyobb szabadsdgot adna a hatarforgalom-ellendrzését végrehajté személy
szdmara, mint a korabbi szabalyozds. Ez azonban nem teljesen helytall6 megéllapitas. A
konkrét feladatokat és annak sorrendjét, amit az utlevélkezeldi feladatot ellatd személynek
teljesitenie kell, ezen szabélyzat mellett — amely az egyes ellendrzések konkrét sorrendjét és
tartalmi elemeit is 1épésrol-lépésre meghatdrozza —, az Utlevélkezeldk részére kiadott
munkakori leirdsa szabalyozza. A hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasat szabalyozd normak
vizsgalata alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a hatarforgalom-ellendrzés tartalmi
elemeinek tekintetében nincs jelentds eltérés. A cél azonos. Az eltérés az okmanyok
tulajdonosarol rogzitett tartalmi elemek szdmabol, az okmanyelemek fejlodésébdl kovetkezik,
amely nem nélkiilozheti az ellen6rzés mechanizmusanak, technikai tdmogatottsaganak
valtozasat, fejlodését. (Balla, 2017) Az évtized végére (1990) tobb, a hataratlépés konnyitését
elOsegitd jogszabalyvaltozas is tortént, amelyek mind az utlevelek kiéllitdsara, mind a

kiilfoldre utazasra és mind az allamhatar atlépésére is hatast gyakoroltak. A totalis
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hatarforgalom-ellenérzés helyébe ,,ismét” a szelektiv és differencialt ellendrzés 1épett, amely

egy Uj fejezetet nyitott a hatarellenérzésben. (Varga, 2016)

Schengeni elvek szerinti hatarforgalom-ellenérzés

A szabadsag, a biztonsag és a jog olyan értékek, amelyek szerves részét képezik az europai
tarsadalmi modellnek és meghatarozo6 elemei az eurdpai integracionak. Az Eurdpai Unid és a
schengeni térség biztonsdganak megteremtése valamennyi, a szabad mozgés unios jogéaval
rendelkez6 személy alapveto ,,Iétszlikséglete”. A szabadsag, a biztonsag €s a jog térségének
egy olyan egységes teriiletnek kell lennie, ahol alapvetd értékként érvényesiilnek az Europai
Unid Alapjogi Chartajaban foglalt emberi jogok, ahol az emberi méltésagot és mas jogokat is
tisztelet Ovezi. (RapCan - Rapcanova, 2010) ,,Eurépai Unionk — legalabbis bizonyos
tekintetben — egzisztencialis valsagban van.” (Juncker, 2016) hangstlyozta az Eurdpai
Bizottsag elndke. Mit is jelent Eurdpa az itt €16 embereknek? Mindenek eldtt, a biztonsagot,
ahol nem kell tartani példaul fegyveres konfliktusoktol, faji, vallasi iildoztetéstol, de
lehetésége van mindenkinek a szabad mozgashoz és munkavéllalashoz, az anyagi javak
megszerzéséhez, s az emberhez méltd, mindennapi életvitel gyakorldsdhoz. Sokan gy vélik,
hogy ez jo alapot biztosit a hosszu tavi csaladtervezésre és a megélhetéshez, s célként
hatarozzak meg ennek elérését. Védelmet nyujt allampolgarainak, tiszteletben tartja,
elfogadja ¢és magéaénak vallja tobbek kozott az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat
(Nyilatkozat, 1948), amely kimondja azt is, hogy minden személynek joga van minden
orszagot — ideértve sajat hazajat is — elhagyni, illetve az {ildozés elol mas orszagban
menedéket keresni és a mas orszag nyujtotta menedéket élvezni. (Balla, 2017)

A 2004-ben modositott alkotmany szerint, 2005. januar 1-t0l megvaltozott a hatarérség
jogallasa, orszagos hataskorti, alapvetden rendészeti feladatokat ellato, fegyveres rendvédelmi
szervezetté valt. A ,hatarOrizetr6l és a HatarOrségrol szolo torvény” [1997. évi XXXII.
torvény] 2005-ig az alabbiak szerint rendelkezett: ,,Az &llamhatdr Orzése és védelme a
fegyveres erdk feladata. A Hatarérség kettds rendeltetésli, sajatos jogallasu és szervezetli
fegyveres szerv, amely a haza katonai védelmét a fegyveres erdkre, a hatarrendészeti
feladatait az e torvény rendelkezései, valamint a ra vonatkoz6 mas térvények és jogszabalyok
alapjan hajtja végre.” [1997. évi XXXIL torvény 2. §]

A hatardrségnek, a hatarrendészeti feladatok mellett az allamhatar védelmével kapcsolatos
feladatokat is el kellett latnia. Az allamhatar védelme nem rendészeti, hanem katonai
tartalommal birt. A Hadtudomanyi Lexikon nem tartalmaz szdcikket a hatarvédelemre, csak a

védelemre, amelybdl egyértelmiien kitlinik a katonai jelleg: ,,Haditevékenységi mod, a
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harctevékenység egyik formdja, amelyet a csapatok a tdmadd ellenséggel szemben eldre
elkészitett v. a harc folyaman elfoglalt és berendezett savban, korletben, korzetben
folytatnak.” (Szabo, 1995: 1405) Napjainkban is sokan helyteleniil hasznaljak a kifejezést,
amikor a rendOrséget hatarvédelmi feladatok ellatasdval ruhdzzédk fel. Az Alaptorvény
[Alaptorvény, 2011], a renddrség alapvetd feladatkorébe sorolja a blincselekmények
megakadalyozasat, felderitését, a kozbiztonsag, a kozrend ¢és az allamhatar rendjének
védelmét. A megfogalmazas tehat az allamhatér rendjének védelmére vonatkozik €s nem az
allamhatar védelmére, amely fogalmak kozott jelentds kiilonbség van. Magyarorszag
allamhatarainak katonai védelme a Magyar Honvédség feladatrendszerébe tartozik: ,,A
Magyar Honvédség alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének ¢€s
hatarainak katonai védelme, nemzetk6zi szerzodésbol eredd kozos védelmi és békefenntartod
feladatok ellatdsa, valamint a nemzetkdzi jog szabdlyaival Osszhangban humanitarius
tevékenység végzése.” [Alaptorvény, 2011. 45 cikk] Ezt az okfejtést tAmasztja ald példaul a
Magyar Kiralyi Honvédség altal a csendorség, rendorség, pénziigydrség €s az allami erdészet
szamara, 1940-ben kiadott ,,Honvédelmi Hatarszolgalati Utasitas” is: ,,Hatarvédelem
¢letbeléptetése: fesziilt kiilpolitikai helyzetben, amikor a hatarainkat ellenséges tdmadas
veszélyeztetheti, valamint habora esetén, de mindenkor kiilon parancsra, a hatarvédelem 1ép
¢letbe.” ,,A hatarvédelem célja és feladata az orszag hatarait, ellenséges betorésekkel szemben
megvédeni €s az orszag belsejében folyd haborus eldkésziileteket biztositani.” (HM, 1940: 12)
A hatarérség, a kettds rendeltetése soran is a rendészeti feladatainak keretében latta el a
hatarforgalom-ellendérzését: ,,...mas hatdsdgokkal egyiittmiikddve ellendrzi az allamhataron
athaladd személy- ¢és jarmiforgalmat, a széllitmanyokat, biztositja a hataratkel6helyek
rendjét...” [1997. évi XXXII. torvény 22. §] A hatarforgalom-ellendrzés tartalmi elemeiben
nem csak érezhetdvé, de kézzelfoghatova is valt a schengeni eszme azon , kiildetése”, hogy a
schengeni térségbe utazo kiilfoldieket — akik alatt a harmadik orszag allampolgarait kell
alapvetden érteni — egy szigorubb, tobb tartalmi elemet magaban foglalo, alaposabb
ellendrzésnek kell aldvetni. ,,A differencialas oka az, hogy a tagillamok koz- ¢&s
nemzetbiztonsagat elsdsorban kiviilrél fenyegetik veszélyek. Az illegdlis migracido egyre
inkabb Osszefonodik a szervezett blinozéssel és ) megjelenési formakat olt.” (SALLAI-
SZOKE-VARGA-VASS-VAJLOK-VIRANYT, 2000: 90) Eltérd tartalommal valosult meg a
kilépd irdnyban és a belépd iranyban hataratlépésre jelentkezd kiilfoldiek ellendrzése. A
kilép6 kiilfoldiek ellendrzését alapvetden csak a blinmegel6zési cél indokolta: ,,Az ellenérzés
tartalma mindig fiigg az altalanos koriilményektdl és a konkrét helyzettdl. Altaldban kiterjed

annak ellendrzésére, hogy a kiilfoldi betartotta-e a schengeni teriileten és az adott tagallamban
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a tartozkodasra vonatkozo rendelkezéseket. Keresik a biincselekmények elkovetésére utalo
gyantiokokat.” (SALLAI-SZOKE-VARGA-VASS— VAJLOK-VIRANYI, 2000: 90) A
hazai hatarforgalom-ellenérzési metodika — ezen ellendrzési szempontok/kovetelmények
majdani  érvényesitésének ismeretében — 2004-ben modosult, az uj ,,Utlevélkezeli
Szabalyzat” (HORPK, 2004) révén. Az ellendrzéssel szemben tamasztott kovetelményként,
tovabbra is tartalmazta a torvényes, biztonsagos ¢s kulturalt feladat végrehajtast.

— A torvényesség alatt azt értette, hogy az ellendrzés folyamatanak valamennyi szegmensében
érvényesiteni kell a mitkddésre vonatkozo hatdlyos normékban és belsdé rendelkezésekben
meghatarozott eldirasokat, amelyek betartasat az atlépésre jelentkezO utasoktol is meg kell
kovetelni.

— A biztonsagossag azt jelentette, hogy a kialakitott és alkalmazott ellendrzési rendszer képes
garantalni a biztonsagra veszélyt jelentd tényezdk idében torténd felismerését €s biztositja a
sziikséges intézkedések megtételét.

— Az utas kozponti és a ,szolgaltatd” jelleget a kulturdltsag jelentette, amely akkor
érvényesiilt, ha az utasok atléptetése udvarias, gyors, szakszerii volt, valamint biztositotta az
utasok sziikséges és lehetséges mértékii felvilagositasat.

A hatarforgalom-ellendrzés ilyen jellegli végrehajtasdnak szemléletvaltasa mar az 1990-es
évek végén is tetten érhetd volt a belsd szabalyozasban, de lathatd, hogy ennek a
hangsulyozasat €s érvényre juttatdsat a hatardrség tovabbra is kiemelt célként hatadrozta meg.
A szabalyzokban még részletesebben és markansabban jelent meg az utasok szelektalasa és az
utaskategoridhoz igazod¢ differencialt ellendrzése. Fogalmilag is definidlasra keriilt a
minimum ¢&s az alap ellendrzés.

Az utasforgalom egyre nagyobb ndvekedése miatt a mar emlitett hatdratkelohelyek épitett
infrastruktirdja nem tette lehetévé a varakozasmentes ellendrzések végrehajtasat. Az utas
véarakozasok kialakuldsi esélyének csokkentése /minimalizalasa érdekében a tomegellendrzés
keretében ¢éIni kell minden olyan kockézati kategériai besorolds adta lehetdséggel, amely
megoldasi lehetdséget hordoz magdban. Ez abban nyilvanul meg, hogy mindenkit csak a
sziikséges ideig kell ellendrzés ald vonni, figyelemmel az altala, ,,személyével magaban
hordozott” biztonsagi kockézati szintre. A schengeni eszme nyujtotta, szabad mozgas
gyakorlédsa alatt azt kell mindenki szamdra biztositani, hogy az, aki az adott ,.koron beliil”
helyezkedik el, vagyis az eurdpai unié allampolgara — ide értve a harmadik orszdgok azon
allampolgarait is, akik a szabad mozgas jogat gyakorlé valamely unios polgar csaladtagjai —,

annak a schengeni kiilsé hatarok atlépése soran egy kedvezményezettebb, kevesebb tartalmi
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elemet magaban foglald hatarforgalomellendrzésen kell atesnie. Ez abbdl a megkdzelitésbol
kovetkezik, hogy a szabad mozgas unids jogaval rendelkezd személy az, akinek a biztonsagat
garantalni kell azzal szemben, aki ezen a ,.koron kiviil” helyezkedik el. Ezek a személyek
azok, akiknek az ellen6rzését a legalacsonyabb kockazati besorolashoz igazitott tartalommal
kell meghatarozni. Ezt a feltevést feliilirja bizonyos mértékben az a koriilmény, hogy a
»Schengeni hatar-ellenérzési kodex™ 2017-es modositasa (2017/458 EU parlamenti és tanacsi
rend.) kotelezden irja eld, hogy ezen utas kategoriat is rendszeres, adattari ellendrzés ala kell
vonni.

»A szabad mozgéds unids jogaval rendelkezd személyeket be- €s kiutazaskor az aldbbi
ellendrzéseknek kell alavetni: a) a személy személyazonossaganak és allampolgarsaganak,
valamint a hataratlépésre jogosito Gti okmany eredetiségének és érvényességének ellendrzése,
tobbek kozott a relevans adatbdzisok és azon beliill is mindenekeltt az aldbbiak
lekérdezésével: 1. a SIS; 2. az Interpol ellopott és elvesztett uti okmanyokat (SLTD)
tartalmaz6 adatbézisa; 3. az ellopott, jogellenesen hasznalt, elvesztett vagy érvénytelenitett uti
okmanyokkal kapcsolatos informaciokat tartalmazd nemzeti adatbazisok.” (2017/458 EU
parlamenti és tanacsi rend. 1. cikk)

A teljes jogl schengeni tagadllamok valamennyi schengeni kiilsd hataran, be- és kilépd
iranyban is be kellett vezetni ezen tartalmu ellenérzést. Magyarorszag esetében kivételt képez
a magyar-roman hatarszakaszon a kilépd irany, ahol tovabbra is végrehajthato a
kockazatelemzésen alapuld szuroprobaszer(i adattari ellendrzés. Ez abbol kovetkezik, hogy a
tagallamok azon hatarszakaszain, amelyeken a hatarellendrzés megsziintetésére nem keriilt
sor, de a szomszédos orszag a schengeni térséghez torténd csatlakozas érdekében az értékelési
folyamatot sikeresen lezarta — hazank esetében Romania — be kell vezetni a ,,szisztematikus”
ellendrzést, azonban a szarazfoldi hataratkelOhelyeken a szabad mozgas unids jogaval
rendelkezd  személyek kilépd irdnyban torténd ellendrzése  szlUroprobaszerlien,
kockdzatelemzés alapjan is végrehajthatdo. A schengeni térség biztonsdga szempontjabol
kockézatosabb utaskategériat jelentenek a harmadik orszagok allampolgarai, akik kozott
szintén kétszintli ,,fenyegetettséget” lehet elhatarolni. Els6 a vizummentes, a masodik pedig a
vizumkotelezett harmadik orszag allampolgéara. Ebben a két esetben viszont mar arrdl van
sz6, hogy az elbirt beutazési feltételekkel kell rendelkezni ezen allampolgaroknak ahhoz,
hogy a schengeni térség teriiletére 1éphessenek.

,Harmadik orszagok allampolgarait be- és kiutazaskor az alabbi alapos ellenérzéseknek kell
alavetni: a) a beutazaskor végrehajtando alapos ellenérzések magukban foglaljak az 6. cikk

(1) bekezdésében meghatarozott, a beutazdsi feltételeknek, valamint adott esetben a
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tartozkodast és jovedelemszerz6 tevékenység folytatasat engedélyezé okmanyoknak az
ellendrzését. Ez részletes vizsgalatot tartalmaz, amely kiterjed az aldbbiakra:

1. harmadik orszagok allampolgérai személyazonossaganak és adllampolgarsaganak, valamint a
hataratlépésre jogositd Uti okmany eredetiségének és érvényességének ellendrzése, tobbek
kozott a relevans adatbazisok és azon beliil is mindenekel6tt az aldbbiak lekérdezésével:
1.aSIS;

2. az Interpol SLTD adatbézisa;

3. az ellopott, jogellenesen hasznalt, elvesztett vagy érvénytelenitett Uti okményokkal
kapcsolatos informacidkat tartalmazo nemzeti adatbazisok.

A taroldelemet tartalmazo tutlevelek és Gti okmanyok esetében — az érvényes tanusitvanyok
rendelkezésre allasanak fiiggvényében — ellendrizni kell a csipen tarolt adatok valodisagat.

ii. annak ellendrzése, hogy az érintett személy az iti okmanyon tal adott esetben rendelkezik-
e a sziikséges vizummal vagy tartdzkodasi engedéllyel;

iii. az érintett harmadik orszagbeli allampolgar Uti okmanyadban szerepld beléptetd- ¢€s
kiléptetd bélyegzo-lenyomatok megvizsgalasa annak ellenérzésére — a beléptetés és kiléptetés
datumanak Osszevetésével — hogy az érintett személy nem Iépte-e tal a tagallamok teriiletén
engedélyezett tartdzkodas maximalis idStartamat;

iv. a harmadik orszagbeli allampolgdr induldsi és célorszdgdnak, valamint a tervezett
tartozkodas céljanak vizsgalata, €s sziikség esetén a megfeleld igazoldo okmanyok ellendrzése;
v. annak vizsgalata, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar rendelkezik-e a tervezett
tartozkodéas iddtartamanak és céljanak megfeleld, valamint a szarmazési orszagba vald
visszatéréshez vagy egy olyan harmadik orszagba torténd atutazashoz, ahovéa 6t biztosan
beengedik, megfeleld fedezettel, illetve képes ezt a fedezetet jogszerlien biztositani;

vi. annak vizsgalata, hogy az érintett harmadik orszagbeli allampolgar, a jarmiive és a
birtokdban 1évd targyak nem jelentenek-e veszélyt valamely tagallam kozrendjére, belsd
biztonsagara, kozegészségiigyére vagy nemzetkozi kapcsolataira. A vizsgalat a SIS-ben és a
nemzeti adatallomanyokban tarolt, személyekre, és — amennyiben sziikséges — targyakra
vonatkoz6 adatoknak és figyelmeztetd jelzéseknek, valamint a figyelmeztetd jelzés esetén
végrehajtando intézkedésnek a kozvetlen lekérdezését foglalja magaban;” (2016/399 EU
parlamenti és tanacsi rend. 8. cikk)

A szelektiv és a differencialt ellendrzési metodika alkalmazasdval az elvart szintli biztonsag
érvényesiilését garantald, legsziikségesebb mértékli ellendrzési elemeket kell alkalmazni. A

biztonsag fenntartdsahoz igazitott allampolgarsagi besorolas kockazati szintje hatdrozza meg
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alapvetden az ellenOrzés tartalmi elemeinek szamat, az ellendrzés mértékét. Az ellendrzést
befolyasold tényezok kozott emlithetjiik:

— az ellendrzést végzo allomany felkésziiltsége, helyzeti tudatossaga;

— az ellendrzést negativan befolyasold szubjektiv tényezOk minimalizaldsi/megsziintetési
lehetdsége;

— a ,,megérzésen” ¢és tapasztalaton alapulod ellendrzést ,kivaltd” objektiv tények alapjan
torténd feladatellatas;

— a hatéarforgalom-ellenérzésére milyen viszonylatban keriil sor (példaul egy harmadik
orszaggal koz0s hatarszakaszon, vagy az Eurdpai Unio tagsagaval rendelkezd

— de még nem teljes jogl schengeni tagsaggal rendelkezd — de mar a schengeni értékelésen
atesett allammal k6z06s hatarszakaszon);

— a szomszéd orszag hatarellendrzését végzd hatosaggal torténd egylittmiikodés tartalma, a
helyzeti tudatossag és a reagalasi képesség dsszhangja/0sszehangolasa;

— az adott viszonylat/iriny, milyen kockazati besorolasi a jogsértd cselekmények
elkovetése/valos veszélye szerint (ide sorolandok a zdldhataron jellemzd6 tiltott hataratlépést
elkovetd személyek is);

— a hataratkel6hely adottsaga/lehetdsége (elhelyezkedése, uthalozati megkozelithetdsége /csak
egy, vagy tobb iranybol 1is/, ateresztOképessége, technikai felszereltsége, allomany
felkésziiltsége és szolgalati fegyelme);

— a hataratkel6helyek utasforgalma (Gsszetétele /szabad mozgas unios jogaval rendelkezd,
harmadik orszag allampolgara /vizummentes, vizumkdtelezett/, nagysaga);

— a hatarforgalom-ellendrzésében résztvevd hatdsagok kozotti egyiittmiikodés tartalma, belsd
szabalyzok Osszhangja, ellendrzésre gyakorolt hatasuk;

— a hatarforgalom-ellendrzésre vonatkozd szabalyok, normdak, bevezetett szigoritd
intézkedések ellendrzésre gyakorolt hatasa.

Magyarorszag, teljes jogli schengeni tagsagabol adddoan, a teljes térség biztonsdganak a
fenntartasaért kotelezettséggel tartozik. ,,Van az unidnak és az orszagoknak is elképzelése,
vannak tervek, menetrendek, sziilettek dontések ¢és megallapodasok, azonban ezek
eredményét ma még nem latni, s6t megjosolni is nehéz. Az uni6 magosztottsagat mutatta,
hogy a tagorszagok teljesen mas szemlélettel alltak ehhez a jelenséghez, kivaltdo okaihoz, és
kiilonbozoképp képzelték el a helyzet kezelését is. Van ahol a humanitarius megkozelitést
helyezték eldtérbe, masutt a sajat és az eurdpai allampolgédrok biztonsaga élvez primatust, és

minden egyéb intézkedést ehhez kell igazitani.” (Hegyaljai, 2017: 7)
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A schengeni térség biztonsaga egyértelmiien azon mulik, hogy a tagallamok felkésziiltek-e és
képesek-e a schengeni kiilsé hatdrokon az egységes elvek szerinti ellendrzést teljesiteni. A
felkésziiltségen az infrastrukturdlis, technikai, informatikai és technologiai felkésziiltséget
magaba foglalo tevékenységet kell érteni. A képesség, leginkdbb a humadanerdforras
rendelkezésre allasat és a feladatellatashoz sziikséges, képességszintii tudas birtoklasat jelenti.
A hatarforgalom-ellendrzés kovetelményszerli és varakozdsmentes végrehajtasahoz sziikséges
humaner6forrast leginkabb az adott hataratkelohely maximalis ateresztd képessége, az utasok
allampolgarsagi 0sszetétele — utas kategoriai — €s a jogsértd cselekmények szama hatarozza
meg. A 1étszamigény meghatdrozasdnal az a matematikai szamitasi modszer a leginkabb
elfogadott, ahol egy utlevélkezeld fiilkében, idében folyamatos ellendrzés biztositasahoz
(januar 01-t61 december 31-ig mindig ott van egy utlevélkezeld) 5,2 f6 sziikséges. Ennek az
értéknek a meghatdrozésa az alabbiak szerint torténik:

— ,,egy évben 365 napot kell folyamatos szolgalattal lefedni;

— egy évben ez 365 x 24 orat, vagyis 8 760 6rat jelent;

— egy hivatasos allomanyu személy havi kotelezé atlag éraszdma (munkaideje) 160 ora, ami a
munkanapok szamanak 8 oOras szorzata (éves szinten atlagosan, havi 20 munkanappal lehet
szamolni);

— egy hivatdsos allomanyt személy egy évben 1920 o6rat teljesitene (160 6ra x 12 hénap), ha
nem lenne kotelezd szabadsag jaranddsaga;

— ha figyelmen kiviil hagyjuk a szabadsagot, akkor egy szolgalati beosztas folyamatos ellatasa
(januar 01-t61, december 31-ig) 4,56 f6 munkaidejét jelenti (8 760 ora / 1920 o6ra). Ha csak
egy szolgalati helyrdl van sz6, akkor 5 f6 biztositasa indokolt, ha tobbrol, akkor szorozhato a
4,56 a szolgalati helyek szamaval, ugy, hogy az eredményt mindig felfelé kell kerekiteni.
Lefelé kerekitésnél nem lehet a folyamatossagot biztositani, mert valahol nem lesz hivatasos
allomanyu személy.

— a hivatasos allomany tagjat egy évben 25 nap alapszabadsag [2015. évi XLII. tv.] illeti meg,
amely csokkenti a szolgélatteljesitési idot 200 6raval (25 nap x 8 6ra);

— a hivatdsos allomany tagjat évente pétszabadsag illeti meg. Ha a renddrség korfajat is
figyelembe vessziik, akkor azt mondhatjuk, hogy atlagosan a hat-tiz év szolgalati viszonyban
toltott 1d6 utan 6t munkanap jar, ami 40 6rat jelent (5 nap x 8 6ra);

— az alap- és a poétszabadsag 240 oraval csokkenti a kotelezd oOraszamot (munkaidét),

amelynek kovetkeztében egy évben 1680 orat kell teljesiteni (1920 ora — 240 6ra);
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— a kotelezd jarandosag (csak szabadsag) figyelembe vételével egy szolgdlati beosztés
folyamatos ellatasa (januar 01-t6l, december 31-ig) 5,21 {6 munkaidejét jelenti (8 760 ora /
1680 o6ra).

— a hatarrendészeti szolgalati ag végrehajté allomanyanak havonta egy képzési napot kell
tartani, ami éves szinten 96 o6raval (8 ora x 12 honappal) tovabb csokkenti a kotelezd
oraszamot (munkaidot); — a képzési oraszam csokkentésével a hivatadsos allomany tagjanak
1584 ¢6rat kell munkaidéként teljesitenie (1680 ora — 96 ora); — a kotelezd jarandosag (csak
szabadsag) ¢s a képzési id6 figyelembe vételével egy szolgalati beosztas folyamatos ellatasa
(januar 01-t6l, december 31-ig) 5,53 f6 munkaidejét jelenti (8 760 o6ra / 1584 6ra).” (Balla,
2018a: 22-23)

Megallapithatd, hogy minél tobb, a konkrét, hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasatol
személyt elvono feladat, azzal ardnyosan n6 az utlevélkezel6i 1étszamigény. Konkrét példara
vetitve a kérdéskort, ha egy 100 fos utlevélkezeldi allomany minden tagjanak kotelezd egy 8
orés képzés teljesitése az év valamennyi honapjaban, akkor azt jelenti, hogy személyenként
96 orat lesznek tavol a képzés miatt az Utlevélkezeldi feladat végrehajtasatol. Egy 100 fos
szervezeti elem esetében, ez 9600 oOrat jelent éves szinten. Ha ezt az éraszamot visszaosztjuk
az egy fore esO, éves kotelezd 1680 oras kerettel (csak a szabadsdg kiaddsa mellett
teljesitendd oOraszdm esetén sziikséges 5,21 fo/utlevélkezeld fiilke), akkor 5,71 {6 éves
orakeretét jelenti a képzés végrehajtasa, vagyis mar csak 94,3 f6 all rendelkezésre a
feladathoz. Abban az esetben, ha az egy képzési nappal (8 ora) csokkentett kotelezd
oraszamot, az 1584 orat vessziik alapul (a szabadsag kiaddsa mellett havonta egy nyolc 6rés
képzéssel szamolt draszam esetén sziikséges 5,53 fo/utlevélkezeld fiilke), akkor 6,1 6 éves
orakeretét jelenti a képzés végrehajtasa, vagyis mar csak 93,9 f6 all rendelkezésre, a feladatra.
Ez azért fontos szempont, mert a ndvekvo utasforgalommal egyenes aranyban kellene novelni
az ellendrzést végzo allomany létszamat is. A hatarforgalom-ellendrzés soran azonban
nélkiilozhetetlen a kor technikai- és technoldgiai fejlettségébdl ad6dd, modern eszkdzok és
rendszerek alkalmazéasa. A technikai vivmanyok alkalmazésa els6dlegesen nem arra szolgal,
hogy teljes mértékben nélkiilozze a humaneréforrast. A cél az, hogy biztonsagosabb, ¢€s
alacsonyabb létszamot igényl6 ellendrzési technologia valdsuljon meg a technikai vivmanyok
integralasaval. Olyan, Uj rendszerek kialakitasa és miikodtetése indokolt, amelyek egyidejiileg
képesek biztositani, ezeknek a szempontoknak az érvényesiilését. Raciondlis megoldasi
alternativat jelentenek az automatizalt hataratléptetd rendszerek, amelyek segitségével

lehetéség nyilik a humaneréforras csokkentésére is. Példaként — a nemzetkdzi tapasztalatokra
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is figyelemmel — egy négy automata atlépteté kaput magaba foglaldé rendszer feliigyeletére
elegendd egy utlevélkezeld, amely éves szinten 15,6 f6 csokkentést eredményezhet (5,21 6 x
3 utlevélkezeld fiilkével).

A rendOrség hatarrendészeti szolgalati agaval szemben tamasztott kovetelményeket — amely
kovetelmények teljesitése nem csupan orszaghatdrainkon beliil birnak jelentéséggel, hanem
hatassal vannak a teljes schengeni térség biztonsagara is — legjobban a szakmaisag, az
elhivatottsag és a szorgalom kifejezésekkel lehet jellemezni. A feladat végrehajtasa felkésziilt,
¢s naprakész szakmai ismeretekkel rendelkezd allomanyt igényel. A hatarrendészeti képzés
talmutat a hatarrendészeti szolgalati agon. Az eurOpai integralt hatarigazgatasi modell, a
négy-1épcsds beléptetés ellendrzési rendszer is azt feltételezi és igényli, hogy minden érintett
szervezeti elem rendelkezzen a sziikséges hatarrendészeti ismerettel — beutazasi feltételek,
jogszerli tartozkodas szabdlyai, okmdny ismeret, okmanyellendrzés, személyazonosités,
vizumismeret, stb. — amely biztositja szamdra, hogy a kovetelmények szerint tudja
végrehajtani a modellben szamara meghatarozott feladatokat. Annak érdekében, hogy a
végrehajto allomany helyzeti tudatossaga €s reagalasi képessége folyamatosan biztositsa a
kovetelményszintli  feladat-végrehajtast ¢és ezzel a schengeni térség biztonsagat,
nélkiilozhetetlen egy jol teljesitd tovabbképzési rendszer, amelyet a renddrség hatarrendészeti
szakteriilete szamara jelenleg, a Szegedi Rendészeti Szakgimnazium égisze alatt miikodo
Hatarrendészeti Oktatobazis (a tovabbiakban: HOB) biztosit. A HOB szakmai tovabbképzései
a teljes hatarrendészettel kapcsolatos ismeretanyagot lefedik, ahol elsddleges szempontként
jelennek meg az allomany fejlodésének szakmai igényei, valamint a schengeni
értékelés/értékelések soran megfogalmazott ajanlasok. (Molnar—Balla, 2017)

A képzés eredményessége az elméleti €s gyakorlati ismeretek 6sszhangjdnak megteremtésén
alapszik. Az elméleti foglalkozdsok mellett, kiemelt hangsulyt kell fektetni a
gyakorlatorientalt foglalkozasokra is, mert ezeknek az ismereteknek az egymasra épiilése
tudja garantalni a képzések sikerességét, a kovetelményszintli feladat-végrehajtast és ezzel a
schengeni térség biztonsagat. A mar tobbszor emlitett szabadsag, biztonsdg ¢és a jog
térségének megteremtését célzd kozosségi intézkedések gyakorlati €rvényesiilésének, a
tagallamok egymassal szembeni kolcsonds bizalmanak és szolidaritdsanak fenntartasa
érdekében, a Végrehajtd Bizottsag, 1998-ban, a schengeni értékelési és végrehajtasi allandod
bizottsag (a tovabbiakban: Allandé Bizottsag) 1étrehozasardl hatarozott.(SA, 1998)

Az Allandé Bizottsdg egy olyan allando testiilet, amelynek tagjait a szerzédést alaird
tagallamok egy-egy magas rangu tisztségviseldje alkotja. A schengeni térség biztonsagat

hivatott szolgalni a kettds feladatrendszere: — elsd feladatként azt vizsgalta, hogy a schengeni
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térséghez Ujonnan csatlakozni kivand orszag teljesiti-e a schengeni vivmanyok — koztiik a
schengeni belsd hataron a hatarellen6rzés megsziintetéséhez sziikséges intézkedések —
alkalmazasanak Osszes feltételét, vagyis a felkésziiltség értékelését jelentette; — masodik
feladatként azt vizsgélta, hogy mar a schengeni térség teljes jogu tagjaként ,,funkcionald”
tagallam helyesen alkalmazza-e a schengeni vivmanyokat, vagyis a végrehajtas értékelését
jelentette. (Balla, 2018b) Az értékelési mechanizmus hatékonysaganak fokozasa érdekében,
hosszan tartd szakmai és politikai egyeztetések és intézménykdzi vitdk eredményeként, 2013.
oktober 07-én kihirdették a Tanacs 1053/2013/EU rendeletét. (1053/2017 EU tanacsi rend.)

A kiils6 hatarigazgatas témakorében végrehajtandd schengeni értékelés soran a szakértok
jellemzden 6t csoportban dolgoznak:

— Az elsd csoport a kockazatelemzés kérdéskorét vizsgalja. Rendszerint ebben a csoportban
kap helyet a Frontex delegaltja is, aki a megfigyeld statusza ellenére teljes jogl szakértoként
végzi a feladatait.

— A maésodik csoport a képzést és a humén erdforrds biztositdsat vizsgéalja. A specialis
felkésziiltséget igényld alcsoportba rendszerint teriileti, vagy koézponti szerveknél dolgozo
tagallami delegéltak keriilnek, akik atfogd ismereteiknek és latdsmodjuknak kdszonhetden,
stratégiai szinten képesek vizsgalni az emlitett kérdést.

— A harmadik csoport az eljarasi kérdéseket vizsgalja, amely magéiba foglalja a teljes
hatarérizeti, hatarforgalmi és idegenrendészeti teriiletet. Ez a csoport olyan szakembereket 34
igényel, akik maguk is az emlitett teriileteken dolgoznak. (Kizarolag elméleti ismeretekkel
rendelkezd, jogszabalyokat ismerd szakemberek munkéja hasznos lehet, azonban ennek az
alcsoportnak a tevékenysége tdmogatasdhoz 6nmagéaban nem elegendd).

— A negyedik csoport az infrastrukturalis feltételeket, a technikai eszk6zok rendelkezésre
allasat vizsgalja. A latszolag legegyszerlibbnek tind alcsoport munkéja az 0 értékelési
mechanizmus keretében jelentds valtozasokon ment keresztiil. Ez az alcsoport kordbban
minddssze a meglévd technikai eszkozoket vette szdmba, mintegy leltart készitve a
rendelkezésre 4ll6 technikai eszk6zokrol. Ezzel szemben az 1) értékelési mechanizmusban az
emlitett leltdir mar nem késziil el, viszont a szakért6knek a migracios fenyegetettség, a
rendelkezésre allo 1étszam és felkésziiltség alapjan kell véleményt mondani a rendelkezésre
allo infrastruktararol, a technikai eszk6zok elegenddségéral.

— Az 6todik csoport kizardlag stratégiai szinten vizsgélja a hatdrigazgatds rendszerét, kitérve
az integralt hatarigazgatasi modell megvalosulasara, a tobbéves nemzeti stratégia meglétére,

az éves nemzeti programok, a pénziigyi tervek és az oOnértékelési tervek kidolgozésara,
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végrehajtasara. Tekintettel a szakért6éi csoport l1étszadmara, ezen alcsoportba rendszerint a
vezetd szakértok keriilnek, ahol a munka, jelentds részét az Eurdpai Bizottsag delegaltja
végzi. Figyelemmel az 6todik alcsoport feladatkorére, egyértelmiien kijelenthetd, hogy a
Bizottsag, jelentds eszkozt kapott a kezébe, amellyel — a tagallamok szakértdi moégé bujva —
egy adott tagallam schengeni értékelésének kimenetelét alapvetden megvaltoztathatja. (Szabo,
2017)

A Magyarorszag altal végrehajtott hatarellendrzés, benne a hatarforgalom-ellendrzésével
talmutat a nemzeti kereteken. A felkésziiltségrol, ¢s a feladatok kovetelményszeri
végrehajtasarol nem csak meghatarozott idokozonként kell szamot adni, hanem folyamatosan,
azok érvényesitésével kell cselekedni. Nem lehet iddszakokhoz/idépontokhoz kotni a
kozOsségi magatartasi normak betartasat. Minden egyes intézkedésnél a schengeni elvek
érvényesitését kell alapul venni, szem el6tt tartani.

Uti okmanyok elfogadasa és azok ,,fejlédése”

Az Eurdpai Uni6 és a schengeni térség biztonsaga, a schengeni kiilsé hatarokon végrehajtott
hatarforgalom ellendrzés soran alapvetden azon mulik, hogy az ellendrzést végzo tisztviseld
képes-e annak megallapitasara, hogy az atlépésre jelentkez6 utas részérdl ellenérzésre atadott
okmanyt az arra jogosult hatosag allitotta-e Ki, megfelel-e a kiallito hatosag altal
meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek, illetve nem tartalmaz-e hamisitast,
jogtalan valtoztatast. A Lisszaboni Szerzddés €s a Stockholmi Program eldirdsai értelmében
mindenki szdmara egyértelmii tényként kell elfogadni azt, hogy a hatarellendrzés szerepe a
jovében még nagyobb jelentdséggel bir és tovabb erdsddhet. Ezzel egyiitt tovabbra is kiemelt
figyelmet kell arra forditani, hogy a johiszemi utazok és a szabad mozgas jogaval rendelkezd
személyek utazasdt semmilyen intézkedés ne nehezitse. Az Eurdpai Unido dontéseibdl
vilagosan latszik, hogy egy olyan egyensuly megteremtésére hivatott, amely egyarant
garantdlja a biztonsdgot és a szabad mozgast, valamint az arra raszorulok védelmét. (Vas,
2012) A hataratkel6helyen, a tiltott hataratlépés megeldzésére nem kell kiilon intézkedéseket
hozni, mert az ellendrzés gyakorlati végrehajtasat szabalyozd eljarasrendek Osszhangban
vannak a kozdsségi normadkkal, igy biztositott az egységes elvek szerinti ellendrzés. Az
egységes szabdlyozas garantalja azt, hogy valamennyi, teljes jogi schengeni tagallam szdmara
meghatarozott eldirdsok, a tobbi tagallam biztonsagat is szolgédlni hivatottak. Az egységes
eljarasrend biztositja a rendszer miitkodésének objektiv elemét. A folyamatban a ,,gyenge
lancszem” maga, az ellendrzést végzo tisztviseld, akinek a feladatellatasat negativan hato,
szubjektiv tényezOk is befolyasolhatjak. Ezek a szubjektiv tényezok leginkabb az Gti okmany

okmanyelemeinek vizsgalata soran, a személyazonositas folyamatdban és a jarmiivek -
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kiemelten a tehergépjarmiivek, a vastti vagonok - ellendrzésében tetten érhetdek. (Balla,
2017) Ezen teriiletek kiemelése azért indokolt, mert itt valdban az ellendrzést végzé személy
felkésziiltségén mulik az ellendrzés sikere.

A hataratlépés soran érvényes uti okmany és egyéb jogosultsagot igazold okmany
érvényességének — ¢€s eredetiségének — a szempontjait a ,,Hatarforgalom-ellendrzési
Szabalyzat” részletesen meghatarozza:

— ,,az uti okmany vagy a tartozkodasi engedély jogszabaly, valamint a Bizottsag Ajanlasa
(2006. november 6.) a tagallamok illetékes hatdsagai altal a személyek hatdrokon torténd
ellendrzése soran hasznalanddé kozos ,Hatarérok gyakorlati kézikonyve (Schengeni
kézikdnyv)” (a tovabbiakban: Schengeni kézikonyv) mellékletei alapjan uti okmdanyként,
tartozkodasi engedélyként elismert vagy elismertnek tekintend6 okmany;

— azt Magyarorszag altal elismert 4llam arra jogosult hatosaga adta ki;

— megfelel a kibocsato hatosag altal meghatarozott formai €s tartalmi kdvetelményeknek;

— azt az arra jogosult hatdosdg nem vonta vissza; — alkalmas a személyazonossag
megallapitasara;

— az okmany felmutatoja azonos azzal, aki részére az okmanyt kiallitottak;

— az okmany nem hamis vagy hamisitott;

— a teriileti érvényességének megfeleld allamba torténik az utazas;

— az okmany iddbeli érvényessége megfeleld, vagy megfelel az Eurépa Tanacs tagallamai
kozott a személyek szabad mozgasanak szabalyairol szo6l6, 1957. december 13-an Périzsban
alairt Europai Megallapodas kihirdetésérél szold 2013. évi LXIIL. toérvény, vonatkozd
rendelkezéseinek;

— a korlatozott szamu utazasra jogositd okmanyt az azon feltlintetett hataratlépések szamaig
hasznaljak fel.” [24/2015 (X. 15.) ORFK utasitas 2. c]

A bels6 normdban rogzitettek, egyértelmilisitik az okmanyok elfogadasanak
kovetelményrendszerét és taxativ meghatarozast adnak az ellendrzést végzd tisztviseld
szamara. A szabalyzat kiadasat megel6zben, a hatarérség és a renddrség 2008. januar 01-i
utasitas azt hatdrozta meg, hogy az ti okmany mikor jogositja fel a tulajdonosat az dllamhatar
atlépésre:

,»a) azt a Magyarorszag altal elismert allam erre jogosult hatésaga adta ki,

b Y)megfelel a kibocsato hatdsag altal meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek;
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¢) a Schengeni Kézikonyv mellékletei alapjan elismert okmany és arra vonatkozé elismerd
nyilatkozatot tettek a tagallamok;

d) alkalmas a személyazonossag megallapitasara;

e) az okmany felmutatdja azonos azzal, aki részére az okmanyt kiallitottak;

f) a terlileti érvényességének megfeleld allamba torténik az utazas;

g) idében érvényes;

h) nincs meghamisitva, illetve abban nem kovettek el hamisitast.” [8/2008. (OT 6.) ORFK ut.
80.]

A 2015-6s szabalyozas egy részleteiben is pontositott megfogalmazast tartalmaz, amely
egyértelmisiti a gyakorlati végrehajtast. Az okmany iddbeni érvényességére vonatkozoan
torvény [2013. évi LXIII. tv.] hatarozza meg, hogy a szerzddd felek allampolgarai, bizonyos
esetekben, a mar idében nem érvényes 37 okmanyokkal is jogosultak a masik szerzddd fél
terililetére beutazni és ott tartdzkodni. Az Eurdpa Tandcs tagéllamai k6zott a személyek szabad
mozgasanak szabalyairdl sz616, 1957. december 13-an, Parizsban alairt Eurépai Megallapodas
(a tovabbiakban: Megallapodas) 1958. januar 01-jén Iépett hatilyba, amely Megallapodas
szabalyai, Magyarorszdgon 2013. szeptember 01-t6l hatdlyosak. A Megéllapodas részes
tagallamai kozott van Torokorszag és Ukrajna is, amelyek a schengeni hatarforgalom-
ellendrzés szerint harmadik orszagoknak mindsiilnek. Magyarorszag — hasonldéan a tobbi
eurdpai uniés és Eurdpai Gazdasagi Térség tagallamaihoz — esetiikben kinyilatkoztatta a
hatalybalépés elhalasztasat. Ennek eredményeként a Megallapodas Magyarorszag ¢és
Torokorszag, valamint Ukrajna viszonylatdban nem alkalmazhat6. A Megallapodas
mellékletében nevesitett okmanyokkal, a szerz6dd felek allampolgarai a beutazas és a
tartozkodas jogat gyakorolhatjdk a harom hénapot meg nem halado tartézkodas esetén. Az
okmany érvényességére vonatkozoan Magyarorszag esetében ez azt jelenti, hogy a mar
idében nem érvényes (azaz lejart érvényességii) okmanyokkal is at lehet 1épni az allamhatart,
példaul Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Luxemburg, Portugalia, Spanyolorszag, valamint
Svajc allampolgarai az 6t évnél nem régebben lejart magantutlevéllel, Németorszag esetében
az egy ¢éven belil lejart utlevéllel, személyazonositd igazolvannyal. Olaszorszagra
vonatkozoan, a gyermekek szamara kidllitott, fényképpel és renddérségi bélyegzdlenyomattal
ellatott sziiletési anyakonyvi kivonattal is lehet az emlitett utazasi és tartdzkodasi jogot
gyakorolni. A tobbi szerz6d6 félhez hasonléan, Magyarorszag meghatdrozta, azon okmanyok
korét — az egy évnél nem régebben lejart maganutlevél, és a személyazonositod igazolvany —,
amelyek kiutazasra €s a szerzddott orszdgokba torténd beutazasra jogositjak a tulajdonosat.

Ezen okményokkal az érintett orszdgokba ki lehet utazni, akkor is, ha a kiilfoldre utazasrol
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sz0lo torvény [1998. évi XII. tv.] ugy rendelkezik, hogy a kiilféldre utazas joga érvényes uti
okmannyal, illetve bizonyos esetekben érvényes személyazonositd igazolvannyal
gyakorolhat6, mert kitételként talalhatd ezen eljarasrend.

»A magyar allampolgar nemzetk6zi szerzédésben meghatarozott orszagok teriiletére torténd
beutazaskor a nemzetkozi szerzédésben meghatarozott lejart érvényességli uti okmannyal
vagy lejart érvényességli személyazonositd igazolvannyal is gyakorolhatja a kiilfoldre utazas
jogat.” [1998. évi XIL. tv. 1. § (4)]

A megfogalmazas alapjan, természetesen nem vonatkozik erre az esetre az okmany
érvénytelenségi kritériumrendszere.

LErvénytelen az uti okmany, ha elvesztését, megsemmisiilését vagy eltulajdonitésat
bejelentették, valamint ha azt elvették, illetve bevontdk vagy szabalysértési, illetve
biintetdeljarasban lefoglaltik,

b) személyazonossag megallapitasara alkalmatlan, betelt, megrongalddott,

c¢) hamis vagy meghamisitottak,

d) jogosulatlanul hasznaltak fel vagy jogosulatlan felhasznalas gyanuja alapjan szabalysértési
vagy biintetdeljaras indult,

e) az arra vald jogosultsdg megsziint,

f) érvényességi ideje lejart,

g) annak jogosultja kiilfoldre utazasi korlatozas alatt all, a korlatozas idétartama alatt,

h) a 19. § (3) bekezdésében foglalt okbdl visszavontak,

1) a hasznalatara jogosult meghalt, vagy

J) annak jogosultja az uti okmanyarol lemondott.” [1998. évi XII. tv. 20. § (1)]

Ha az idébeni érvényesség fogalma ebben ebben a térvényben is megfogalmazasra kertilt,
akkor joggal meriil fel az a kérdés, hogy miért kell a ,,Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzat”-
ban is azt ,ismételten” rogziteni? Azért, mert a kiilfoldre utazasrol szolo torvény személyi
hatalya csak a magyar allampolgéarokra, a Magyarorszagon ¢él6 hontalanokra, a bevandorolt és
letelepedett jogallasi harmadik orszagbeli allampolgarokra — a harmadik orszagbeli
allampolgéarok beutazasarol és tartozkodasardl szolo torvény eltérd rendelkezése hidnyaban —
illetve a magyar menekiiltiigyi hatosag altal menekiiltként, valamint menedékesként elismert
személyekre terjed ki. A jelenleg hatdlyos kovetelményrendszer alapjan egyértelmiisithetd,
hogy az allamhatart nem lehet olyan okmannyal atlépni, amely nem felel meg, a kiallitasara
jogosult hatdsag altal meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek, vagyis nem az arra
jogosult hatosag allitotta ki, illetve ha az okmédny hamis/hamisitott, vagy nem az a személy

haszndlja fel, aki részére kiallitottak. Az ellendrzés célja tehat az, hogy csak olyan személy
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atléptetése torténjen meg, ahol az okmany ¢és ,,eredeti, valos” tulajdonosa kozotti kozvetlen
kapcsolat  egyértelmlien  megallapithat6. Az idObeni érvényességre  vonatkozd
kovetelményrendszer naprakész ismerete elengedhetetlen az ellendrzést végzd tisztviselok
szamara, mert csak igy tudnak megalapozott dontést hozni az ellendrzések soran. Kimondva
egyszerti feladatnak tiinik az, hogy az idébeli érvényességet ellendrizni kell, azonban a
bemutatott példak alapjan is lathatd, hogy méar 6nmagaban is egy Osszetett feladatrdl van szo,
amely nem csak a schengeni kiilsé hataron, a hatarforgalom-ellendrzés keretében végrehajtott
hatosagi ellendrzésnél jelentkezik, hanem a schengeni térség teriiletén végzett valamennyi
ellendrzés alkalmaval is. A hatarforgalom-ellendrzés folyamataban a leginkabb személyfiiggo
feladat a személyazonositds végrehajtdsa. A rendészeti célu személyazonositas célja, annak
kétséget kizaré megallapitasa, hogy az ellendrzés ala vont személy azonos-e, az altala atadott
okmanyban talalhato fénykép/arcképen lathatd személlyel.

»A személyazonositas folyamatdban meghatarozo szerepe van a latasi érzékelésnek, amely az
azonositd személyrél és az okmanyban 1évo fényképrol a legtobb informacidt szolgaltatja. A
vizualis érzékelés soran tarul fel az utas arcformdja, annak szimmetridja vagy aszimmetridja,
az arcelemek helyzete, fontos tulajdonsagai, stb.” [HORPK, 1999: 44]

A kriminalisztikai személyazonositassal ellentétben a rendészeti céli személyazonositas
elkiilonitése, fogalmilag nagyon sokaig nem tortént meg.(Balla, 2013)

A két tipusi személyazonositds azonos céllal torténik, de a Iényeges kiilonbség a
végrehajtasra rendelkezésre allo id6ben, a végrehajtas helyében és modszerében van. A
rendészeti célll személyazonositdsnak az ellendrzés helyszinén, az ellendrzés folyamataba
épitetten, azonnali valaszt kell adni az azonossdgra vagy eltérésre. A személyazonositas
kiilonb6zé megfogalmazasaival talalkozhatunk, amelyek koziil az alabbi két kiemelés, kozel
egy évtizedes kiilonbséggel irodott. ,,A személyazonositds, a személyadatok pontossaganak,
hitelességeinek és valodisaganak, az arckép-fénykép azonossaganak megallapitasat szolgald
sokoldali modszerek, eljarasok, intézkedések alkalmazasa.” (Jegyzet, 2001: 135)
»Személyazonositas az arckép-fénykép azonossdganak, avagy eltéroségének, a személyi
adatok hitelességének ¢és valodisdganak megallapitdsat szolgald sokoldali modszerek,
eljarasok tudatos alkalmazasa.” (MRTT, 2008: 351)

A két fogalom vizsgalatabol megallapithatd, hogy azonos tartalommal birnak, tehat Iényegi
valtozdas nem kovetkezett be az 1d6 muldsdval és az okmanyok tartalmi €s biztonsagi
elemeinek fejlddése sem volt ra hatassal. A jelenleg hatdlyos ,,Hatarforgalom-ellenérzési
Szabélyzat” mindosszesen, csak nyolc alkalommal hasznédlja a ,,személyazonositas”

kifejezést, de minden esetben, csak, mint végrehajtand6é feladatot. Ezen hidnyossag
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“orvoslasara” indokolt feleleveniteni ¢és alkalmazni az aldbbi meghatarozésat a
személyazonositasnak. ,,A személyazonositds végrehajtasa soran a hataratlépésre jelentkezd
személy arcanak fobb jellegzetességeit, lehetdleg az utlevélben 1évé megfeleld bedllitottsagn
helyzetben kell jol megfigyelni. A megfigyelést foként az arc forméjanak, a haj, homlok,
szem, orr, szdj, all és a fiil fobb jellegzetességeinek megallapitasara kell dsszpontositani.
Ezzel a részletességgel kell megfigyelni az tlevélben 1évo fényképet is és a két megfigyelést
gondolati uton Ossze kell hasonlitani. Eltérések esetén figyelembe kell venni az utlevél
kiallitasa (fényképkészités) ota eltelt idot, az azota bekovetkezett természetes valtozasokat
(hajviselet, hajszin bajusz, szakall), valamint a fénykép mindségét és a kicsinyités aranyat.”
(BM, 1982: 157) A személyazonositds végrehajtasat negativan befolydsold szubjektiv
tényezOk megsziintetését, és az ellendrzés biztonsaganak fokozasat célozza meg a biometrikus
adatok rendészeti célu alkalmazasa. A biometrikus adatok alapjan torténd személyazonosités
végrehajthatosaga érdekében rogzitett biometrikus adatok minden esetben a kor technikai és
technolodgiai fejlettségi szintjével Osszhangban eredményezik az okmanyok biztonsagi
elemeinek fejlodését. A biometrikus adatok alapjan torténd személyazonositds ¢és a
hagyomanyos, okmanyba rogzitett biztonsagi elemek alapjan torténd személyazonositds nem
nélkiilozik egymas jelentétét, hanem kiegészitik egymast. A biometrikus adatok alapjan
torténd személyazonositas soran érvényesiilnie kell a moddszer ¢és eszkoz-specifikus
kovetelményrendszernek. Minden ellendrzési mechanizmusnak megvan a kivant biztonsagi
szint eléréséhez igazodd helye. A schengeni térség biztonsdgdnak novelése érdekében
elengedhetetlen volt az uti okmanyok biztonsagi elemeinek egységesitése, amely az eurdpai
Osszetartozas mellett a konnyebb ellendrizhetdséget is biztositja. Természetesen kozodsségi
érdek mellett nem lehet figyelmen kiviil hagyni a nemzeti érdeket sem. ,,Az okmanyvédelem,
az okmanyok biztonsaganak fejlesztése és megtartdsa nemzeti érdek. Ebbe a feladatkdrbe
tartozik a leginkdbb védett okmanyok, az utlevelek és a személyazonositd okmanyok
folyamatos fejlesztése, és az egységes ellendrzési mdodszerek kimunkalasa.” (Hazai Laszlong,
2014) A Tanacs 2004. december 13-an kelt 2252/2004/EK Rendeletében (tovabbiakban:
Rendelet) (2252/2004 EK tanacsi rend.) szabalyozta elsd alkalommal részleteiben az Eurdpai
Unié tagéllamai altal kidllitott utlevelek és Uti okmanyok biztonsagi jellemzdire és a
biometrikus adatokra vonatkoz6 eldirasokat.

A Rendelet létrejottét, a biztonsag fokozas szempontjabol két £6 cél vezérelte:

— az utlevelek biztonsidgosabbd tétele a harmonizalt biztonsagi jellemzdékre vonatkozo

standardok kotelezd érvényli meghatarozasa révén,;
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— megbizhatd, koézvetlen kapcsolat biztositdsa az utlevél és annak tulajdonosa kozott a
biometrikus azonositok bevezetése révén.

A Rendelet meghatarozza az Gti okmanyok minimum biztonsagi elemeit is, amelynek célja —
azon kiviil, hogy egységes megjelenést, formatumot adnak az okmanynak —, hogy biztositsak
az okmany hamisitas elleni védelmét. A minimum biztonsagi kovetelmények az alabbi
okmanyelemekre terjednek ki:

— az okmany alapanyagara;

— a személyazonosit6 adatokat tartalmazo oldalra;

— az alkalmazott nyomdatechnikara;

— a masolas elleni védelemre;

— a kiallitasi technikara.

A Rendelet fontos mérfoldké volt az okmanyok megfeleld szintli védelme, egységesitése
terén is. Ha a magyar okmanyok koziil csak két példat ragadunk ki az 6sszehasonlitasra, akkor
is egyértelmiien tettenérhetd a nagyléptékii fejlodés, még akkor is, ha a magyar Gti okméanyok
védelmi rendszere a vilag élvonalaba tartozik. A rendszervéltozas iddszakaban, érvényben
1évé, magyar 1984 M utlevél adatos oldalanak normal megvildgitasi megfigyelésébdl is
megallapithatd, hogy a személyes adatok, magdra a biztonsdgi papirra keriiltek felvitelre,
nyomtatési eljarassal ugy, hogy azokat nem védte semmi — még folia sem — a hamisitas ellen.
Ennek kovetkeztében, ha ez az okmany, hamisitas targydva valt, akkor a torlés/atiras
modszerét alkalmazva — amely mechanikai, vagy vegyi torlés lehet — viszonylag egyszerlien
végrehajthatd volt az adatok valtoztatdsa. Természetesen a hamisitds mindségétdl jelentdsen
fliggott, hogy milyen mértékiiek voltak a felfedést segitd hamisitési jegyek. A védelem nélkiili
megszemélyesitéssel ellentétben, a hagyomanyos ragasztott fényképeket mar egy
nedvesbélyegzd-lenyomattal és foliaval is biztositottak a fényképcsere hamisitasi modszer
végrehajtasa ellen. Ha a Rendelet hatalybalépését kovetden, a 2006-t0] kiadott magyar
maganutlevél adatos oldalat vizsgaljuk meg szintén normal megvilagitds mellett, akkor azt
tapasztaljuk, hogy a hamisitas elleni védelem rendszere olyan szintet ért el, amelynél az egyes
biztonsagi elemek kozott is korrelacios kapcsolat van, vagyis azok egymasra épiilnek.
Hamisitasi lancolatokat kell annak érdekében elkdvetni, hogy egy adat valtoztatasa
megtorténhessen. Ennek kovetkeztében viszont ndvekszik a hamisitasi jegyek szdma és az
esélye a hatosag altali felfedésének. Ezen két logikai okfejtés alapjan is levonhaté az a
kovetkeztetés, hogy a hamisitas targyat leginkabb azok az okmanyok alkotjak, amelyeknek az

okmanyvédelmi rendszere alacsonyabb szintli, mivel a hamisitok ott kevesebb ,,munkéval”
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tudjak a megvaltoztatasat, hamisitasat végrehajtani. Azon biztonsagi okmanyok, amelyek az
okmaényvédelmi ,,fejlettség” legmagasabb szintjén allnak, viszonylag alacsonyabb szdmban
valnak a hamisitds targyava, mivel szinte a nullaval egyenlé annak az esélye, hogy a
jogtalan/kiils6 beavatkozast az ellendrzésre jogosult hatésagok munkatéarsai ne vegyék észre.
(Balla, 2018c¢)

A vildg orszdgainak uti okmaényai kozott még ma is vannak olyanok, amelyek kevésbé
védettek és nem biztos, hogy alkalmasak arra, hogy a schengeni térség kiils6 hatarainak
atlépésére jogositsak fel a tulajdonosat. Magyarorszag, kormanyrendeletben [328/2007. (XII.
11.) Korm. rend.] régziti azon utlevelek felsorolasat, amelyeket nem ismer el azzal a céllal,
hogy azzal Magyarorszagra utazzanak és tartdzkodjanak:

1. ,,Szomalia altal kiallitott magan-, szolgalati és diplomata ¢és kiilonleges utlevél

2. Irak 4ltal kiéllitott magén-, szolgalati és diplomata-utlevél ,M”, , N és ,,S” sorozata

3. Nigéria altal kiallitott, laminalt adatoldalt tartalmaz6 maganttlevél ,,A” és ,,AA” sorozata

4. Csad altal kiallitott kiilonleges utlevél.” [328/2007. (XII. 11.) Korm. rend.]

Az, hogy milyen okmany jogositja fel a tulajdonosat a schengeni kiils6 hatarok atlépésére, egy
kiilon eljarasrendnek a része, amelyet az Eurdpai Parlament és Tanacs 1105/2011/EU
hatarozata részletesen szabalyoz.

»(1) A tagéallamok az uti okményok listdjanak kozlését kovetd harom honapon belill értesitik a
Bizottsagot a listdn szerepld Uti okmanyok elismerésére vagy el nem ismerésére vonatkozo
allaspontjukrol.

(2) Amennyiben a tagallam elmulasztja allaspontjanak az (1) bekezdésben emlitett hataridén
beliili kozlését, a kérdéses uti okméany mindaddig elismertnek tekintendd, amig ez a tagallam
értesitést nem kiild annak el nem ismerésérdl.” (1105/2011 EU parlamenti €s tanacsi hat.)

A meghatarozott eljarasrend kovetkeztében a tagallamoknak lehetdsége, és egyben
szabalyozo szerepe is van a harmadik orszagok altal kiadott Gti okmanyok elfogadasa terén,
mert 6nds érdekiik is, hogy az adott harom hénapos iddintervallumon beliil vizsgélat targyava
tegyek az érintett okmdanyt/okmanyokat ¢és nyilatkozzanak annak elfogadasrol, vagy
elutasitasrol.

Hatarforgalmi adatok és kozokirat-hamisitasi adatok elemzése

A hatarforgalmi adatok fontos elemei a hatarforgalom-ellenérzés sziikséges humaneréforras
meghatarozasanak, valamint a technikai €s informatikai eszk6zok rendelkezésre bocsatasanak.
Az éppen aktualisan eldirt ellendrzési technoldgianak a hatarforgalom-ellendrzéssel szemben
tamasztott kovetelmények szerinti végrehajtasat jelentds mértékben képes alakitani a

forgalom nagysaga, Osszetétele, irdnya és intenzitasa is. Az egyre ndvekvd személy-, és
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jarmuforgalom varakozasmentes ellendrzése, a hataratkelohelyek allando, nem nodvekvd
ateresztoképessége mellett, csak abban az esetben biztosithato, ha kockdzatelemzésen alapulo,
szelektiv és differencialt ellendrzés mellett a modern technologidk alkalmazésa is tdmogatja a
tevékenységet. Napjainkban, a tagallamok elkotelezettek az automatizalt hataratléptetés
fejlesztése mellett, az olyan modern megoldasok kialakitasaban, amelyek racionalizaljak a
sziikséges humaner6forras felhasznalasat. A hatarforgalom-ellendrzését biztosito, allandonak
mondhato, épitett kornyezet miatt, kiemelt figyelmet kell forditani az eurdpai

hatarregisztracios rendszer, az Eurdpai Utasinformacios €s Engedélyezési Rendszer (ETIAS,

2018) megvalodsitasara is.

A személyforgalom alakulasinak kimutatisa
Viltozas foben
Ev Fé el6z6 évhez
viszonyitva

1980 41 933 366 -

1981 44 426 822 +2 493 456
1982 31461116 - 12 965 706
1983 35 146 587 +3 685471
1984 42 566 435 + 7419 848
1985 45205933 +2 639 498
1986 49 968 273 +4762 340
1987 56 304 561 +6 336 288
1988 62 609 962 + 6 305 401
1989 90 857 335 +28 247 373
1990 112 026 533 +21 169 198
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1998 95 433 841 -

1999 82417724 -13 016 117
2000 87 843 629 +5425905
2001 87 562 205 - 281424
2002 93 809 467 + 6 247 262
2003 96 829 291 +3019 824
2004 104 126 299 +7297 008
2005 111 219 066 +7092767
2006 113 135 156 +1916 090
2007 117 042 051 +3 906 895
2008 35458 676 - 81 583 375
2009 32897474 -2561202
2010 33278 636 + 381 162
2011 34042 418 + 763 782
2012 33 591 347 -451 071
2013 34531912 + 1391 636
2014 37774 508 +3 242 596
2015 42 225 872 +4 451 364
2016 50795514 + 8 569 642
2017 53 576 495 +2 780 981

1. sz. tablazat"?

A személyforgalom alakulasa 1980-1990 és 1998-2016. kozott.

A szamadatokat tobbféle szempont alapjan is lehet/lehetne vizsgélni, amelyek koziil most
négy iddintervallumra vonatkoztatott megallapitasok Osszegzése és kovetkeztetések levonasa
torténik:

— Az elso a rendszervaltozas idoszaka, amikor 1989-1990. vonatkozasaban + 21 169 198 o
hatarforgalom ellendrzése tortént meg, amely 23%-os novekedést jelentett egy év alatt. Ha az
egy évtized forgalom novekedését nézziik 1980. és 1990. tekintetében, akkor ez + 70 093 167
6, vagyis 167%-0s novekedést jelentett. Az utazds szabadabba valdsa és az egyre nagyobb
celkozonséget elérd ,,léte” nem csak hogy jelentds, de a szdmadatok tiikrében drasztikus
forgalomnovekedést is jelentett a hatarforgalomban. A 41 933 366 forol, 112 026 533 fore
torténd novekedését alapvetden nem lehetett azonos elvek szerint ellendrizni, sziikséges volt
az ellendérzési technoldgia kordbban mar bemutatott modositasa. Ez egyértelmiien mutatja az

ellendrzés tartalmi elemeinek sziikség szerinti valtoztatasdnak igényét.
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— A masodik iddszak 1991-t61, 2003-ig, Magyarorszag eurdpai uniés csatlakozasaig terjed,
ahol az tapasztalhato, hogy a rendszervaltozassal eljott ,,szabadsag” utani években,
fokozatosan csokkent az utasforgalom. A hatéaratlépésre jelentkezok szama 2003-ben nem érte
el az 1990-es adatot, és — 15 197 242 f6s, 13,5%-0s csokkenés realizalodott, azzal egyiitt,
hogy 1999-t61 évrél-évre emelkedés volt tapasztalhato. Az 1999-t61, 2003-ig bekovetkezett +
14 411 567 16s, 17,5%-0s emelkedés mar szintén jelentdsnek mondhato és jelzi azt, hogy az
emberek ismét nagyobb szdmban kivantak élni a szabad utazés jogaval, lehetdségével.

— A harmadik idészakban, a 2004-es EU-s csatlakozas ismét a forgalom, novekedési ,,palyara
allasat” eredményezte, mivel 12 915 752 fovel tobben Iéptek at az allamhataron 2007-ben,
mint 2004-ben, amely 12,4%-o0s ndvekedést jelentett. A 2007-es személyforgalombol 42 272
894 {6 a magyar-osztrak viszonylati hataratkeldhelyeken kozlekedett, amely az 6sszforgalom
36%-a volt. A magyar-osztrak viszonylat hataratkeldhelyeken 1989-ben 33 049 315 6 Iépett
at, amely az akkori 0sszforgalom 35%-at tette ki. EbbOl arra lehet kovetkeztetni, hogy a
viszonylat forgalmanak, az Osszforgalomhoz viszonyitott ardnya nagyjabol allandonak
tekinthetd.

— A negyedik id6szak, Magyarorszag teljes jogu schengeni tagsagat kovetd idészak — 2008. és
2017. kozott —, amikor 2008-ban szembet{in a drasztikus forgalomcsokkenés, amely abbol
kovetkezett be, hogy Magyarorszag allamhataranak 2225 kilométerébdl, 1111 kilométer bels6
hatarra valt és megsziint a hatarellendrzés, amely magaban foglalta a hatarforgalom-ellendrzés
megsziintetését is. Ha ennek fliggvényében vizsgaljuk meg a 2007. és 2008. év adatait, akkor
a 81 583 375 f6s csokkenés azt mutatja, hogy az Osszforgalom kozel 70%-a — ebben az
esetben a két év forgalmat allandonak tekintve, mint Osszforgalom és kiilsé hatarszakasz
forgalma — belsé hatarokon realizalédott. Ez azt jelenti, hogy a kozokirat-hamisitasok
szdmanak alakulédsa a forgalom nagysagaval aranyosan valtozhat, természetesen ez jelentdsen
fiigghet a forgalom allampolgarsagi dsszetételétél. A 2008-t6l, 2017-ig terjedd iddszakban
egy jelentds forgalomnovekedést tapasztalunk, pontosan + 18 117 819 f6t, ami 51%-0S
novekedeés.

A fenti szdmszaki adatok alapjan megallapithatd, hogy a modern technologidk alkalmazésa
nem megkertilhetd a hatarforgalom ellendrzésében. Ha példaként megnézziik Zahony Kozuti
¢és Vasuti HataratkelOhelyet, ahol 1978-ban 1 355 546 f6 (Nagy, 2000) atléptetését hajtottak
végre, amely akar napi 3713 6t jelentett. Ez a szam 2016-ban 2 528 13414 6 volt, amely
napi 6926 fo ellendrzését jelentette, majdnem megduplazva az 1978-as hatarforgalmi adatot,

azzal egyiitt, hogy a kozuti hataratkeldhely ateresztd képességének novelésében alapvetden
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nem tortént valtozas, illetve a Tisza hid ateresztd kapacitisa sem valtozott, allandonak
mondhato. A kozokirat-hamisitas célja az, hogy olyan személy jusson okményhoz, aki
valamilyen oknal fogva nem jogosult az adott okmany tulajdonldsara. Minden esetben az
ellendrzést végtd tisztviseld megtévesztése a c€l, amely cél ,elérésével” a személy
»jogosultsagot” szerez példaul objektumba/épiiletbe belépni, allamhatart atlépni, ingatlant
megszerezni, vagy éppen kolcsont felvenni, vagy valamilyen jogosultsagot, tevékenységet
végezni (pl. gépjarmi vezetés, 16fegyvert birtokolni). A hatarforgalom ellendrzése soran az
egyik cél annak megéllapitasa, hogy az atlépésre jelentkezd személy rendelkezik-e eredeti és
érvényes okmannyal. A kozokirat-hamisitas moddszerbeli valtozasainak vizsgalatdhoz
elengedhetetlen egy Osszehasonlitd tablazat készitése. Ha tendencia szerinti valtozasok
vizsgalata a cél, akkor lehetdség szerint minél hosszabb iddintervallum Osszehasonlitasa
indokolt. Az utasforgalmi adatok rendelkezésre allasaval ellentétben a kdzokirat-hamisitasrol
nagyon eltéré képet kapunk. A hamisitdsi modszerek Osszehasonlitas alapi vizsgéalatanal
meghatdroz6 tényez6, hogy mirdl kellett/ kell statisztikai adatot gyljteni. Az igény
folyamatosan valtozhat és valtozik. Ez a valtozas, a htisz évet feldleld kutatasi idGintervallum
statisztikai adatainak vizsgalatdbol egyértelmiien kijelenthetd, hogy sok esetben az adatok
hitelességének és adott hamisitasi modszerbe sorolasdnak nehézségét is magaban hordozza.
Minden szakmai/elemzési igényre kiterjedd, minden Osszefiiggést vizsgald, megbizhatd
adatbazis 2010-t61 all rendelkezésre a Nemzeti Komplex Okmany-nyilvantartd Rendszer altal,
amely folyamatosan valtozo igényekhez igaz6do, jelenleg 52 szempont alapjan, és ezek
egyedi kombin4cidi szerint (keresztsziirésekkel) ad lehetdséget az elemzésekre. A 2010. eldtti
évekre vonatkozoan, mar a moddszerek tekintetében is nehéz megbizhaté adatokat kutatni,
mivel sem a hatarérségnek, sem a renddrségnek nincs €s nem 1is volt adatszolgaltatasi
kotelezettsége a Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) irdnyaba az ilyen jellegii
adatokra. A személy- és jarmiiforgalom adatai kutathatdak a KSH adatbdzisdban, de a
felfedett kozokirat-hamisitasok megoszlasara (pl. modszer, elkdvetd honossaga, felhasznalt
okmany honossaga, viszonylat, irany, hataratkelohely) vonatkoz6 adat nem szerepel az
adatbazisaban. A hatarérség égisze alatt még késziiltek nyomtatott, féléves és éves kdzokirat-
hamisitasi jelentések, de az informatikai rendszerek térhéditdsaval egyiitt ezek készitése
héttérbe szorult, illetve adattartalmuk is az emlitett hidnyossagokkal rendelkezett. Az éves
jelentések alapvetden csak minimalis szamadatot tartalmaztak, 6sszehasonlitva az el6zd évi
kozokirat-hamisitas statisztikaival, ami nem alkalmas az elemzések elvégzéséhez. Az adatok
Osszegyljtésére, alapvetden az Orszagos Renddr-fokapitdnysdg Rendészeti Fdigazgatosag

Hatarrendészeti Fdosztaly Dokumenticios, valamint Hatarrendészeti és Kompenzacios
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Osztalyan fellelhet6 elektronikus adatbazisok adnak lehetéséget, amelyek szintén sok esetben
hianyosak. En fenti kutatisi modszerek alkalmazasaval készitettem el a vizsgalt idészak
kozokirat-hamisitasi modszereinek 0Osszefoglald tablazatit. Az adatok Osszegylijtésére,
alapvetéen az Orszagos Rendor-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatosag Hatarrendészeti
Fbosztaly Dokumentacios, valamint Hatarrendészeti és Kompenzacios Osztalyan fellelhetd
elektronikus adatbazisok adtak lehetdséget, amelyek szintén sok esetben hidnyosak. Ezen

objektiv tényezdk figyelembe vételével késziilt el az alabbi 6sszefoglald tablazat.

Kozokirat-hamisitas modszerei
- Vizum i oo Hamis,
Ev Személy- | Fénykép- | Atiris- | Lapcsere tart v fiktiv Bianké -
lenyomat Osszesen
csere csere torlés | laphiany engedély utlevel/ atlevél
hamisitas
hamisitas okmany
1997.| 206 1017 632 137 149 127 94 24 2386
1998. | 412 2077 305 113 202 98 101 57 3365
1999. | 335 1462 143 112 241 104 160 47 2604
2000. 188 1330 141 148 268 78 206 30 2389
2001. 199 1354 146 125 352 80 128 48 2432
2002. 140 782 124 115 326 193 142 17 1839
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2003. | 392 731 124 130 717 363 179 29 2665
2004. | 315 820 174 168 1244 428 154 23 3326
2005. | 447 608 217 231 3196 495 216 46 5456
2006. | 327 420 305 237 951 466 470 32 3208
2007. | 253 176 185 72 375 264 928 19 2272
2008. 32 68 188 30 301 168 488 7 1282
2009. 47 59 86 18 172 140 526 40 1088
2010. 53 46 282 24 325 397 128 53 1308
2011. 75 34 23 18 283 520 447 24 1454
2012. 40 18 53 9 185 796 387 16 1504
2013. 56 15 88 24 191 977 421 17 1789
2014. 77 38 64 31 179 1227 501 23 2140
2015. 68 43 80 35 145 1308 513 18 2210
2016. 42 3 77 34 99 1102 492 12 1861
2017. 98 7 120 15 109 1269 469 57 2144
2. sz tablazat"

A hatarérség (1997-2007.) és rendérség (2008-t61) altal felfedett kozokirat-hamisitas modszerei 1997-2017 évek kozott.
A szamadatok elemzése tobbféle szempontrendszer alapjan végezhetd el, de huasz év
tavlatdban négy figyelemre méltd ¢€s elgondolkodtatd, adott esetben intézkedést igényld
megallapitas kiemelése indokolt:
— az okmanyok tartalmi hamisitasainak szama (fényképcsere, atiras-torlés, lapcserelaphiany)
jelentdsen lecsokkent;
— a fényképcsere, mint elkdvetési mod drasztikusan lecsokkent;
— a személycsere szdma csokkent, de az évi 0sszes kozokirat-hamisitdshoz viszonyitott ardnya
ismét novekvo tendenciat mutat;
— a bélyegzd lenyomat hamisitasok szama kozel tizenkétszeresére emelkedhet. Fontos kérdés
annak megvalaszolasa, hogy mit is hozott kozokirat-hamisitds szempontjabdl a teljes jog
schengeni csatlakozas Magyarorszag szamara? A valasz szamadatokban az alabbiakban
Osszegezheto:
— A kozokirat-hamisitasok szama 2272-r0l, 1282-re valtozott, ami 44%-os csokkenés. Ennél a
44%-0s csokkenésnél mindenképpen figyelemmel kell lenni arra a korabbi megallapitasra,
hogy az 0ssz személyforgalom szadma 70%-al csokkent. Ha a forgalomhoz igy aranyositom a

kozokirat-hamisitasokat, akkor a 2007-es 2272 esethez viszonyitva 70%-al kellett volna
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csOkkenni a felfedéseknek, ami 1590 eset volt, és a 30%-os kiilsé hatdros személyforgalom
aranyahoz viszonyitottan 682 kozokirathamisitas felfedése lett volna az eldre
prognosztizalhatd. A valdsadgban azonban nem ez tortént. Tényként kezelhetd, hogy a korabbi,
belsé hataron, belépd iranyban felfedett kdzokirat-hamisitasok egy része a schengeni kiilsé
hatarszakasz kilépd iranyaba tevodott at. Véleményem szerint, ezért nem lett olyan ardnyu és
mértéki a csokkenés, mint a személyforgalomban.

— A személycserék szama drasztikusan, 87%-al csokkent (- 221), 253-r61, 32-re.

— A fényképcserék szama 61%-al csokkent (- 108), 176-r6l, 68-ra.

— A torlés-atirasok szdma szinte azonos (+ 3), 185-r6l, 188-ra.

— A lapcsere-laphiany szama 58%-al csokkent (- 42), 72-r6l, 30-ra.

— A vizum ¢és a tartozkodasi engedély hamisitasok szama 20%-al csokkent (- 74), 375-r6l,
301-re.

— A bélyegz0 lenyomat hamisitas 36%-al csokkent (- 96), 264-r6l, 168-ra.

— A hamis/fiktiv Gtlevelek/okmanyok szama 47%-al csokkent (- 440), 928-r6l, 488-ra.

— A bianké okmanyok szama 63%-al csokkent (-12), 19-r6l, 7-re.

Jelzés értékiinek kell tekinteni a személycserék és a fényképcserék nagyobb ardnyu
csokkenését, valamint azt, hogy a torlés-atirdsok szdma a forgalom 70%-os csokkenése
ellenére szinte alland6é maradt. Tovabbra is meghatarozé a jogosultsagot igazold, vizumok ¢és
a tartozkodasi engedélyek hamisitasi szamanak kisebb mértékii csokkenése. Megéllapithato,
hogy az okmanyok biztonsagi elemeinek fejlddése egy jelentds, trendbeli atrendezddést
eredményezett. Vannak olyan moddszerek, amelyek szinte megsziintek és vannak olyanok,
amelyek ,,aranykorukat” élik. Minél biztonsagosabb egy okmany, minél nehezebb hamisitani,
anndl inkabb eldtérbe keriil a személycsere modszere, amelynek felismerése csak az
ellendrzést végzd személyazonositasi készségén mulik mindaddig, amig a biometrikus adatok
alkalmazésa nem biztositja a kétséget kizar6 azonossag megallapitasat. Az ellendrzést végzo
allomany szdmdra a kozokirat-hamisitdsok véltozasainak folyamatos megismerése
elengedhetetlen az eredményes feladat végrehajtashoz.

A fényképcserék alakulasat kiilon is indokolt megvizsgalni, elemezni.
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A hatérirség (1997-2007 ) és rendbrség (2008-161) dlal felfedest kdzokirat-hamisitasok szama_ és a fenyképesere szizalékos

Az elmult hasz év felfedett kozokirat-hamisitasok szamanak és a fényképcsere modszerének

szazalékos megoszlasanak vizsgalatabol az alabbi, fobb kovetkeztetéseket lehet megéllapitani:

megoszidsa 1997-2017 kozoa.

Kozokirat-hamisitis
v %e-0s arany
Fényképcesere | Osszesen (egészre
kerekitve)
1997. 1017 2386 42
1998. 2077 3365 61
1999. 1462 2604 56
2000. 1330 2389 56
2001. 1354 2432 56
2002. 782 1839 42
2003. 731 2665 27
2004. 820 3326 25
2005. 608 5456 11
2006. 420 3208 13
2007. 176 2272 8
2008. 68 1282 5
2009. 59 1088 5
2010. 46 1308 4
2011. 34 1454 2
2012. 18 1504 i
2013. 15 1789 i
2014. 38 2140 2
2015. 43 2210 2
2016. 3 1861 0.2
2017. 7 2144 0.3
3. sz. tablazat™

—az 1997-ben felfedett 1017 fényképcsere, 2017-re 7-re csokkent;

— 2017-re 7-re csokkent a fényképcserék szama, 1010-el csokkentve az 1997-es adatokat, ami

99%-o0s visszaesés 20 év alatt;

— az Osszes kozokirat-hamisitas szama 1997-ben 2382, mig 2017-ben 2144;

— az 0sszes kozokirat-hamisitasban a csokkenés minddsszesen 10%-0s, az 1997-es adatokhoz

viszonyitva;
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— 1998-2001. kozott a fényképcesere aranya az dsszes kozokirat-hamisitds tobb mint 50%- at
jelentette;

— 2001-tAl a fényképcsere aranya az 0sszes kozokirat-hamisitashoz viszonyitva folyamatosan
csokkent;

— 2008-161 a fényképcsere aranya az 0sszes kozokirat-hamisitdshoz viszonyitva 10% alatti;

— 2011-t61 a fényképcsere aranya az dsszes kozokirat-hamisitdshoz viszonyitva 2% alatti;

— 2016-2017. kozott a fényképcsere aranya az dsszes kdzokirat-hamisitdshoz viszonyitva 1%
alatti.

A szamadatok vizsgdlata alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy az uti okmanyok
biztonsagi elemeinek fejlédése egy jelentds, trendbeli atrendezddést eredményezett a
kozokirathamisitasok elkdvetési modszereiben. Az egyre magasabb szintli védelemmel
ellatott, az eredetiség ellendrzést konnyitd, valamint a hamisitast nehezit6 biztonsagi elemeket
tartalmazd okmanyok folyamatos térvesztése tapasztalhaté abban a tekintetben, hogy azok
egyre ritkabban lesznek hamisitas targyai. A hamisitok nem kockaztatnak, mert nehezen
kivitelezhetd és nem ,,fedhetetlen” hamisitasokat képesek csak eldallitani. Sokkal egyszerlibb
a kevésb¢ védett okmanyokat felhaszndlni a hamisitas céljara, illetve a jogszerl tartozkodas
legalizalasa érdekében hamis, vagy hamisitott hataratléptetdé bélyegzd lenyomatokat
eldallitani, amit a bemutatott szdmadatok is egyértelmiien aldtdmasztanak. Minél
biztonsagosabb egy okmany, minél nehezebb hamisitani, annal inkabb eldtérbe keriil a
személycsere modszere, amelynek felismerése csak az ellendrzést végzé személyazonositasi
készségén mulik mindaddig, amig a biometrikus adatok alkalmazasa €s a hatosadgok altali
ellendrzése nem biztositja a kétséget kizaré azonossag megallapitasat. Az ellendrzést végzo
allomany szdmdra a kozokirat-hamisitdsok véltozasainak folyamatos megismerése
elengedhetetlen az eredményes feladat végrehajtashoz.

Az Uti okmanyok biztonsagi elemeinek fejlédésével, a hatarforgalom-ellendrzés keretében
végrehajtott okmanyellendrzés egyszeriibbé, gyorsabba és biztonsagosabba valt. Az
egyszeriibb kifejezés alatt ebben az esetben azt kell érteni, hogy mar az elsé vonalas
ellendrzés soran, egyszerii modszerekkel és nagyon sok esetben technikai eszkdz nélkil is
lehetdség van megalapozott véleményt mondani az eredetiségre, vagy a kozokirat-hamisitas
gyantjara vonatkozoan. Az okmanyelemek fejlesztésének ugyanis nem csak az a célja, hogy
megnehezitsék, vagy még inkdbb lehetetlenné tegy€ék a hamisitast, hanem az is, hogy
megkonnyitsék az eredetiség ellendrzését. Ezen cél megvaldsulasa hozzaadott értéket képvisel

a tomegellendrzés keretében végrehajtott ellendrzéshez, mert jelentdésen csokkenti az
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ellendrzéshez sziikséges 1dOot gy, hogy a biztonsagot, mint kovetelményt maximalisan
érvényesiti. Az okmanyelemek fejlddése nem sziinteti meg a kdzokirat-hamisitasokat, hanem
egy modszerbeli atrendezddést eredményez, ahol a hamisitas targyat azon okmanyok alkotjak,
amelyek védelmi szintje nem biztositja az okmdny hamisithatatlansagat. Emellett
megjelennek a jogszerl tartdzkodast, mint jogosultsagot igazold6 okmanyok, illetve bélyegzo
lenyomatok teljes, vagy részleges hamisitdsai, amellyel novekszik azon okmanyok kore,
amelyek képesség szintli ismeretét és ellendrizhetd védelmi elemeit az ellendrzést végzo
tisztviselonek ismernie kell. Az okmanyismereti képzés szerves része a rendészeti képzésnek,
amelyre folyamatosan id6t kell szanni. A k6zokirat-hamisitas elleni eredményes fellépés csak
a felkésziiltséggel, megfeleld kockédzatelemzésen alapuld profilalkotassal és nem utolséd
sorban szakmai elhivatottsaggal biztosithatd. Ha ezen feltételek adottak, akkor garantalhaté a

siker.
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OKMANYISMERET

A TAGALLAMOK ALTAL KIALLITOTT UTLEVELEKRE ES UTIOKMANYOKRA
VONATKOZO MINIMUM BIZTONSAGI ELOIRASOK

Bevezetés

Ez a melléklet meghatdrozza azt a minimum biztonsagi szintet, amelynek a tagallami
utleveleknek ¢és uti okmanyoknak meg kell felelniiik. Az e mellékletben taldlhato
rendelkezések elsOsorban az adatoldalt érintik. Az altaldnos biztonsagi jellemzdket az
utlevelek és uti okmanyok egyéb részeire is alkalmazni kell. Az adatoldal kiilonféle
alapanyagokbol késziilhet. A melléklet meghatirozza a minimum biztonsagi szintet a

felhasznalt sajatos anyagok esetében.

Alapanyag

Az utlevél vagy uti okmany személyazonositd vagy egyéb adatokat tartalmazd lapjaihoz
hasznalt papir mindsége megfelel a kovetkezd minimum kdvetelményeknek:

- optikaifehérité mentes,

- kéttonusu vizjel,

- vegyi uton torténd torlésre iranyulo kisérletek ellen véddbiztonsagi reagensek,

- szinezett pelyhezdk (részben szabad szemmel lathatd, részben UV-fényben

fluoreszkalo, vagy szabad szemmel nem lathat6 és legalabb két szinben floureszkalo),

- UV-fluoreszcens planchettek javasoltak (az ontapadds cimke esetében kotelezd)

- biztonsagi szal hasznalata javasolt.
Amennyiben az adatoldal ontapados cimke, a vizjel melldzhetd az ehhez az oldalhoz hasznalt
papirban. A vizjel az utlevél vagy az Uti okmany elézékéhez (az utlevél boritdjanak
belséfeléhez) hasznalt papirban is mell6zhetd. Az elézékoldalak esetében a biztonsagi

reagensek hasznélata csak akkor kdvetelmény, ha azok adatokat tartalmaznak.
A fiizécérnat védeni kell a kicserélés ellen.

Amennyiben az utlevélbe vagy az Uti okmanyba illesztett, személyazonositd adatokat
tartalmaz6 kartya teljes egészében szintetikus anyagbol késziil, altaldban nem lehetséges az
ttlevél- vagy utiokmany-papirban haszndlt biztonsagi elemek beépitése. Ontapadds cimke

vagy kartya esetén az anyagban elhelyezheté elemek hianyat biztonsdgi nyomatokkal,
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fénymasoldas ellen védelmet nyujtdé megoldassal, vagy a kovetkez0 minimum
kovetelményeknél szigorubb feltételeknek megfeleld, a 3., 4. és 5. pontban ismertetett

kiallitasi technika hasznalataval kell ellensulyozni.
A személyazonositéo adatokat tartalmazé adatoldal

Az utlevélnek vagy az uti okmanynak tartalmaznia kell egy géppel olvashato,
személyazonositd adatokat tartalmazé adatoldalt, amely megfelel a géppel olvashato
utlevelekrdl szolo 9303-es ICAO-dokumentum 1. részének, és amely kiallitdsdnak modja
megfelel a fenti dokumentumban a géppel olvashato tutlevelekre vonatkozé eldirasoknak. Ezen
az oldalon van a birtokos arcképe, amelyet nem beragasztani kell, hanem az 5. szakaszban
emlitett kiallitdsi technikdk valamelyikével kell az adatoldal anyagaba beilleszteni. A
személyazonosito adatokat az utlevélben vagy az Gti okmanyban a cimlapot kdvetdoldalra kell
bejegyezni. Az el6zék a tovabbiakban semmilyen esetben sem hasznalhatd a személyazonosito
adatok feltiintetéséhez. A személyazonositd adatokat tartalmazd adatoldal grafikdjanak

olyannak kell lennie, hogy az a tobbi oldaltol megkiilonbdztethetd legyen.

Nyomtatastechnika

A kovetkezd nyomtatastechnikékat kell alkalmazni:

A. Alnyomat:

- kéttonusu guilloche-ok vagy azzal egyenértékii struktirak,

- irisznyomat, amennyiben lehetséges, fluoreszcens,

- UV-fluoreszcens feliilnyomas,

- hamisitas és meghamisitas elleni hatékony motivumok (kiilondsen az adat oldalon),
valaszthatéan mikro iras alkalmazasaval egyiitt,

- azutlevél vagy az uti okmany papiroldalain és az ontapadds cimkéken reagens festéket
kell hasznalni,

- amennyiben az tutlevél vagy az Gti okmany papirja megteleléen védett a

- hamisitési kisérletekkel szemben, a reagens festék hasznalata opcionalis.

B, Szovegnyomat:

Integralt mikroirassal (kivéve, ha az mar az alnyomatba beépitésre kertilt)

C, Sorszamozas:
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Az utlevél vagy az uti okmany valamennyi belsdoldalara egyedi okmanysor-szamot kell
nyomtatni (lehetdség szerint egyedi tervezésti karakterekkel vagy betliformaval és UV-
fluoreszcens festékkel) vagy perforalni, illetve utlevélbe épitett kartya esetében egy egyedi
okmanysorszamot kell integralni a személyazonosité adatokhoz hasznalt technikaval
megegyez0 modon. Javasolt, hogy az utlevélbe ¢épitett kartya esetében az egyedi
okmanysorszam a kartya mindkét oldalan l4that6 legyen. Amennyiben a személyazonositd
adatokat ontapados cimke tartalmazza, kotelez6 az egyedi okmany sorszamot fluoreszkalod
festékkel, specidlis tervezésti karakterekkel nyomtatni. Amennyiben a személyazonsitd
adatokat Ontapados cimke vagy adatbiztosité folia nélkiili papirbol késziilt belsdoldal
tartalmazza, metszetnyomatott latensképet, mikroirast és optikailag valtozo tulajdonsagu
festéket, valamint DOVID-ot (diffraktiv optikailag valtozo képet mutatd megoldas) is
alkalmazni kell. A kizarolag szintetikus alapanyagbol késziilt adatoldal esetén
tovabbi optikailag valtozo biztonsagi elemeket is alkalmazni kell, legalabb DOVID, vagy

azzal egyenértékli modszerek utjan.

Masolas elleni védelem

Az adatoldalon az egységes vizumformatumnal jelenleg alkalmazott biztonsagi elemekkel
azonos szintll azonositast lehetdvé tevo €s biztonsagot nytjtd optikailag valtozét (OVD) vagy
azzal egyenértékli megoldast kell alkalmazni, amely kiilonb6zdszogekbdl nézve valtozo,
diffraktiv struktirat mutat (DOVID), és amelyet az adatoldalt biztosité melegen laminalt vagy
azzal egyen-értékii(a lehetd legvékonyabb) foliaba kell beépiteni vagy OVD adatbiztosito
foliat kell alkalmazni, illetve az Ontapaddos cimke vagy nem laminalt utlevél belivoldal
esetében metallizalt vagy részben demetallizalt (metszetmély nyomtatassal feliillnyomott)
OVD-t vagy ezekkel egyenértékii megoldasokat kell hasznalni. Az OVD-elemeket a
hamisitassal és meghamisitassal szemben hatékony védelmet nyujtéo rétegezett struktura
elemeként kell az okmanyba integralni. Papirbol késziilt okmanyok esetén az elemeket az 5.
pontban leirtaknak megfelelden a lehetd legnagyobb feliiletre kell integralni melegen laminalt
vagy azzal egyenértékii (a lehetd legvékonyabb) folia vagy a biztonsagi fedéfolia elemeként.
Szintetikus alapanyagbdl késziilt okmanyok esetén azokat a lehetd legnagyobb feliileten kell a
kartya rétegeibe integralni. Amennyiben a szintetikus kartyat 1ézergravirozassal személyesitik
meg, és abba optikailag valtozo 1ézerrel irt elemet épitenek, diffraktiv OVD-t kell alkalmazni
legalabb pozicionalt, metallizalt vagy transzparens DOVID formdjdban annak érdekében,
hogy a reprodukci6 elleni fokozott védelmet biztositsa. Amennyiben az adatoldal papir belsé

részt tartalmazé szintetikus alapanyagbol késziil, a diffraktiv OVD-t kell alkalmazni legalabb
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pozicionalt, metallizalt vagy transzparens DOVID formajaban annak érdekében, hogy a

sokszorositas elleni fokozott védelmet biztositsa.

Kiallitasi technika

Annak biztositdsa érdekében, hogy az utlevélben vagy az ti okmanyban bejegyzett adatok
megfelelden védve legyenek a hamisitdsi és meghamisitasi kisérletekkel szemben, a
személyazonositd adatokat, beleértve az arcképet is, a birtokos alairasat ¢s a kiallitasra
vonatkoz6 féadatokat az okmany alapanyagaba kell integralni.

A fénykép hagyomanyos modon valo6 rogzitése a tovabbiakban nem alkalmazhato.

A kovetkezo6 kiallitasi technikak alkalmazhatok:
- lézernyomtatas,
- termotranszfer,
- tintasugaras nyomtatas,
- fotografikus eljaras,
- abiztonsagi elemeket tartalmaz6 kartyarétegekbe hatékonyan behatold

1ézergravirozas.

Annak biztositasa érdekében, hogy a személyazonositd ¢€s kidllitasra vonatkozoadatok
megfelelden védettek legyenek az illetéktelen beavatkozasi kisérletekkel szemben,
lézernyomtatas, termo transzfer vagy fotografikus eljaras esetén kotelezd a melegen laminalt
vagy azzal egyenértékil (a lehetd legvékonyabbra) masolds-védett elem alkalmazéasa. Az unids
uti okmanyokat géppel olvashaté formdban kell kiallitani. A személy-azonosit6 adatokat
tartalmazo adatoldal elrendezésének meg kell felelnie a 9303-es ICAO-dokumentum 1.
részében taladlhatd eldirasoknak, a kidllitdsi eljardsoknak meg kell felelniik az e

dokumentumban a géppel olvashaté okmanyokra vonatkozé eldirasoknak.
Biometrikus adatok megjelenése az utlevélben és az uti okmanyokban
A Tanacs 2004. december 13-ankelt 2252/2004/EK rendeletében szabdlyozta el6szor
részletesen a tagallamok altal kiallitott utlevelek €s uti okmanyok biztonsagi jellemzdire,

illetve a biometrikus adatokra vonatkozo eldirasokat. A rendelet megalkotasat harmas cél

vezérelte:
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- az utlevelek biztonsagosabba tétele a harmonizalt biztonsagi jellemzdkre
vonatkozo standardok kotelezd érvényli meghatarozéasa révén;
- megbizhatd, kozvetlen kapcsolat biztositdsa az ttlevél és annak tulajdonosa kdzott
a biometrikus azonositok bevezetése révén;
- annak megvalositasa, hogy az unios allampolgéarok megfeleljenek az Amerikai
Egyesiilt Allamok vizummentességi programjaban meghatarozott kovetelményeknek.
A rendelet elsddleges biometrikus azonositoként hatarozta meg az arcképet,
masodlagos azonositoként pedig az ujjnyomatot. Mind a két elem alkalmazasa eltérd
1d6ponttol kotelezd. Az ujjnyomat kotelezd alkalmazasat heves, eltéro tartalmu
»javaslathaboru” eldzte meg a Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a Bel- és
Igazsagiigyi Tanécs részérol.
Ezen a teriileten mar nincs valasztasi lehetdsége a tagallamoknak, mivel a rendelet kihirdetését
megelézdéen az ujjnyomattal kapcsolatban lezajlott szakmai vitdkat kovetden taxative
meghataroztak elsddleges azonositoként az arckép, masodlagos biometrikus adatként az
ujjnyomat
A bal és a jobb mutatoujj sima lenyomata. Abban az esetben, ha az ujjnyomatok mindsége
nem megfeleld, €s/vagy a mutatdujj sériilt, a kdzépsdujj, a gylirlisujj vagy a hiivelykujj
megfeleld mindségli sima lenyomatat kell rogziteni.
Jogosan meriilhet fel az a kérdés, hogy miért van sziikks€ég a minimum biztonsagi
kovetelmények meghatdrozasara, ha az okmanyban rdgzitik a biometrikus azonositokat,
amelyeknek megfelelden védettnek kell lennilik a hamisitas ellen, és biztositjadk az okmany
tulajdonoséanak és az okmany kiallitojanak azonossagat. A vélasz viszonylag egyszerii, mégis
Osszetett; ugyanis a minimum biztonsagi elemek célja — azon kiviil, hogy egységes
megjelenést, formatumot adnak az okmanynak — az, hogy biztositsdk az okmanyhamisités

elleni védelmet.

A minimum biztonsagi kovetelmények az alabbi okmanyelemekre terjednek ki:
- az okmany alapanyagara;
- aszemélyazonositd adatokat tartalmazdé oldalra;
- az alkalmazott nyomtatastechnikara;
- amasolas elleni védelemre;

- akiallitasi technikara.
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Az okmany minden egyes alkotoelemére kiterjedd biztonsagi kovetelményeket allapitottak
meg. A kérdésre a valaszt egyrészr6l az adja meg, hogy a rendelet elbirdsai a
tagallamok allampolgarai részére kiallitott, tizenkét honapnal hosszabb érvényességi ideji
utlevelek ¢és uti okmanyok esetében alkalmazandd kotelezéen. Masrészrol azok a személyek,
akik az okmdanyok tulajdonosaiva/hasznaléivd valnak, a schengeni kiilsé hatarok atlépése
soran egy kedvezményezettebb ellendrzés ala esnek, igy okményaik ellenérzését gyors és
egyszerii modszerekkel kell végrehajtani. Ehhez az ellendrzési metodikdhoz sziikséges az,
hogy az okmanyok biztonsagi elemeinek eredetisége akar technikai eszk6zok alkalmazasa
nélkiil is megallapithatd legyen. A biometrikus adatok alkalmazasa tehat nem helyettesiti,
hanem kiegésziti az okmanyelemek hagyomanyos vizsgalatan alapul6 ellenérzését. Abban az
esetben, ha az okmany eredetiségével vagy az ellendrzés alda vont személy
személyazonossdgaval kapcsolatban gyantiok meriil fel, akkor a biometrikus adatok
ellendrzése helyben biztosit lehetdséget annak igazoldsara vagy kizarésara.

A kotelezd kiallitdsi hataridékkel kapcsolatban fontos megemliteni, hogy nem a rendelet
kihirdetését6l, hanem a rendelet felhatalmazasa alapjan megallapitandé miiszaki eldirasok
meghatarozasanak idépontjatol szamitva kellett legkésdbb 18 honappal az arckép tekintetében
¢s 36 honap elteltével pedig az ujjnyomat tekintetében alkalmazni az eldirasokat.

Az arckép szerepeltetésére vonatkoz6 miszaki eldirdsok megallapitasat a Bizottsag 2005.
februar 28-1 (2005/11/28 eurdpai bizottsagi hatarozat), mig a levett ujjnyomatok tarolasara és
védelmére vonatkozd miiszaki eldirasok megallapitdsat a 2006. junius 28-ihatdrozatdban
(2006/V1/28 eurdpai bizottsagi hatarozat) fogadta el. Ebbdl kovetkezden az arckép integralasat
legkésébb 2006. augusztus 28-ig, mig az ujjnyomat rogzitését 2009. janius 28- ig kellett a
tagallamoknak teljesiteniiik.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy 2006. augusztus 28-to6l a rendelet hatalya ala tartozo
okmanyokat a minimum biztonsagi kovetelményeknek megfeleld formatumban és az arcképet
integralva kell kiallitani.

A rendelet hatalybalépését kovetden a miiszaki eldirdsok magdallapitisa soran egyre tobb
gyakorlati kivitelezéssel kapcsolatos nehézség adodott, féleg az ujjnyomat rogzitésével
kapcsolatosan. A rendelet elfogadasakor nem alltak rendelkezésre olyan gyakorlati
tapasztalatok, amelyek megfeleld szakmai hatteret biztositottak volna ahhoz, hogy a Bizottsag
valoban feleldsségteljes dontést tudjon hozni.

Joggal feltételezhetd az, hogy nem voltak alaptalanok az Eurdpai Parlamentben és a
Tandcsban felvetett szakmai érvelések. Nem alltak rendelkezésre informacidk arrol sem, hogy

az elektronikus adattarolot (csipet) hogyan és az okmanyon beliil hol lehet rogziteni, mivel
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ezzel még korabban nem probalkoztak (alapvetéen kartyaformatumu okmanyokkal
kisérleteztek), csak feltételezték, hogy a technologia fejlettségi szintje biztositja a gyakorlati
kivitelezést.
Masik jelentds hidnyossaga volt a rendeletnek, hogy nem tett kivételt az ujjnyomatadasi
kotelezettség alol. Nem vette figyelembe, hogy az ¢letkori sajatossagokbol adoddéan vannak
olyan korcsoportok, akiktél nem lehet értékelhetd ujjnyomatot venni, illetve vannak olyan
személyek, akik a foglalkozasuk miatt (ujjaik folyamatos surlodasnak, kopdsnak vannak
kitéve (példaul fizikai munkésok, autéfényezd, kOmiives stb.) nem képesek azonositasra
alkalmas ujjnyomatot adni.
A harmadik szempont, amivel nem szamoltak 2004-benaz, hogy miként torténjen azon
okmanyok esetén a biometrikus elemek rogzitése, amelyekkel tobben is utazhatnak, példaul a
szll6 utlevelében szerepel a gyerek/ gyerekek adata/adatai.
A felvetett hidnyossdgok megsziintetésére az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. majus 28-
ankiadta a 444/2009/EK rendeletet (444/2009/ EK parlamenti és tanacsi rendelet), amely
kiterjed arra, hogy:
- az okmanyokat egyedi okmanyként kell kiallitani, egy személy egy okmany;
- a12. ¢életéviiket be nem toltott gyerekek mentesiilnek az ujjnyomatadési kotelezettség
alol: ,,azok a tagallamok, amelyeknek 2009. junius 26. el6tt elfogadott nemzeti joga
12 évnél alacsonyabb korhatart allapit meg, egy atmeneti idészakban, azaz 2009.
junius 26-at kovetd négy évig alkalmazhatjak ezt a korhatart. A korhatar azonban még
az atmeneti iddszakban sem lehet 6 évnél alacsonyabb” (444/2009/EK parlamenti és
tandcsi rendelet);
- azok a személyek, akiknél az ujjnyomatvétel fizikailag lehetetlen, mentesiilnek
a kotelezettség alol;
- azokat a személyeket, akiknél atmenetileg nem lehetséges az ujjnyomatvétele,

maximum egy évig érvényes ideiglenes utlevéllel kell ellatni.
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