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Joghoz kotottség

A hazai rendészetelméleti szakirodalomban elterjedt nézet szerint a rendorség miikodés
harom funkciot valosit meg; az orkodeés, amely a jogkoveto tarsadalmi tobbség veszélyektol
valo megovasat jeleni; a rendészeti beavatkozas, vagyis veszélyelharitds, amely a legitim
fizikai erdszak és kényszer alkalmazasat jelenti; és vegiil a veszélyek utani rendori
feladatok, amelyek a cselekmény és elkovetdjének felderitését és szankcionalasat foglalja
magaban.

Az orkodés altalaban a jogi szabdlyozason kiviil esik. Ez nem azt jelenti, hogy a rendorség
a maga kozjogi szervezetszabalyzo eszkozeivel ne szabdlyoznd ezt a tevékenységet, de ez a
szabadlyozas csak a rendorség személyi dllomanyara nézve hatalyos. A beavatkozds
teriiletén a kozigazgatasi jogi normdk domindlnak. Amikor a rendor fellép barmely
szabalysértéssel, vagy biincselekménnyel szemben, akkor cselekvése kozjogi aktusnak
szamit, ennélfogva a kozigazgatasi jog szabdlyozasa ala tartozik. Ami pedig a felderitést,
bizonyitast, valamint szabadlysértések esetében a szankciondlast illeti, roppant részletes
szabalyozast talalni.

Intézkedeési kotelezettség
A renddr jogkorében eljarva koteles intézkedni vagy intézkedést kezdeményezni, ha a
kozbiztonsagot, a kozrendet vagy az allamhatar rendjét sértd vagy veszélyeztetd tényt,

koriilményt vagy cselekményt észlel, illetve ilyet a tudomasara hoznak.

Az intézkedésre okot ado koriilmény négy féle modon juthat a rendor tudomasara: 1.
Kozvetlen egyéni jelzés; amikor a veszélyt, vagy sérelmet valaki kézvetlen modon — szoban



— hozza a jelen lévd rendor tudomdsara. 2. Bejelentés alapjan kézvetve a segélyhivo
rendszer, vagy mas rendori elérhetoségen — pl internet, levél, stb. — keresztiil. 3. A rendor
sajat maga észleli a cselekményt. 4. Mas hatosag — pl. onkormanyzat, kormanyhivatal —
vagy a rendorséggel egyiittmitkédo mas szervezet — pl. gyermekvédelmi jelzorendszer
elemei, polgarorség — hozza a rendorség tudomdsdara a cselekményt. Az intézkedési
kotelezettségének a rendor két féle modon tehet eleget: Vagy sajat maga kezdi meg és
folytatja le az intézkedést, vagy intézkedést kezdeményez valamely renddri szervnél, vagy
mas hatosagnal.

Az intézkedési kotelezettség konkurencidi

Abban az esetben beszéliink az intézkedési kotelezettség konkurencidirol, amikor egy
rendornek, egy idoben tobb, egymastol fiiggetlen esemény keletkeztet intézkedési
kotelezettséget, vagy mar egy folyamatban lévo feladat végrehajtasa kézben észlel olyan
eseményt, amely intézkedési kotelezettséget keletkeztet.

Tobb, intézkedésre okot ado cselekmény osszeiitkozésének két alapesete képzelheto el:
azonos sulyu cselekmények; vagy eltéro sulyu cselekmények okozzak az osszeiitkozést.

Az intézkedési kotelezettségbdl fakado feladatok osszetitkozhetnek mas jellegii szolgadlati
feladatokkal is. A Szolg. Szab. felsorolja azokat a specidlis feladatokat, amelyek teljesitése
kézben a rendornek az dltalanostol eltéro intézkedési kotelezettsége van. E szerint
amennyiben az intézkedési kotelezettségbdl fakado rendori intézkedés veszélyeztetné:

- Magyarorszag védett vezetdi vagy kijelolt 1étesitményei tekintetében jelentkezd
személy- vagy objektumvédelmi szolgalati feladat végrehajtasdnak biztonsagat vagy
eredményességét,

- aterrorelharitasi feladatok végrehajtasanak eredményességét,

- a rendbérség bels6 binmegelozési ¢és  binfelderitési  tevékenységének
eredményességét,

- a Védelmi Program biztonsagos végrehajtasat,

- a biintetdeljarassal Osszefiiggésben személyi védelemben részesithetd személyekrol
és a személyi védelem ellatdsdnak szabalyairdl szo6ld6 kormanyrendelet szerinti
személyi védelem biztonsagos végrehajtasat vagy

- atitkos informécidgytijtés vagy a leplezett eszk6z alkalmazasdnak eredményességeét

abban az esetben a rendér az intézkedési kotelezettségének kizardlag intézkedés
kezdeményezésével tesz eleget.

A korlatozott intézkedési kotelezettség



Kizarolag részszakképzettséggel rendelkezd renddr(6k) onalloan nem intézkedhet(nek). E
korlatozas nem zarja ki annak lehetdségét, hogy a szakképzettséggel nem rendelkezd
renddr 6nalldan lasson el meghatarozott szolgalati feladatokat.

A parancs iranti engedelmesség

Maga az elvaras azt fogalmazza meg, hogy a kapott parancsot a tartalmanak megfeleléen
vegre kell hajtani. A formalis parancs végrehajtas nem felel meg sem a megfogalmazott
elvnek, sem pedig a rendorség érdekeinek.

A parancs iranti engedelmesség korlatai:

1. Ha a parancs teljesitésével, annak cimzettje jogszabalysértést kévetelne el, akkor o
koteles erre felhivni a parancsot kibocsato eléljaro figyelmét. Ha az eloljaro ennek
ellenére fenntartja a parancsot, akkor a beosztott kiteles azt végrehajtani.

2. Ha a parancs teljesitésével, annak cimzettje biincselekményt kovetelne el, akkor 6
koteles a végrehajtast megtagadni.

3. Ha a parancs teljesitésével, annak cimzettie kegyetlen, embertelen, megalazo
banasmodot valositana meg, abban az esetben épp ugy kell eljarnia, mintha
biincselekmény elkovetésére kapott volna parancsot.

Az élet kockaztatasanak lehetdsége és kotelezettsége

A rendori munkat sokan — idonkeént joggal — veszélyesnek tartjak. A rendor addig koteles
vallalni életének veszélyeztetését, amig a szolgalati feladat végrehajtasa nem jar egészen
bizonyosan az élet elvesztésével.

Fegyverviselési jogosultsag

Az Rtv. szabalyozésa szerint a renddr szolgéalatban jogosult szolgélati 16fegyvert viselni és
azt jogszabalyi keretek kozott hasznélni.

A titoktartasi kételezettség

Az alapelv azt a kotelezettséget roja a renddrre, hogy a hivatasanal fogva tudomaésara jutott
titkot — mindsitésének megfeleld védelmi szint szerint — megdrizze.

Legitim fizikai erészak gyakorlasa

Jogallami keretek kozott kizarolag a rendészeti szervek — koztiik a renddrség — jogosultak
gvakorolni az allamot megilleto legitim fizikai erdszak monopoliumat. Egyediil az
dllamnak van joga az akaratat fizikai kényszer utjan érvényre juttatni. Az dllami szervek
koziil sem mindegyiknek van meg a joga arra, kézvetlen fizikai kényszert alkalmazzon. Sem
az igazsagszolgaltatasnak, sem pedig a civil kozigazgatasnak nincs meg ez a joga. A



rendeészeti szféran kiviil esé allami szervek kozvetve — daltalaban a rendorség, vagy mds
rendvédelmi szerv utjan gyakorolhatjak az allam erdszak monopoliumat. A rendészet, azon
beliil a rendvédelmi szervek és ezek részeként maga a rendor jogosult kézvetlen modon
fizikai erdszakot gyakorolni.

Legitim jogkorlatozas elve

Jogszerii eljardasa soran a rendor intézkedésével az alabbi alapveto alkotmanyos jogokat
korlatozhatja:

- mozgasszabadsag elvének a joga

- személyes adatok védelme

- személyi szabadsag

- testi épséghez, egészséghez valo jog

- tulajdonhoz val6 jog

- maganlakas sérthetetlenségéhez valo jog

- levéltitokhoz val6 jog

Sziikségesség-aranyossag

A sziikségesség elve az Alkotmanybirosag alapjog korlatozasi tesztjére vezethetd vissza. E
szerint egy alapvetd jog torvényben korlatozhatdé abban az esetben, ha arra egy masik
alkotményos jog, vagy alkotmanyos alapérdek biztositasa érdekében sziikség van. Ebben
az esetben is csak olyan mértékben korlatozhaté valamely alapjog, amilyen mértékben a
konkurens alapjog, vagy alapérdek biztositasa érdekében feltétlentil sziikséges. Egyetlen
alapjogi korlatozas sem vezethet oda, hogy az adott alapjog lényegi vonasat tekintve
kitiresedjen. A felvilagositas kérés kivételétdl eltekintve nincs olyan rendészeti (renddri)
intézkedés, amely ne lenne alapjogot korlatoz6. Az intézkedések alapjogkorlatozo
természete miatt azok csak akkor alkalmazhatoak, ha azzal egy masik alapvetd jog, vagy
alkotmanyos érték biztositasa érdekében sziikség van. A kozbiztonsag alaptérvényben
rogzitett allamcélként alkotmanyos értéknek tekinthetd, ezért természetszerlien
alkotmanyosan elfogadhaté a rendészeti (renddri) intézkedések de jure jogkorlatozd
természete. A sziikségességnek van egy masik vetiilete. E szerint nincs helye a kényszerito
eszkdz tovabbi alkalmazisanak, ha az ellenszegiilés megtort, és a renddri intézkedés
eredményessége enélkiil is biztosithato.

Az aranyossag elve a sérelem elvileg okozhato lehetséges mértékét hatarozza meg. Ennek
megfeleloen a rendor nem okozhat olyan hatranyt, amely nyilvanvaloan nem all aranyban
az intézkedeés torvenyes céljaval. Tobb lehetséges intézkedés és kényszeritéeszkoz koziil a
rendornek azt kell valasztania, amely az eredményesség biztositasa mellett a legkisebb
sertiléssel, karokozassal vagy korlatozassal jar.

Az aranyossag elve jelenti a mérleg nyelvét az intézkedés célja és a sérelem kozott. E kettot
Kell egymassal egyensulyi helyzetbe hozni. A kényszerito eszkozékre markans modon
jellemzo, de intézkedéseknél is megfigyelheto egy fajta hierarchikus rangsor. Ha ugyanaz a



torvényes cél elérheto tobbfajta intézkedéssel, vagy kényszerité eszkozzel is, abban az
esetben a rendornek azt kell valasztania, amelyik az eredményesség biztositasa mellett a
legkisebb seriiléssel, karokozdssal, vagy korlatozassal jar.

Az élet és az emberi méltosag védelme

Az allam alapjogvédelmi kotelezettségebol fakado kotelezettségeket mar érintettiik.
Ugyanakkor a jogalkoto —nem kizarolag kotelezettségekkel, hanem  tilalmak
megfogalmazasaval is védi az alapvetd jogokat, ezek koziil is elsosorban az élethez és az
emberi méltosaghoz valo jogot a tulzott mértékii dllami beavatkozdssal szemben.

A kényszeritd eszkoz alkalmazédsa esetén lehetdleg keriilni kell a sériilés okozasat, az
emberi ¢élet kioltasat.

Ha ennek ellenére az intézkedés soran valaki mégis megsériil, annak orvosi ellatdsarol
gondoskodni kell. Az intézkedés nem valosithat meg kényszervallatdast avagy kegyetlen,
embertelen, megalazo banasmodot.

Segitseg-és felvilagositas nyujtasi kotelezettség

A rendor kételessége a kozbiztonsag védelme érdekében sziikséges segitség nyujtasa. Ebbol
a rovid megfogalmazasbol csupan a segitségnyujtdas célja valik vilagossd, amely —
hasonloan az intézkedések céljahoz — itt is a kozbiztonsag védelme.

Altalénos kovetelmény, hogy a segitségnyijtis nem jarhat a renddrség miikodéséhez
sziikséges kozbizalom csorbitasaval. A renddr a segitségnyujtast megtagadhatja, ha azzal
azonnali szolgalati feladat végrehajtasat veszélyeztetné. A megfogalmazas utal arra, hogy
itt a rendornek mérlegelési kotelezettsége van. Azt kell mérlegelnie, hogy melyik
kotelezettségének az elmaradasa jarna sulyosabb hdtrannyal; a segitségnyujtasi, avagy a
szolgalati kotelezettsége. Abbol a kotelezettségeébdl fakado feladatot hajtja végre, amelynek
elmaraddsa sulyosabb kévetkezménnyel jarna. Van azonban olyan élethelyzet, amikor a
rendor a segitség megtagadasa korében egydltalan nem hivatkozhat szolgalati feladatra.
Ez pedig az életveszélyes helyzetben lévi személy szamara valo segitségnyujtas. Ez esetben
egyetlen okkal lehet megtagadni a segitségnyujtas, mégpedig akkor, ha ezzel t6bb ember
életét veszélyeztetné.

A rendornek meg kell tagadnia a segitségnyujtds, ha azzal maganjogi érdek érvényesitését
segitené elo.

Kivetelek:

- A birosagi, és a kozigazgatasi végrehajtas szabalyai ismerik a jogerds hatarozat
renddri kdzremiikodéssel torténd végrehajtasat.



- lehetdség van maganjogi érdek érvényesitéséhez segitségiil kérni a renddrséget,
feltéve ha a torvényes védelem az adott koriilmények kozott mas médon nem
biztosithatd, vagy ha a rendéri segitség nélkiil a jog érvényesithetdsége meghitusulna
vagy szamottevoen megneheziilne.

A rendor koteles a feladatkorébe tartozo felvilagositast nyujtani. Az alapelv pontos
tartalma nem meghatarozhato. Annyit azonban a néhai Fiiggetlen Rendészeti
Panasztestiilet gyakorlatabol tudunk, hogy az intézkedés céljarol valo tajékoztatas a
felvilagositas nyujtasi kotelezettség korébe tartozik.

Azonosithatosag

Elemi tarsadalmi érdek fiizodik ahhoz, hogy a rendorség a tarsadalmi bizalom légkérében
tudjon miikodni. Ehhez hozzatartozik, hogy illetéktelen személy ne tudja rendorségi
fellépést szinlelve megtéveszteni az dallampolgarokat. Ugyanakkor a bizalomhoz sziikséges
az is, hogy a rendorség miikodése nyilvanos, az dllampolgarok altal megismerheto legyen.
A nyilvanossag egyik eleme, hogy maga a rendor ne tudjon az ismeretlenség homadlya
maogé bujva, az anonimitast kihaszndlva visszaélésszeriien eljarni. Az azonosithatosag elve
e két kovetelményt egyiittesen kivanja érvényre juttatni azzal, hogy meghatarozza a rendor
személye, és ezzel hivatalos jellege azonositasanak szabalyait.

Az Rtv. alapjan a rendor azonositasara két lehetéség nyilik aszerint, hogy egyenruhaban,
vagy polgari ruhaban ldt-e el szolgalatot. Az egyenruhdaban [évo rendort az egyenruhdja és
az azon elhelyezett sorszamozott szolgdlati jelvény egyiittesen igazolja. A polgari ruhdban
szolgdlatot teljesito rendort a szolgalati jelvénye,- és igazolvanya egyiittesen igazolja.

Rendori intézkedésnek valo engedelmesség

Az Rtv. altalanos érvényii kotelezettségként fogalmazza meg, hogy mindenki koteles
végrehajtani a rendor  utasitasat és mindenki koteles magat alavetni a rendori
intézkedésnek. Az utasitas nem veszélyeztetheti az allampolgarok életét és testi épségét és
nem vonatkozhat biincselekményre. Ezt az utasitast hatarozottan meg kell kiilonboztetni a
rendorségen beliili szervezeti és személyi hierarchiabol fakado utasitas adasi joggal. A
rendor és az intézkedés ald vont személy kozott nincs ala-folé rendeltség, hanem csupan a
kozigazgatasi jogviszonyokra jellemzo tigybeni alavetettség.

A rendo6ri intézkedés sordn annak jogszerlisége nem vonhatd kétségbe, kivéve, ha a
jogszeritlenség mérlegelés nélkiil, kétséget kizardéan megallapithatd. Az allampolgari
engedelmesség alol egyetlen kivétel van. Jogszeriitlen rendori intézkedés esetén az
dllampolgar akkor nem koteles magat alavetni az intézkedésnek, ha az olyan mértékben
jogserto, hogy a jogszeriitlenség kétséget kizaroan, és mérlegelés nélkiil megallapithato. Ez
azt jelenti, hogy a rendori intézkedésnek olyan sulyos jogi hibaban kell szenvednie, amely
miatt a laikus dallampolgar szamdra is teljesen egyértelmii annak jogsérto jellege.



CSAPATSZOLGALAT

Definicidk: (Csapatszolgalati Szabalyzat 1-4. pontok)
1. A csapatszolgalat a renddrségi feladatok megoldasahoz alkalmazott sajatos szolgalati

forma, a csapaterébe szervezett rendOrok szolgalati alkalmazisanak Osszessége. A
csapatszolgalat alkotorészei a csapatszolgalati feladat, a csapaterd €s a csapattevékenység.

2. A csapatszolgalati feladat azoknak a rendOrség hataskorébe tartozo biinmegelézési,
blniildozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatoknak vagy egyes eljarasi cselekményeknek
az Osszefoglaldo megnevezése, amelyek a személyi allomany Osszevonasat, kotelékbe
szervezeését, egyszemélyi parancsnoki vezetés ala helyezését és sajatos eljarasok alkalmazasat
teszik sziikségessé. A csapatszolgalati feladatok korét torvény hatarozza meg.

3. A csapaterd a renddrség allomanyabol és eszkozeibdl szervezetszerlien vagy ideiglenes
jelleggel 1étrehozott szervezeti egységek, alegységek és szolgalati csoportok, amelyek
rendeltetése a csapatszolgalati feladatok végrehajtasa.

4. A csapattevékenység azoknak a sajatos eljarasi modoknak az Osszessége, amelyek
alkalmazasaval a csapaterd a csapatszolgalati feladatokat végrehajtja. Tartalmi elemei
magukban foglaljdk a csapaterd vezetését, a taktikai eljardsokat, a mandverfajtdkat, a
csapaterd alkalmazasanak kiegészito tevékenységeit, valamint a mindenoldali biztositast.

A csapatero szervezete (Csapatszolgalati Szabalyzat 5-8. pontok)

5. Csapaterot ideiglenes szervezettel, els6sorban a kozrendvédelmi és a kozlekedési
allomany, valamint a sziikséges mértékben a tobbi szolgalati ag, szolgélat és szakszolgalat
erdinek és eszkozeinek bevonasaval a rendér-fokapitanysagokon kell szervezni. A csapaterd
alapvet6 alegysége a szazad, amely szakaszokbol és rajokbol alljon.

- A rajba a rajparancsnok és 5-7 f6 rendor;
- a szakasz allomanyaba a szakaszparancsnok, a szakaszparancsnok-helyettes és harom raj;

- a szazadba a szazadparancsnok, a szazadparancsnok-helyettes és 3-4 szakasz tartozzon. A
szazad allomanyat alapfelszerelésként el kell latni védéruhazattal (bevetési ruhazattal), egyéni
véddeszkozokkel (bevetési sisak, pajzs, renddrbot, gazalarc, vegyi anyagok elleni
védoéruhazat), valamint gondoskodni kell megfeleld szamt 16vedékalld mellény, kiegészitd
testvédd eszkozok készletezésérdl. Az allomany szallitdsdhoz és alkalmazasahoz legalabb egy
szazadparancsnoki, lehetdleg terepjard gépkocsit, rajonként vagy szakaszonként egy-egy
szallito jarmiivet, szakaszonként egy jarérgépkocsit, egy mozg6 hiradokoézpont-gépkocsit, egy
egészségiigyl (mentd) gépkocsit valamint egy anyagszallito jarmiivet kell tervezni.

6. A szadzadok szdmat renddr-fokapitdnysdgonként kiilon intézkedés hatdrozza meg. A
renddrfkapitanyok felelések a szdzadok megszervezéséért, feltoltottségilik biztositasaért, az
allomany értesitésének, riasztasanak, Osszevonasanak megtervezéséért, a tervokmanyok



naprakészen tartdsdért, az allomany felkészitéséért és az alkalmazasi képesség folyamatos
fenntartasaért.

7. Csapatszolgalati feladatok végrehajtasara a renddrség kozponti rendeltetést allando
szervezeti egységeként 0Onallé allomanytablazattal, szervezeti és miikodési szabalyzattal
(igyrenddel) rendelkez6 renddri szerv is létrehozhatd. Jogallasat, szervezetét,
feladatrendszerét a létrehozésat elrendeld jogszabaly allapitja meg. Az allandd szervezeti
egységként miikodd csapaterd alapvetd rendeltetése a kiilon meghatarozott csapatszolgalati
feladatok Onallo végrehajtdsa, a renddr-fokapitanysagok megerdsitése, valamint kozponti
tartalékként késziiltségi szolgalat ellatasa Iehet.

8. A csapaterd igénybevétele esetén a csapatszolgalati feladattol és a csapattevékenység soran
az alkalmazott tartalmi elemek jellegét6l fliggden az alegység vagy a szervezeti egységek
szolgalati csoportokat hozzon létre. Egy meghatarozott feladat végrehajtasara kirendelt,
egymassal szorosan Osszehangolt tevékenységet folytatd szolgalati csoportok szolgalati
csoportositast képezhetnek, amelyet az illetékes rendéri szerv vezetdjének elhatarozasatol
fliggden kiilon kijelolt parancsnok irdnyitson. A kotelék a szervezeti egységek, alegységek,
szolgalati csoportok és csoportositasok dsszefoglald, altalanos megnevezése.

Csapater6 alkalmazasanak esetei (Rtv. 58. § (1) bekezdés)

58. § (1) A rend6rok csapaterdben alkalmazhatok

a) az alkotmanyos rend erdszakos megvaltoztatasa (Btk. 254. §), a lazadas (Btk. 256. §),
illetve a rombolés (Btk. 257. §) blincselekmények elkdvetése esetén;

b) a személyek ¢élet- ¢€s vagyonbiztonsidgat tomegesen veszélyeztetd események
megsziintetésére vagy az ilyen kovetkezményekkel jard erdszakos cselekmények
megakaddlyozésara és az elkovetdk elfogasara;

c) sulyos bilincselekményt elkovetd, szokésben 1évo fegyveres személy felkutatisara,
elfogésara;

d) terrorcselekmény felszamolasara, a tiszok kiszabaditasara;

e) eltlint szem¢ély vagy targy felkutatasara;

f) katasztrofa megeldzésére és kovetkezményeinek elharitasara;

g) a gyiilekezési jogrol szolo torvény hatdlya ald tartozd vagy mas jelentds rendezvény
rendjének biztositasara;

h) védett személy, veszélyes szallitmany vagy az allam miikodése, vagy a lakossag ellatasa
szempontjabol kiemelten fontos 1étesitmény 6rzésére, védelmére;

I) nagy teriileti helyszin biztositasara;

J) torvényben meghatarozott mas esetben.

A rendéri miivelet (Csapatszolgalati Szabalyzat 20-22. pontok)

20. A rendéri miivelet a renddrség szolgalati dgainak, szolgalatainak és szakszolgalatainak
egységes elgondolds ¢és terv alapjan kiilonb6z0 szolgéalati formékban ¢€s eljarasi
cselekményekkel egyiittesen megvaldsitott cél, feladat, hely és id6 szerint 0sszehangolt
tevékenységének az Osszessége, amely a blinmegel6zési, biliniildozési, allamigazgatasi és



rendészeti feladatkorokhoz tartozd Osszetett renddri feladatok megolddsara iranyul. A
csapattevékenység a rendori miivelet része.

21. A rendoéri miivelet mérete helyi, teriileti, regiondlis vagy orszagos lehet. A helyi miivelet
egy renddrkapitanysag, a teriileti egy megyei (févarosi) rendor-fokapitanysag teriiletére terjed
ki. A regionalis rendori miivelet ketté vagy tobb megyét (a fovarost) érinti, mig az orszagos
mivelet az orszag egész terliletére kiterjedd, egymassal 0sszehangolt renddri tevékenységet
foglalja magaban.

22. A renddri erék a miiveletet harom vagy tobb ponttal meghatarozott miiveleti korzetben
hajtjak végre. A miiveleti korzet magaban foglalja a vezetési pontot, a szolgalati csoportok és
csoportositasok részére kijelolt mukodési korzeteket, alkalmazasi terepszakaszokat ¢&s
iranyokat, a mindenoldalu biztositds érdekében Iétrehozott szervek telepiilési helyeit, a
meginduldsi, varakozasi, Osszpontositasi ¢és gyiilekezési helyeit, korleteit. Amennyiben
teriileti kiterjedés lehetdvé teszi, az Osszpontositasi és az elhelyezési korleteket a miiveleti
korzet hataran kiviil kell kijel6lni.

38. Csapatero alkalmazasa (30/2011. BM rendelet)
51. § (1) A csapaterd alkalmazasa esetén a renddérség a személyi allomany Osszevonasa és

kotelékbe szervezése, ennek egyszemélyi parancsnoki vezetés ald helyezése, tovabba sajatos
taktikai szabalyok alkalmazasa utjan biztositja a feladat végrehajtasat.

(2) Az Rtv. 58. § (1) bekezdés a) pontjadban rdgzitett cselekmény elkdvetése esetén a
csapaterd alkalmazasat az orszdgos rendérfékapitany rendelheti el.

(3) A csapateré alkalmazasanak elrendelésére illetékességi teriiletén az Rtv. 58. § (1)
bekezdés b)-j) pontjaban meghatarozott esetekben a rendérkapitany, a rendorfokapitany €s az
orszagos rendOrfOkapitany vagy helyetteseik jogosultak. A csapaterét az erre a célra
létrehozott torzs, valamint az aldrendelt alegységek, szolgalati csoportok, csoportositdsok €lén
allo parancsnokok utjan az elrendeldé vagy az altala intézkedésben kijeldlt parancsnok (a
tovabbiakban: parancsnok) vezeti. Az alkalmazas tervét a parancsnok késziti eld, és annak
szolgalati el6ljaroja hagyja jova.

(4) A renddri intézkedések ¢és a kényszeritd eszkozok tekintetében - jogszabalyban
meghatarozott kivételtdl eltekintve - a csapaterdt a renddrre vonatkozo jogok illetik meg, és
kotelezettségek terhelik.

(5) A csapaterd alkalmazésa soran a testi épséghez, a személyes szabadsaghoz, a maganlakas,
a magantitok ¢és a levéltitok sérthetetlenségéhez, a személyes adatokhoz, valamint a
tulajdonhoz fiz6d6 jogok torvényben foglaltak szerinti korlatozasat, ennek érdekében
alkalmazhaté rendszabalyokat az elrendeld vezetd kiilon intézkedésben hatarozza meg. A
csapaterd alkalmazasardl tajékoztatast kell adni a tomegtajékoztatasi eszkozok Utjan is. Ettdl
eltérni csak abban az esetben lehet, amikor a tajékoztatds a renddri intézkedések
eredményességét veszélyeztetné. A tajékoztatasrdl a csapaterd alkalmazasat elrendeld vezetd
gondoskodik.

(6) A gyiilekezési jogrol szolo torvény hatalya ald tartoz6, valamint mas jelentds rendezvény
helyszinén csapaterdnek a biztositasban valo részvétele esetén azt a teriiletet, ahova a belépdk
fokozott ellendrzése kotelezo, a rendori szerv vezetdje hatdrozza meg. A fokozott ellendrzés



egyes feladatainak ellatdsdra a rendezét, a szervez6t a renddri szerv vezetdje hivatalosan
felkérheti, akit - ha ezt véllalja - a végrehajtas modjara fel kell késziteni.

(7) A szervezonek a rend fenntartasa érdekében hozott intézkedései koziil rendori
kozremiikddés csak azokhoz biztosithatd, amelyekre a renddrséget jogszabaly egyébként is
feljogositja vagy kotelezi.

Tomegoszlatas (Rtv.)

59. § (1) Ha a jogellenesen Osszegyiilt, illetéleg jogellenes magatartast tanusitdé tdmeg a
szétoszlasra iranyuld rendori felszolitasnak nem tesz eleget, a renddrség az e fejezetben
szabalyozott kényszeritd eszkozok alkalmazédsa mellett a tomeggel szemben a kovetkezd
eszkozt, illetleg intézkedést alkalmazhatja:

a) vizagyut,

b) pirotechnikai eszkozt,

¢) ingerldgazt,

d) elfog6 halot,

e) lohaton vagy jarmiikotelékben végzett kényszeroszlatast.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett eszkoz alkalmazéasara a tomeget eldzetesen figyelmeztetni
kell.

(3) Tilos a tomeget korlatozni a helyszinrdl torténd eltavozasban.

(4) Tilos a tomegoszlatasra l6fegyvert hasznalni.

60. § (1) A csapater6 alkalmazasa soran a rendér a csapaterd parancsnokanak utasitasa szerint
koteles eljarni.

(2) A tomeg szétoszlatasara iranyuld csapaterd alkalmazasa soran a rendérség a helyszinen
1évOk egyéni feleldsségét nem vizsgalja.

39. Tomegoszlatas (30/2011. BM rendelet)

52. § (1) A tomegoszlatas a jogellenesen Osszegytilt, valamint jogszerlien Osszegyiilt, de
jogellenes magatartast tantsitd tomegnek a helyszin elhagyésara, fizikai egységének
megbontasara iranyuld - a tomeg egészére vagy annak jelentds részére kihatdo - rendori

intézkedések Osszessége.

(2) Ha a gyiilekezési jogrol szold torvény a tomeg feloszlatasat a renddrség szdmara
kotelezévé teszi, vagy a tomeg jogellenes magatartast tanlsit, a csapaterd kirendelésére
jogosult renddri vezetd intézkedik a tomegoszlatasra.

(3) Tomegoszlatas elrendelésére - jogszabalyban meghatarozott feltételek megléte esetén - a
gytilekezési jogrol szo616 torvény hatalya ala tartozo olyan rendezvényeken, ahol a rendorség a
rend biztositasdban kdzremiikodik, a biztositds parancsnoka jogosult.

(4) A feloszlatasra irdanyul6 renddri felszolitast hangositd eszkdz alkalmazasaval kétszer meg
kell ismételni. Az ezeket kovetd utolsod felszolitds soran a kényszeritd eszkozok alkalmazésat
kilatasba kell helyezni.

(5) Az elsé és masodik felszolitasban kozolni kell a feloszlatds okat, ha jogsértés is
megvalosul, a megvalositott jogsértés megjeldlését, a helyszinrdl valo eltdvozas irdnyat. Az
ezeket kovetd utolsd felszolitasban kozolni kell a feloszlatds tényét, a helyszinrél vald
eltavozas iranyat €s a ,,torvény nevében” szavak eldrebocsatasadval a kényszeritd eszkozok
hasznalatanak kilatasba helyezését. Ha a rend6ri csapater6t a tomeg részérél kozvetlen



tdmadas éri, a renddri intézkedést haladéktalanul meg kell kezdeni, amellyel egyidejiileg az
elsd, majd ezt kdvetden a tobbi eldirt felszolitast is meg kell tenni.

(6) Tomeggel szemben a csapaterd a kdvetkezd kényszeritd eszkozoket alkalmazhatja:

a) passziv ellenszegiilés esetén testi kényszert és elvezetd fogds alkalmazasa érdekében
rendOrbotot,

b) aktiv ellenszegiilés vagy tamadod magatartas, valamint passziv ellenszegiilést tanusitd
felfegyverkezett tomeg esetén renddrbotot, ingerldgazt, elektromos sokkolo eszkozt, bilincset,
pérazon vezetett szolgdlati kutyat, vizagyut, pirotechnikai eszkdzt, lohaton vagy
jarmikotelékben végzett kényszeroszlatast, valamint - a 42. § (8) bekezdésében foglalt
rendelkezések szerint - vegyi eszkozt, valamint

c¢) arendbontdok kiemelésére, elfogasara elfogd halot.

(7) Tomeggel szembeni intézkedés soran a rendér a véddpajzsot vagy a rendérbotot maga
eldtt tartva, vagy pajzs nélkiil mozgd sorfallal a tdmeget az adott helyrdl kiszorithatja.

(8) A kényszeritd eszk6zok, igy kiillondsen a vizdgyu, az ingerl6gaz, valamint a I6haton vagy
jarmiikStelékben végzett kényszeroszlatds alkalmazasadra minden esetben a renddri miiveletet
irdnyit6 parancsnok parancsara keriilhet sor, amelyben egyuttal az alkalmazds moddjat is
meghatarozza. A rendéri miveletet irdnyitd parancsnok parancsara a vizagyu vizsugara
szinez0 festékanyaggal, ingerld gazzal keverhetd.

(9) Tomegoszlatasra tilos gumilovedéket és kardlapot alkalmazni.

(5) Csapater6 zart alakzatban torténd alkalmazasa esetén a renddr sajat elhatarozasabol is
hasznalhatja 16fegyverét, ha a zart alakzattol elszakadt, vagy alakzaton kiviili feladat
ellatasara kap utasitast.

A tomegoszlatas végrehajtasa (Csap.szolg. szabalyzat)

330. A tomegoszlatas végrehajthatd kényszeritd eszkozok alkalmazasa nélkiil €s kényszeritd
eszkozok alkalmazadsaval. Kényszerito eszkozok nélkiil tomegoszlatasra akkor keriilhet sor,
amikor a kirendelt kotelék megjelenése, a felszolitds az adott teriilet elhagyasara elégséges
ahhoz, hogy a tomeg a kozrendet zavard tevékenységét befejezze, tovabbi jogellenes
szandékatol elalljon és eltdvozzon. Békés tomeg esetén, amikor nem valdszinll az
ellenszegiilés, de a tér kiiiritésére vonatkozo felszolitdsnak csak vonakodva tesznek eleget, az
alegységek gyalogosan, a kiilonb6z0 oszlatasi formakban gy mozgathatdk, hogy ezzel
eldsegitsek a teriilet mieldbbi elhagyasat. Az egyéni felszerelést ekkor hordhelyzetben kell
tartani, a specialis és szallito jarmiiveket lehet6ség szerint a tomeg altal nem lathatd
varakozasi helyen kell elhelyezni.

37. Léfegyverhasznalat (Szolg.Szab)
46. § (1) A l6fegyverhasznalati jog gyakorlésa fiiggetlen attol, hogy a renddr egyenruhat vagy
polgari oltozetet visel, szolgdlatban vagy azon kiviil van, és rendelkezik-e szolgalati

16fegyverrel.

(2) A renddr a 16fegyverhasznalat soran elsdsorban a renddrségnél rendszeresitett 16fegyvert
hasznalja. Az Rtv. 53. § (2) bekezdése alapjan fegyverként hasznalhaté mas dolog lehet a nem
rendszeresitett 16fegyver és minden olyan eszkéz, amely a renddr feladatdnak teljesitését
eldsegiti.



(3) A fegyverhasznalatot megel6z6 figyelmeztetést érthetéen, hatarozottan ,,A torvény
nevében fegyvert hasznalok!” szavakkal kell megtenni.

(4) Szolgélati eloljaroja parancsara a renddr koteles a 16fegyverét hasznalni. A 16fegyver
parancsra torténd hasznalatanak jogszertiségéért a parancsot kiadé szolgalati eloljard a felelOs.
E parancs végrehajtdsa csak akkor tagadhato meg, ha a renddr tudja, hogy a léfegyver
hasznalataval blincselekményt kovetne el.

Lofegyver hasznalata tomegben 1évo személlyel szemben (Rtv.)
57. § (1) Lofegyverhasznalatnak tomegben, csoportosuldsban 1€vé személlyel szemben nincs
helye, kivéve, ha az egyes személy elleni fegyverhasznalat feltételei (54. §) fennallnak. A

16fegyverhasznélatnak az egyes személy ellen kell iranyulnia.

(2)* Nem allapithato meg a l6fegyverhasznalat jogellenessége, ha a szabalyos
16fegyverhasznalat sordan olyan személyt ér taldlat, aki a helyszint a renddrség felszolitasa
ellenére nem hagyta el.

(3) A tomegben, csoportosuldsban 1évé személlyel szemben torténd 16fegyverhasznalatot a
kovetkezd sorrendben meg kell eldznie.

a) a tomeg vagy a csoportosulds szétoszlatisara, illetéleg a jogellenes magatartas
megsziintetésére valo felhivasnak;

b) a tomeg vagy a csoportosulds szétoszlatdsara iranyuld egyéb kényszeritd eszkoz
alkalmazasanak;

c) figyelmeztetésnek, hogy 16fegyverhasznalat kdvetkezik;

d) figyelmeztetd 16vésnek.

(4) A tomegben, csoportosulasban 1évd személlyel szembeni 16fegyverhasznalatot megel6z6
intézkedések melldzésére az egyes személyek elleni l6fegyverhasznédlat szabalyai az
iranyadok.

A kutatas fogalma, tartalma

80. A Kkutatas a rendOri csapaterd olyan tevékenysége, amely meghatarozott teriileten
(korzetben)

- sulyos blincselekményt elkovetd, szokésben 1évd fegyveres személy felkutatasara,
elfogésara;

- eltlint személy vagy targy;
- blincselekmény elkovetésével kapcsolatos targyi bizonyitasi eszkoz felkutatasara;

- védett személy, veszélyes szallitmany vagy az allam miikodése, a lakossag ellatasa
szempontjabol kiemelten fontos Iétesitmény biztonsagat veszélyeztetd koriilmények
felderitésére;

- katasztrofa, elemi csapas aldozatainak felkutatdsara iranyul.

81. A kutatassal szemben tamasztott alapveté kovetelmén, hogy biztositsa az adott teriilet, az
ott talalhatd természetes €s mesterséges tereptargyak alapos atvizsgalasat, féleg azokon a
helyeken ¢és irdnyokban, ahol a keresett személy rejtézkodése, targy feltalaldsa a



legvaldszinlibb. A kutatas legyen folyamatos ¢és kovetkezetes. A végrehajtds teljes
idészakaban biztositsa a kutatdsba bevont szolgalati csoportok kozotti Osszekottetés és
egylittmiikodés szoros Osszhangjat, az erOkkel és eszkozokkel torténd mandverek gyors
végrehajtasat.

82. A kutatas végrehajtasi modjat tekintve lehet teljes vagy részleges.

A teljes kutatas egy adott teriilet, telepiilés, telepiilésrész vagy Ilétesitmény teljes és
Osszefliggd atvizsgalasa. Akkor keriilhet végrehajtasra, amikor

- a keresett személy, targy az érintett teriilet, 1étesitmény barmely részén tartdzkodhat, illetve
el6talalhato lehet;

- elegend? erd és eszkoz all rendelkezésre a teriilet, létesitmény atvizsgalasahoz;
- a terep, 1étesitmény adottsagai (jellege) lehetdvé teszik az ilyen mdodon torténd kutatast.

A részleges kutatas egy adott teriilet, Iétesitmény egyes részeinek, korzeteinek,
tereptargyainak atkutatasa. Akkor hajthato végre, ha

- olyan adatok allnak rendelkezésre, amelyek szerint a keresett személy, targy az érintett
terlilet egy vagy csak néhany behatarolhat6 részén tartdzkodhat;

- nem 4ll rendelkezésre elegendod erd, eszkoz €s 1d6 a teljes kutatas végrehajtasahoz;

- a terep erdsen atszegdelt, egyes részei jarhatatlanok és nem teszik lehetdvé a teljes kutatas
végrehajtasat.

83. A kutatas forméja lancban torténd kutatas, felderitd-kutatod alakzatban torténd kutatas és
kombinalt kutatas lehet.

A lancban torténd kutatds a kutatdsnak az a formdja, amikor a kutatast végrehajtdé rendorok
egymastol meghatarozott térkozzel, lancalakzatban szétbontakozva hajtjak végre a kijeldlt
teriilet atvizsgalasat. Elsdsorban sik, kevésbé atszegdelt, illetve erdds terepen keriilhet
végrehajtasra.

Felderito-kutato alakzatban torténd kutatds soran egy adott teriilet atvizsgalasat végrehajtd
er6k oOndlléan, menetalakzatban haladnak elére ¢és oszlopban, terepkutatd jarérok
kikiildésével, ahol lehetséges lancba szétbontakozva tevékenykednek. Felderitd-kutatd
alakzatban torténd kutatasra nehezen jarhatd hegyes, erdsen atszegdelt, siirli erdds, mocsaras,
valamint lakott teriileten beliil, tovabba épiiletek atvizsgalasakor kertilhet sor.

84. Kombinalt kutatds esetén a kotelékek egy része lancban, masik része felderitd-kutatd
alakzatban tevékenykedik az atvizsgéalandé teriileten. Akkor keriil alkalmazasra, amikor a
terep jellege nem engedi meg annak teljes, lancban torténd atvizsgalasat.

85. A kutatas iranyat tekintve az lehet egyiranyt, két- vagy tobbirany, valamint centrikus.

Egyiranyu a kutatas, ha a kutatd alegységek egy arcvonalat képeznek és a kutatds soran
folyamatosan egy meghatarozott tereppont (irany) fel¢ haladnak.



Két- vagy tobbiranyu a kutatas akkor, ha a kutatok két vagy tobb 6nallé arcvonalat képeznek,
¢s ezek egy vagy tobb terepszakaszrol kiindulva, egy idében kiilonb6zd iranyokban vizsgaljak
at a résziikre meghatdrozott korzetet. Tobbirdnyunak tekintheté a kutatds akkor is, ha a
kutatokotelék egy arcvonalat képez ugyan, de a teriilet atvizsgalasa soran haladasi iranyat egy
vagy tobb esetben mddositja.

Centrikus a kutatas akkor, ha a kutatok két vagy tobb arcvonalat képezve, kiilonbozo
terepszakaszokrol kiindulva az adott terep egy meghatarozott pontja (terepszakasza)
iranyaban hajtjak végre a kutatast.

86. Egy meghatarozott teriilet, 1étesitmény atvizsgalasa torténhet:
- a teriilet, 1étesitmény teljes egészének, egy idoben, egy vagy tobb irdnyban;
- a teriiletnek szakaszonként, egymast kovetden,

- a teriilet egyes részeinek iranyokban, egy idében vagy egymasra kovetkezdleg torténd
atkutatasaval.

A kutatast végrehajté szolgalati csoportok

87. A kutatds végrehajtasara kutatocsoport, 1égi felderitd jarér és felderitd jarér keriilhet
alkalmazasra.

A kutatocsoport

88. A kutatdécsoport a kutatds végrehajtasanak alapvetd szolgalati csoportja. Alkalmazasara
sor keriilhet 6nalldan vagy mas szolgalati csoportokkal szoros egyiittmiikddésben.

89. A kutatocsoport ereje lancalakzatban rajtol szazadik, felderit6-kutatd alakzatban rajtol
szakaszig terjedhet. Személyi dllomanya megerdsithetd

- egyéni véddeszkozokkel (16vedékalld mellény, sisak, gazalarc),

- sorozatlovo fegyverekkel (els6sorban géppisztollyal),

- vilagito eszkozokkel,

- szallito és pancélozott jarmiivekkel,

- technikai ellen6rzd (fémkeresd, robbandanyag-keresd) eszkozokkel,
- szolgalati allatokkal.

90. A raj alakzatat a kutatolanc, a szakasz alakzatat a rajlancok és a szakasz arcvonala elé
kikiildott terepkutatok, valamint két-harom f6s tartalék képezze. A szazaderejli kutatocsoport
a szakaszok alakzatabdl és egy raj nagysagu tartalékbol alljon.



Lancalakzatban a rendérok egymas mellett, egymastol kiillon meghatdrozott térkozokre
haladva, egy arcvonalat alkotva vizsgaljak at a kijeldlt teriiletet. Fegyveres biindzo kutatasa
esetén a lanc el6tt terepkutat6 jaroroket kell alkalmazni.

Felderito-kutato alakzatban a rendori kotelék felderito-kutaté csoportot alkot. A rendérok
oszlopban helyezkedjenek el és haladjanak a kutatasra kijeldlt teriileten vagy a terep jellegétol
fiiggden, ideiglenesen lancalakzatba bontakozzanak szét. A felderitd-kutatd csoport tovabbi
szolgalati elemeket is alkalmazhat.

Erdos, hegyes, mocsaras, nehezen jarhato teriileten a rajerejii felderitd-kutatd csoportot az
egyes vagy kettes oszlopban mozg6 zom ¢és az eléje kikiildott terepkutatd jarér alkotja. A
szakasz a menetalakzatban mozg6 zombdl, az eldre kikiildott terepkutato jarérbol, valamint az
oldalra ¢és hatra kikiildott oldal- és végbiztositd jarérbol all. Amikor a kutatas jol attekinthetd
teriileten folyik, a szakaszereju felderit6-kutatd csoport rajoszlopokban is mozoghat elére. A
rajok kozotti térkoz 100-150 méter lehet.

Nyilt, bokros, ligetes teriileten a felderit6-kutatd csoport lancalakzatba bontakozik szét és
arcvonala el¢ terepkutato jarort kiild ki. A szakasz ezenkiviil két-harom f6s tartalékot is képez.

Lakott teriileten beliil, épiiletek atvizsgaldsa soran biztositdcsoport, atvizsgaldcsoport és
tartalék keriil 1étrehozasra.

Kiserdo vagy nehezen dttekintheto egyéb fedett terep atvizsgalasakor a szakasz zardcsoportot,
atvizsgalocsoportot (kutatolancot) és tartalékot hoz 1étre.

91. A Kkutatélancba, felderito-kutaté csoportba beosztott rendér a megindulési
terepszakaszrol kiindulva gondosan vizsgélja 4t a részére meghatarozott teriiletsavot az
aljnovényzettdl a fak tetejéig. Pontosan tartsa a kutatds iitemét és irdnyat, az Osszekottetést
szomszédaival. Ha a kijeldlt terepkutatd eldtte tevékenykedik, legyen vele allandd 1ato-
Osszekottetésben, vegye jeleit, jelzéseit, tovabbitsa azokat a parancsnoknak. Forditson
figyelmet a terepen észlelhetd elvaltozasokra, nyomok, targyak, eszkozok felderitésére.
Kiilonos éberséggel jarjon el horhosok, volgyek, szakadékok, patakok, forrdsok, magaslatok,
épiiletek kozelében. Amennyiben a keresett blnozot felfedi, megadasra szolitja fel,
végrehajtja az elfogast, ha menekiil, a parancsnok utasitdsadra kezdje meg az iildozést. A
kijelolt kozbeesd terepszakaszon megallva, tiizeldallasban folytassa a figyelést, igazitsa meg
felszerelését és késziiljon fel a kutatas folytatasara.

92. A terepkutatonak beosztott rendér a kutatocsoport megindulasi terepszakaszatol a
terepkutatok megindulasi vonaldig vizsgalja 4t a terepet. Meginduldsi vonaldn foglaljon
tiizeldallast, rejtse magat, hajtson végre figyelést, biztositsa a kutatocsoport szétbontakozasat,
a megindulasi terepszakasz elfoglalasat a fegyveres biin6z0k esetleges tamadasa vagy kitorési
kisérlete ellen. Ha a szétbontakozéds sordn gyants személyeket észlel vagy a bilindzok
megkisérlik a kijutatast, hajtsa végre az elfogast, illetve tegyen jelentést az Ot kikiildod
parancsnoknak. A kutatds megkezdésekor a parancsnok jelére kezdje meg az eléremozgast. A
terep jellegétdl fiiggden a parancsnok altal meghatarozott tdvolsagra haladjon a kutatolanc
(felderit6-kutatd csoport) elétt a meghatarozott iranyban és savban. Ertékelje a terepen



¢észlelhetd elvaltozasokat, deritse fel a keresett személy jelenlétére, rejtézésére, mozgasara
utalo

nyomokat. Vizsgalja at a rejtézésre alkalmas természetes €s mesterséges tereptargyakat.
Gyanus koriilmények észlelése esetén foglaljon tiizeldallast, hivja eldére parancsnokat és
jelentse megallapitasait. A keresett személy felfedése esetén fedezze magat, a blindzot szolitsa
fel megadasra és hajtsa végre az elfogasat. Ha a kutatolanc (felderité-kutaté csoport) megall,
foglaljon tiizeldallast és biztositsa annak tevékenységét.

A legi felderito jaror

93. A légi felderité jaror helikopterrel rendelkezé, a kutatds teriilete feletti 1égtérbol
figyelési, tajékoztatasi feladatokat ellatd szolgdlati csoport, dlloményat a jarOrvezetd, a
helikoptervezetd és a figyeld alkotja. A helikopter vezetdje a 1égi jarmi lizemeltetésétdl, a
repiilési feladattol eltérd mas feladatot nem kaphat, igy figyeléssel, felderitéssel nem bizhato
meg. A repiilés biztonsadgara vonatkoz6 utasitasait mindenki a 1égi felderitd jardr vezetdje is
koteles végrehajtani. A 1égi felderitd jarér kozvetleniil a kutatasi feladat vezetdjének legyen
alarendelve, de rajta kiviil a kdzvetlen radiodsszekottetést a kutatocsoport parancsnokaval is
biztositani kell.

94. A légi felderitd jaror altal ellendrizendd teriiletet a levegdbdl is jol azonosithato mdédon
szektorokra kell felosztani, és a légi felderitési feladatot szektoronként haladva kell
végrehajtani. A célmeghatarozas a leveg6bodl a szektorok, majd azon beliil tovabbi azonositd
pontok megjeldlésével torténhet. Felderitett fegyveres blinozé kozvetlen elfogasara a
helikopteren utazok ne tegyenek kisérletet, onnan ne nyissanak tiizet, de a f61don végrehajtott
elfogasig kisérjék figyelemmel az ott torténteket.

A felderito jaror

95. A felderité jarér a biinozOkkel, mas keresett személyekkel, targyakkal kapcsolatos
adatszerzés, tartozkodasi helyiik, tevékenységiik, mozgasi iranyuk, szandékaik megallapitasa,
tanuk felkutatasa, informacidszerzés érdekében alkalmazott szolgalati csoport. Ereje kettd
fotol egy rajig terjedhet. Megerdsithetd egyéni védOeszkozokkel, jarmiivekkel
(motorkerékpar, személygépkocsi, pancélozott jarmil), szolgalati allatokkal (kutya, 10),
figyeldmiiszerekkel, nagy teljesitményii hirad6 berendezésekkel.

96. Tevékenységét az eldljaro altal a gyalogos jarér részére 4-8 kilométerig, jarmiivel
felszerelt jardr részére 20 kilométerig meghatarozott jarératvonalon végezze. A terep, illetve
az ott tapasztalhato mozgas megfigyelésére a jardrt kikiildé parancsnok vagy a jarér vezetdje
a jarérutvonalon figyel6helyeket, figyelési iranyokat és szektorokat jeldlhet ki.

97. A felderit6 jaror feladatot kaphat:
- a keresett személy, targy feltalalasat eldsegitd adatok, informaciok beszerzésére;

- az ellendrzés ald vont teriileten €16 lakossag kikérdezésére, tanuk kutatasara;



- a keresett blinozok altal elkovetett tovabbi biincselekmények felfedésére;

- a rendori tevékenység korzetében ¢l0k, illetve ott munkat végzok mozgasanak figyelemmel
kisérésére, ellenorzésére;

- a kutatott teriileten kiviili tereptargyak atvizsgalasa;
- arenddrhatosag altal elrendelt korlatozo rendszabalyok betartasanak, tovabba

- a lakossagtol érkezo bejelentések ellendrzésére.

A Kkutatas végrehajtasa

98. A kutatast végrehajtd szolgalati csoport részére kutatasi iranyt, kutatasi iitemet, kutatasi
savot, valamint a tevékenységét szabalyozo terepszakaszokat kell meghatarozni.

99. A kutatasi iranyt a vilagtdjak alapjan és a terepen két tereptargy segitségével kell
kijelolni. Elészor mindig a kiinduldé pont keriiljon megnevezésre, amelyet lehetdleg a
kutatocsoport megindulasi vonala mogott kell kivalasztani. A kijelolt iranyt jelzo tereptargy a
kutatdcsoportba beosztott rendérok nagy része, de legaldbb az iranytartok szdmara jol lathato
legyen. A kutatési irdny a feladat végrehajtasa alatt tobbszdr is pontositésra, illetve kijeldlésre
kertilhet.

100. A Kkutatasi iitem a kutatdcsoport haladési sebessége. A kutatas iitemét befolyasolja a
keresett személy rejtézkodésének jellege, a terep jellege, az atkutatasra keriild teriilet (vagy
1étesitmény) nagysdga, a kutatdsi sav szélessége, a kutatds moddja, formaja, a személyi
allomany kutatasban valo jartassaga és igénybevételének foka. Az iitem kozepes stirliségii
erdében, gyengén vagy kozepesen atszegdelt terepen, ha a keresett személy vagy targy
feltételezhetéen a fold felett rejtézkodik, illetve taldlhatd, 1-1,5 km/6ra lehet. Amennyiben a
keresett személy vagy targy vélhetden fold alatti rejtekhelyet alakitott ki, illetve a fold ala
rejtették, gy a nyomok nehezebb felderithetésége miatt 500-800 m/éra kutatdsi ilitem
szamithato. Erdds, hegyes terepen, fliggetleniil attol, hogy a kutatds lancban vagy felderito-
kutat6d csoportokkal folyik, a haladasi sebesség altalaban 200-600 m/éra legyen. A normak
kedvezdtlen 14tasi viszonyok esetén vagy éjszaka csokkenthetdk.

101. A Kutatasi sav az a két oldalrol savhatarral kijelolt teriilet, amelyen a szolgalati
csoportok a meghatarozott irdnyban és iitemben a kutatast végrehajtjak. A savhatart jobbrol és
balrol jol figyelemmel kisérhetd tereptargyak megjeldlésével vagy terepvonalak mentén kell
meghatarozni. Kijeldléskor figyelembe kell venni a rendelkezésre allo létszamot. Lancban
torténd kutatas esetén, kozepes strtiségli erdében, kozepesen atszegdelt terepen, ha a keresett
személy a fold felett rejtézkddhet, egy renddérre 15-20 méter, fold alatti rejtekhely esetén 5-10
méter széles sav szamithato.

102. Kotelékben alkalmazott felderitd-kutatd csoport esetében a raj 120-500 méterig, a
szakasz 250-1500 méterig terjedé kutatdsi savot kaphat. Onallé felderitd-kutatd csoport
alkalmazasa esetén, kiilondsen akkor, ha részleges kutatasra keriil sor, kutatasi sav helyett a
szolgalati csoport részére miikodési korzet jelolhetd ki. Ekkor az altalanos kutatasi irdny és



iitem figyelembevételével a szolgalati csoport parancsnoka Onalldan dontson a miikodési
korzeten beliil a kotelék alkalmazasanak rendjérol.

103. A kutatast végrehajtd csoportok részére mozgasuk Osszehangoldsa, szabalyozéasa, a
kutatas tervszerliségének biztositdsa érdekében a kutatasi savon beliil, a kutatas iranyara
merdlegesen terepszakaszokat kell kijeldlni.

104. A kutatias megindulasi terepszakasza két vagy tobb ponttal meghatarozott terepvonal,
amelyen a kutatocsoport a kutatas alakzatat megalakitja és felkésziil a kutatas megkezdésére.
Kijelolhetd a zaras vonala mogott 20-30 vagy az elétt 20-100 méterre. Megindulési
terepszakasznak legalkalmasabbak az utak, fasorok, erddszélek, erddatvagasok, illetve
minden olyan terepvonal, amelyek megkonnyitik az alegységek felallasat egy Osszefliggd
arcvonalban, a kutatas iranyanak megfelelden.

105. A kutatds megindulasi terepszakasza eldtt a terepkutatok részére megindulasi vonal
jelolhet6 ki a zaras vonala el6tt 100-200, fedett terepen 30-50 méterre. Ha a megindulasi
terepszakaszt a zaras vonala el6tt jelolik ki, azt a kutatécsoportok csak akkor foglalhatjak el,
ha a terepkutatok a megindulasi vonalukig mar atvizsgaltak a terepet. Ebben az idészakban a
zaras vonaldn elhelyezett zar6 csoportok kozvetleniil kotelesek a terepkutatok tevékenységét
¢s felallasat biztositani.

106. A kutatas kozbeesé terepszakaszai egymastol 1-3 kutatdsi ora tavolsagban jelolhetok
ki. Ha a feltételek kedvezdek (pl.: a kutatasi savban tobb ut, erdéatvagas, toltés, patak, egyéb
jol lathatd egyenes, Osszefiiggd terepvonal taldlhatd), a kozbeesd terepszakaszok ennél
stiribben is meghatdrozhatok. A kutatas kozbeesd terepszakaszain el kell végezni a
kutatocsoportok alakzatanak a kiigazitasat, a felszerelések rendezését, esetleg kiegészitését, a
feladatok pontositasat, az allomany pihentetését, étkeztetését. A kutatocsoport itt altalaban 20
percet tolthet, és kiilondsen szokésben levd fegyveres blingzd esetén gondoskodni kell a
kozvetlen fedezd biztositdsarol.

107. Kutatastalalkozasi terepszakaszt kell kijelolni akkor, ha centrikus kutatas soran két
egymassal szemben kutatd alegység taldlkozik a kutatds soran vagy annak befejezésekor.
Ebben az esetben minden alegység kiilon-kiilon terepszakaszt kapjon, amelyek 100 méternél
kozelebb nem lehetnek egymastol, és pontosan meg kell hatdrozni az egyes terepszakaszokra
érkezés rendjét. A terepkutatok sem léphetik at a talalkozési terepszakaszt, meg kell varniuk
sajat kotelékiik beérkezését. Miutan valamennyi kutatocsoport felzarkdzott a részére kijeldlt
talalkozasi terepszakaszra és ott megallt, koziilik egy alegységet kell kijeldlni a kozbeesd
teriilet atvizsgalasara.

108. A kutatas napi hataranak terepszakasza az a terepvonal, amelyet a kutatocsoport a
részére egy napra meghatarozott kutatasi feladat teljesitése utan foglal el. Akkor keriilhet
kijelolésre, amikor egy adott teriilet atvizsgalasa egy nap alatt nem valdsithatdo meg, a kutatas
¢jszaka nem folytathatod és nem lehetséges vagy nem célszeri a kutatocsoport dsszevondsa, a
kutatasi teriilet elhagyasa. Ejszaka, a kovetkezd kutatasi nap megkezdéséig a kutatd csoport
allomanya egymast valtd, a zarasi normaknak megfelelden zérasi feladatot lasson el, illetve a
terepszakaszon pihenjen.



109. A kutatis végsé hatiaranak terepszakasza az a terepvonal, amelynek elérésével a
kutatd csoport a részére kijelolt teljes teriilet atvizsgéaldsat befejezi. Egy teriilet egymast
kovetden végrehajtott kutatdsa esetén minden egyes kutatdsi szakasz végén végsd hatar
terepszakaszt kell kijeldlni.

110. A megindulasi helyek tavolsadgara a zarasnal felsorolt normak az iranyadok. Ettdl csak
abban az esetben lehet eltérni, ha az adott teriilet atvizsgalasara szakaszonként, egymast
kovetden kertil sor.

111. A kutatas megindulasi terepszakaszanak az elfoglalasara akkor keriiljon sor, amikor
a zar6 csoportok mar elfoglaltak kijelolt helyeiket, elérték készenlétiiket és elrendelésre keriilt
a teljes zaras; a kutatdcsoportokbol kikiildott terepkutatok a megindulasi terepszakasz és a
résziikre kijelolt meginduldsi vonal kozotti teriiletet atvizsgéltdk, a meginduldsi vonalon
tartdzkodnak, €és készen allnak a szétbontakozo kutatocsoport biztositasara. Fegyveres blin6zo
kutatdsa esetén a kutatocsoport a lehetd leggyorsabban foglalja el helyét a megindulasi
terepszakaszon ¢€s ott minél kevesebb id6t toltson. A beosztott rendérok a térkoz felvétele
utan, a terepadottsagokat kihasznalva, azonnal fedezzék magukat, s legyenek készen sziikség
esetén az azonnali fegyverhaszndlatra. A parancsnokok rendezzék az arcvonalat, végezzEk el
a sziikséges feladatpontositdst, majd a kutatds parancsnokanak utasitdsira kezdjék meg a
kutatast.

112. Fegyveres biin6z6 kutatisa esetén, lakott teriileten Kiviil lancban torténd kutatas
soran a terepkutatok a kutatolanc elétt nyilt terepen 100-200 méterre, fedett terepen 30-50
méterre, egymastol 10-30 méter térkozre haladva vizsgaljdk 4t a savjukba esd teriiletet,
torekedjenek a keresett személy felderitésére. Tartsanak folyamatos l4tdOsszekottetést a
kutatolanccal, amennyiben gyants koriilményeket észlelnek, azt latjelekkel jelezzék. A
terepkutatok jelzésére a kutatdlanc alljon meg, foglaljon tlizel6allast. Ha sziikséges, a
kutatdcsoport parancsnoka menjen eldre a terepkutatokhoz, gy6z6djon meg az észleltekrol,
majd hozzon dontést a kutatdcsoport tovabbi tevékenységére.

113. A Kkutatélincba beosztott rendérok a kutatds ilitemének megfelelden haladva,
fegyvereiket a parancsnok utasitdsa szerint hord- vagy tiizelésre kész helyzetben tartva, a
lombkoronatdl az avarig vizsgaljak at a savjukba eso teriiletet. Kiemelt figyelmet forditsanak
a fak lombkoronajara, a siirii, tiiskés, csaldnos aljnovényzetre, a talaj mélyedéseiben
felgylilemlett avar alatti teriiletre, a vadetetokre, a vadaszlesre, atereszekre, a hidak aljara, a
barlangokra, elhagyott, romos épiiletekre, pincékre.

114. Epiiletek atkutatisa soran a kutatocsoport allomanyabol biztositocsoportot és
atvizsgaldcsoportot kell szervezni. A biztositocsoport az ¢épiilet koriil elhelyezkedve
folytasson figyelést, fedje fel az épiiletben mozgd vagy onnan a kijutast megkisérld személyt,
a menekiilés esetén hajtsa végre az elfogast, sziikség esetén nyujtson tliztdmogatast az
atvizsgalocsoport részére. Miutan a biztositocsoport adllomanya elfoglalta kijeldlt helyét, az
atvizsgalocsoport eldszor szolitsa fel a bent tartozkodokat az épiilet elhagyésara. Kérdezze ki
az ott lakokat a keresett személyrdl, majd az épiilet kiilsé vizsgalatat végezze el. Ennek soran
allapitsa meg az ablakok, ajtok, padlés, pincelejaratok elhelyezkedését, az esetleges kiilsé



behatolasra utald nyomokat. Elszor a lakoépiilet (padlas, lakotér, pince, gardzs), majd a
gazdasagi épliletek és az udvar atvizsgalasara keriiljon sor.

115. Az emeletes ¢épiiletek atkutatdsat feliilrél lefelé haladva kell végezni. A
biztositocsoportnak az atvizsgaldcsoportot szintenként kell kisérnie, mig a teljes épiilet
korbezarasara kiilon zardcsoportot kell alkalmazni. Magas épiiletekben a liftek miikodését a
kutatds id6tartama alatt sziineteltetni, a bejdrati elektromos zéarakat kiiktatni, az elektromos
fokapcsolot, tiizjelzOket az illetéktelen hozzaférés ellen ha sziikséges kiilon biztositd Orrel
biztositani kell.

116. Az atkutatott épiiletet elGszor az atvizsgaldcsoport, majd a biztositocsoport hagyja el. Ha
tobb épiilet egymast kdvetd atkutatasara keriil sor, igy a kordbbi atvizsgalo csoportbdl legyen
a biztositocsoport, €s a régi biztositocsoportbdl alakuljon meg az 0j atvizsgalocsoport.

117. A kutatas soran felfedett biin6z6 elfogasat a kutatocsoport kozvetleniil vagy ha az nem
lehetséges, a bekerités vagy az 1ild6zés szabalyai szerint hajtsa végre. A fegyveresen ellenalld
blin6z6 elfogasa a fegyverhasznalat szabalyai szerint torténhet.

118. Holttest, eltiint targy, biinjel kutatasat altalaban minimalis térkozzel vagy térkoz
nélkiil felallitott lancalakzatban hajthatd végre. Ekkor terepkutatokat a kutatdlanc elétt nem
kell alkalmazni. Az atkutatasra kijelolt teriiletet szektorokra kell felosztani, és azokat egymast
kovetden alaposan at kell kutatni. A rendérok alkalmazzanak kutatdpalcat vagy botot,
amellyel a slirli ndvényzet, az avar, a feldsott, majd visszatemetett talaj vizsgalata konnyebben
elvégezhetd. Ezekben az esetekben a kutatasi litem joval lassubb lehet az altalanos normaknal.

119. Az eltiint gyermek vagy idoskord felkutatisa sordn a kutatast az eltiinés eredeti
helyszinérdl (pl.: lakas, csaladi haz, tanya, neveldotthon, idések otthona stb.) kell megkezdeni
még akkor is, ha szemtanik mashol latni vélték az eltlintet. A rendelkezésre allo erdktdl
fliggden a kutatast egyre taguld korben kell végezni, s féleg gyermekek esetében ki kell térni
az emésztok, meszesgddrok, homokkitermeld helyek, &sott kutak, vizzel telt arkok
atvizsgalasara is. Sziikség esetén a cséklydzas mellett gondoskodni kell azok
kiszivattyuzasarol, vagy buvarok alkalmazasarol.

120. A kutatas soran eldre biztositani kell a hatosagi tantikat, akik nyom felfedése esetén, egy
esetleges lefoglalashoz vagy helyszini szemle megtartasdhoz a lehetd legrovidebb idén beliil a
rendelkezésre allnak. A sziikséges eljards megkezdéséig a kutatocsoportbol kijelolt
renddrokkel a helyszint biztositani kell, de a kutatas emiatt nem szakithato félbe.

121. A Kkutatis befejezésekor, ha az eredménytelen és a rendelkezésre allo6 adatok azt
indokoljak, a teriilet atvizsgalasa akar forditott irdnyban is megismételhetd. A kutatdcsoport
csak kiilon utasitasra hajthatja végre az 6sszevonast és a gylilekezési helyre vonulast.

A zaras fogalma, tartalma

24. A zaras valamely terlilet elszigetelése, korbezarasa az adott teriileten folytatott mas
renddri tevékenység sikeres végrehajtasdhoz, meghatarozott objektumok, személyek
megdvasahoz, a kozrend fenntartasdhoz sziikséges feltételek megteremtése érdekében.



25. A zaras célja, hogy téavol tartsa az illetéktelen vagy veszélyt jelentd személyeket,
jarmiivezetOket, megakadalyozza a keresett személyek, jarmivek eltavozasat vagy kitorését a
lezart teriiletr6l. A zaras biztositsa az adott teriilet rejtett, gyors és megbizhatd koriilzarasat
foleg olyan terepszakaszokon és iranyokban, ahol a legvaloszinlibben lehet szamolni a
behatolds vagy a menekiilés kisérletével.

26. Zarasra sor Kkeriilhet

- személy- és létesitménybiztositasi intézkedés, fokozott ellendrzés, biztonsagi intézkedés,
illetve helyszinbiztositas keretében;

- akcio elrendelésekor;
- kdzrendvédelmi, kozlekedési, idegenrendészeti, biinligyi akciok soran;
- rendezvénybiztositaskor;

- terrorcselekmény (Iégi jarmi hatalomba keritése, robbantds) vagy mas sulyos
blincselekmény helyszinén;

- katasztrofa, tdmegszerencsétlenség helyszinén;
- sulyos blincselekményt elkovetd, szokésben 1€vo fegyveres személy elfogasa érdekében;

- a tomegoszlatast végrehajtd csoportositdson belill, a biztositocsoport tevékenységének
részeként.

27. A zaras végrehajtasi modjat tekintve lehet 6sszefiiggd és nem 0sszefiiggo.

- Osszefiiggd a zdards, ha a zaras vonalan elhelyezett szolgalati csoportok kozott és azokon
belill 1ato- €s tlizosszekottetés van. Ha e feltételek koziil valamelyik is hidnyzik, a zards nem
tekinthetd Osszefliggének. Osszefliggd zarast kell végrehajtani olyan teriilet koriilzarasa
érdekében, ahova az illetéktelen személyeknek vagy ahonnan a keresetteknek a bejutés, illetve
a menekiilés lehetdsége minden irdnyban adott, tovabba ha elegendé erd és id6 all
rendelkezésre a tertilet teljes koriilzarasahoz.

- Nem oOsszefiiggd zardssal lehet koriilzarni olyan teriileteket, ahova a bejutas, illetve a
menekiilés lehetdsége nem minden irdnyban adott, illetve nem all rendelkezésre elegendd erd
a teriilet 0sszefiiggd zarasara. Ez utobbi esetben az erdket és az eszkozoket a legvaldsziniibb
menekiilési, kitorési, behatolasi irdnyokba kell elhelyezni.

28. A zaras vonala az a terepvonal, terepszakasz, amelyen a zarast végrehajtoé renddri erék
elhelyezkednek az adott teriilet (irdny) koriilzarasa (lezarasa) érdekében. A zards vonalat
elsésorban utak, erddatvagasok, az erdok, gatak, hegygerincek, folyok, patakok, tavak,
mocsarak, szakadékok szélei, partjai, lakott telepiiléseken az utcék torkolatainak vonalaban
kell meghatarozni. A kialakult helyzettdl fiiggden a parancsnok ettdl eltérd zarasi vonalat is
kijeldlhet.

29. A Kkijelolt teriilet, utvonal lezarasahoz sziikséges erdk megallapitdsa érdekében
figyelembe kell venni



- a szO0késben 1évo fegyveres blindzok, keresett személyek 1étszamat, fegyverzetét, ismert és
varhato tevékenységét;

- rendezvényeken a tdmeg nagysagat, 0sszetételét, hangulatat, szandékait;
- a kozatvonalak, vasutak forgalmi viszonyait;

- a tomegkozlekedés helyzetét;

- arendelkezésre allo eroket és eszkozoket;

- a terep jellegét;

- az év- ¢s napszakot, az iddjarast.

30. Nyilt terepen éltalaban 100-150 méterenként egy {6 felallitasaval kell szdmolni a zaras
vonalan. Részben fedett terepen kett6-harom fot, fedett terepen négy f6t kell tervezni 100
méterenként. Ejszaka, illetve rossz latasi viszonyok esetén a renddrok tavolsaga egymastol
10-20 méterre csokkenthetd.

31. Lakott teriileteken, rendezvényeken a zarasban részt vevd rendérok egyik alakzata a
sorfal. Alkalmazéasanak célja valamely teriilet, Gitvonal, utca, tér, épiiletrész, épiilettdmb
lezarasa vagy szabadon tartasa a gyalogos-, illetve jarmiiforgalom vagy minden forgalom eldl.
A renddrok kozotti térkoz 1-5 méter lehet, sziikség esetén tomor vagy kétsoros sorfal is
felallithato.

32. Fegyveres biindzo (fegyveres csoport) varhatd tevékenységének fobb iranyaiban a zard
erok a zarast tlizeldallasokban is végrehajthatjak.

A zarast végrehajto szolgalati csoportok

33. A zérast zardcsoportok, szigeteldcsoportok, ellendrzé-atengedd pontok, miiszaki csoport,
biztositd Orok, biztositd jarérok, forgalomiranyitdé Orok, csapda (leshely) és tartalék
alkalmazaséval keriilhet végrehajtasra.

A zardcsoport

34. A zarécsoport a részére meghatarozott zarasi vonalon teriiletek, iranyok lezarasara, a
bejutas vagy onnan a menekiilés, kitorés megakadalyozasara, a keresett személyek elfogasara,
illetéktelen személyek tavoltartasira alkalmazott szolgalati csoport. Altalaban kotelékben
tevékenykedhet a biztositdszolgalatot, a kutatast, a bekeritést, a tdmegoszlatast végrehajtd
csoportositas részeként. Onalld alkalmazasara veszélyhelyzet helyszinén, helyszinbiztositas
soran vagy tildozéskor keriilhet sor. Feladatot kaphat:

- fokozott ellendrzés végrehajtasara;

- biztonsagi intézkedés részeként illetéktelen személyek, jarmiivek belépésének, az arra
jogosulatlanok kijutdsanak megakadalyozasara;



- a be-, illetve kilép6 forgalom ellendrzésére;

- a keresett személyek menekiilésének megakadalyozasara, elfogasara;

- utvonal, kozteriilet forgalom el6li elzarasara, a forgalom korlatozasara;

- mas szolgalati csoport tevékenységéhez sziikséges feltételek megteremtésére.

35. A zarocsoport ereje egy rajtol egy szazadig terjedhet. Megerdsithetd szallitd
jarmiivekkel, miiszaki zardeszkozokkel (utzéar, kordonkorldt, kordonkotél vagy szalag),
figyeldeszkozokkel, pancélozott jarmiivekkel, sorozatlové fegyverrel, a kozati forgalom
szabalyozasara, irdnyitasara alkalmas egyéb eszkozokkel. A rajerejii zarocsoport szolgélati
felépitése a magbol, biztositd 6rokbol, figyeld drszembdl, jardrbol és tiizfészekbdl allhat. A
mag a rajparancsnokot és egy-két beosztott rendort foglaljon magéaban, akik a raj szolgélati
felépitésén belill egyiitt, egy helyen (terepponton, tiizel6allasban) helyezkedjenek el. A
tlizfészek a zards vonalan a sorozatlovo fegyver vagy pancélozott jarmii kiépitett tiizel6allasa,
amelynek az erejét a tlizfegyver és azok kezeldi képezik. A szakaszerejii zdrocsoport
szolgalati felépitését a kotelékébe tartozd rajerejii zardcsoportok, a szakaszparancsnok
kozvetlen iranyitasa ald tartoz6é mas szolgalati csoportok ¢€s a tartalék alkotjak. A szdzaderejii
zarocsoport a szakaszereji zardcsoportokbol, 6nallé szolgalati csoportokbdl és a zarés
vonalatol 50-100 méterre elhelyezett tartalékbol all.

A szigetelocsoport

36. A szigetel6csoport a lezart teriileten beliil alkalmazhato, amikor a kutatds vagy mas
szolgalati tevékenység végrehajtasara szakaszonként, egymast kovetden keriil sor.
Alkalmazasanak célja a lezart teriilet egyik korzetének a masiktol valo elszigetelése. Feladata
megakadalyozni az illetéktelen személyek, a keresett blin6zOk atszivargasat az egyik
korzetbdl a masikba, kiilonos tekintettel a mar atkutatott teriiletekre. Felallitdsara a teljes
teriilet koriilzardsa utan, rendszerint a kutatocsoporttal egy iddben keriil sor. Szolgalati
felépitése megegyezik a hasonld erejii zardcsoport felépitésével.

Az ellenorzo-atengedo pont

37. Az ellenérzé-atengedd pont (EAP) egy elére meghatarozott helyen, az athaladé személy-
¢és jarmiforgalom ellendrzésére, szabalyozasara, korlatozo rendszabalyok betartasara onalldéan
vagy mas szolgalati csoport (pl.: zardcsoport, biztositdcsoport) részeként alkalmazott
szolgéalati csoport.

38. Alkalmazasara sor Kkeriilhet egy vagy tobb kozigazgatasi teriiletet vagy annak egy
részét, illetve konkrét vagy feltételezett mozgasi iranyt érintéen

- fokozott ellendrzés végrehajtasara;
- biztonsagi intézkedések,
- személy- és létesitménybiztositasi intézkedések,

- kozlekedésrendészeti intézkedések érvényre juttatasara;



- a helyszinbiztositas rendszabalyai betartasara.
39. Az EAP feladatot kaphat:

- meghatarozott teriiletre belépdk vagy onnan kilépdk igazoltatasara, ruhazatanak,
jarmuvének, csomagjanak atvizsgalasara;

- meghatarozott teriiletre torténd belépés vagy onnan az eltavozas megakadalyozasara;
- targyi bizonyitasi eszkoz felfedésére;

- a kozbiztonsagra kiilonosen veszélyes vagy mas tilalom ald esé eszkozok, anyagok
bevitelének (kivitelének) megakadalyozasara, elvételére;

- a kozati forgalom korlatozasara, utvonal, kozteriilet forgalom el6li elzarasara;

- a kozlekedési szabalyok, az okmanyokra és a felszerelésekre vonatkozé eldirasok, az
lizemeltetd altal eldirt feltételek megtartasanak, a jarmiihasznalat szabalyszerliségének, a
jarmu birtoklasa jogszeriiségének, a jarmi kozlekedésbiztonsagi allapotanak ellenérzésére;

- jogsértd cselekmények visszaszoritasara, eljarasok kezdeményezésére;
- blincselekmény elkdvetdjének elfogasara.
40. Az EAP felallitasi helyét olyan helyen kell megvalasztani

- amely a kozuti vagy személyforgalom, vagy a keresett személyek legvaldszinlibb mozgasi
iranyaba esik;

- ahol a gépjarmiivek kénytelenek sebességiiket csokkenteni, nem tudnak hirtelen megfordulni
vagy az ellenérzést megkeriilve elhajtani;

- ahol a torlodas nagy forgalom esetén is elkertilheto;

- ahol kedvezdé a biztositasi, ellendrzési, atvizsgalasi, visszakiildési, elterelési, atkisérési
lehetdség;

- ahol az EAP-ra beosztott rend6rok megdvasa a leginkabb biztosithatd.

- Mindezek figyelembevételével az EAP felallithatd kozigazgatasi vagy mas kijeldlt teriilet
kivezetd utjaira; utkeresztezddésekben, Utelagazasokban; zart teriiletek kapuihoz, kijarataihoz;
hidakhoz, kompéatkeléhelyekhez; hataratkelShelyek bevezetd utjaira.

41. Az EAP-al szemben tamasztott legfontosabb kovetelmények:

- Dbiztositsa a személyek, jarmiivek biztonsdgos megallitdsat, az igazoltatashoz, az
atvizsgalashoz és mas renddri intézkedések megtételéhez sziikséges feltételeket;

- akaddlyozza meg az ellendrzés elkeriilését, személyek vagy jarmiivek attorését,
menekiilését;

- tegye lehetdvé a forgalom elterelését, személyek, jarmiivek visszaforditasat vagy atkisérését
a lezart teriileten;



- tevékenysége ne idézze el6 a forgalom nagymértékii torlodasat;

- tartsa fenn a szolgalati helyén és annak kozvetlen kdzelében a rendet;
- legyen képes egyiittmiikodni a szomszédos szolgalati csoportokkal;

- tartson folyamatos 6sszekottetést az 6t kikiildo eldljaroval.

42. Az EAP ereje 3-4 f6t61 egy szakasz (20-26 £6) erdig terjedhet. Ez fiigg
- arendelkezésre all6 allomanytol;

- a kapott feladattol;

- a személy- vagy jarmiiforgalom nagysagatol,

- a keresett blindzok 1étszamatol, veszélyességétol;

- a kdrnyez6 tereptdl;

- az év- és napszaktol, az iddjarasi viszonyoktol;

- a szolgélat varhat6 id6tartamatol.

43. A beosztott személyi allomany megerdsitheté egyéni véddeszkozokkel (lovedékallo
mellény, sisak, pajzs, gazalarc, védOruhdzat), sorozatlové fegyverekkel (géppisztoly,
géppuska), vilagitdeszkozokkel, mozgathatd kozlekedési jelzdtablakkal és segédeszkdzokkel
(forgalomtereld kup, figyelmeztetd fényjelzést add berendezés), kordoneszkozokkel (szalag,
kotél, korlat), utzarral; szolgalati szallitd és pancélozott jarmtivel, hirad6, informatikai ¢és
dokumentéacios eszkozokkel, technikai ellen6rz6 (fémkeresd, robbandanyag-érzékeld)
eszkozokkel és szolgalati kutyaval.

44. A kialakult helyzettdl, a feladattol és a rendelkezésre allo erétdl fiiggéen az EAP
szolgalati felépitése allhat:

- hdrom-nyolc f6s EAP esetén atvizsgalocsoportbol (atvizsgalokbol), biztositocsoportbol
(biztosito 6rbol);

- nyolc fénél nagyobb erejii EAP esetén atvizsgald csoportbol, biztositocsoportbol,
tartalékbol, a feladattol fiiggden atkisérd csoportbol.

- A kiegészitd szolgdlati elemekkel megerdsitett szakaszerejii (20-26 f5s) EAP allomanyaba
parancsnoki csoport, atvizsgalocsoport, tlizszerészcsoport, biztositocsoport, eldallitd csoport,
atkisérd csoport, 1ild6z0 jardr, figyelok, tartalék tartozhat.

45. A szakasz rendszerint akkor hajthat végre 6nalloan, teljes allomanyaval EAP-szolgalatot,
ha

- nagy forgalmu utvonal ellendrzését kell végrehajtani;
- egy idében nagyobb 1étszam1 csoportok vagy tomeg ellendrzésére keriil sor;

- kiilonosen veszélyes biindzOk vagy fegyveres csoport athaladési, attorési kisérletével kell
szamolni;



- a szolgalati igénybevétel varhatoan tobb napig tart.
46. Az EAP szolgalati elemeinek feladatai:

A parancsnoki csoport a szakaszerejii EAP vezetési szerve, feladata az EAP szolgalati
tevékenységének kozvetlen iranyitasa. Allomanyaba az EAP parancsnoka, helyettese, az
informatikai, hirado és dokumentald eszk6zok kezeloi tartozzanak.

Az atvizsgalocsoport hajtsa végre az ellendrzés ala vont személyek igazoltatasat, ruhazatanak,
csomagjanak, jarmiiveinek atvizsgaldsat. Amennyiben parancsnoki csoport nem miikodik,
tigy az EAP parancsnoka minden esetben az atvizsgalocsoport parancsnoka legyen.

A tizszerészcsoport az atvizsgaldcsoporttal szoros egylittmiikddésben vegyen részt a
személyek, jarmiivek ellendrzésében, fedje fel a robbandanyagok jelenlétére, korabbi
szallitasara utald nyomokat, azt jelentse az EAP parancsnokéanak.

A biztositocsoport

- folyamatosan kisérje figyelemmel az ellendrzés ald vont Gtvonalat, a lezart teriiletet, az oda
bevezetd vagy az onnan kivezetd iranyokat, az atvizsgald-alcsoport tevékenységét;

- hajtsa végre a személyek, jarmiivek ledllitasat, a forgalom irdnyitasat;
- gondoskodjon az ellendrzéshez a jarmiivek besorolasarol;

- felligyelje a varakozasi helyen tartézkodo személyek magatartasat;

- akadalyozza meg a menekiilést, a szokési, kitorési kisérleteket;

- hajtsa végre a fegyveresen vagy felfegyverkezve, illetve mas modon ellenszegiilé személyek
elfogésat;

- Orizze a parancsnoki csoport munkahelyét, a személyi szabadsagukban korlatozott
személyeket, hajtsa végre a parancsnoki csoporthoz, kiilon elrendelés esetén a kijeldlt
eldallitasi helyre torténd kisérésiiket;

- végezze a megerdsitésként kapott miiszaki eszkdzok, berendezések telepitését.
Az eléallito-csoport

- vegye at és Orizze a személyi szabadsagukban korlatozott személyeket, a lefoglalas
érdekében visszatartott targyakat;

- hajtsa végre az eldallitasra (lefoglalasra) keriilé személyek (targyak) kisérését (szallitasat) a
kijelolt rendérségi objektumba, a parancsnoki csoport (EAP-parancsnok) altal kitoltott
okmanyokkal egyiitt gondoskodjon azok atadasukrol a rendérhatdsag (vagy a kiilon kijelolt
bliniligyi elszamoltato csoport) részére.

Az atkisérocsoport

- rendezze oszlopba (csoportba) a lezart teriileten athaladasi engedélyt kapott jarmiiveket
(személyeket), kisérje at azokat a lezart teriileten a beléptetd EAP-t6] a kiléptetd EAP-ig;



- akadalyozza meg az atkisérés soran a személyek, jarmiivek megallasat, lemaradasat,
letérését, visszafordulasat, személyek le- vagy felszallasat, targyak le- vagy feladasat
(atadasat);

- lassa el az atkisérés alatt allo jarmiioszlop (csoport) védelmét, akadalyozza meg, haritsa el az
elleniik irdnyuld tdmadast, fogja el a tdmadokat.

Az iildozo jaror

- hajtsa végre az ellenérzés alol magukat kivonni szandékozo, az EAP elétt visszaforduld
vagy a megallasra vonatkozd jelzést figyelmen kiviil hagy6d ¢és tovabbhaladd (attord)
személyek, jarmivek megallitasat, feltartoztatasat;

- Orizze az 1ldozés eredményeként feltartoztatott személyeket a tartalékbol vagy a biztosito
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alcsoportbol kijeldlt kisérd 6rok megérkezéséig, vagy kiilon utasitasra hajtsa végre a kisérést.
A figyelok

- jelezz€ék a parancsnoki (4tvizsgald) csoport részére az ellendrzésre tervezett személyek,
jarmivek kozeledését, visszafordulasat;

- adjanak tajékoztatdst a személyek szadmardl, a jarmivek tipusardl, rendszamarol,
telitettségérdl, nemzetiségérol, valamint az ellendrzés szempontjabol jelentds egyéb adatokrol.

A tartalék

- alljon készen az EAP szolgélati elemeinek sziikség esetén torténd megerdsitésére, valtasara,
Uj szolgalati elem létrehozasara;

- mikodjon kozre a személyi szabadsdgot korlatozo intézkedés ala vont személyek,
visszatartott dolgok Orzésében;

- nyujtson segitséget az 1ildozé jarér altal feltartoztatott személyek, jarmiivek
visszakiséréséhez.

A miiszaki csoport
47. A miiszaki csoport a zaras végrehajtasa soran feladatot kaphat:

- a védendd létesitmény, a zards vonala, illetve az ahhoz vezetd Utvonalak, iranyok
megkozelitésének megnehezitésére vagy megakadalyozasara miiszaki kordoneszkozok
(szalag, kotél, racs), utzar, torlasz vagy egyéb miiszaki akadaly telepitésére;

- kozuti kozlekedési jelzotablak kihelyezésére;
- vilagitoberendezések felszerelésére, az aramellatas biztositasara;

- a teriilet zarasat, a forgalom korlatozasat akadalyozo vagy egyéb biztonsagi szempontbol
veszélyt jelentd helyen varakozé jarmuvek elszallitasara.



A miiszaki csoport ereje hdrom fotdl szakaszerdig terjedhet, megerdsithetd kiilonb6zd szallitd
jarmuvekkel.

A biztosito jaror (or)

48. A biztosito jarér (6r) a zaras végrehajtdsa soran meghatarozott iranyok, terepszakaszok
lezéarasara, biztositasara kerlilhet alkalmazasra onalloan vagy szakasz-, illetve szazadereji
zarocsoport részeként. A zaras vonalanak azon a szakaszain kell tevékenykednie, ahol

- a keresett személyek menekiilése, illetéktelen személyek bejutasa nem valdszinti, de az adott
terepszakasz rendori ellenérzés alatt tartasa indokolt;

- a zarocsoportok kozotti hézagok ellendrzése;

- a zardcsoport szarnyainak, csatlakozési pontjainak biztositdsa;

- a zar6 vagy mas szolgalati csoportok kozotti osszekottetés fenntartasa;

- a zaras hatékonysagat eldsegitd telepitett miiszaki eszk6zok feliigyelete sziikséges.

49. A biztosito jarér ereje a feladat jellegétdl fiiggben két fot6l rajerdig terjedhet.
Megerdsithetd miiszakitechnikai eszkozokkel (pl.: tavesd, ¢éjjellato-késziilek, nagy
teljesitményii kézi vilagitoeszkoz, vilagitd vagy jelzérakéta, nagy teljesitményii radiokésziilek
stb.), szallité jarmiivekkel, szolgdlati allatokkal.

50. A zéras vonaldn a biztositod jarér 300-600 méter hosszl jarératvonalat kaphat, amelyet az
elsd elhaladasakor 100-200 méter széles savban at kell vizsgalnia. Lakott telepiilésen beliil a
biztositando terep szakasza ennél rovidebb is lehet.

A forgalomiranyito or

51. A forgalomiranyito o6r a zards korzetében bevezetett forgalomszervezési,
forgalomkorlatozasi intézkedések érvényre juttatdsa érdekében keriilhet alkalmazasra.
Miikddhet 6néalléan vagy mas szolgalati csoport elemeként. Feladatot kaphat:

- a lezart tertiletre be- €s kivezetd utak forgalmanak egyiranyusitasara;

- a lezart teriiletre irdnyul6 forgalom elterelésére vagy szakaszos engedésére;

- a bekoto utak zarasara;

- az illetéktelen vagy a keresett, szOkésben 1€v0 személyek feltartoztatasara, elfogasara;

- a feladatban részt vevd renddri csapateré és annak tevékenységét segitd szervezetek
jarmuvei szamara a kozlekedési elsébbség biztositasara;

- a kozton kozlekeddk mozgésanak segitésére.

52. A forgalomiranyit6 Orrel szemben tamasztott kovetelmények:



- ismerje a feladat végrehajtasaban kézremitkd6 er6k mozgasanak iranyat és idépontjait;
- legyen tisztaban a zaras korzetének kozlekedési viszonyaival, jellemzdivel;

- akadalyozza meg az illetéktelen személyeknek, gépjarmiiveknek a zart teriiletre kozuton
torténd bejutasat;

- biztositsa a lezart teriilet kdrzetében a forgalom zavartalansagat;

- legyen Osszhangban a lezart teriileten beliil és azon kiviil tevékenykedd forgalomiranyito
Orok tevékenysége.

53. A forgalomirdnyitdé o6r a feladat jellegének, a tevékenységi korzet nagysaganak
fliggvényében  megerdsithetd szolgalati  személygépjarmiivel, = motorkerékparral,
forgalomtereld eszkozokkel, hordozhatd kozuti kozlekedési jelzotablakkal.

A csapda (leshely)

54. A csapda (leshely) szolgalati csoport a keresett személyek elfogasa céljabol akkor
keriilhet alkalmazasra, amikor megbizhat6 adatok vannak arra vonatkozoan, hogy a blin6zo
(keresett személy) egy bizonyos helyen feltétleniill meg fog jelenni (csapda), vagy a
rendelkezésre allo adatok alapjan, az adott helyzetbdl kovetkeztetve ott megjelenésével,
athaladasaval szamolni lehet (leshely).

55. A csapda (leshely) szolgélati csoporttal szemben alapvetd kovetelmény, hogy
- legyen képes a blindzok (keresett személyek) eredményes elfogasara;

- legyen rejtett, ténykedése varatlan, meglepetésszert, hatarozott;

- legyen biztositott az egyiittmiikodése mas szolgalati csoportokkal;

- rendelkezzen folyamatos, megbizhatd Osszekottetéssel az eldljaréval és a szomszédos
szolgalati csoportokkal.

56. A csapda (leshely) ereje rajtol szakaszerdig terjedhet. Megerdsitheté miiszaki
eszkozokkel, ingerld gaz- és mas pirotechnikai anyagokkal, sorozatlové és mas specialis
tizfegyverekkel.

57. Szolgalati felépitése elfogo-alcsoportbol, biztositd-alcsoportbol, valamint rajnal nagyobb
erd esetén tartalékbol allhat.

Az elfogo-alcsoport feladata a biingzo elfogasa, fegyveres ellenallasa esetén vele szemben a
fegyverhaszndlat végrehajtasa, menekiilése esetén az iildozés megkezdése. Epiiletben az
elfogo-alcsoport dllomanyabol el kell helyezni:

- két-harom {6t abban a helyiségben, ahol a biin6z6 elfogéasa végrehajtasra kertil;
- egy-harom fot az épiiletnek annal a bejaratanal, ahol a bin6z6 varhatéan érkezik;

- egy-két fot a varhaté menekiilési irdnyban;



- egy-két fot az épiiletben tartdzkodo személyek Orzésére.

Terepen két-harom 6 egyiitt, egy tiizel6allasban (megindulési helyen) a tébbi 5-30 méterre
egymastol korkorosen helyezkedjen el olyan feltételek mellett, hogy biztosithatd legyen az
elfogas meglepetésszerti végrehajtasa.

A biztosito-alcsoport feladata

- a blindzo kozeledésének jelzése;

- az elfogas biztositasa;

- a blin6z6 menekiilésének megakadalyozasa, menekiilési iranyainak lezarasa;
- szlikség esetén az elfogo alcsoport tliztdmogatésa;

- részvétel a menekiild biindzo iildozésében, elfogasaban.

A biztosité-alcsoportot az elfogas tervezett helyétdl lakott teriileten 30-50, lakott teriileten
kiviil fedett terepen 50-100, nyilt terepen 100-200 méterre kell elhelyezni. Az alcsoport
tizfészkeket és figyeld Orszemeket alkalmazzon, amelyek kikiildési tavolsaga a blindzo
varhat6 kozeledési iranyaiba 100-300 méter lehet.

A tatalék feladata

- az elfogd vagy a biztosito-alcsoport megerdsitése, tovabbi elemekkel torténd kiegészitése;
- az alcsoportok allomanyéanak valtasa;

- részvétel a menekiil6 biingzo tildozésében, elfogasaban.

58. A csapda (leshely) szolgalatot ellaté rend6rok iigyeljenek arra, hogy feladatukat rejtve
teljesitsék. Azt a személyt, aki esetlegesen a csapdat (leshelyet) felfedi, az eldljaroé parancsnok
intézkedéséig fel kell tartoztatni. A biztosito-alcsoport megszakitas nélkiil folytassa korkoros
figyelését, torekedjen arra, hogy a keresett személy megjelenését minél korabban jelezni tudja
az elfogo-alcsoportnak. Amennyiben a blin6z6 menekiilést kisérel meg,

zarja el a menekiilés Utjat, illetve az tildozést.

Az utzar alkalmazasa a zaras vonalan

73. A renddéri szerv Dbincselekmény elkovetdjének elfogasa érdekében elrendelt
forgalomkorlatozas soran a kozlekedés biztonsagat is figyelembe véve utzarat telepithet. Az
utzar a renddri intézkedés eldl jarmiivel menekiild személy feltartoztatdsara, elfogasara
szolgald kényszeritd eszkdz, amely a jarmiivet gumiabroncsainak kilyukasztdsaval (tiiskés
utzar); épitmény, technikai berendezés vagy ezek hianyaban barmilyen eszkodz (pl.: jarmdi,
betonelem stb.) torlaszszerli telepitésével megallasra kényszeriti. Az utzar a kozlekedés
biztonsagat, a személy- és vagyonbiztonsagot a rendér vagy a kozuti jelzések utasitdsait
figyelmen kiviil hagyd személyt és az altala vezetett jarmiivet kivéve nem veszélyeztetheti.
Utzarat csak ellenérzé-atengedé pont alkalmazhat.



74. Azoknal a renddr-fokapitdnysdgoknal, ahol Tevékenység-iranyitasi Kozpont (a
tovabbiakban: TIK) mikodik, Gtzér telepitésének engedélyezésére a renddrség szolgélati
szabalyzatarol szolo 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 44. § (7) bekezdésben foglalt esetben a
TIK tigyeletvezetdje, illetve a TIK {igyeletese jogosult.

75. Az utzarral megerésitett EAP telepitésére a biincselekmény elkdvetSjének valdszini
szembejové forgalommal nem kell szdmolni és a menekild személy jarmiivének
megfordulasatdl nem kell tartani. Amennyiben nem osztott palyas uton valik sziikségessé az
utzar telepitése, gy a szembejovo jarmiiforgalmat lehetdség szerint el kell terelni, vagy az
utzartol 500-1000 méteres biztonsagi tavolsagra le kell lassitani vagy allitani, majd fokozott
kortltekintés mellett, szakaszosan lehet atengedni.

76. Az utzarral az utat teljes keresztmetszetében, 1épcsdzetesen vagy zsiliprendszertien lehet
lezarni.

Az Ut teljes keresztmetszetii lezarasara akkor keriilhet sor, ha a jarmiivek ellenérzése
tereldutra, parkoldba iranyitast kovetden torténik.

Az ut lépcsozetes lezéarasakor az utzarelemeket egymastol olyan tavolsagra kell elhelyezni,
hogy a jarmiivek a résziikre kijeldlt nyomvonalon legfeljebb 5 km/dra sebességgel haladva ki
tudjak keriilni, de nagyobb sebesség esetén a kikeriilési mandvert nem tudjak végrehajtani.

A zsiliprendszerii  telepités egymastdl meghatirozott tdvolsagra telepitett teljes
keresztmetszetli zarast jelent. A rendori ellendrzés helyét ekkor a két utzar kozott, a
»zsilipben” célszerli meghatarozni.

77. A rendori ellendrzés helye elott sziikség szerint sebességkorlatozd és ,utsziikiilet”
jelzotablak helyezhetdk ki, tovabba a lezart és a le nem zart Uttestrész tengelyvonalaban, a
jarmilivek menetvonaldnak kijeldlésére terel6kupok és az Uttest (Uttestrész) lezarasat jelzd
piros-fehér szini, nyil alakban savozott tablak alkalmazhatok. Autopalyan és autoduton
ezeknek a tablaknak a kihelyezése kotelezo.

78. Az utzarat a telepitésének helyén ,utzar” felirati kiegészitd tablaval ellatott ,.egyéb
veszeély” kozuti kozlekedési jelzotablaval, éjszaka és korlatozott latasi viszonyok kozétt az
utzarat meg kell jelolni villogd sarga fényt add lampéval, vagy ennek hidnyaban az utzar
mellett a szolgélati gépjarmii megkiilonboztetd fényjelzésének mitkddtetésével is jelezni kell.

79. Sulyos bilincselekmény menekiild elkovetdjének elfogasa érdekében, ha a jelzétablak és az
egyéb kozuti jelzések kihelyezésével jar6 késedelem az intézkedés eredményességét
veszélyeztetné az eldzetes jelzés feltételeinek hianyaban is elrendelhetd az utzar alkalmazasa.
Ebben az esetben a kozuti kozlekedés résztvevoinek figyelmét a szolgalati gépjarmi
megkiilonboztetd fényjelzésének miikodtetésével €s a rendor altal kézzel, jelzdtarcsaval, rossz
latasi viszonyok kozott kézi lampaval adott fényjelzéssel kell felhivni. Az utzér telepitését
elrendeld (engedélyezd) rendori vezetd ugyanakkor koteles haladéktalanul gondoskodni az
eldirt és a sziikséges kozuti jelzések kihelyezésérol.



A torzs az Orszagos Rendor-fokapitanysagon €s a renddr-fokapitanysagon (KR, RRI) a
rend6ri miiveletek vezetésének alapvetd szerve. Ideiglenesen miikodtetett szervezeti
elem, amely kozvetleniil részt vesz az alarendeltek feladatainak megtervezésében, a
végrehajtas szervezésében €s iranyitasaban.

A torzsek mitkodését meghatdrozé normativ hattér:
- 11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitis a Magyar Koztarsasag Renddrségének
Csapatszolgalati Szabalyzata kiadasarol
- 43/2013. (XI. 8.) ORFK utasitas az Orszagos ¢és a megyei (fovarosi) Torzs
felallitasarol, szervezeti felépitésérdl, jelentd rendszerének miikddtetésérol

A torzsek miikodtetése a csapaterd vezetésének része. A torzs eredményes munkdja
elérhetd az oda beosztott allomany magas szintli szakmai felkészitésével, a torzs
folyamatos és szilard vezetésével; a renddrfokapitany intézkedéseinek és az eloljard torzs
altal meghatarozott feladatoknak a pontos és idObeni végrehajtasaval; a kozbiztonsagi és
blinligyi helyzet, valamint a renddri szervek feladatainak, a végrehajtas feltételeinek és
lehetdségeinek pontos ismeretével; a feladatok torzson beliili helyes elosztasdval, a
kolesonds helyettesitések biztositasaval; a torzs és az alarendelt, egyiittmiikodd vezetd
szervek munkdjdnak Osszehangolasaval; az aldrendeltekkel szembeni magas fokua
kovetelménytamasztassal €s a kiadott intézkedések végrehajtasanak szigoru ellendrzésével,
a hiradas megbizhatd fenntartasaval; a vezetés automatizalasra szolgalé informatikai
rendszerek €s eszk6zok hozzaértd alkalmazasaval.

A torzs alapvetd feladatai:

- a kozbiztonsagi és a bilinligyi helyzetre, valamint a renddri és egyiittmiikddd szervek
helyzetére vonatkozo adatok 4llandd ismerete, azok gylijtése, nyilvantartasa,
elemzése, értékelése;

- a rendOrfOkapitany elhatirozdsanak meghozataldhoz sziikséges szamvetések,
javaslatok elkészitése;

- az alkalmazasi tervek, irdsos intézkedések, parancsok, jelentések, tajékoztatasok
kidolgozasa, a szoban kiadott parancsok okmanyolésa;

- a feladatoknak az aldrendeltekhez vald eljuttatdsa és azok végrehajtdsdhoz a
felkésziilés megszervezése;

- avezetési pont miikddtetése;

- a tapasztalatok gylijtése, tanulmanyozasa, elemzése, 4ltalanositasa, az
alarendeltekhez és az el6ljarohoz valo eljuttatasa;

- az alarendeltek részére megszabott feladatok végrehajtasanak segitése és ellendrzése;

- a mindenoldala  biztositas feladatainak megtervezése és  végrehajtasuk
Osszehangolésa;

- ahiradas ¢és az egyiittmiikddés fenntartasa.

Az Orszagos Torzs megalakitdsdnak normaideje a riasztas elrendelésétdl szamitva:
- hivatali munkaido6 alatt 1 6ra;




- hivatali munkaiddn kiviil €¢s munkasziineti napokon 4 6ra.

A torzsek mukodtethetok az illetékes renddrfokapitany (parancsnok) dontése alapjan, az
adott feladattol fiiggden teljes vagy a feladat jellegétdl fliggden részleges allomannyal. A
hatékony vezetés leglényegesebb feltétele az eldoljaré és alarendelt torzsek osszehangolt
munkdjanak biztositasa.

A torzs felépitése:
- torzs vezetdje,
- kozbiztonsagi csoport,
- biiniigyi csoport,
- hirad6 csoport,
- anyagi-technikai-egészségligyi csoport,
- Osszekoto-futar csoport,
- személy- és létesitménybiztositasi csoport (Orszagos Torzsben sziikség esetén).

A torzsben a munka {6 szervezdje a torzs vezetéje. Kozvetleniil a renddrfokapitanynak
vagy az altala a csapaterd vezetésére intézkedésben kijelolt parancsnoknak van
alarendelve, szolgalati el6ljardja a tdrzsbe beosztott személyi allomanynak.

A megyei renddér-fOkapitdnysdgokon a torzs vezetdje a kozrendvédelmi osztilyvezetd, a
Budapesti Renddrfékapitanysdgon a kézrendvédelmi foosztalyvezetd. Az Orszagos Torzs
vezetdje teljes feltoltottség esetén az ORFK Kozrendvédelmi Féosztaly vezetdje.

Felelds:
- atorzsre haruld valamennyi feladat végrehajtasaért;
- akiadott intézkedések okmanyolasaért és tovabbitasaért;
- avezetés folyamatossaganak fenntartasaért, a hiradas megszervezéséeért;
- avezetési pont miikddési feltételeinek megteremtéséért és fenntartasaért.

Koteles:

- felkésziteni a torzsbe beosztott allomanyt feladataik végrehajtasara;

- Osszehangolni a tdrzs csoportjainak tevékenységét, tajékoztatast adni résziikre a
helyzetrdl és a kapott feladatrol;

- meghatarozni a feladatok végrehajtasanak rendjét a tdrzson beliil;

- ismerni a renddri tevékenység tervét, az alarendelt szervek helyzetét, allapotat,
lehetdségeit, feladatait, a rendelkezésre all erdket és eszkozoket;

- kovetkeztetéseirdl, javaslatairol soron kiviil jelentést tenni a parancsnoknak;

- ellendrizni az alapvetd fontossagu intézkedések, parancsok végrehajtasat.

Jogosult:
- az alarendelt torzsektdl, szervektdl, tligyeleti szolgélatoktol adatok, javaslatok,

jelentések bekérésére;
- tajékoztatast kérni €s adni mas renddri és egylittmiikodd szervek részére a
végrehajtott, illetve tervezett feladatokrol, a helyzetrdl;



- meghatarozni a mindenoldalt biztositas részletes rendszabalyait.

A Kkozbiztonsagi csoport rendeltetése a kozbiztonsdgi helyzet elemzése, értékelése; a
kovetkeztetések alapjan javaslatok kimunkaldsa a feladat megoldasara iranyuld dontéshez;
a kidolgozott intézkedéseknek a végrehajtok részére torténd eljuttatasa; a helyzet adatainak
gyljtése; szamvetések kidolgozasa; a szomszédos és egylittmiikddo szervek tdjékoztatasa;
a renddrfokapitany szoban kiadott utasitdsainak, parancsainak rogzitése, az elhatarozas
elokészitése és formaba Ontése, parancsok, intézkedések kidolgozasa; az egylittmiikodés
megszervezésének elokészitése; a csapatfelderités ¢és az dalcazds rendszabalyainak
kidolgozasa; a rejtett vezetést szolgalo okmanyok kidolgozasanak iranyitasa; a vezetési
pont telepitésének, attelepitésének, drzésének és védelmének a megtervezése; az iigyleti
szolgalat megszervezése a torzsben €s a vezetési ponton; az eldljard szamdra szo6lo
jelentések Osszeallitasa; az eseménynapld €s a nyilvantartd térkép vezetése; az alarendeltek
ellendrzésének és a tevékenységekhez vald felkésziilésiik segitésének a megszervezése.

A biiniigyi csoport feladata a dontéshez sziikséges blinligyi informacidok beszerzésének
megtervezése, megszervezeése, a blinligyi szervek tevékenységének irdnyitasa; a felderitési
feladatok, nyomozasi cselekmények Osszehangolasa; a beérkezO adatok feldolgozésa és
tovabbitasa a torzs vezetdjének, illetve a renddrfékapitanynak.

A hirado- és informatikai csoport feladata a hiradds megtervezése, a hiradd ¢és
informatikai rendszer iizemkézségének fenntartasa; a vezetési pontok telepiilési helyeinek
allando ismerete; az alarendelteknek szo6ldé hiradointézkedések, tervek, okmanyok
kidolgozédsa és eljuttatasa a hirrendszer telepitésének iranyitasa; a hiradd eszk6zokon
folytatott parbeszédek szabalyainak és a hirado-lizemfegyelem rendszabalyainak
megkovetelése és ellendrzése; a radidelektronikai védelem rendszabalyainak a
kidolgozasa; a torzs allomanyanak kiképzése a technikai eszkozok kezelésére, a rejtett
vezetést szolgald okmdanyok alkalmazasara; az alarendeltek hiradd eszkozokkel torténd
ellatasanak biztositasa, azok iizemeltetésének és nyilvantartdsdnak megszervezése; a
csapattevékenység informatikai biztositasa.

Az anyagi-technikai-egészségiigyi csoport feladata a tevékenység mindenoldala
biztositasdnak részeként az anyagi ellatds, a technikai eszkozok kiszolgalasanak €s a
személyi allomany egészségiigyi elldtdsanak megtervezése, megszervezése, az anyagi,
technikai, egészségligyi biztositas tervének kidolgozasa és az abban foglalt feladatoknak az
alarendeltekhez torténd eljuttatasa; a vezetési pont telepiilésének, attelepiilésének, anyagi
kiszolgélasanak kozvetlen iranyitasa.

Az osszekoto-futar csoport a feladat jellegétdl fliggden, szilikség szerint keriil
létrehozasra. Feladata a rendoérfokapitany, a torzs, valamint az eloljard és az alarendelt
szervek kozott a parancsok, intézkedések, jelentések tovabbitasa; a kiildemények
kézbesitése; az egylittmiikodd szervekkel a folyamatos kapcsolat biztositasa, javaslattétel a
kozos feladatok pontositasara, Osszehangoldsara, a megerdsitd szervek alkalmazasanak
modjara.



A személy- és létesitménybiztositasi csoport feladata a védett vezetdk, delegaciok és
objektumok biztonsagara vonatkozo adatok gytjtése, elemzése, értékelése; az altalanos
vesz€lyeztetettségi szint meghatdrozdsa; a biztonsdg megteremtése és fenntartasa
érdekében sziikséges szolgalati kdvetelmények meghatdrozasa; a megel6zo, a személy- és
objektumvédelmi allomany tevékenységének megtervezése; az erre vonatkozd szolgalati
okményok kidolgozasa; a szolgalati agak kozotti koordinacid végrehajtasa; kapcsolattartas
¢s koordinacio az érintett kiilsd szervekkel; javaslattétel a szolgalati adgak, szolgalatok
személy- és 1étesitménybiztositasi feladataira.

ALEGYSEG-PARANCSNOKI MUNKA

Az alegység-parancsnokok munkaja a csapaterd vezetésének szerves alkotoeleme. Magaban
foglalja a parancsnoknak azt a céltudatos tevékenységét, amely atfogja a kotelékek
alkalmazasi képességeinek fenntartasat, felkészitésiiket és iranyitasukat a feladatok
elokészitése, valamint végrehajtasa soran.

A parancsnoki munka rendje azt fejezi ki, hogy a parancsnok az egyes tevékenységeket
milyen sorrendben hajtja végre. A parancsnoki munka modszere a vezetési tevékenység soran
alkalmazott formék, munkafolyamatok, gyakorlati eljarasok €s fogasok Osszessége, amelyek
segitségével ¢és amelyeken keresztiil megoldhatok az eldkészitéssel és a végrehajtas
iranyitasaval kapcsolatos feladatok.

Munkamoddszerek:

- A parhuzamos munkamodszer olyan tevékenységi rendet jelent, amikor az eldljard
parancsnok az eldzetes elgondoldsdnak kialakitasat kovetden, eldzetes intézkedések
kiadasaval bekapcsolja az alarendelt parancsnokokat a feladatok el6készitésébe.

- A lépcsdzetes munkamodszer azt jelenti, hogy az eldljard parancsnok a feladat vételétdl
az elhatarozas okmanyai kidolgozasanak befejezéséig kizarolag sajat szintjén folytatja az
elokészitéssel kapcsolatos parancsnoki munkat. A tervokmanyok kidolgozasat kovetden
kapcsolja be az alarendelt parancsnokokat a feladatok eldkészitésébe parancs vagy
intézkedés kiadasaval.

- A kombinalt munkamddszer azt jelenti, hogy a vezetési szintek koziil a legmagasabb, az
elhatdrozds meghozatalaval kapcsolatos parancsnoki munkat a  lépcsOzetes
munkamodszerrel végzi a teljes befejezésig. Ezt kdvetden ad ki parancsot vagy
intézkedést az aldrendelt parancsnokoknak, akik elgondoldsuk kialakitdsa utan eldzetes
intézkedések kiadasaval kapcsoljadk be a kovetkezd vezetési szintet az el6készités
folyamatéba.

- A szakaszos munkamodszer alkalmazasa esetén az alarendeltek a feladataikrol csak
akkor érteslilnek, amikor az el6ljard az elokészitd munka dontd részét mar elvégezte.
Elsdsorban mindsitett adat védelmére vonatkozo okokbdl kertilhet alkalmazasra.

- A rendelkezé munkamodszer esetén a helyzetben beallt varatlan, gyors valtozas miatt,
1d6 hidnyaban, esetleg a személyi vagy targyi feltételek modosuldsa miatt a parancsnok



az informacidkat beérkezésiik sorrendjében azonnal értékeli, elemzi, meghozza dontését,
majd késedelem nélkiil intézkedik az aladrendeltek fel¢ az azonnali végrehajtas érdekében.

Az alegység-parancsnok munkéjanak elemei a feladattisztazas, az id0szamvetés, az elézetes
intézkedés, a helyzetértékelés, az elhatarozas, az alarendeltek feladatainak meghatarozasa, az
egylittmiikodés ¢és a mindenoldalll biztositds megszervezése, valamint az alarendeltek
ellendrzése €s segitése, illetve a gyakorlatban ide soroljuk az értékelést is.

Fazisai:

1. Tervezési fazis

a) A feladattisztazas az alegységparancsnok tervez6 munkajanak legelsé eleme. Ennek
soran a parancsnoknak meg kell értenie:

- az eldtte 4llo tevékenység céljat;

- az eloljaro parancsnok elgondolasat;

- sajat koteléke helyét, szerepét a tevékenység rendszerében;
- a szamara meghatarozott feladat tartalmat.

Tisztaznia kell:
- milyen erdkkel és eszkdzokkel erdsitették meg a végrehajtas idészakara,
- a megerdsitok mikor keriilnek az aldrendeltségébe, illetve meddig vehetdk igénybe;
- vannak-e szomszédai, milyen rendéri (vagy mas) szerv allomanyaba tartoznak,
milyen feladatokat oldanak meg;
- kivel, mikor, hogyan kell egylittmiikddnie;
- a sajat alegysége érdekében az eloljard milyen feladatokat végez el;
- a tevékenységéhez meghatarozott teriiletet;
- a készenléti idOpontokat és a rendelkezésére allo 1dot;
- az allando szolgalatok tovabbi teljesitésének lehetdségeit.

b) A feladattisztdzassal parhuzamosan az alegységparancsnok végezzen idészamvetést.
Az idészamvetés az eloljard parancsnok altal meghatarozott iddpontok alapjan késziil, a
parancsnoki munka id6terve, amelyet azonban kiilon okmanyolni nem kell. Kiinduld
adatai:

- feladat vételének ideje;

- mikor kell az elhatdrozast jelenteni az el6ljaronak;

- mikor kell a készenlétet elérni.
Alapelvként kell tekinteni, hogy a rendelkezésre allo idének legalabb a kétharmadat az
alarendeltek felkésziiléséhez is biztositani kell.

c) A kovetkeztetések jelentése és jovahagyasa utdn, annak alapjan a parancsnok az
alarendelt alegységek parancsnokainak elézetes intézkedésben hatirozza meg a
felkésziilés feladatait. Az eldzetes intézkedés célja megteremteni azokat az alapvetd
feltételeket, amelyek az aldrendeltek szamara biztositjak a konkrét feladatra a felkésziilést




¢s megteremtik a kotelékek képességét a feladat végrehajtasara. Az eldzetes
intézkedésben a parancsnok hatarozza meg:

- a kapott feladatot;

- a folyamatban 1év6 feladatok befejezésének vagy modositasanak rendjét;

- az alarendeltek varhat6 feladatanak jellegét;

- a technikai eszk6zok felkészitésének megkezdését;

- az anyagi készletek kialakitasat, feltoltését;

- a felkésziilést biztositod egyéb feladatokat, rendszabalyokat.

d) A helyzetértékelés az clhatarozas kialakitasanak legfontosabb szakasza, dontd
tényezdje. A kiiszobon allo tevékenység koriilményeinek szamvetések alapjan torténd
mindenoldalii tanulméanyozasa, értékelése és azokbol kdvetkeztetések levonasa képezi

alapvetd tartalmat.

A helyzet értékelésekor szdmba kell venni mindazokat a tényezdket, amelyek magat a
helyzetet jellemzik. A helyzet elemei a kozbiztonsagi helyzet, a sajat alegységek éllapota,
a szomszédok helyzete, a terep jellemzo6i, a lakossdg, valamint a napszak, évszak és
iddjaras.

» A kozbiztonsagi helyzet értékelésekor, a feladatok jellegének megfeleléen, az alabbi
szempontokat kell figyelembe venni:
Altalaban:
- a bekovetkezett cselekmények jellegét, az elkdvetdk tartdzkodasi helyét, 1étszamat

- mozgasi irdnyat, dsszetételét;
- a varhato szdndékait, tevékenységeit, ellenallasuk lehetséges maodjait;
- kapcsolataikat, tdimogatoikat, segitdiket.
- Rendezvény biztositasakor:
- arendezvény, esemény jellegét, programjat;
- a kozonség varhato nagysagat, a tomegmozgasok legfontosabb iranyait;
- a védett személyek mozgasanak utvonalat;
- az esetleges bilincselekmények elkdvetésére utald adatokat;
- a biztonsagot, a rendezvények zavartalansagit leginkdbb veszélyeztetd
koriilményeket.
Orzés vagy védelem végrehajtasakor:
- az objektum jellege, mérete, bekeritettsége, bejarati helyei;
- az ¢pliletek védoképessége, kozmiihaldzata, kozvilagitasa;
- 6vohelyek megléte, védoképessége, berendezettsége;
- a kornyez6 tertilet jellege;
- az objektum jellege miatt betartand6 rendszabalyok.
A kozbiztonsagi helyzetbdl kovetkeztetéseket kell levonni az elkdvetdk mozgasara,
tartdzkodasi helyére, korzetére, az alegység csoportositasara, az erdk és eszkozok
alkalmazésara, biztonsagi rendszabalyokra, a beszerzendd tovabbi informacidkra.
» A sajat erdk értékelése soran tisztazni kell:
- a kotel€k allomanyat, feltoltottségét;
- a kiképzettség szinvonalat;




- a szolgalati tapasztalatokat;

- az allomany fizikai, pszichikai allapotat;

- a rendelkezésre allo fegyverzet, technikai eszk6zok milyenségét, mennyiségét

alkalmazasi lehetdségeinek

meértékét;

- a felhasznalhato anyagi készleteket;

- a feltoltés, kiegészités lehetdségeit;

- a parancsnoki allomany kiképzettségét, vezetési tapasztalatait;

- a szolgalati tevékenységek mindenoldalt biztositottsdganak mérvét.
» A szomszédok helyzetének tanulmdnyozdasa soran ki kell térni:

- azok allomanyara, feladatara, tevékenységiik iranyara, céljara;

- az alkalmazott taktikai eljarasokra;

- a sajat kotelék érdekében végzett feladatokra;

- vezetési pontjai elhelyezkedésére, az dsszekottetés modjara;
- a kblesonos tajékoztatas, értesités rendjére.
» A terep tanulmdnyozdsa soran értékelni kell:

- a tevékenység korzetének elhelyezkedését, a teriilet nagysagat;
- az elkdvetdk valoszini helyét, rejtdzési lehetdségeit;
- legvaldszinlibb menekiilési, megkozelitési, tamadasi iranyokat;
- a figyelés, kilovés lehetdségeit;
- hol célszerii a szolgalati csoportokat miitkddtetni;
- milyen mddon torténjen az erdk elhelyezése;
- a korletek, helyek, terepszakaszok kijelolésének lehetdségeit;
- a teriilet kozlekedési viszonyait;
- a kozépiiletek, intézmények elhelyezkedését;
- az akadalyok, torlaszok létrehozéasara alkalmas tertileteket;
- arenddri erdk ellen felhasznalhaté anyagok, eszk6zok helyét;
- a tomeg eltavolitasara, az oszlatasra alkalmas iranyokat;
- a megkozelitési titvonalakat;
- a vizvételi helyeket;
- a magasfesziiltségli Iégvezetékek nyomvonalat;
- amandverre alkalmas utakat, megkeriilési iranyokat.
» A lakossag tanulmanyozdasa soran értékelni kell:
- a lakossag hangulatat, normalis allapotat;
- a kialakult helyzethez, a hatdsagok, a renddri erdk intézkedéseihez, tevékenységéhez
valo viszonyat;
- a renddri intézkedést tamogato allampolgarok korét;
- az agressziv, rendbontd személyek, csoportok segitoit.
» A napszak, évszak és iddjaras értékelésénél alapvetden a latasi viszonyok, a hdmérséklet,

a légmozgas, a csapadékviszonyok tanulmanyozasara kell kitérni. Kovetkeztetéseket kell
levonni a kotelékek alkalmazasi lehetdségeire, a jarhatdsigra, a személyi allomany
egyéni felszerelésére, Oltozetére, az iddjaras elleni védelmére, az ellatasra, mesterséges
megvilagitas alkalmazasara, a konnygaz varhat6 hatdsossdgara, a felhasznalando
anyagmennyiségre.



e) A szemrevételezés az alegységparancsnok terepen végzett munkaja, amelynek az a
célja, hogy megismerje a varhatd tevékenység korzetét, adatokat szerezzen a terep
sajatossagairdl, amelyek befolydsolhatjak a részére meghatarozott feladatok teljesitését.
Végrehajthaté a helyzetértékelés részeként, vagy az elhatarozads meghozatala utdn, az
alarendeltek feladatainak pontositasaval egy idben.

f) Az alegységparancsnok elhatarozasa tartalmazza:
- a tevékenység elgondolasat;
- az alarendeltek feladatait;
- az egylittmiikddés és a mindenoldalu biztositas 6 feladatait;
- a vezetés altalanos kérdéseit.
A tevékenység elgondoléasa foglalja magéban:
- a tevékenység céljat;
- a miikodési korlet helyét, a fo erdkifejtés iranyat;
- az alegység csoportositasat, szolgalati felépitését;
- a menetvonalakat;
- a korleteket, terepszakaszokat;
- a feladat végrehajtasanak sorrendjét, modjat;
- az eldljaro altal engedélyezett kényszeritd eszk6zok alkalmazasanak rendjét;
- a {6 feladat sikeres végrehajtasa érdekében sziikséges egyéb tevékenységek rendjét,
tartalmat, a sziikséges korlatozé rendszabalyokat;
- 1j tevékenységre torténd attérés rendjét, feladatait;
- a készenléti id6pontot.
Az elhatarozas rogzitését grafikus formdban és irdsban is el kell végezni. A grafikus

okmanyolas térképre vagy nagy méretaranyll vazlatokra, kiilon meghatarozott
egyezményes jelek alkalmazasival torténjen. Irasos formaban mindazokat a
feljegyzéseket, szamvetéseket kell rogziteni, amelyek egyrészt eldsegitik a parancsnok
elhatarozasanak értelmezését, masrészt segitséget nyljtanak annak indokolasahoz.

2. Szervezési fazis:

a) aldrendeltek feladatainak meghatirozasa: Az alegységparancsnok az alarendeltek
feladatat a tevékenység megkezdése el6tt parancsban, annak folyaman pedig
intézkedésben hatarozza meg. A feladatszabas minden esetben szoban, kozvetleniil vagy
hirad6 eszk6zokon torténhet.

A parancs tartalmazza:
- a helyzet rovid ismertetését és a helyzetértékelés soran levont kdvetkeztetéseket;
- az alegység feladatat;
- az eldljaro altal, az alegység érdekében végrehajtasra keriild feladatokat, a
bevezetendd biztonsagi rendszabalyokat és korlatozo intézkedéseket;
- a szomszédok feladatat;
- a tevékenység elgondolasat;

- a megparancsolom sz6 utan:



b)

d)

- az alarendelt alegységek, szolgalati csoportok feladatait;
- a felhasznalhato anyagi készleteket, a felhasznalas normait, az anyagi-technikali,
egészségligyi biztositocsoportok feladatait;
- a készenléti idopontokat;
- a vezetés rendjét, a vezetési pont telepiilési helyét, a vezetés atvételének rendjét.
Az intézkedés tartalmazza:
- a konkrét helyzetrdl rendelkezésre allo adatokat;
- a szomszédos alegységek helyzetét és feladatait;
- az alegység (amelynek az intézkedés szol) feladatat, tevékenységének rend;jét;
- a készenléti idopontokat, a jelentések rendjét.

Az egyiittmiikodés és mindenoldali biztositds megszervezése: Az egylittmiikddés

megszervezése az aldrendelt alegységek, szolgalati csoportok tevékenységének cél,
feladatok, 1d6 és hely szerinti 0sszehangolasa, a tevékenység egységének megteremtése,
a kitlizott cél mieldbbi elérése érdekében. Az egyiittmiikodés célja az alegység
tervszerli, szervezett tevékenységének biztositdsa, a feladat elhatarozds szerinti
végrehajtasa, a rendelkezésre allo erék és eszkozok hatékony, maximalis kihasznalasa.
Az egyiittmikddés 1ényege, hogy az alarendelt alegységek az altalanos feladat sikeres
végrehajtasaban egymast kolcsonodsen segitik, kihasznaljak és tovabbfejlesztik a masik
altal elért sikert.

Az egyiittmlikodést, ezt kovetden a mindenoldalu biztositdst a tevékenység soran
egymast kovetd fO feladatokra, az adott feladatot végrehajtd kotelék érdekében kell
megszervezni. Megszervezésének alapja az alegységparancsnok elhatdrozasa, valamint
az eloljard parancsnok egyiittmiikodésre és a mindenoldall biztositdsra vonatkozé
utasitasai.

alarendeltek ellendrzése és segitése: feladat végrehajtast megkezdésekor, kifejezetten
arra iranyul, hogy az alegységek a rajuk kiszabott feladatokat megértették-e, tisztaban

vannak-e a végrehajtas részleteivel. A végrehajtas soran az alkalmazasi készség elvart
szintjének fenntartdsara iranyuld ellendrzés. Az ellendrzés segitd szandéku legyen, a
helyszinen kikiiszobdlhetd hibakat lehessen korrigalni, végsé esetben az allomany
valtasara intézkedni.

értékelés: az alegység-parancsnok munkdjanak szerves része, bar a Csapatszolgélati
Szabalyzat nem tartalmaz erre vonatkozé rendelkezéseket, mégis ide kell sorolni. A
szervezeési fazis, azaz a teljes parancsnoki munka utolsd allomésaként. Az értékelés a
végrehajtott feladat jellegétdl fiiggden torténhet azonnal a feladat végrehajtasat
kovetden, illetve rovidebb vagy hosszabb id6 elteltével is. Célja, hogy a végrehajtasba
bevont alloméany visszajelzést, visszacsatolast kapjon az elvégzett tevékenység
mindségérdl, jo és rossz tapasztalatok Osszefoglaldsra keriiljenek a kés6bbi hasonlo
jellegli feladatok eredményes végrehajtasa érdekében.



BIZTOSITOSZOLGALAT

A Dbiztositészolgalat adott helyen, korzetben wvagy tUtvonalon a kozbiztonsagot
veszélyeztetd cselekmény, esemény megel6zése megakadalyozasa, a rend fenntartasa, a
személy- ¢és vagyonbiztonsag megovasa érdekében alkalmazott Osszetett rendori
intézkedések. Tartalmat altalaban fokozott ellendrzések, biztonsagi, kozlekedésrendészeti,
személy- és 1étesitménybiztositasi intézkedések képezik.

A biztositdszolgalat helye a csapatszolgalatban:

Altalanos taktikai eljarasok
- zaras,
- kutatas,
- ldozés,
- bekerités,
- figyel6szolgalat,
- Orzés,

Sajatos taktikai eljarasok
- biztositoszolgalat,
- tomegoszlatas,
- védelem.

A biztositdszolgalat fajtai:

- utazas- (szallitmany-) biztositas célja védett személy, szallitmany ellen iranyuld
blincselekmények megakadalyozasa, szandékos vagy gondatlan veszélyeztetés
elharitasa, a kozlekedési balesetek megeldzése, a biztositott jarmiivek akadalytalan
haladasahoz, a célallomas tervezett idoben, sértetleniil torténd eléréséhez sziikséges
feltételek megteremtése.

- rendezvénybiztositas célja a nagy tomeget vonzo rendezvények jogszerli, zavartalan
lebonyolitasahoz sziikséges feltételek megteremtése, a rendezvényen ¢és annak
korzetében a személy-, a vagyon- és a kozlekedésbiztonsag fenntartasa.

- nagy terilleti helyszin biztositasanak célja meghatarozott korzetben folytatott
karmegeldzési vagy karelharitdsi munkalatok zavartalan végrehajtasdhoz sziikséges
feltételek megteremtése, zarlati intézkedések érvényesitése, katasztrofaelharitasi
vagy mas polgari védelmi rendszabalyokhoz kapcsolodd kozbiztonsagi feladatok
ellatasa.

Az utazas- (széllitmany-) biztositasa az utazas (szallitas) jellegétol fiiggéen kozit, vasut,
vizi ut vagy repiilétér (leszallohely) biztositas lehet.

A biztositds soran biztositott titvonalat kell kijeldlni. A biztositott Utvonal az indulési
helytél a célallomasig tart. A biztositott utvonal egy megyét (a fovarost) €rintd része a
teriiletileg illetékes renddr-fokapitdnysdg biztositasi szakasza. A biztositasi szakaszt
vonalszakaszokra kell felosztani. A  vonalszakasz altaldban az utvonal egy



renddrkapitanysag illetékességi teriiletén athalado része, amely az utvonal sajatossagaitol,
az alkalmazott renddri er6k nagysagatol fiiggden ettdl eltérden is kijeldlhetd. A renddri
erok és eszk6zok alkalmazasa, vezetése érdekében a vonalszakasz vonalrészekre 0szthato.

Az utazas- (szallitmany-) biztositas végrehajtasara alkalmazhatd:

- biztosito rendorségi jarmuvek,
- biztosito vasuti jarmiivek,

- motoros diszkiséret,

- biztositocsoport,

- fedezdcsoport,

- tartalék

A biztositécsoport az utazds- (szallitmany-) biztositdst végrehajté csapaterd alapvetd
szolgélati csoportja. A biztositocsoport alloméanyaba biztositdé 6rok, biztosité jardrok,
forgalomiranyit6 6rok és tartalék tartozhat.

A fedezdcsoport a védett személyek, széllitmanyok kozvetlen biztositasara, kisérd
Orzésére ¢és védelmére kerililhet alkalmazasra. A fedezOcsoport alloméanya biztositd
Jarérokbol, biztositd 6rokbdl, figyeld drszemekbdl €s tartalékbol allhat.

A csapater6 alkalmazasanak elrendelésére jogosult vezetd a biztositdszolgalat fajtajatol, az
esemény varhat6 hatasatol fliggden biztonsagi rendszabalyokat allapithat meg. A renddri
csapaterdt az utazasbiztositds végrehajtasahoz a személy- és objektumvédelmi szolgalat
altal meghatarozott biztositasi fokozat ¢és rendszabalyok, alapjan kell alkalmazni. A
csapaterd szolgalati feladatainak ellatasdba sziikség esetén bevonhaté a tlizszerész, a
terrorelharito, a repiildtéri biztonsagi, a légirendészeti szolgalatok allomanya is.

A feladat végrehajtasdhoz biztositasi tervet (alkalmazasi tervet) kell késziteni. A
biztositasi terv mellékletét grafikus térkép vagy vazlat képezze. A biztositasi tervbol a
vonalszakasz-parancsnokok részére tervkivonatot kell adni.

A vezetési pontok és a fontosabb kozlekedési csomopontokon a forgalomiranyitd 6rok a
kiilonjarmiivek induldsa, athaladasa, érkezése eldtt legalabb 1 oraval, az egyéb szolgalati
csoportokba beosztottak 30 perccel korabban foglaljak el felallitasi helyiiket és kezdjék
meg feladataik végrehajtasat.

A biztositott Utvonalat szintben vagy feliiljaron (hidon) keresztez0 forgalmat eltérd
rendelkezés hianyaban az eldjelzd (ha az nincs, gy a forgalomterelé motorkerékparos
jaroér) gépjarmi (eléfutd vonat) érkezésekor kell lezadrni és az oszlopzard gépjarmi
(kiilonvonat) elhaladasaig kell sziineteltetni. A keresztezé forgalom varakoztatasat lakott
teriileten kiviil a keresztezddéstdl legalabb 50 méterre, lakott teriileten a biztositott
utvonalat szegélyezd épliletek vonaldban kell végrehajtani, a jarmiivek motorjait le kell
allittatni. A biztositod 6r vagy forgalomiranyitd Or az elsd jarmiivek vezetdit tdjékoztassa a



varakozas okarol és a tovabbhaladds varhatdo iddpontjardl, az esetleges kertilési
lehetdségekrol.

A biztositott utvonal kiiiritését terelout kijeldlésével, a jarmiivek parkolohelyre vagy a
kornyezé utcédkba terelésével, elszallitassal, végsd esetben az utpadkara vagy a jardara
allitasaval kell biztositani. Ebben az esetben a jarmivek vezetdit fel kell kérni, hogy a
tovabbindulésig tartézkodjanak jarmiiveikben €s a jarmiinek a biztositott itvonal felé es6
ablakait tartsak zarva. A forgalom a biztositott oszlop elhaladasa utan 1-3 perccel
indithat6 ujra.

A biztositott itvonal mellett felallitott biztositdé 6rok az Gtvonalnak hattal alljanak, kisérjék
folyamatosan figyelemmel a vérakoz6 jarmiiveket, személyeket, a kornyezd épiiletek
bejaratait, ablakait, a haztetdket, akadalyozzak meg, hogy barki a biztositott jarmiivek elé
vagy mellé szaladjon, oda targyat juttasson vagy valamilyen eszkdzzel tdmadast kiséreljen
meg.

Kozutvonal biztositdsa esetén a védett jarmilivek akadalytalan haladasanak eldsegitése, a
védett személyek vagy szallitmany megovasa érdekében eldjelzo, felvezetd, oszlopvezetd
és oszlopzaro rendorségi gépkocsi, valamint forgalomterelé renddrségi
motorkerékparos jarorok keriilhetnek alkalmazasra.

Vasuton a védett szerelvény eldtt a biztositas fokozatatdl fiiggben eléfutéo vonatot,
mogotte kiilon elrendelés esetén utanfuté vonatot kell kozlekedtetni. A biztositd vasuti
jarmiiveket el kell latni megfelelé hiradoeszkozokkel és alkalmassa kell tenni fedezd
csoport szallitasara is.

Vizi ut biztositdsakor a zéarast a forgalomtereld renddrségi vizi jarmi kozlekedésének
¢észlelésekor kell végrehajtani, s az csak akkor oldhato fel, ha a biztositott hajo a keresztezd
hidtol (atkelShelytdl) legalabb 300 méterre elhaladt. Vizi utvonal biztositdsa esetén a
biztositott hajo eldtt 150-200 méterre forgalomtereld, mogotte végbiztosité, mindkét
oldalon oldalbiztosité renddrségi vizi jarmivet kell kozlekedtetni. A vizi jarmiivek

rendeltetése a biztositott hajo haladasat akadalyoz6 egyéb hajok, sériilés okozasara
alkalmas Usz6 targyak felderitése, elterelése, a vizisport vagy fiird6zés sziineteltetése, a
biztositott hajo megkozelitésének, fedélzetére 1€pésnek a megakadalyozasa.

Repiildtér biztositds soran a nemzetkdzi forgalmat lebonyolito repiildtéren a zarast a védett
1égi jarmi foldet érése (a beszallas, berakodas el6tt) elétt legalabb 5 perccel kell
végrehajtani. A forgalom akkor indithaté Gjra, ha a védett személy a fogadéépiiletbe
beérkezett, illetve a szallitmany kirakodasat befejezték. Elutazaskor (elszallitaskor) a zaras

a légi jarmi felemelkedésekor oldhatd fel. Védett személy (széllitmény) légi jarmiivel
torténd utazasa (szallitdsa) esetén a fedezd csoport kiilon 1égi jarmiivon is elhelyezhetd. A
fedezdcsoport 1égi jarmiive ekkor a védett 1égi jarmiivel egylitt egy kotelékben repiiljon.



RENDEZVENYBIZTOSITAS

A rendezvénybiztositas célja a nagy tomeget vonzd rendezvények jogszerl,, zavartalan
lebonyolitasdhoz sziikséges feltételek megteremtése, a rendezvényen €s annak korzetében a
személy-, a vagyon- ¢s a kozlekedésbiztonsag fenntartasa.

A rendezvénybiztositds helye a csapatszolgalatban:

Altalanos taktikai eljarasok

zaras,

kutatas,

uldozés,

bekerités,
figyeldszolgalat,

Orzeés,

Sajatos taktikai eljarasok
biztositoszolgalat,
tomegoszlatas,

védelem.

A biztositdszolgalat fajtai:

utazas- (szallitmany-) biztositas,
rendezvénybiztositas,
nagy teriiletli helyszin biztositas

A rendezvények rendjének fenntartdsaban kozremiikodo, teriiletileg illetékes renddri szerv
vezetdje a rendezvény szervezdjével vagy a rendezvénynek helyet ado Iétesitmény
lizemeltetdjével irasbeli megallapodas keretében biztositsa, hogy

a renddri biztositds parancsnoka és torzse szamdra a rendezvény helyszinének
megfigyelését biztositd, vezetési pontnak (figyeldpontnak) alkalmas teriilet, épitmény
vagy helyiség alljon rendelkezésre;

biztositott legyen a renddrségi technikai eszkdzok védett elhelyezése;

a rendezvény (létesitmény) hangosité berendezését a biztositds parancsnoka sziikség
esetén azonnal és kozvetleniil igénybe tudja venni;

a képrogzitd technikai eszkozok telepitése, illetve a létesitmény tulajdonat képezd
beépitett zart lanct televizidoberendezések korlatozas nélkiili igénybevétele biztositott
legyen;

alljanak rendelkezésre a létesitmény alaprajzara, fobb miiszaki paramétereire,
biztonsagi berendezettségére vonatkozé adatok.

A rendezvények rendjének fenntartdsdban a csapaterd a rendezvény szervezdjének irasbeli
felkérése vagy amennyiben a kdzbiztonsagi helyzet, a szabalysértések és biincselekmények
megeldzése indokolja a teriiletileg illetékes renddrkapitany, renddrfokapitany dontése



alapjan, a szervezdvel tortént eldzetes egyeztetés utdn mikodhet kozre. Felkérés
teljesitésérol vagy elutasitasardl a renddr(f6)kapitany hataroz.

A rendezvények biztositdsara rendelkezésre allo rendori erék a vezetési pontra, a
rendezvény helyszinén (a Iétesitményen) beliilli belsé biztositocsoportositasra, a
rendezvény (létesitmény) helyszinének kozvetlen és tavolabbi korzetében szolgalatot
teljesitd kiilsé biztositocsoportositasra, a biztositasparancsnoki kozvetlen szolgalati
csoportokra, valamint tartalékra tagozddhatnak.

A biztositas végrehaijtdsat elrendeld renddri szerv vezetdje hatdrozza meg:

- abiztositoszolgalat miikddési korzetét;

- a biztonsag érdekében alkalmazhatd intézkedéseket, igy kiilondsen a fokozott
ellendrzés, a ruhdzat-, csomag- ¢és jarmiatvizsgalds, terliletlezards, a
forgalomszabalyozéds, a kozremiikodd igénybevételének, a kozteriilet frekventalt
helyeinek és a tomegkdzlekedési eszkozok utasforgalma ellendrzésének szabdlyait, a
kozteriilet rendje fenntartasanak kovetelményeit;

- a renddri er6k magatartdsdnak altalanos szabdlyait jogsértés és tomeges rendbontas
esetén;

- a rendezvényt megelézd és az azt kovetd sajtokezelés és a tomegtajékoztatas
feladatait;

- abiztositasba bevont dllomany eligazitasanak szempontjait;

- abiztositas parancsnokat €s helyettesét;

- arendbiztost (amennyiben kiilon sziikséges);

- a biztositoszolgalatra igénybe vehetd személyi allomanyt és technikai eszkdzoket, a
megerdsitd erdk igénylésének rendjét;

- abiztositoszolgalatra torténd attéréshez sziikséges szervezési feladatokat;

- ajelentések rend;jét.

Amennyiben a rendOri szerv illetékességi teriiletén meghatarozott helyen vagy
létesitményben ismétlédnek a hasonlo jellegli rendezvények, a biztositast elrendeld vezetd

a f6 feladatokat egy adott idészakra egy intézkedésben is meghatarozhatja.

A rend0ri biztositds parancsnoka a rendezvényt megel6zden koteles:

- felvenni a kapcsolatot a rendezvény szervezodivel, lehetdség szerint részt venni a
szervez0, a 1étesitménylizemeltetd altal szervezett egyezteté értekezleten;

- tajékozodni, hogy a szervezdk a biztonsag €s a rend fenntartdsa érdekében milyen
intézkedéseket tettek, illetve terveznek;

- egyeztetni a szervezdkkel a renddrség és a rendezdk kozotti egylittmiikodés, a
kapcsolattartas és az értesités formait;

- részt venni az eldzetes teriilet, 1étesitménybejarason;

- elkésziteni a rendezvénybiztositas tervét.



A rendezvénybiztositas tervének tartalmaznia kell:

a rendezvényrdl rendelkezésre 4llo adatokat;

a kozbiztonsagi helyzet értékelését;

a renddri biztositas elgondolasat;

a biztositas parancsnoki allomanyat €s a szolgalati csoportok megalakitasanak
rendjét;

a szolgalati csoportok feladatait;

a személyi allomany felkészitésének és eligazitdsanak rendjét, szempontjait és azok
rovid tartalmat;

a magatartasi rendszabalyokat jogsért6 cselekmények elkovetése esetén;

az egylttmiikodés €s a mindenoldalu biztositas rendjét;

a készenléti és mas fobb idépontokat;

a jelentések rendjét;

a vezetés rendjét

A Dbiztositasi tervhez mellékelni kell tovabba a személyeket és az anyagi javakat

kozvetleniil fenyegetd veszélyhelyzet esetén a 1étesitmény kiiiritésének, illetve jogellenes
magatartast tanasitd tomeg feloszlatasanak tervét (a tomegoszlatési tervet).



KOZLEKEDESRENDESZET

A kozati jarmiivezetok képzése a kozlekedési hatdosag képzési engedélye alapjan végezhetd. A
képzésre a hatdésag a kovetkezd kategoriakra adhat engedélyt: ,,A”, ,,B”, ,,C”, ,,D”, ,,AM”,
»17, ,,K”, , Trolibusz” kategoria, valamint az ,,Al1”, ,,A2”, ,B1”, ,,C1”, ,DI1” kategoria,
tovabba a ,,BE”, ,,.CE”, ,,C1E”, ,.DE”, ,,D1E” kombinalt kategoria."

A felsorolt kategéridk tartalma a 2006/126/EK iranyelvnek is megfeleléen az alabbi:
Nemzetkozi kategoriak:

Segédmotoros  kerékparok  (robogok), azaz  kétkerek]
segédmotoros kerékparok (Lle kategéria) vagy haromkereki
segédmotoros kerékparok (L2e kategoria), amelyek legnagyobb
tervezési sebessége 45 km/h (kivéve azokat, amelyek legnagyobb
tervezési sebessége 25 km/h-nal kisebb vagy azzal megegyezik), és
az alabbi jellemzokkel rendelkeznek:

L, AM” kategoria

a) kétkerekii tipusnal a motor:
- hengeriirtartalma nem nagyobb 50 cm® a belsdégésii motorok
eseteben, vagy

- folyamatosan leadott legnagyobb névleges teljesitménye nem
tobb 4 kW-nal elektromos motor esetében;

b) haromkerekii tipusnal a motor:
- hengertirtartalma nem nagyobb 50 cm®nél a kiilsé gyujtasq|
motorok esetében,
- legnagyobb hasznos teljesitménye nem tobb 4 kW-nal egyéb
belsdégésii motorok esetében, vagy|
- folyamatosan leadott legnagyobb névleges teljesitménye nem|
tobb 4 kW-nal elektromos motorok esetében.

Konnyti négykerekli motorkerékparok, amelyek terheletlen tomege
kevesebb 350 kg-nal (L6e kategoria), a 45 km/h-t meg nem halado
legnagyobb tervezési sebességli elektromos jarmiivek esetében az
akkumulatorok  tomegét nem = szamitva, ¢és  amelyek
- hengertirtartalma nem nagyobb 50 cm® >-nél a kiilsd gyujtasu

motorok esetében;
- legnagyobb hasznos teljesitménye nem tobb 4 kW-nal egyéb
belsdégésii motorok esetében, vagyl

folyamatosan leadott legnagyobb névleges teljesitménye nem tobb
4 KW-nal elektromos motorok esetében.

- olyan motorkerékpar, amelyek hengeriirtartalma a 125 cm-t,
teljesitménye a 11 kW-ot, teljesitmény/tomeg ardnya pedig a 0,1
kW/kg-ot nem haladja meg, tovabba olyan motoros triciklik,
amelyek teljesitménye a 15 kW-ot nem haladja meg

,,A1” kategoria

A kbzati jarmiivezetk és a kozuti kozlekedési szakemberek képzésének és vizsgaztatdsanak részletes
szabalyairdl sz616 24/2005. (IV. 21.) GKM rendelet 3. § alapjan



,,A2” kategoria

- olyan motorkerékpar, amelyek teljesitménye a 35 kW-ot,
teljesitmény/tomeg aranya pedig a 0,2 kW/kg-ot nem haladja meg,
¢s amelyet nem kétszer akkora teljesitményii jarmiibol alakitottak
at

LAY korlatozott
kategoria

- legfeljebb 25 kW teljesitményt és 0,16 kW/kg teljesitmény/sajat
tomeg aranyt meg nem haladé motorkerékpar

A’ kategoria

- olyan motorkerékpar, amely nem tartozik az ,,Al1” és ,,A2”
kategoridba, az ,,A” korlatozott kategoridba, tovabba motoros
triciklik, amelyek teljesitménye a 15 kW-ot meghaladja

,,B1” kategoria

- négykerekii motorkerékparok, amelyek terheletlen tomege nem
haladja meg a 400 kg-ot (L7¢ kategoria) (az arufuvarozasra szant
jarmivek esetében az 550 kg-ot), az elektromos jarmiivek esetében|
az akkumulatorok tomegét nem szdmitva, és amelyek legnagyobb
hasznos teljesitménye nem haladja meg a 15 kW-ot; ezek a
jarmiivek motoros tricikliknek mindsiilnek, és teljesiteniiik kell az
L5e kategoriaba tartoz6é motoros triciklikre alkalmazand6 miszaki
kovetelményeket, kivéve, ha kiilon irdnyelvekben ettél eltérd
rendelkezés szerepel.

,,B”” kategoria

a) A 3500 kg-ot meg nem halado megengedett legnagyobb
Ossztomegii gépkocsi, amely a vezetdn kiviil legfeljebb nyolc utas
szallitasara tervezett és gyartott gépjarmdi.

b) Az a) pont szerinti gépkocsibol ¢és 750 kg megengedett
legnagyobb 0ssztomeget meg nem haladé (konnyl) pdtkocsibol
allo jarmiszerelvény. E jarmiszerelvény megengedett legnagyobb
egylittes 0ssztomege legfeljebb 4250 kg.

c) Az a) pont szerinti gépkocsibol ¢és 750 kg megengedett
legnagyobb Ossztomeget meghaladd (nehéz) potkocsibol allo
jarmiiszerelvény, feltéve, hogy a potkocsi megengedett legnagyobb
Ossztomege nem haladja meg a vontatéjarmii sajat tomegét. E
jarmiszerelvény megengedett legnagyobb egyiittes Ossztomege
legfeljebb 3500 kg.

,BE” kategoria

- ,,B” kategoéridba tartoz6 vontatd jarmi €s potkocsi vagy félpdtkocsi
olyan szerelvénye, amelyben a poétkocsi vagy félpotkocsi
megengedett legnagyobb Ossztomege a 3500 kg-ot nem haladjal
meg

,,C1” kategoria

- nem a ,,D1” vagy ,,D” kategoridba tartozd, 3500 kg-ot meghalado,
de legfeljebb 7500 kg megengedett legnagyobb Ossztomegtl, €s aj
vezetdn kiviil legfeljebb nyolc utas szallitasara tervezett €s gyartott,
gépjarmi, valamint az ilyen gépkocsibol és konnyl pdtkocsibol
allo jarmiiszerelvény

,,C1E” kategoria

- ,,C1” kategoériaba tartozo jarmiibol és nehéz potkocsibol alld olyan|
jarmiszerelvény, amelynek megengedett legnagyobb 0ssztomege a
12 000 kg-ot nem haladja meg, tovabbg




- olyan jarmiiszerelvény, amelyben a vontaté jarmt a ,,B”
kategoériaba  tartozik, potkocsijanak  vagy  félpodtkocsijanak
megengedett legnagyobb 6ssztomege a 3500 kg-ot meghaladja, de
a szerelvény megengedett legnagyobb 0ssztomege a 12 000 kg-ot
nem haladja meg.

,,C” kategoria

- nem a ,,D1” vagy ,,.D” kategoriaba tartozo, 3500 kg-ot meghaladd
megengedett legnagyobb 6ssztomegti, és a vezetdn kiviil legfeljebb
nyolc utas szallitdsara tervezett és gyartott gépjarmi, valamint az
ilyen gépkocsibol és konnyli potkocsibdl allo jarmiszerelvény

,,CE” kategoria

- a ,,C” kategodriaba sorolt gépjarmiibdl és nehéz podtkocsibol alld
jarmuszerelvény

,,D1” kategoria

- a vezetdn kiviil legfeljebb tizenhat utas szallitasara tervezett és

gyartott, 8 m-t meg nem halado legnagyobb hosszusagu
gépjarmiivek; ,,D1” kategéridba tartozd gépjarmi és konnyi
potkocsibdl allo jarmiszerelvény

,,DI1E” kategoria

- ,,D1” kategodriaba tartozo gépjarmiibél és nehéz pdtkocsibol alld
jaérmiiszerelvény

,,D” kategoria

- a vezetOn kiviil tobb mint 8 utas szallitdsara tervezett és gyartott
gépjarmiivek

- a D kategoridba tartoz6 gépjarmiibdl és konnyli potkocsibdl alld
jaérmiszerelvény

,,DE” kategoria

,D” kategdridba tartozd gépjarmiibol és nehéz potkocsibol allo
jaérmiszerelvény

,,TR” trolibusz

meghatdrozasa nemzeti kategoriaknal

Nemzeti kategoriak:

LK kategoria

- kerti traktor
- 4llati ervel vont jarmii

L, 1 kategoria

- mezdgazdasagi vontatd (mezdgazdasagi €s erdészeti traktor) és két

nehéz potkocsi
- lassu Jjarmi és potkocsi
- kerti traktor|
- allati erdvel vont jarmii hajtasaral

- segédmotoros kerékpar (ide értve a ,,mopedautot” is)

,,M” kategdria

- segédmotoros kerékpar (ide értve a ,,mopedautot” is)
- allati erdvel vont jarmi hajtasaral
- kerti traktor (16. életév betdltése utan)

,,TR” trolibusz

- trolibusz
- mezdgazdasagi vontato és ket nehéz potkocsi




- segédmotoros kerékpar|

- lassu jarmi és potkocsi
- kerti traktor|
- allati er6vel vont jarmii hajtasara

- kerti traktor|

LV ka‘[egc')ria2 e e
- allati er6vel vont jarmii hajtasara

A tablazaban szerepld kozuti jarmiivek fogalméra a kozuti kozlekedés szabalyairdl szolo
1/1975. (I1. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet rendelkezései vonatkoznak.

Az engedély birtokdban a képzd szerv a tanulot koteles az altala végzett képzés és a vizsgara
bocsatas feltételeirdl tdjékoztatni, mely a képzd intézmény vezetdjének feleldsségi korébe
tartozik. A képzésre az vehetd fel, aki a megszerezni kivant vezet6i engedély kiadasahoz
sziikséges életkort betdltdtte, mely életkor az egyes kategoriak tekintetében:

14. életév az ,,M” és ,,AM” kategdridba tartozo jarmi vezetésére

16. ¢letéev | a,,T”a,K”az,,Al” és a,B1” kategoriaba tartozo jarmi vezetésére

17. ¢letév | a,,B” kategoriaba tartozo gépjarmil vezetésére
18. életév | az ,,A2”, az ,,A” korlatozott, a ,,C1”, a ,,C1E” és ,,BE” alkategoriaba tartozo
gépjarmil vezetésére

20. életév | a,,V” ésa,,TR” kategdridban a jarmii vezetésére, az ,,A” kategoridba tartozo
motorkerékpar vezetésére legalabb kétéves ,,A2” kategdrias motorkerékpar
vezetési gyakorlat esetében. A 21. életév betoltéséig az ,,A” kategdrias vezetdi
engedéllyel csak olyan motoros tricikli vezethetd, melynek teljesitménye a 15
kW-ot nem haladja meg.

21. ¢letév | a,C” a,CE” a,DI1”¢sa,DIE” kategoriaba tartoz6 gépjarmii vezetésére

24. ¢letév | a ,D” és a ,,DE” kategoriaba tartozo jarmii vezetésére, valamint az ,,A”
kategéridba tartozd motorkerékpar vezetésére, el6zetes motorkerékpar
vezetési gyakorlat hidnyaban

Kivételesen a jelzett ¢€letkori eldirasoktol el lehet térni: A képzésre tanfolyami képzés
tekintetében az is felvehetd, aki a meghatarozottnal legfeljebb hat hénapnél fiatalabb,
valamint, ha a képzés kozoktatasi intézményben folyik, akkor az is, aki a meghatarozottnal
legfeljebb tizenkét honapndl fiatalabb. Ugyanakkor a ,,C” , a ,,CE”, a ,,D1” és a ,,DIE”
kategoriaba tartozd gépjarmii vezetésére jogositd engedély a 18. életév betdltésétol, a ,,D” és a
,»DE” kategoriaba tartoz6 gépjarmi vezetésére jogositd engedély a 21. életév betdltésétdl is
kiadhat6, azonban ezen gépjarmii vezetésére jogosité engedélyek - a 8. és a 9. pontban
meghatdrozott életév betdltéséig - kizarélag Magyarorszag terililetén jogositanak vezetésre. A

2 A ,V” kategoria a villamos vezetésére jogositott, azonban a villamos vezetésére vonatkozé rendelkezések a
vasuti kozlekedésrol szolo 2005. évi CLXXXIII. tv. alapjan, ,,K6zhti vasttijarmi vezetd” elnevezéssel a vasuti
agazathoz keriiltek at.

A kozuti kozlekedési igazgatasi feladatokrol, a koziti kozlekedési okmanyok kiadasardl és visszavonasarol
326/2011. (XI11. 28.) Korm. rendelet 7. melléklete alapjan



tanulokat a kozlekedési hatdsag altal kiadott, az egyes jarmiikategoridkra vonatkozd, hatalyos
Tanterv és Utmutatok eldirasai szerint kell képezni.

Kozlekedésbiztonsag

A rendészet alapfeladat, a kozbiztonsag védelme, a kozlekedésrendészeti tevékenység a
kozlekedésbiztonsag védelme. A kozlekedésbiztonsag nem mas, mint a kozlekedési
rendszer — azaz a kozlekedésben részt vevé ember, jarmi és kornyezet — jogilag
szabalyozott allapota, melyben a kozlekedés alaprendeltetése, a helyvaltoztatas a
személy- és vagyonbiztonsag megovasa mellett biztositott.

A kozlekedés ember-jarmii-kornyezet rendszerének valamennyi elemében megjelenhetnek
hibak, melyek a kozlekedés biztonsagat negativan befolyasoljak, azaz balesetet idézhetnek
eld.

A kozlekedésbiztonsag egyfajta kényes egyensilyi allapot, amelyikben egyik oldalon all
az ember egyéni teljesitoképessége, a madasikon az emberrel szemben tdmasztott
kovetelmények. Ezt jol mutatja a kovetkezd képlet:

a kozlekedeési résztvevo teljesitoképessége

KOZLEKEDESBIZTONSAG =
a kérnyezet altal tamasztott kévetelmények

Egy adott 4llam vagy mas foldrajzi egység kozlekedésbiztonsaganak elemzésekor egyfeldl
az iddbeli valtozasokra, masfeldl a hasonlod térségekkel vald hasonlosagra kell helyezni a
hangsulyt.

A balesetek mindsitése kimenetel szerint: a) halalos kimenetelii b) sulyos sériiléses az a
baleset, ¢) konnyi sériiléses

A személyi sériiléses koziti kozlekedési balesetek szama 1985-1990 kozott dramai
modon, 42%-kal nétt. 1990 — ami ,fekete évnek™ is nevezhetd — utan (2435 halott)

lényeges javulas volt megfigyelhetd, 2011 6ta 600 koriil ingadozik, stagnal.

l. XX. szazad elso fele Az autd megjelenése — sok baleset
XX. szazad masodik fele — 1986/1987-ig ,,Elfogadhatd” baleseti szint

I1. | 1986/1987-1990 Drasztikus romlés

I11. | 1990-1996 JelentOs javulas




IV. | 1996-2008 Stagnalas, enyhe romlas
V. | 2008- 2013 Tendenciozus jelentds javulas
VI. | 2013— Stagnalds, enyhe romlas

A lakossagszamhoz viszonyitott baleseti halalozas mértéke az a mutatdoszam, amely
leginkéabb kifejezi a kozlekedésbiztonsag helyzetét. Az egymillié lakosra juto halalozasi
mutatét teszi 6sszehasonlithatova az egyes orszagok adatait. Magyarorszag a sereghajtok
koz¢ tartozik. (EU atlag 50, nalunk 60 f6/1 milli6 lakos)
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Az ORFK - Orszagos Baleset-megelozési Bizottsag (ORFK-OBB) a rendérség
iranyitasdval muikodo, kozlekedésbiztonsagi kérdésekben javaslattevd, véleményezo,
koordinalé és a kozlekedésbiztonsadgi propagandat szervezd ¢€s irdnyitd, 6nalldo jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet. Az OBB-t az ORFK Kozlekedésrendészeti
Foosztalya miikodteti.

- A kozlekedésbiztonsag rovid és hossz tdva koncepcidjanak figyelembevételével
kozremiikodik a baleset-megeldzési célkitlizések f6 iranyainak meghatirozasaban és
e tevekenység 6sszehangolasaban.

- Javaslattevd, véleményezd ¢€s koordinald tevékenységével, allasfoglalasaival és
iranyelveivel elOsegiti a renddri specidlis €s a generdlis prevencid hatékony
kibontakozasat.

- Sajatos eszkozeivel segiti a kozlekedésbiztonsagi oktatasi, nevelési tevékenység
gyakorlati megvalodsitasat, az ezzel kapcsolatos feladatok orszagos végrehajtasat, a
baleset-megel6zési propaganda tartalmanak és iranyanak meghatarozasat.

- A kozlekeddknek a renddri baleset-megeldzési intézkedések gyakorlatdra vonatkozo
véleményére, javaslataira, €szrevételeire reagalva, ezeket tovabbitva eldsegiti az
allampolgari érdekeknek megfeleld renddri kozlekedésrendészeti tevekenységet €s a
polgarbarat renddrkép kialakitasat.

Az ORFK-OBB a média valamennyi teriiletén jelen van, sokoldalu felvilagositdo és
kommunikécids tevékenységet, valamint céliranyos kampanytevékenységet folytat,
tovabba eredményeket ér el a kdzlekedésre nevelési tevékenység teriiletén.

Az ORFK-OBB: Elnék: Dr Balogh Janos r. altdbornagy, orszagos renddrfékapitany
leadta a tisztséget: Dr Halmosi Zsolt r. vezérdrnagy, ORFK rendészeti f6igazgatod




Tarselnok: kozlekedésért felelés helyettes allamtitkar, Ugyvezetd elnok: Oberling Jozsef r.
ezredes, ORFK Kozlekedésrendészeti Fdosztaly vezetdje Fotitkar: Berzai Zsolt r.
alezredes, ORFK Kozlekedésrendészeti Foosztaly, Baleset-megeldzési Osztaly vezetdje
Megyei szinten az adott teriiletre vonatkoz6 stlyponti eldirasok megadasara kell torekedni,
mig helyben kell elkésziteni a konkrét baleset-megeldzési terveket.

Elkeriilhetetlen a helyzetértékelés tartalmanak tagolasa is. A tagolas szintjei:

- A kozlekedok egyes csoportjai szerint (gyalogos, kerékparos, kétkereki
motorkerékparos, személygépkocsi-vezeto stb.);

- akozlekedés résztvevoi szerint (életkor, nem, nemzetiség);

- a balesetek ideje szerint (honap, a hét napjai, mint munkanap, szombat, vasarnap,
szabadnap, napszak, fényviszonyok);

- abalesetek helye szerint (lakott teriileten, lakott teriileten kiviil, autopalyan);

- a balesetek kovetkezményei szerint (anyagi karos balesetek, csekély anyagi karral
jaro, jelentds anyagi karral jard, személyi sériiléses balesetek, konnyii sériiléses,
sulyos sériiléses, haldlos);

- abaleset helyszinének engedély nélkiili elhagyésa;

- abaleseti okok és kozlekedési blincselekmények viszonya szerint.

Forgalomellendrzés
A forgalomellendrzés a kozlekedési renddri feladatok koziil az egyik legfontosabb

tevékenység. Célja a balesetmegeldzés, €s a forgalom folyamatossdganak biztositdsa. E
kettés cél a kozlekedés alaprendeltetésébol, a helyvaltoztatasi sziikségletbol adodik.
Ugyanakkor a forgalom aramlasat akadalyoz6 koriilmények felfedése, a szabalysértések
megeldzése, megszakitasa, a kozuti kozlekedési balesetek megeldzését szolgalja.

A renddri jelenlét tehat nem csupan passziv jelenlétet feltételez, hanem aktiv renddri
tevékenységet is. Természetesen az aktiv, beavatkozd cselekvést meg kell elézze egy
megfigyeld, elemzd, értékeld folyamat, hiszen célirdnyos, eredményekkel kecsegtetd, igy
hatékony beavatkozasrdl csak ekkor beszélhetiink.

A rendori forgalomellendrzésnek f6 feladatai: a forgalom folyamatossaganak
biztositasa, a kozlekedési szabalyok betartatdsa, a balesetek és mas jogsértések feltarésa,
elkovetdk elfogasa, a biztonsagos kozlekedésre nevelés.

Az ellenérzés helye: kozut, maganut.

A forgalomellen6rzés modszertana

Az utvonal-ellenérzés soran nagy forgalmt utak folyamatos ellendrzés ala vonésa a cél.
Ha az Utvonalon azonos rendérok végzik az ellendrzést, akkor folyamatosan figyelemmel
kisérhetdk a balesetveszélyes helyszinek is.

Ezen ellen6rzési forma hatranya ugyanakkor, hogy id6- és koltségigényes. Egyrészt az
ellen6rz6 személyzet jarmiive folyamatos {lizemben van, masrész az ellendrizendd
utvonalanak, az ellendrzés idépontjanak meghatarozasa preciz el6készitést igényel.

A teriileti ellenérzés célja, hogy a meghatarozott kozlekedési haldzat teljes teriilete
(valamely régio, varos vagy varosrész) egyiddben keriiljon ellendrzésre.



Ezen ellenérzési formanak eldnye, hogy az ellendrzés sokoldalu és teljeskorti lehet, és
hatasa megmutatkozik a teljes teriileten. Hatranya ugyanakkor, hogy rendkiviil nagy er6 és
eszkozigénye, bonyolult, alapos el6készitést, és a vezet6tdl folyamatos koordindlast
igényel.
Az akcidellenorzés lényege, hogy eldre meghatdrozott terv alapjan, nagyobb erdvel,
szervezetten keriil sor a forgalomellendrzésre. Az akcid lehet orszagos, tobb régiora
kiterjedo, regionalis, tobb megyére kiterjedd, megyei vagy akar kisebb teriiletre vonatkozo.
A teriilet azonban — a nemzetkdzi egyiittmiikodésekre tekintettel — lehet tobb allamra
kiterjed® is.
Az akcioellenérzés is lehet cél- vagy altalanos ellenérzés, azaz lehet egy konkrét
szabalyszegés 1iildozése, ezzel természetesen megeldzése (példaul sebesség- vagy
alkoholellendrzés), vagy altalanos, mindenre kiterjedo is.
Megkiilonboztetiink nyilt és rejtett ellenérzést. A nyilt ellendrzés sordn a renddrség
jelenléte mindenki szdmara felismerhetd, igy a szabalykdvetd magatartas irdnydba hat
Onmagéban a renddri jelenlét is. A rejtett ellendrzés soran a kozlekedés résztvevdje nem
tud arr6l, hogy az adott helyen és adott idében ellendrzés alatt 4all. (Tipikusan
sebességellendrzésrdl van szo, de lehet kovetési tdvolsag vagy mas kozlekedési szabaly is,
de akar a kdrosanyag kibocsatas ellendrzése is.)
A végrehajtas modszerét tekintve a legéltalanosabb a leallitas nélkiili végrehajtas. A
masik mddszer a leallitassal torténé forgalomellendrzés.
Megkiilonboztetiink altalanos és célellenérzést. Altalanos ellenérzés soran a hatdsag az
ellendérzés ald vontat valamennyi szempont szerint ellendrzi, mig célellendrzés soran egy
konkrét szabalyszegést, vagy mas koriilményt vizsgalnak.
A legfontosabb alapelvek:
1. A kontrollt a baleseti okokként megjeldlt szabalyszegésekre kell fokuszalni, szakitva
az altalanos szuroprobaszerti ellendrzési gyakorlattal.
2. A kontrollt ki kell terjeszteni az ugynevezett ,,irritald” szabalyszegd magatartdsok
kiszlirésére.

3. A kontrollt erdsiteni kell a passziv biztonsagi eszkdzok hasznalatanak tekintetében.

4. A kontroll soran nevel6 célzatu tajékoztatast kell adni.

5. Tudatositani kell a jarmiivezetokben, hogy barhol és barmikor ellendrzés ala
kertilhetnek.

7001/2006. (IV. 6.) ORFK iranyelv a kozuti jarmiivek megallitasdnak és kovetésének
modszereirdl és taktikairol

A  forgalomellendrzésnek tobb  végrehajtasi moddszere ismeretes. Alapvetden
megkiilonboztetiink all6 és mozgo ellendrzést.

326/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet a kozuti kozlekedési igazgatasi feladatokrol, a
kozuti kozlekedési okmanyok kiadasardl és visszavonasarol

A vezetésre jogosité okmanyok helyszini elvétele, vezetési jogosultsag sziinetelése

32. § Az ellendrzésre jogosult szerv (a tovabbiakban: ellen6rzd hatdsag) nevében eljard
személy (a tovabbiakban: ellen6rzd hatdsagi személy) az eljarasa soran a vezetdi engedélyt
a helyszinen elveszi, ha



a) a jarmiivezetd azzal gyanuUsithatd, hogy kozuti veszélyeztetés [a Biintetd
Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 234. §], kozuti
baleset soran maradandd fogyatékossagot, halalt, kettonél tobb ember haldlat vagy
haldlos tomegszerencsétlenséget okozo kozuti baleset okozédsa [Btk. 235. § (2)
bekezdés], jarmiivezetés ittas allapotban (Btk. 236. §), illetve jarmiivezetés bodult
allapotban (Btk. 237. §) biincselekményt kovetett el,
b) a jarmiivezet6 jarmiivezetést6l eltiltas hatalya alatt all, vagy a kozlekedési
igazgatasi hatosadg a vezetési jogosultsdganak sziinetelését véglegessé valt dontésével
elrendelte,
C) gyanu van arra, hogy a vezetéi engedély hamis, meghamisitottak vagy azzal mas
moddon visszaéltek.
33. § A 32. § ¢) pontjaban meghatarozott gyaniit megalapozza, ha
a) a vezet6i engedély korozés alatt all,
b) a nyilvantartas szerint a vezet6i engedély kiadasara nem keriilt sor, vagy azt nem az
engedélyben feltiintetett gépjarmiivezetd részére allitottak ki, vagy
) az okmanyban javitas, torlés vagy mas illetéktelen beavatkozas jelei észlelhet6ek,
illetve a vezetdi engedély anyaga, kivitele a valoditol eltér.
34. § Az ellen6rzo hatdsagi személy a vezetdi engedély elvételérdl atvételi elismervényt
ad, amely tartalmazza az elvétel e rendeletben meghatarozott jogalapjat.
35. § A vezetdi engedély helyszini elvételére vonatkozo rendelkezéseket valamennyi
jarmiivezetésre jogositdo okmanyra alkalmazni kell.

A SZABALYSZEGESEK JOGI ERTEKELESE

A kozuti  kozlekedésben résztvevok altal megvaldsitott  jogsértd  magatartasok,
szabalyszegések — nyilvanvald6 médon — szankciot kell, hogy maguk utdn vonjanak. A
kordbban bemutatott néhany alapvetd rendelkezés esetében utaltunk is arra, hogy a jogsértd
milyen szankciéra szamithat. Erdemes azonban kiilon is rendszerezni ezeket. A jogsértd
magatartds kovetkezményeire tekintettel alapvetden négy kategériat lehet meghatarozni. A
legsulyosabb jogsértd magatartasok — amelyek a kozlekedés biztonsdga mellett az emberek
¢letét, testi épségét is jelentdsen veszélyeztetik vagy sulyosan sértik — biincselekménynek,
mig a tarsadalomra kevésbé veszélyes esetek szabalysértésnek, illetve kozigazgatasi birsag
hatalya ala tartoz6 jogsértésnek mindsiilnek. A negyedik csoportot a polgari jogviszonyok
esetében alkalmazott potdijazas jelenti.

Biincselekmények a kozlekedés korében

A kozlekedésben eléforduld jogsértések legsulyosabb szankciondldsat a blincselekménynek
mindsités jelenti. Az egyik csoportot maguk a kézlekedési blincselekmények alkotjak, melyek
jellemzdje, hogy a sérelem okozésa a kozlekedési rendszert ért kiilsé (kiviilallo személy altal
elkdvetett) vagy belsd (jarmiivezetd altal elkdvetett) tamadasokra vezethetd vissza.
Kozlekedési blincselekmények:


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100326.kor#lbj111ida9e7

— kozlekedés biztonsaga elleni biincselekmény

— vasuti, 1égi vagy vizi kozlekedés veszélyeztetése

— kozati veszélyeztetés

— kozuti baleset okozasa

— jarmiivezetés ittas allapotban

— jarmiivezetés bodult allapotban

— jarmiivezetés tiltott atengedése

— cserbenhagyas

— jogellenesen atalakitott személyszallitast végzd jarmi vezetése

E biincselekmények mellett tipikusan eléfordulnak a kozlekedés korében személy elleni
blincselekmények is, mint pl. a segitségnyljtas elmulasztdsa vagy a foglalkozéas korében
elkdvetett veszélyeztetés.

A blincselekmények masik csoportja azon jogsértések kapcsan meriilhet fel, mely
szabalyszegések nem kozvetleniil a kdzlekedés biztonsagat érintik, hanem tipikusan az allam
gazdasagi rendjét sértik. fgy a kozlekedést érintden is tipikusan eléfordulhat egyedi azonositd
jellel visszaélés, gépjarmii kilométer-szdmlalé miiszer altal jelzett érték meghamisitasa,
engedély nélkiili nemzetk6zi kereskedelmi tevékenység, csalds, kozokirat-hamisitas stb.

Szabalysértés

A blincselekményekhez hasonldan a tarsadalomra azonban csekélyebb mértékben veszélyes,
szabalysértésnek mindsiilé jogsértéseket is két csoportra lehet osztani, ugymint kozvetleniil
kozlekedési szabalysértések, valamint a kdzlekedés korében tipikusan eldforduld mas jellegii
szabalysértések.

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
sz616 2012. évi II. torvény magukat a kozlekedési szabalysértéseket is két csoportra bontja.
Az els6 csoportba a kiemelt kozlekedési szabalysértések tartoznak, melyek:

— jarmiivezetés az eltiltas hatalya alatt (elzarassal is sajthato),

— ittas vezetés,

— az elsObbség ¢és az eldzés szabalyainak megsértése,

— a kozuti kozlekedés rendjének megzavarasa,

— engedély nélkiili vezetés,

— érvénytelen hatosagi engedéllyel vagy jelzéssel valod kozlekedés,
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— megkiilonboztetd jelzést ado késziilékkel kapcsolatos szabalysértés.

A kozlekedéssel kapcsolatos egyéb szabalysértések pedig:

— kozuti kozlekedési szabalyok kisebb fokt megsértése,

— kozuti kozlekedési igazgatasi szabalyok megsértése,

— vasuti szabalysértés,

— vizi kozlekedési szabalyok megsértése,

—1égi jarmii fedélzetén elkdvetett szabalysértés,

— a légikozlekedés biztonsagat és védelmét szolgald szabalyok megszegése,



— a szmogriadd szabalyainak mozg6 1égszennyezd forrasokkal valdo megsértése.

A nem kozlekedési szabalysértések koziil a kozlekedés korében tipikusan eléfordulhat akar
kozerkdlcs megsértése, veszélyeztetés kutyaval, koztisztasdgi szabalysértés vagy akar
csendhaboritas is.

Kozigazgatasi birsag

Mint a kozlekedésbiztonsagi helyzet elemzésénél bemutattuk az 1990-es évek végétdl 2008.
évig megfigyelhetd stagnalas azt mutatta, hogy a szdmtalan baleset-megel6zési intézkedés
ellenére a balesetek szdmanak csokkentése terén nem lehetett attérést elérni. Ebben az
idészakban Magyarorszagon a renddrség eréfeszitései ellenére a kozati szabalysértok
feleldsségre vonasa egyre inkdbb elmaradt. Tortént ez azért, mert a szabalysértési eljarasban
szankcio csak a tényleges elkovetovel szemben szabhat6 ki. A szabalyszegés megvalositoja
kilétének megallapitasa sokszor nem egyszerti feladat. A tipikusan sebességtullépés miatt,
technikai eszkozzel rogzitett (lefényképezett) szabalyszegdék egyre nagyobb aranyban
hivatkoztak arra, hogy a gépjarmiivet nem Ok, hanem valaki mas vezette. A rendOrség
rendelkezésére allo technikai eszkozok altal készitett felvételek nem voltak alkalmasak az
azonositasra, illetve az azonositasi eljaras aranytalanul nagy leterheltséget jelentett. Az elsd
jogalkotési 1épés az volt, hogy — elkeriilend6 a sok adminisztraciés munkat — a birsag
kézbesitése helyett a renddrség egy adatkérd lapot postazott a jarmi tulajdonosanak vagy
lizembentartojanak, amelyben tdjékoztatta, hogy meghatarozott helyen és idében jarmiivével
szabalysértést kovettek el, ezért felhivtak, hogy nevezze meg azt a személyt, aki a jarmivet
vezette. Az adatszolgéltatds megtagaddja jarmiivének forgalombol torténd kivonasaval volt
fenyegetve. Birosagi eljarasok ¢és itéletek hatdsara a renddrség kénytelen volt az
adatszolgaltatasra felhivd levélben figyelmeztetni a tulajdonost arra, hogy nyilatkozata
tanivallomasnak mindsiil, igy nem koteles sajat magat vagy hozzatartozdjat szabalysértés
elkovetésével vadolni. Erthetd, hogy a valodi adatszolgaltatdsi hajlandosdg minimélisra
csokkent, igy a ténylegesen elkovetett szabalyszegés szankcio nélkiil maradt.

A probléma megoldasa érdekében a renddrség eldtt két ut allt:

1. vagy az elkovetd személyének megallapitasa, felderitése, kinyomozasa irdnyaba mozdul el,
2. vagy a jogalkotohoz fordul olyan jogszabaly megalkotdsa érdekében, amely alapjan
egyszerlien a jarmil nyilvantartd szerinti lizembentartdjanak kézbesithetd a biintetés.

A renddrség az utdobbi megoldast vélasztotta, mely megoldéassal szemben szdmtalan jogi érv
hozhato fel, ugyanakkor praktikus és egyszerli megoldas is sziilethet.

Ezen objektiv jellegli kdzigazgatasi birsdgolds nem volt idegen a magyar jogrendszertdl, mert
az ¢épitésiigyi, a fogyasztévédelmi, a kdrnyezetvédelmi, a miiemlékvédelmi vagy a tlizvédelmi
birsag is hasonloan objektiv alapokon nyugszik.

A kozigazgatasban elkdvetett szabdlyszegd magatartasok alapvetden kétféle szankcioval
fenyegetettek: ,, Az egyik csoportot a szabdlysértési szankciok alkotjak: ezek funkcidja a
jogrend védelme, és — hasonloan a biintetdjogi szankciokhoz — a biinosség megdallapitasan
alapulnak. Ezekkel szemben a nemzetkézi egyezmények és a magyar alkotmanybirosagi
gvakorlat alapjan is elvdarhatoak a biintetdjogban érvényesiilé garanciak ugy is mint
jogallami kovetelmények.



A szankciok mdasik csoportiaba azok a kozigazgatdsi szankciok tartoznak, amelyeket a
kozigazgatasi szervek feliigyeleti eljarasuk soran a kézigazgatas-ellenes cselekmények, azaz a
kozigazgatasi jog szabalyainak megsértése miatt alkalmaznak. Ezeket a birsagokat nevezi a
szakirodalom feliigyeleti birsagnak.” (47/B/2008. Alkotmanybirdsagi hatarozat)

Ez utobbi szankcid jellemzdje, hogy gyakorlatilag a jogsérté vétkességétol fliggetleniil,
objektiv jellegli szankcioként, nem a személyi feleldsségre vonason keresztiil megnyilvanulo
prevencié a célja — mint a szabalysértési vagy a biintetéjogi szankcioknak —, hanem
egyszerlien a kozigazgatdsi szabalyok, az adott dgazati norma rendelkezéseinek érvényre
juttatasa. Ezek alapjan elvben a kozuti kozlekedési szabdlyok érvényre juttatdsa, azaz
betartasuk kikényszeritésének eszkoze lehet a kozigazgatasi feliigyeleti birsag is, igy a
jogalkotd 2008. évben Magyarorszagon bevezette a kozuti kdzlekedési szabalyok korében is a
kozigazgatasi feliigyeleti birsag intézményét.

Nagyon fontos feltétele a jogalkotasi folyamatnak az 0j szabalyozas bevezetésével 0sszefliggd
egy¢b tarsadalmi jelenségek €s jogi szabalyok attekintése: milyen hatdst gyakorol majd az 1j
jogszabaly a mar meglévd egyéb szabalyok érvényesiilésére. E vizsgalat elkeriilhetetlen, 4m
az lizembentartoi feleldsség hatalyba léptetésekor mintha elmaradt volna: az iizembentartoi
feleldsség gyakorlatilag kiiiresitette a kozlekedésben hosszu és nehéz folyamattal bevezetett
¢s folyamatosan egyre hatékonyabba tett eldéleti pontrendszert, hiszen az iizembentartonak
nem jar biintetépont. Ugyanazért a szabalyszegésért kiilonbozé biintetések kiillonbozo
eljarasban keriilhetnek megallapitasra attol fliggden, hogy a szabalyszegés rogzitésére milyen
eszkozzel keriilt sor, egyaltalan sor keriilt-e. Vitan feliil allt, hogy sértik a jogbiztonsdghoz
fiz6d6 érdeket a vazolt problémdk, melyek orvosldsa tobbszori jogszabaly-modositdssal
tortént meg.

Meg kell jegyezni, hogy a szabalysértési eljaras szabalyai, jogi garanciai régota kimunkaltak,
a repressziot €s a prevenciot egyarant szolgald szankciok (pénzbirsag, jarmiivezetéstdl eltiltas,
eldéleti pont adasa) a renddrség mint szabalysértési hatosag rendelkezésére allnak.
Ugyanakkor latni kell, hogy a valdsagban a magantulajdonban 1évé jarmiiveknél az esetek
dontd tobbségében valoban a tulajdonos vagy az lizembentartd vezeti a jarmiivét. A jogalkotdi
szandék, mely egyértelmilen a feleldsség aloli kibujas megakadalyozasa volt, csak
tdmogathatd, am a fent vazolt elvek figyelembevételével elkeriilhetd lett volna a jogintézmény
koriil kialakult alkotmanyossagi vita és a tucatnyi alkotméanybirdsdgi beadvany. Az
Alkotmanybirosag — mar idézett — 47/B/2008. szdmu hatarozataban kimondta, hogy a
kozlekedésben helye lehet a kozigazgatasi feliigyeleti birsagnak, a feleldsség aloli mentesiilés
eseteit, illetdleg a kozigazgatasi €s a szabalysértési eljaras egymashoz vald viszonyat azonban
pontositani kellett.

A kozuti kozlekedésrdl szolo torvény 20. §-a sorolja fel azon jogsértéseket, melyek
megvaldsitasa esetén a kozlekedési hatdsag, a renddrség, a vamhatosag, a katasztrofavédelmi
hatdsdg, a munkaiigyi hatdsag és a kozteriilet-feliigyelet — meghatarozott jogosultsagi kdrben
— birsag kiszabasara jogosult.

Ennek értelmében

., a) a meghatarozott engedélyhez és meghatarozott okmany meglétéhez kotott belfoldi vagy
nemzetkozi kozuti kozlekedési szolgaltatdasra (arufuvarozasra és személyszallitasra),

b) a meghatarozott okmany meglétéhez kotott sajat szamlas dru- és személyszallitdsra,



C) a kozuti szallitas szocialis eldirdsaira, a vezetési idore, a sziinetre, illetve a megszakitasra
és a pihendidore,

d) a kozuti kozlekedésben haszndlt menetiré késziilék és tachograf-korong, valamint a
digitalis tachografokhoz sziikséges kartyak hasznalatara,

e) a veszélyes druk szallitisara, a szdllitora (fuvarozora), a kézuti jarmiire és annak
személyzetére, az aru feladojara, atmeneti tarolojara, a csomagolora, a berakora, a toltore, a
cimzettre és a veszélyes aru szallitdasi biztonsdgi tandcsado kinevezésére és képesitésere,

) a gyorsan romlo élelmiszerek és éld dllatok kozuti szallitdsara,

Q) a bérelt jarmiivekkel végzett kozuti daruszallitasra,

h) a kozuti jarmiivek kézuti kozlekedésben valo részvételéhez eldirt miiszaki, biztonsdgi és
kérnyezetvédelmi tulajdonsdagokra, a megengedett legnagyobb oOssztomeget, tengelyterhelést
és méretet meghalado jarmiivek kozuti kozlekedésére, a rakomany rogzitésere, tovabba az
omlesztett aruk szallitasara,

1) a nemzetkozi kombinalt arufuvarozast elésegité kedvezményekre,

J) a nehéz tehergépkocsik kizlekedésének korldtozdasara,

K) a kézuti kozlekedési szabdlyok koziil

ka) a megengedett legnagyobb sebességre (,,gyorshajtds”),

kb) a biztonsagi ov haszndlatdra,

KC) a jarmiiforgalom irdanyitdsdra szolgadlo fényjelzd késziilék jelzéseire,

kd) a jarmiivezetd szervezetében a szeszes ital fogyasztisabol szarmazo alkohol tilalmdra
(ittas vezetés”),

rrrrrr

kf) *

KQ) a behajtdsi tilalomra, a korldatozott dvezetre (z6na), a kitelezd haladdsi irdnyra,

kh) az autopdlya ledllo savjanak igénybevételére,

I) a magyarorszagi illetéségii személynek vagy szervezetnek a kiilfoldi hatosagi jelzéssel
ellatott jarmii belfoldi iizemeltetésére, hasznadlatara,

m) az utdijkoteles utszakaszok hasznadlataért fizetendd, megtett uttal aranyos utdijra
vonatkozo rendelkezések megsértoi birsag fizetésére kotelezhetok.

n) a jarmii tovabbkozlekedésének megtiltasara iranyulo, hatdsagi intézkedésre,

0) a Nemzeti Tengelysulymérd Rendszer keretében végzett mérés eredménye befolyasolasdnak
tilalmara

vonatkozo rendelkezések megsértoi birsag fizetésére kotelezhetok™

A felsorolas a)-j) és |) pontjaban foglalt valamely rendelkezés megsértdjével szemben 10 000
forinttol 800 000 forintig, a k) és m) pontokban foglalt esetben 10 000 forinttél 300 000
forintig terjed6 birsag szabhatd ki. Az egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabando
birsagok, valamint a tobb jogsértd cselekmény vagy mulasztads esetén az ugyanabban az
eljarasban kiszabhato birsag maximalis dsszegét kiilon jogszabaly allapitja meg.> Nincs helye
birsag kiszabasanak, ha a jogsértd cselekmény elkdvetése Ota két év eltelt (eléviilés).

* Ezen alpont a lényegében a megallasra és a varakozasra vonatkozo szabalyokat tartalmazta, melyet a jogalkotd
a 2012. évben hatalyon kiviil helyezett.

° Lasd: A koziti arufuvarozashoz, személyszallitishoz és a kozati kozlekedéshez kapesolodd egyes
rendelkezések megsértése esetén kiszabhatd birsagok 6sszegérdl, valamint a birsagolassal dsszefliggd hatdsagi
feladatokrol sz616 156/2009. (VII. 29.) Korm. rendelet



A kozati forgalomban torténd ellendrzés sordn, ha a Kkt. fent idézett 20. § (1)
bekezdés k) vagy m) pontjaban meghatarozott szabalyszegést elkdvetd személye a helyszinen
megallapitast nyer, a hatosag eljard tagja hatarozathozatal nélkiil szabja ki a birsagot, és
dontését kozli az elkovetdvel. Ha az elkdvetd a jogsértés tényét nem vitatja, a dontéssel
szemben fellebbezésnek nincs helye, amelyrdl az tigyfelet a helyszinen tajékoztatni kell.

Ha a kg) pontban meghatarozott szabalyszegést elkdvetd személye a helyszinen nem valik
ismertté, ¢és a szabalyszegést a kiilon jogszabalyban meghatarozott technikai eszk6zzel nem
rogzitették,® a birsagot a gépjarmii forgalmi rendszama alapjan megéllapitott tizemben tartoval
szemben kell kiszabni. Ha a gépjarmii iizemben tartdja a kiszabott kozigazgatasi birsagot nem
veszi tudomasul, vagy a birsdgot 30 napon beliil nem fizeti be, a kozigazgatdsi hatdsagi
eljarast az egyébként iranyado rendelkezések szerint kell lefolytatni.

Alapvetden a birsagot az adott rendelkezés megsértéséért felelds személy koteles megfizetni.
Ha valamely rendelkezés megsértéséért tobben is feleldssé tehetdk, a birsag Osszegét a
jogseértésben valo feleldsségiik aranyaban kotelesek megfizetni. Ha a feleldsségiik aranya nem
allapithato meg, a birsagfizetési kotelezettség ket egyenld aranyban terheli. Nem allapithato
meg a birsagfizetési kotelezettség a kozhti szallitast végzd miikodési korén kiviil esé olyan
elharithatatlan ok esetén, amelyet az nem latott, és ésszerli elvarhatdésag mellett nem is
lathatott eldre.

Kozuti forgalomban torténd ellendrzés esetén a jarmiivet — a veszélyes aru, a gyorsan romlo
¢lelmiszer és az €16 allat szallitmany feltartdztatdsara vonatkozé eldirasok megtartdsaval — a
hatosagi eljaras lefolytatasa soran, illetve a birsag, illetéleg a pénzkovetelés biztositas
megfizetéséig az erre vonatkozo kiilon hatarozat kiadisa nélkiil a kozigazgatdsi hatosagi
eljaras és szolgaltatds altalanos szabdlyairdl sz6lo torvénynek a biztositdsi intézkedésekre
vonatkozo feltételek szerint vissza lehet tartani. A jarm{i nem tarthat6 vissza kiilondsen abban
az esetben, ha

a) a birsagfizetésre kotelezett (kotelezettek) székhelye, illetve lakohelye vagy szokasos
tartozkodasi helye Magyarorszag teriiletén van, és a kotelezett rendelkezik az allami
adohatosag altal kiadott adoszdmmal, illetve addazonosito jellel, vagy

b) a birsagfizetési kotelezettség teljesitéséért pénziigyi intézmény kezességet, garanciat vallal
vagy a kotelezettséget belfoldon bejegyzett, adészammal rendelkezd gazdalkodo szervezet
atvallalja, és ezt a tényt a birsagfizetésre kotelezett az eljaras soran hitelt érdemlden igazolja.

Ha az ellen6rzés megallapitja, hogy a helyszinen feltart szabalyszegés a kozlekedés
biztonsagara kockazatot jelent, az eljard hatdsag az erre vonatkozo kiilon hatdrozat kiadasa
nélkiil a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatds altaldnos szabalyairdl szo6lo torvény
biztositasi intézkedésekre vonatkozoan megallapitott feltételei szerint a jarmiivet visszatartja a
kozlekedésbiztonsagi kockazat elharitasaig. Ez a vezetési és pihendidokre [c) pont], a
veszélyes aruk szallitasara [e) pont], illetve a miiszaki és terhelési kovetelményekre [h) pont]
vonatkoz6 szabalyok megszegése esetén fordulhat eld.

A visszatartas idejére a jarmi részére a hatosag varakozo helyet jeldl ki, és a jarmii forgalmi
engedélyét elveszi. A kiilfoldi hatosag altal kiadott forgalmi engedélyt — ha azt a jogosult a

® A gépjarmiirl és annak hatosagi jelzésérol felvételt készité eszkozre vonatkozo kovetelményekrél szolo
18/2008. (1V. 30.) GKM rendelet



visszatartds idétartamanak lejaratat kovetd harom napon beliil nem veszi at — a kiallito
hatdsdghoz kell megkiildeni.

A visszatartassal érintet jarmu vezetdjét irasban tajékoztatni kell magyar, angol, német vagy
orosz nyelven a kiszabott birsagrol, a kijelolt varakozasi helyr6l, valamint annak
megkozelitési Utvonalardl, tovabba a birsagolasi eljaras lefolytatdsara vonatkoz6 jogszabalyi
rendelkezésekrol.

A jarmu visszatartasabol eredo6 karért az eljar6 hatosag feleldsséggel nem tartozik.

A kozigazgatési birsagra valo 2008. évi atallas mellett a jogalkotd valddi jelentds 1épése az
objektiv felelosség elvének bevezetése volt.

A Kkt. 21. § (1) bekezdése sorolja fel azon jogsértéseket, melyek nem csupan a kdzigazgatasi
birsag hataly aléd tartoznak, hanem azok megtartasaért a gépjarmi tizemben tartoja, illetve a
gépjarmiivet igazoltan haszndlatra atvevd személy felel. E szabalyszegések:

,,a) a megengedett legnagyobb sebességre,

b) a vasuti atjaron valo athaladasra,

C) a jarmiiforgalom iranyitdsara szolgadlo fényjelzé késziilék jelzéseire,

d)’ a megengedett legnagyobb dssztomeget vagy tengelyterhelést meghaladé jarmiivek kéziiti
kozlekedésére,

e) a gyorsforgalmi ut ledllo savjanak, leallooblének igénybevételére,

) a behajtasi tilalomra, a korldtozott ovezetre (zona), a kételezé haladasi iranyra,

0) a természet védelmére,

h) a dijkoteles utszakaszok hasznalatdért fizetendd, megtett uttal ardanyos utdijra

i) a Nemzeti Tengelysulyméro Rendszer keretében végzett mérés eredménye befolydsolasanak
tilalmara

vonatkozo — kiilon jogszabalyban meghatarozott — egyes eldirdsok” megszegése.

A felsorolt szabalyszegések esetén az ilizemben tartdval, illetve a gépjarmiivet hasznalatra
atvevo személlyel szemben kormanyrendeletben meghatarozottak szerint 10 000 forintt6l 300
000 forintig terjedd kozigazgatasi birsagot kell kiszabni.® Ha egy cselekménnyel tobb el6irast
szegnek meg és azt egy eljarasban birdljak el, a kiszabandd birsdg Osszegét az egyes
szabalyszegésekhez rendelt birsagdsszegek osszegeként kell megallapitani.

Ha a szabdlyszegést elkovetd kiléte a helyszini intézkedés vagy a kozigazgatasi hatosagi
eljaras soran ismertté valik, az itt meghatarozott birsag helyett a jarmii vezetdjével szemben a
20. § szerinti birsagot kell kiszabni.

A fent nevesitett lizembentartéi objektiv felel6sség elvén alapuld birsag kiszabasanak
kizarolag a kiilon jogszabaly szerinti technikai eszkozzel készitett és tovabbitott felvétellel
dokumentalt szabalyszegés esetén van helye. (Ide nem értve a h) pontban emlitett, e-ttdijra
vonatkoz6 szabalyok megszegését, mert ez esetben kizarolag a rendszer lizemeltetdje altal a
birsag kiszabasara jogosult hatésagnak atadott adatok alapjan lehet a birsagot kiszabni.)

A birsagolassal kapcsolatos eljaras lefolytatasara a Kormany altal rendeletben kijel6lt hatosag
jogosult. A kijelolt hatosag jelenleg a renddrség. A renddérség mint kijeldlt hatosag a
szabalyszegés miatt hozott hatdrozatat az ligyfél részére az eldirds megszegését kovetd 90

" A megéllasra és varakozasra vonatkozo szabalyok megszegése, hatalytalan 2012. IX. 1-t6l.

8 A kozigazgatasi birsaggal stjtandé kozlekedési szabalyszegések korérél, az e tevékenységekre vonatkozd
rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok 0sszegérdl, felhasznaldsanak rendjérdl és az ellendrzésben
torténd kozremiikodés feltételeirdl szol6 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendelet



napon beliil kézbesiti. Az objektiv feleldsség elvén alapuld kozigazgatasi birsagot kiszabd,

els6foku hatarozat meghozatala informatikai eszkdzzel, automatizalt moédon torténhet. Az elsé

foku eljarast az eldirds megszegését kovetd hat hdnapon beliil be kell fejezni.

Az lizemben tartd mentesiil a kiszabott kdzigazgatasi birsag megfizetése alol, ha

—a gépjarmi — a szabalyszegés idépontjat megeldzoen — jogellenesen kertilt ki a birtokabdl,
¢s igazolja, hogy a jogellenességgel Osszefiiggésben — a birsdgot kiszabd hatarozat
kézbesitését megeldzoen — kezdeményezte a megfeleld hatosag eljarasat;

- a gépjarmiivet a szabalyszegést megel6zden mas hasznalatdba adta, és ezt a haszndlatba
vevO személy teljes bizonyitd ereji maganokiratba foglalt nyilatkozataval vagy
menetlevéllel, illetve fuvarlevéllel igazolja. (A felsorolt okiratoknak tartalmazniuk kell a
gépjarmii hatosagi jelzését, a természetes személy iizemben tarté €és hasznalatba vevo
nevét, sziiletési idejét, sziiletési helyét, lakcimét, nem természetes személy lizemben tartd
¢s haszndlatba vevd esetén annak megnevezését és székhelyének (telephelyének) cimét,
valamint azon iddszak megjeldlését, amelyre a gépjarmii hasznalatat a hasznalatba vevd az
lizemben tartotol atvette.)

- szamadra a szabalyszegést mas torvény lehetdvé teszi.

BALESETEK ESETEN

60/2010. (OT 34.) ORFK utasitas a kozlekedési balesetek és a kozlekedés korében
elkdvetett blincselekmények esetén kdvetendd renddri eljards szabalyairol

kozlekedési baleset: a legalabb egy mozgd koziti-, vasuti-, vizi vagy légijarmii, tovabba -
a kozuti kozlekedés korében - allatot hajtd (vezetd) személy részvételével vagy ilyen jarmi
mozgasabol eredden bekovetkezett, altaldban a kozlekedési szabalyok szandékos vagy
gondatlan megszegésével gondatlansagbol, illetdleg vétleniil eldidézett olyan vératlan
esemény, amellyel ok-okozati Gsszefiiggésben egy vagy tobb személy meghalt, megsériilt,
vagy dologi kar keletkezett;

14. Amennyiben a baleset feltételezett okozdja magatartdsaval blincselekményt valosit
meg, vagy a baleset személysériilést eredményez, illetve rendkiviili halalt okoz, ugy a
helyszini eljarast a renddri szerven beliili feladatmegosztasnak megfeleld, szervezeti elem
allomanyahoz tartozé helyszineldnek kell végrehajtania.

15. Az utasitas 14. pontja ald nem tartozo kozlekedési baleset esetén a helyszini eljarast a
kozlekedésrendészeti, szervezeti elemek egyenruhds kozteriileti szolgalatot teljesitd
allomanyénak, lehetdleg helyszineldnek kell végrehajtania.

16. Az alabbi feltételek egyiittes fennallasa esetén a renddri szerv vezetdje vagy a TIK
ligyeletvezetdje egyedi dontése alapjan a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd renddri
szerv kozlekedésrendészeti szervezeti eleme egyenruhas kozteriileti szolgélatot teljesitd
allomanyan tilmenden mas egyenruhés kozteriileti szolgalatot ellatd allomanya is eljarhat,
ha

a) a kozlekedési baleset kizarolag dologi kart eredményezett,

b) a cselekmény szabalysértésnek minésiil vagy az utasitas 32. pontja szerinti eset
alkalmazasa mertilt fel,



c) a kivételesen nagy szolgalati leterheltségbdl fakado intézkedési késedelem elkeriilése
érdekében ez sziikséges.
17. Azon balesetnél, amelyre a 16. pont @) és b) alpontjai szerinti feltételek egyiittesen
teljesiilnek, és a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd renddérkapitdnysagon nincs
rendszeresitett kozlekedésrendészeti egyenruhés kozteriileti allomany vagy az a Repiilotéri
Rendor Igazgatésag (a tovabbiakban: RRI) illetékességi teriiletén kovetkezett be, a
renddrkapitanysadg mas egyenruhas kozteriileti szolgalatot

Egyes személyeket érinté balesetekre vonatkozo eljaras rendje

18. A baleset kimenetelétdl és annak jogi mindsitésétdl fiiggetleniil minden esetben
helyszineld koteles lefolytatni a helyszini eljarast, amennyiben:

a) a baleset érintettje: a koztarsasagi elndk, az Orszaggyllés elndke, orszaggyiilési
képviseld, eurdpai parlamenti képviseld, az alapvetd jogok biztosa és helyettesei, az
Allami Szamvevészék elndke, alelndkei, az Alkotmanybirosag elnoke és tagjai, a Kuria
elnoke, elndkhelyettese, bird, a legfobb ligyész és helyettesei, tigyész, diplomaciai vagy
nemzetkdzi jogon alapuld egyéb mentességet élvezd személy, a Kormany tagja, az ORFK,
a teriileti szervek, a renddrkapitanysadg vagy a hatarrendészeti kirendeltség osztaly- vagy
enné¢l magasabb beosztdsu vezetéje, allamkozi szerzodés alapjan Magyarorszagon
tartozkodo idegen haderd tagja; az Orszaggytilés haznagya, a Koltségvetési Tanacs elndke;
Nemzetiségi sz6sz010, az eloljaré erre utasitast ad.

19. Amennyiben az altaldnos szabalyok alapjan a baleset miatt helyszini eljardsra
kotelezett renddri szerv szerinti megyei rendérfokapitany (Budapest rendérfokapitanya),
azok helyettese, valamint a teriileti szervek kozlekedésrendészeti osztalyvezetdje
(féosztalyvezetdje) a baleset résztvevdje, az elfogulatlan és targyilagos eljaras biztositasa
érdekében a helyszini eljarast masik (szomszédos) megyei rendor-fokapitanysaghoz tartozé
rendori szervnek kell lefolytatnia. A helyszini eljaras megkezdéséig a helyszint, az erre
vonatkoz6 szabalyoknak megfelelden biztositani kell.

20. Amennyiben a baleset érintettje a baleset miatt helyszini eljarasra kotelezett
szervezeti elem allomanyaba tartozd renddr, a helyszini eljardst a megyei (févarosi)
renddr-fokapitanysag vezetdje altal kijelolt masik renddrkapitanysagnak, megyei (févarosi)
renddr-fokapitanysag szervezeti elemének alloméanyaba tartozd renddr esetén pedig a
megyei  (févarosi) renddr-fokapitanysdg  vezetdje  altal  kijelolt  valamelyik
renddrkapitanysagnak, eljarasi hataskorrel rendelkezd renddrkapitdnysdg hidnyaban az
ORFK Ugyeleti Féosztaly Ugyeleti Osztaly altal kijelolt masik megyei (févarosi) rendér-
fokapitanysagnak kell lefolytatnia.

33. A baleset miatt sziikséges szemlét bizottsagnak kell végrehajtania, ha

a) a baleset maradando fogyatékossagot, tomegszerencsétlenséget vagy halalt okozott,

b) a Btk. altal haromévi szabadsagvesztésnél sulyosabb biintetéssel fenyegetett
bilincselekmény gyantija mertil fel,

C) az eldljaro - a baleset jelentGségére, az elvégzendd feladat mértékére vagy
Osszetettségére tekintettel - erre utasitést ad.

8. A bejelentést kovetden a rendelkezésre allo adatok mérlegelése alapjan azonnal
intézkedni kell a hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 rendori szerv értesitésére,
illetve az intézkedésre jogosult vagy indokolt esetben helyszinbiztositdé renddr helyszinre



kiildésére; ha a baleset miatt autdpalya, autdout, orszagos fokozlekedési ut, tovabba
forgalmi szempontbdl kiemelt jelentdségii egyéb tut, valamint vizi ut, vasuti palya egy
szakasza elzarddott vagy azt le kell zarni, értesiteni kell az ORFK Fdoiigyeletét és a
kozlekedési utvonal (palya) kezeljét.

A szemlebizottsag, illetve a szemlét lefolytato helyszineld (intézkedd renddr) feladata:

f) gyorsforgalmi Uton tortént vagy arra kihatd balesetnél a sziikséges intézkedések
megtétele végett az Ut kezeldje értesitésének kezdeményezése,
»la) ha tlzoltasi, ¢let- és miiszaki mentési feladatok ezt sziikségessé teszik, a
katasztrofavédelmi feladatokat ellatod szervezet illetékes szervének értesitése,
ib) az elektromos ¢€s hibrid kozati jarmivek esetében a katasztrofavédelmi feladatokat
ellatd szerv allomanyéanak helyszinre érkezéséig, amennyiben az &ramtalanitdo retesz
hozzaférhetd, annak a 2. melléklet szerinti kihuzasaval a jarmi fesziiltségmentesitése, tliz
esetén kizarolag kézi porral olt6 késziilékkel a tliz eloltdsanak megkisérlése,
ic) ha robbané, sugarzo, tlizveszélyes és egyéb kornyezetkarositdo anyagok jelenléte ezt
indokolja, a tlizszerészek, katasztrofavédelmi feladatokat ellatd szervezet értesitése;”

A jogszabdly altal eldirt esetekben - a TIK, a renddrkapitdnysdgon a
szolgalatparancsnok, valamint a mas renddri szervek sziikség szerinti igénybevételével -
intézkedni a hozzatartozok kiértesitésérol,



KOZRENDVEDELEM

Kozrend

A kozrend (belsé rend) meghatarozasara nem taldlunk a vonatkozo6 szakirodalmakban
egységes, minden kutato altal elfogadott megfogalmazast.

A magunk részérdl a kézrenden (belsd renden) az alkotmanyos rendnek és az arra
¢épiil6 jogrendnek megfeleld miikddést értjiik targyi értelemben. Azaz a kézrend (belso
rend) akkor biztositott, ha az allam és a tarsadalom szervezetei a jogszabalyok alapjan
rendben, zavartalanul miikédnek. A kozrend (belsé rend) a rendhez képest sziikebb,
elsosorban az allami és tarsadalmi szervezeteket, ezen belill a rendészeti szerveket is
érintd kategoéria. A kozrenddel azonos fogalomként hasznalatosak az éllami és
tarsadalmi rend definicidk, valamint napjainkban egyre inkabb a belsé rendkifejezés.
A kozrend (belsé rend) az anarchia ellentéteként a jogrendet jellemzi.

Kozrend Szamel Lajos szerint:
A kozrendet a jogrend rendszerén keresztiil lehet megkdzeliteni.
A tarsadalomban meglévd jogilag szabalyozott viszonyok Osszessége.

Jogrend
Kozren

Kozrend fogalma a Német Szovetségi Koztarsasag Alkotmanybirosag szerint:
fratlan normak osszessége, amely az adott 4llam, adott fejlddési szakaszaban uralkodd
etikai és szocidlis elveknek megfelelden sziikséges a tarsadalom megfeleld
mikodéséhez.

Kozbiztonsag
A kozbiztonsag sokat hasznalt és sokféleképpen definidlt fogalma a rendészetnek.

id. Salgo Laszlo szerint:

Objektiv kozbiztonsag: Az az éllapot, amelyben a természetes személyek, az 6
szervezeteik ¢és az dallami szervek kiils6 befolydstol mentesen zavartalanul
gyakorolhatjak jogaikat és teljesithetik kotelezettségeiket. (allamcél)

Szubjektiv kozbiztonsdg: Annak az érzése, hogy a természetes személyek, az O
szervezeteilk ¢€s az d4llami szervek kiils6 befolyastol mentesen zavartalanul
gyakorolhatjak jogaikat €s teljesithetik kotelezettségeiket.

Rengeteg tényezO befolyasolja a szubjektiv kozbiztonsadgot, amely az objektiv
kozbiztonsagnal nem jelenik meg.

PL.: kivilagitatlan koztertilet, graffiti, hajléktalanok, blincselekmények stb.

Német Szovetségi Koztarsasag kozbiztonsag fogalma:



A kozbiztonsadg a kozponti javakkal azonosithatd. A kdzponti javak védelme, mint
példaul az élet, egészség, szabadsag, hazassag, jogrend és az allami intézmények
sérthetetlensége.

Finszter Géza kozbiztonsag fogalma:
A kozbiztonsag kétféle fogalmat kiilonbozteti meg, amelyeket normativ, illetve
materialis kozbiztonsagként hataroz meg.

Normativ_ értelemben a kozbiztonsag egyfeldl az alkotmanyjog szabalyozasi
targyaként allamcél, masfeldl a jog altal elismert tadrsadalmi érték, amely lényegét
tekintve és leegyszeriisitve a jogsértd emberi magatartasok altalfenyegetett és a
mindenkit megilletd ¢let- és vagyonbiztonsaggal azonosithato.

Materialis értelemben a kozbiztonsdg a hétkoznapokban ténylegesen 1étezik,
¢lményszeriien atélhetd vagy hidnya megszenvedhetd. E biztonsag megteremtésé¢hez
¢s fenntartasahoz kollektiv munkdra van sziikség. A materidlisértelemben vett
kozbiztonsag tehat olyan kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének és a
kozosségek tevékenységébdl, az allami szervek hatosagi intézkedéseibdl, a polgarok
onvédelmi képességeinek és a vallalkozdi piac nyujtotta szolgaltatasok egytittesébdl
alakul ki.

Team Consult kozbiztonsag fogalma:

1994-es jelentésében megfogalmazott meghatarozasa szerint a kozbiztonsag a modern
tarsadalom nem anyagi jellegli infrastrukturdjanak azon része, amely lehetdvé teszi,
hogy az egyes emberek és kozosségeik a tarsadalom szamara értékes céljaikat
megvalositsak.

Renddrség feladatai

1994. évi XXXI1V. torvény
a Rendé’rségro”l:

Az Orszaggyiilés az Alaptorvénynek és Magyarorszdg nemzetkozi jogi kotelezettségeinek,
valamint a jogéallamisag kovetelményeinek megfeleléen miikodé Renddrség kialakitasa
érdekében a kovetkezd torvényt alkotj a—

l. Fejezet
A RENDORSEG FELADATA, SZERVEZETE, JOGALLASA ES IRANYITASA
A Rendorség feladata

1. § (1)~ A rendbrség feladata az Alaptorvényben meghatirozott feladatok mellett a
hatarforgalom ellenérzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és az e térvényben meghatéarozott


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv#lbj0idc190
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv#lbj2idc190

blinmegeldzési, bilinfelderitési céli ellendrzés, a bilincselekménybdl szarmazoé vagyon
visszaszerzése, valamint az idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok ellatasa.

(2)i A renddrség az Alaptorvényben, az e torvényben és torvény felhatalmazasa alapjan mas
jogszabalyban meghatarozott blinmegeldzési, blniildozési, allamigazgatasi €s rendészeti
feladatkorében:—

1.— végzi a blincselekmények megel6z¢&sét, amelynek soran figyelemmel kiséri Magyarorszag
blniigyi helyzetét, feltarja a blincselekmények elkovetésének kockazatait, a blincselekmények
elkovetésére iranyuld torekvéseket, tovabba megszerzi, elemzi, értékeli, ellendrzi és
tovabbitjia a blUnozéshez kapcsolodd, a bilincselekmények megeldzése, illetve
megakadalyozésa céljabol sziikséges informacidkat,

la.— altalanos nyomozo hatdsagi jogkdrt gyakorol, a biintetéeljarasrél sz6016 torvényben
meghatdrozottak szerint végzi a blincselekmények felderitését, valamint a blincselekménybdl
szarmazd vagyon visszaszerzését,

2. szabalysértési hatosagi jogkort gyakorol, kozremiikddik a szabalysértések megel6zésében
és felderitésében,

3. ellatja a kozbiztonsagra veszélyes egyes eszkozok ¢és anyagok eldallitasaval,
forgalmazasaval és felhasznalasaval kapcsolatos hatosagi feladatokat,

4. kozlekedési hatosagi és rendészeti feladatokat 1at el,
5. ellatja a kozteriilet rendjének fenntartasaval kapcsolatos rendészeti feladatokat,

6.— gondoskodik a biintetéeljarassal osszefliggésben a jogszabalyban meghatarozott személyi
kort érintd személyi védelmi feladatok (a tovabbiakban: személyi védelem) ellatasarol,
tovabba a biintetéeljarasban részt vevok Védelmi Programjanak (a tovabbiakban: Védelmi
Program) a végrehajtasarol,

6a.— védi a jogszabalyban meghatarozott, Magyarorszag szempontjabol kiilsndsen fontos
személyek (a tovabbiakban: védett személy) ¢letét, testi €épségét; Orzi a jogszabalyban
meghatarozott létesitményeket és értékeket (a tovabbiakban egyiitt: személyvédelmi és
létesitménybiztositasi feladatok),

7. engedélyezi és felligyeli a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi
tevékenységet,

7a.— engedélyezi - nemzetk6zi megallapodas eltérd rendelkezése hianydban - a szolgélati
16fegyverek ¢€s 16szerek szolgalati célbol torténd kiilfoldre vitelét és az egylittmiikodo,
kiilfoldi rendészeti feladatokat ellatdé hatosagok szolgélati 16fegyvereinek és 18szereinek az
orszagba torténd behozatalat,

8. blintetés-végrehajtasi feladatokat lat el,

9—ellitia a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megelé6z6 védelmi helyzet, a
terrorveszélyhelyzet, a varatlan tdmadads és a veszélyhelyzet esetén a hataskorébe utalt
rendvédelmi feladatokat, tovabba rendkiviili allapot idején és vératlan tdmadas esetén
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kozremtkodik az 4allamhatart fegyveresen vagy felfegyverkezve atlépd személyek
kiszoritasaban, valamint elfogasaban ¢és lefegyverzésében,

10.= 8rzi az 4llamhatart, megelozi, felderiti, megszakitja az allamhatar jogellenes atlépését,
részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozéasaban,

11.~ ellendrzi az allamhatéron athaladé személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyokat - ide
nem ¢értve a Kozdsségi Vamkodex 1étrehozasarol szold 2913/92/EGK  rendeletben
meghatarozott vamellendrzést -, valamint végzi a hataratléptetést, tovabba biztositja a
hataratkelohelyek rendjét, valamint végzi a kozuti hataratkelohelyek iizemeltetését, és a
fenntartasukra ¢s fejlesztésiikre vonatkozo feladatok végrehajtasat,

12. iranyitja a hataresemények kivizsgalasdval megbizott magyar szervek tevékenységét,
feliigyeli az allamhatar felmérésével, megjelolésével, a hatarjelek felujitasaval kapcsolatos
munkdk végzését,

13. megteszi az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tomeges
méretli migraci6 kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba elharitja az allamhatar rendje
ellen irdnyul6 erdszakos cselekményeket,

14. elvégzi az e torvényben meghatirozott belsd bilinmegeldzési és biinfelderitési céla
ellendrzést,

15.~ Magyarorszag teriiletén
a) felderiti a terrorszervezeteket,

b) megelézi, felderiti, illetve elharitta maganszemélyek, csoportok, szervezetek
terrorcselekmény elkovetésére iranyuld torekvéseit ¢€s megakadalyozza azt, hogy
bilincselekményt kdvessenek el,

c) megakadalyozza, hogy maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorszervezet miikodését
anyagi forrasok biztositasaval vagy mas modon eldsegitsek,

16. elvégzi a részére torvényben vagy kormanyrendeletben megallapitott, valamint az Eurdpai
Uni6o kotelezd jogi aktusdbol vagy nemzetkdzi szerz6désbdl eredd egyéb feladatokat,
valamint

17. részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Unid, az Eurdpai Biztonsagi €s
Egyiittmiikodési Szervezet, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete keretében szervezett, vagy
nemzetkdzi szerzodés alapjan a béketamogato és polgari valsagkezelési feladatokban,

18.~ a fenntartd kezdeményezésére kozremiikdodik az altalanos és kozépiskola rendjének
fenntartasaban,

19.~ ellatja a segélyhivo szamok fogadasabol eredd feladatokat,
20— ellatja a hataskorébe utalt idegenrendészeti €s menekiiltiigyi feladatokat.

2. §(1)LA rendérség védelmet nyujt az életet, a testi épséget, a vagyonbiztonsagot
kozvetleniil fenyegetd vagy sértd cselekménnyel szemben, felvilagositast €s segitséget ad a
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raszorulonak. A renddrség tiszteletben tartja és védelmezi az emberi méltosagot, dvja az
ember jogait.

(2)— A rendérség a feladatanak ellatisa soran

a)— egyiittmiikodik az allami és a helyi 6nkormanyzati szervekkel, a civil szervezetekkel és a
gazdalkodo szervezetekkel, az allampolgéarokkal €s azok kozosségeivel;

b) segitséget nyhjt - jogszabalyban meghatarozott esetben - az allami és a helyi
Oonkormanyzati szervek hivatalos eljarasanak zavartalan lefolytatdsdhoz;

C) tamogatja a helyi 6nkormanyzatoknak és az allampolgarok kozosségeinek a kdzbiztonsag
javitasara iranyuld onkéntes tevékenységét.

A RENDORSEG MUKODESENEK ALTALANOS ELVEI, SZABALYAI

IV. Fejezet
A RENDORSEG MUKODESENEK ALTALANOS ELVEI ES SZABALYAI
A rendori feladatok elldatisanak és az utasitds teljesitésének kotelezettsége

11. § (1)~ A rendér koteles a szolgalati beosztasiban meghatarozott feladatait a torvényes
eléirasoknak megfelelden teljesiteni, az eloljardja utasitasainak - az e térvényben foglaltak
figyelembevételével - engedelmeskedni, a kozbiztonsagot és a kozrendet, ha kell, élete
kockéztatasaval is megvédeni.

(2)— A rendérség a belsé szervezetét és mitkodésének részletes szabélyait, az utasitas kiadas
rendjét ugy kell kialakitani, hogy az utasitas kiaddjanak €s végrehajtojanak egyéni felelossége
mindenkor megallapithato legyen.

12. § (1) A renddér a feladata teljesitése sordn koteles végrehajtani a szolgalati eloljaro
utasitasait. Meg kell tagadnia az utasitas végrehajtasat, ha azzal blincselekményt kovetne el.

(2) A renddr a szolgalati eloljard jogszabalysértd utasitasanak teljesitését - az (1) bekezdésben
foglalt kivétellel - nem tagadhatja meg, de az utasitas jogszabalysérto jellegére, ha az szdmara
felismerhetd, haladéktalanul koteles az el6ljaro figyelmét felhivni. Ha az eldljaro az utasitast
fenntartja, azt az utasitott kérelmére koteles irasba foglalva kiadni. Az irasba foglalas
megtagadasa vagy elmaraddsa az utasitdst ado kozvetlen felettesénél bejelenthetd, e jog
gyakorlasdnak azonban az utasités teljesitésére nincs halasztd hatalya.

(3)i Ha a torvény rendelkezéseit a rendor eldljaroja sérti meg, a renddér kozvetleniil az
eloljaro felettesénél, vagy ha a torvénysértést a renddri szerv vezetdje koveti el, a renddri
szerv felettes szervénél, illetleg a miniszternél bejelentheti. A bejelentéssel megkeresett
szerv vezetdje a torvénysértést koteles kivizsgaltatni, és a bejelentdt a vizsgalat eredményérdl,
a tett intézkedésrdl - a bejelentés kézhezvételétdl szamitott - 8 napon beliil tdjékoztatni.
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(4) A torvénysértés bejelentése miatt a bejelentdt hatrany nem érheti, az alaptalanul tett
bejelentés esetén feleldsségre vonas kezdeményezheto.

Az intézkedési kotelezettség

13. § (1)~ A rendér jogkdrében eljarva koteles intézkedni vagy intézkedést kezdeményezni,
ha a kozbiztonsagot, a kozrendet vagy az allamhatar rendjét sértd vagy veszélyeztetd tényt,
koriilményt vagy cselekményt észlel, illetve ilyet a tudomasara hoznak. Ez a kotelezettség a
rendOrt halaszthatatlan esetben szolgalaton kiviil is terheli, feltéve, hogy az intézkedés
sziikségességének idopontjaban intézkedésre alkalmas allapotban van.

(2) A rendor koteles a torvény rendelkezésének megfelelden, részrehajlas nélkiil intézkedni.

(3)i Ha a rendért az intézkedés megtételében targy akadalyozza, azt eltavolithatja, vagy az
akadalyt mas modon elhdrithatja, az ezzel okozott karért a renddrségnek az intézkedés
alapjaul szolgal6 cselekményben vétlen karosultat kartalanitania kell.

14. § A renddr kozremiikodik a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyhelyzet elharitdsaban. Ha a
vesz€lyhelyzet elharitdisa mas szerv feladatkorébe tartozik, de beavatkozdsara csak
késedelmesen van lehetdség, a renddr haladéktalanul gondoskodik a veszély elharitasaért
felelés hatosag vagy mas szerv értesitésérol.

Az aranyossag kovetelménye

15. § (1) A renddri intézkedés nem okozhat olyan hatranyt, amely nyilvdnvaléan nem all
aranyban az intézkedés torvényes céljaval.

(2) Tobb lehetséges és alkalmas rendori intézkedés, illetbleg kényszeritd eszkoz koziil azt kell
valasztani, amely az eredményesség biztositdsa mellett az intézkedéssel érintettre a legkisebb
korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal jar.

A kényszerito eszkozok alkalmazdsdanak kovetelményei

16. §— (1) A rendér kényszerité eszkozt csak a torvényben meghatarozott feltételek fennallasa
esetén, az aranyossag elvének figyelemben tartasaval alkalmazhat ugy, hogy az nem okozhat
aranytalan sérelmet az intézkedés ala vontnak. Nincs helye a kényszerité eszkdz tovabbi
alkalmazéséanak, ha az ellenszegiilés megtort, és a renddri intézkedés eredményessége enélkiil
1s biztosithato.

(2)— A rendérségnél alkalmazhaté kényszerité eszkoz rendszeresitésének szabalyait rendelet
utjan a Kormany allapitja meg.

(3)~ A miniszter rendeletben allapitia meg a rendSrségnél rendszeresithetd kényszeritd
eszkozok tipusat, fajtajat. A renddrségnél csak olyan kényszeritd eszkdz rendszeresithetd,
amelynek szabdlyszeri haszndlata a torvényes intézkedés céljanak elérésére alkalmas,
megfelel a vonatkozo élet-, egészség- s balesetvédelmi eldirasoknak.

(4) A renddr nem alkalmazhat kinzéast, kényszervallatast, kegyetlen, embertelen vagy
megaldzd banasmodot, az erre vonatkozd utasitist koteles megtagadni. A renddr az ilyen
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magatartds tanusitojaval szemben, annak megakadalyozasa érdekében, a szolgélati
beosztasara, a rendfokozatara, személyére tekintet nélkiil koteles intézkedni.

Az intézkedések és a kényszeritd eszkozok alkalmazdsanak kozos elvei és szabdlyai

17. § (1)~ A renddrség a feladatanak ellatisa soran a testi épséghez, a személyi szabadsaghoz,
a maganlakas, a magantitok és a levéltitok sérthetetlenségéhez, a személyes adatokhoz,
valamint a tulajdonhoz fiiz6d6 jogokat a torvényben foglaltak szerint korlatozhatja.

(2) A rendori intézkedés soran a kényszeritd eszkdz alkalmazésa esetén lehetdleg keriilni kell
a sériilés okozasat, az emberi élet kioltasat. Az intézkedés folytan megsériilt személy részére -
amint ez lehetséges - segitséget kell nyujtani, sziikség esetén a renddr gondoskodik arrol,
hogy a sériiltet orvos ellathassa, koérhazi elhelyezése esetén a hozzatartozd vagy mads, a
sériilttel kapcsolatban allo személy errdl értesiiljon.

18. § (1)~ A fogvatartott részére biztositani kell azt a lehetéséget, hogy egy hozzatartozoja
vagy mas személy értesitését kérje, ennek érdekében a fogvatartottat nyilatkoztatni kell. A
fogvatartott altal értesitendonek megjeldlt személy értesitésének kotelezettsége a renddrséget
terheli, az értesitést a renddrség indokolatlan késedelem nélkiil teljesiti. Ha az értesités ténye
az eljaras soran keletkezett adatok alapjan veszélyezteti az intézkedés céljat, akkor az
értesitést el kell halasztani és akkor kell megtenni, amikor a veszélyeztetés mar nem all fenn.
Ha az értesités ténye nem, de a fogvatartott altal megjeldlt személy értesitése veszélyezteti az
intézkedés céljat, akkor 6t fel kell hivni arra, hogy mas személyt jeloljon meg. Ha a
fogvatartott olyan mdas személyt jelolt meg, akivel kapcsolatban az értesitésnek nincs
akadalya, a renddrség az utébb megjelolt személyt értesiti. Ha a fogvatartott kiskorti vagy
gondnoksdg ald helyezett, haladéktalanul értesiteni kell torvényes képviseldjét. Ha a
fogvatartott esetében a biintetdeljaras vagy a szabdlysértési eljaras szabdalyai alkalmazasanak
van helye, az ezen eljardsokra vonatkoz¢ kiilonds rendelkezések szerint kell eljarni.

(2~ A rendérség gondoskodik a fogvatartott elhelyezésér8l, a fogvatartds miatt
bekovetkezhetd egészségkarosodas megeldzéséhez sziikséges ellatasarol. A sériilt, beteg vagy
mas okbol siirgds orvosi ellatasra szoruld fogvatartottat orvosi ellatasban kell részesiteni.

(3) A fogvatartott jogait csak annyiban lehet korlatozni, amennyiben az a szokés vagy
elrejtézés, a bizonyitdsi eszk6zOk megvaltoztatdsdnak vagy megsemmisitésének
megakadalyozasat, jabb blincselekmény elkdvetésének megeldzését, illetdleg az Orzés
biztonsagat, a fogda rendjének megtartasat szolgalja.

(4~ A rendérségi fogdaba torténd befogadaskor, amennyiben a rendelkezésre allo adatokra,
illetve a befogadas koriilményeire vagy a fogvatartott viselkedésére tekintettel alapos okkal
feltételezhetd, hogy a fogvatartott sajat vagy mas életének, testi épségének veszélyeztetésére
alkalmas targyat tart magéanal, az élet, testi épség védelme, tovabba a bilincselekmény
megeldzése érdekében a fogvatartott testét, erre vonatkozo elézetes figyelmeztetést kovetden -
a testiiregekre is kiterjedden - at kell vizsgalni.

(5)i A fogvatartott testének atvizsgalasa nem torténhet szeméremsértdé modon, és az
atvizsgalés alatt mas fogvatartott, illetve a fogvatartottal ellentétes nemii személy nem lehet
jelen.
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(6)— A testiiregek atvizsgalasat csak orvos végezheti, amelynek soran a vizsgalatot végzé
orvoson kivill a vizsgélat elvégzésében kozremikodd egészségiigyi dolgozd, valamint a
vizsgalt személlyel azonos nemii rendor lehet jelen.

19. § (1) A jogszabalyi eldirdsok végrehajtasat szolgalo rendori intézkedésnek - ha torvény
vagy nemzetkozi megallapodas masként nem rendelkezik - mindenki koteles magat alavetni,
¢s a rendOr utasitasanak engedelmeskedni. A renddri intézkedés soran annak jogszeriisége
nem vonhat6 kétségbe, kivéve, ha a jogszeriitlenség mérlegelés nélkiil, kétséget kizardan
megallapithato.

(2) A renddr jogszerli intézkedésének vald ellenszegiilés esetén az e térvényben
meghatérozott intézkedések és kényszeritd eszkdzok alkalmazhatok.

20. §i (1) A rendort az intézkedés soran

a) az egyenruhaja és azon elhelyezett azonosito jelvénye vagy
b) szolgalati igazolvanya és azonosito jelvénye

igazolja.

(2)— A rendér az intézkedés megkezdése elétt - ha az a rendéri intézkedés eredményességét
veszélyezteti, az intézkedés befejezésekor - koteles nevét, azonositd szamat, valamint az
intézkedés tényét és céljat szoban kozolni. Az V. és VI. fejezetben foglalt intézkedések,
illetve kényszerité eszkozok alkalmazdsat kovetden a renddr koteles az intézkedés ala vont
személyt tajékoztatni az e torvény szerinti panasz lehetdségérdl €s eldterjesztésére nyitva allo
hatariddrdl.

(3) A rendor koteles - ha az a rendOri intézkedés eredményességét nem veszélyezteti -
intézkedése megkezdése elott szolgalati igazolvanyat vagy azonosito jelvényét felmutatni. Ha
a renddr szolgélati igazolvanyanak vagy azonositd jelvényének felmutatisa az intézkedés
megkezdése eldtt veszélyeztetné az intézkedés eredményességét, Uigy azt az intézkedés
befejezésekor koteles felmutatni.

(4) Ha a renddr egyenruhat visel, de az intézkedés sordn azonosito jelvénye nem lathato, vagy
azt nem viseli, akkor a ruhazatan azonosito jelvényének szamat jol lathatdan fel kell tiintetni.

Titoktartasi kotelezettség

21. § A renddr a birtokdba keriilt titkot koteles megtartani. A titoktartdsi kotelezettség alol
torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly rendelkezése, ennek
hianyadban magantitok esetében az érintett adhat felmentést.

Fegyverviselési jog

22. § A rendor szolgalati fegyver viselésére jogosult. A szolgalati fegyver viselésével ¢€s
tarolasaval kapcsolatos szabalyokat kiilon jogszabaly allapitja meg.

A rendorség segitségnyujtdasi kb'telezettségei
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24. § (1) A rendodr koteles a feladatkorébe tartozo segitséget, illetdleg a hozzafordulonak a
tole elvarhato felvilagositast megadni.

(2)i A maganérdekek védelme e torvény alapjan csak akkor tartozik a rendérség hataskorébe,
ha a torvényes védelem az adott koriilmények kdzott mas modon nem biztosithato, vagy ha a
rendOri  segitség nélkiill a jog érvényesithetOsége meghiusulna vagy szamottevéen
megneheziilne.

(3) A segitségnyujtas csak halaszthatatlan szolgalati érdekbdl tagadhaté meg, kozvetlen
¢letveszély esetén csak akkor, ha a segitségnytjtas miatt tobb ember ¢€lete keriilne kozvetlen
veszélybe.

(4~ A rendért a jogainak érvényesitése végett barki felkérheti mas személy igazoltatasara.
Ha az igazoltatdst kérd valosziniisiti, hogy az igazoltatdshoz jogos érdeke flizddik, és a
személyazonossagat igazolja, a renddr a kérést teljesiti. Az igazoltatott adatait - a 24/A. § (1)
bekezdésében foglaltakat kivéve - a rendérkapitdnysag adja ki az igazoltatast kérdnek, ha az
adatokhoz fiiz6d6 jogosultsagat hitelt érdemléen igazolja.

(5) Ha az igazoltatast kérd az igazoltatast kdvetd 8 napon beliil az adatok kiadasat nem kéri,
vagy a jogosultsagat nem igazolja, az igazoltatottnak a (4) bekezdés alapjan felvett adatait
meg kell semmisiteni.

(6) Az adatok kiadéasarol az igazoltatott személyt irdsban értesiteni kell. Az értesitésben
kozolni kell az igazoltatast kérd igényének indokait. Ha az igazoltatott kéri, az igazoltatast
kérd személyazonosito adatait vele kdzolni kell.

24/A. §— (1)= A rendért a feladatkdrében eljard, a Btk.-ban meghatrozottak szerinti
hivatalos vagy kozfeladatot ellatd személy (a tovabbiakban egylitt: igazoltatast kérd)
felkérheti mas személy igazoltatasara, feltéve, ha az igazoltatast kérd e mindségét igazolja. Ha
az igazoltatast kérd igazolja, hogy az adatok a hivatali vagy kozfeladatanak teljesitéséhez
sziikségesek, tigy a rendor az igazoltatast kovetden a helyszinen atadja részére az igazoltatott
személy személyazonositdé adatait, valamint - amennyiben az igazoltatott személy ehhez
hozzajarul - a lakcimére, értesitési cimére vonatkoz6 adatokat.

(2) Ha az igazoltatast kérd az adatokhoz fliz6d6 jogosultsagat a helyszinen igazolja, azonban
az igazoltatott személy személyazonossdganak megallapitasa a helyszinen nem lehetséges,
ugy a renddrkapitanysag koteles az igazoltatdsra vald felkérést kovetd 8 napon beliil kiadni az
igazoltatott személy személyazonositd adatait az igazoltatast kérOnek vagy az igazoltatast
kérot foglalkoztatd szervezetnek.

(3) Az adatok (2) bekezdés szerinti kiaddsarol az igazoltatott személyt irdsban értesiteni kell.
Az értesitésben kozolni kell az igazoltatast kérd igényének indokait. Ha az igazoltatott
személy kéri, az igazoltatast kérét foglalkoztatd szervezet megnevezését €s cimét, valamint az
igazoltatast kérd nevét, beosztasat vagy munkakorét kozolni kell vele.

Kozremiikodo igénybevétele

25. §— A rendérség feladatai ellatisahoz - a hatosagi jogkorében hozott hatarozatai és
intézkedései kivételével - szerzddés alapjan kozremiikodot vehet igénybe.
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Segitség és eszkozok igénybevétele a rendorségi feladatok ellatasahoz

26. §(1)— A rendSrség biincselekmény elkdvetésének megel8zése, megakadalyozasa,
blincselekmény felderitése, az elkovetd elfogasa, a kozbiztonsag védelme érdekében - ha a
torvényben meghatarozott kotelezettsége mas modon nem teljesithetd, és torvény masként
nem rendelkezik - kérheti és igénybe veheti a maganszemély, jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet segitségét és a birtokdban 1év0 eszkozt. A
segitségnyujtas csak akkor tagadhatd meg, ha az a felkért személy életét, egészségét vagy testi
épségét nyilvanvaldan veszélyezteti, tovabba, ha a kért segitség teljesitéséhez sziikséges
targyi feltételek nem allnak rendelkezésre.

(2)iA segitd altal a segitségnyujtassal kozvetlen Osszefiiggésben harmadik személynek
okozott kart, illetve személyiségi jogsértést ugy kell tekinteni, mintha a kart, illetve a
személyiségi jogsértést a renddrség okozta volna.

(3)— A segitének a segitség igénybevételével kozvetlen osszefiiggésben keletkezett, mas
forrasbol meg nem tériild karat - az elmaradt vagyoni elény kivételével - a renddrség a Polgari
Torvénykonyv szerzddésen kiviil okozott karért vald feleldsségre vonatkozé szabdlyai szerint
megtériti, valamint a segitd az Ot ért személyiségi jogsértés esetén sérelemdijat is kovetelhet.

RENDORI INTEZKEDESSEL SZEMBENI PANASZ

IX. Fejezet
JOGORVOSLAT

92. §— (1)~ Akinek a IV-V. Fejezetben - a 46/A-46/C. § kivételével -, valamint a VI.
Fejezetben meghatarozott kotelezettség megsértése, a renddri intézkedés, annak elmulasztasa,
a kényszeritd eszkdz alkalmazasa (e fejezet alkalmazasdban a tovabbiakban egyiitt:
intézkedés) alapvetd jogat sértette, valasztasa szerint

a) panasszal fordulhat az intézkedést foganatosito renddri szervhez vagy

b)~ kérheti, hogy - amennyiben a panasz elintézése nem tartozik mas eljaras hatalya al4 -
panaszat az alapvetd jogok biztosa altal lefolytatott vizsgalatot kovetden, az érintett renddri
szerv kilététdl fliggden

ba) az orszagos rendérfékapitany,

bb) a bels6 biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato szerv féigazgatoja vagy
bc) a terrorizmust elharitd szerv féigazgatoja,

bd)— az idegenrendészeti szerv féigazgatdja

biralja el.

(2) Akinek az intézkedés jogat vagy jogos érdekét érintette, panasszal fordulhat az intézkedést
foganatosit6 renddri szervhez.
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(3)— Az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott esetekben a cselekvOképtelen személy helyett
torvényes képviseldje jar el, korlatozottan cselekvoképes kiskoru vagy cselekvoképességében
barmely ligycsoportban korlatozott nagykori személy helyett térvényes képviseldje vagy
meghatalmazottja is eljarhat. A panasz meghatalmazott vagy jogi képviseld utjan is
eldterjeszthetd. Jogi képviseloként jogvédelemmel foglalkozd egyesiilet vagy alapitvany,
nemzetiségi onkormanyzat, jogi oktatatast végzd egyetem allam- és jogtudomanyi doktori
fokozattal rendelkez6 egyetemi oktatodja is eljarhat.

(4) Az (1)-(2) bekezdésben meghatarozott eljarasok targyi koltségmentesek.

93/B. §: (1) Az intézkedést foganatositd szervhez benyujtott panaszt az intézkedést
foganatosito szerv vezetdje kozigazgatasi hatdsagi eljarasban biralja el.

(2= A panaszt az intézkedést koveté harminc napon beliil lehet eléterjeszteni, és a
beérkezéstol, illetve az attételtdl szamitott harmincdt napon beliil kell elbiralni.

(3)— Az intézkedést foganatositd szerv vezetéjének a panasz elbirdldsa targyaban hozott
hatarozata ellen fellebbezésnek van helye. A fellebbezést az intézkedést foganatositoé rendori
szerv vezetdje felett irdnyitasi jogkort gyakorld személy birdlja el. Ha a panaszt els6 fokon az
orszagos rendorfokapitany, a belsé blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerv
foigazgatoja, a terrorizmust elharitd szerv foigazgatdja vagy az idegenrendészeti szerv
foigazgatoja biralta el, a hatarozat ellen a kozigazgatasi eljarasban fellebbezésnek helye nincs.

2011. évi CXI. torvény

az alapvetd jogok biztosarol

I11/B. Fejezet *
A renddrségi panaszok vizsgalata *

39/F. § * A RendOrségrol szolo 1994. évi XXXIV. sz016 torvény (a tovabbiakban: Rtv.) 92. §
(1) bekezdése alapjan elbterjesztett panasz (a tovabbiakban: rendérségi panasz) vizsgalata
soran az alapvetd jogok biztosa eljarasara a I1I. Fejezet rendelkezéseit az e fejezetben foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni.

39/G. § * (1) Az alapvetd jogok biztosa a renddérségi panasz vizsgalata soran személyesen ¢s
a rendOrségi panasz vizsgalatara felhatalmazott munkatarsai utjan is eljarhat.

(2) A 22. § (1) bekezdés c) pontja szerinti meghallgatdson az alapvetd jogok biztosan és a
meghallgatott személyen kiviil mas csak akkor vehet részt, ha a részvételéhez az alapvetd
jogok biztosa hozzdjarult.
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(3) Az alapvet6 jogok biztosanak a rendOrségi panasz vizsgalatara felhatalmazott munkatérsa
e feladatok teljesitése korében - ha megfeleld szintli személyi biztonsagi tanusitvannyal
rendelkezik - a mindsitett adatot a mindsitett adat védelmérdl szolod térvényben meghatarozott
felhasznaloi engedély nélkiil is megismerheti.

(4) Az alapvet6 jogok biztosanak a rendOrségi panasz vizsgalatara felhatalmazott munkatérsa
az adott panasz kivizsgalasaban, illetve az azzal Osszefiiggd jelentés eldkészitésében nem
vehet részt, ha az ligy elintézésébol a kozigazgatasi hatésagi eljarasra vonatkozo torvény
rendelkezései szerint ki lenne zarva.

39/H. § * (1) Az alapvetd jogok biztosa az Rtv. 92. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
renddérségi panaszokrol felvilagositast kérhet, és amennyiben eljardsanak feltételei fennallnak,
err0l a panaszost, illetve az eljard renddri szervet értesiti. A panaszos az értesités
kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil kérheti, hogy renddérségi panaszat az orszagos
rendorfokapitany, a belsé bilinmegeldzési és bilinfelderitési feladatokat ellatd szerv
foigazgatoja, a terrorizmust elharité szerv foigazgatdja, illetve az idegenrendészeti szerv
foigazgatoja az alapvetd jogok biztosa altal lefolytatott vizsgdlatot kovetden biralja el. Az
eljaré renddri szerv az alapvetd jogok biztosatdl kapott értesités kézhezvételekor koteles az
eljarasat felfliggeszteni.

(2) Amennyiben a panaszos az (1) bekezdés szerint hatariddben kéri, hogy renddrségi
panaszat az orszagos renddrfokapitany, a belsé blinmegeldzési és bilinfelderitési feladatokat
ellato szerv fOigazgatdja, a terrorizmust elhdrito szerv fOigazgatdja, illetve az
idegenrendészeti szerv fOigazgatdja az alapvetd jogok biztosa altal lefolytatott vizsgalatot
kovetden biralja el, a rendori szerv koteles a renddrségi panaszt az alapvetd jogok biztosahoz
attenni. Amennyiben az alapvetd jogok biztosa az eljar6 renddri szervet arrol értesiti, hogy a
hataridd eredményteleniil eltelt, a renddri szerv koteles az eljarasat folytatni.

(3) Az Rtv. 92. § (1) bekezdés a) pontja szerinti renddérségi panaszokrol - az alapvetd jogok
biztosa altal meghatarozott adattartalommal - az orszagos renddérfokapitany, a belsd
blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerv foigazgatdja, a terrorizmust elharito
szerv féigazgatoja, illetve az idegenrendészeti szerv foigazgatdja havonta tajékoztatast kiild az
alapvetd jogok biztosa szamara.

39/1. § * Az alapvetd jogok biztosdhoz az Rtv. 92. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
rendOrségi panaszt a renddri intézkedés idOpontjatdl szamitott egy éven beliil lehet
eléterjeszteni.



39/1. § * (1) Az alapvetd jogok biztosa az Rtv. 92. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
rendOrségi panaszt, illetve a 39/H. § (2) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz attett
renddrségi panaszt jelentés készitése nélkiil elutasitja, ha

a) az elkésett,

b) nyilvanvaldan alaptalan, és annak alapjan vizsgalat inditdsa nem indokolt,

c) ismételten eldterjesztett, és érdemben 0j tényt, adatot nem tartalmaz, vagy

d) a renddrségi panasz eléterjesztdje kérte, hogy kilétét ne fedjék fel, és anélkiil a vizsgalat
nem folytathato le.

(2) Az alapvetd jogok biztosa a vizsgalatarol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart
tényeket, az ezeken alapuld megallapitasokat és kovetkeztetéseket, valamint a Ill. fejezet
szerinti intézkedést.

(3) Ha a vizsgalat nem tar fel alapjogi visszdssagot vagy nem érint alapjogi szempontbol
lényeges kérdést, az alapvetd jogok biztosa a renddrségi panaszt jelentés készitésének
mellézésével is elutasithatja.

(4) Az alapvetd jogok biztosa a jelentést, illetve a (3) bekezdés szerinti elutasitast megkiildi az
orszagos rendorfokapitany, a belsd blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato szerv
foigazgatdja, a terrorizmust elharitd szerv foigazgatdja vagy az idegenrendészeti szerv
foigazgatdja szamara.

39/K. § * (1) Az alapvetd jogok biztosanak a 39/J. § szerinti jelentésére figyelemmel az
orszagos renddrfokapitany, a belsd blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato szerv
foigazgatoja, a terrorizmust elharitd szerv foigazgatdja, valamint az idegenrendészeti szerv
foigazgatoja a renddrségi panaszrol harminct napon beliil kézigazgatasi hatdsagi eljarasban
dont. Az ligyintézési hataridé az alapvetd jogok biztosa jelentésének kézhezvételét kovetd
napon kezdédik.



(2) Ha az orszagos renddrfOkapitany, a belsd biinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat
ellatd szerv fbigazgatdja, a terrorizmust elharitd szerv fOigazgatdja, valamint az
idegenrendészeti szerv foigazgatdja hatarozatban eltér az alapvetd jogok biztosa jelentésétol,
ezt koteles megindokolni.

(3) Az orszagos rendérfokapitany, a belsé bliinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellatd
szerv fOigazgatdja, a terrorizmust elhdritdo szerv foigazgatoja, valamint az idegenrendészeti
szerv fOigazgatoja az (1) és (2) bekezdés szerinti hatdrozatanak feliilvizsgalata irant indult
perben az alapvetd jogok biztosa beavatkozdként részt vehet.

39/L. § * (1) Az orszagos renddOrfokapitany, a belsd blinmegel6zési és blinfelderitési
feladatokat ellatd szerv foigazgatoja, a terrorizmust elharitoé szerv féigazgatdja, valamint az
idegenrendészeti szerv féigazgatdja a hatarozatanak meghozatalat kdvetden az alapvetd jogok
biztosa jelentését - a személyazonositd adatoktdl megfosztva - honlapjan kozzéteszi, kivéve,
ha a kozzététel ellen a panaszos renddrségi panaszaban eldzetesen tiltakozott.

(2) Az orszagos renddrfokapitany, a belsd biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato
szerv fOigazgatdja, a terrorizmust elharité szerv foigazgatdja, az idegenrendészeti szerv
foigazgatdja, valamint az intézkedést foganatositd szerv vezetdje dontéseinek megkiildésével
tajékoztatja az alapvetd jogok biztosat azokban az tigyekben, amelyekben az alapvetd jogok
biztosa jelentést készitett, illetve utasitds kiadasara, modositdsara vagy hatalyon kiviil
helyezésére vonatkozo javaslatot tett.

A SZOLGALAT TERVEZES ALAPELVEI

A szolgalat tervezésénél nehéz a fenndllo gyakorlat alapjan elveket meghatarozni. Ezért
sokkal inkdbb a renddrséggel szemben tdmasztott kovetelményekbdl és a renddrség
miikodésének altalanos elveibdl kell kiinduljunk, és azokat kell megfelel6 modon a
kozteriileti szolgalatra adaptalni. A megfogalmazasra keriild elvek ezért elsdsorban a
tervezéssel szembeni kovetelményeket hatarozzak meg, egyfajta zsinormértékként szolgalva,
s nem pedig normativ tartalmu szabalyokat allitanak a terveket készitok elé. Ezek figyelembe
vételével az alabbi alapelveket ajanlatos szem el6tt tartani:

— eroosszpontositas elve: A rendelkezésre all6 erdknek a bliniigyi, kozrendvédelmi helyzet
szempontjabol leginkdbb indokolt iddszakra, idOtartamra, teriiletre — tovabba a feladatnak
megfeleld oltozetben, jarmiivel, felszereléssel ellatva — torténd tervezése, szervezése.

— varatlansag elve: A szolgalattervezetnek olyannak kell lennie, amely biztositja a
rendorok kozteriileten vald megjelenésének kiismerhetetlenségét ¢€s garantdlja a
varatlanul jelentkezd eseményekre, bejelentésekre, segélyhivasokra valé azonnali
reagalas lehetdségét.



— idoszeriség: A felmeriild valtozasokra torténd azonnali reagéalas képessége, melynek
koszonhetden szolgalat attervezhetd.

— elérhetoség: Ahol a lakossag részérdl tényleges igény van a renddri jelenlétre, ott
biztositani kell azt.

A varatlansag ¢és az elérhetéség kozott csupan latszolagos ellentmondas van. Az tlinik
ellentmondasnak, hogy ha a potencialis jogsértok szadmara kiismerhetetlen a renddri
szolgalatellatas, akkor ugyanennyire kiismerhetetlen a lakossag szamara is, akik ilyen moédon
nehezebben tudnak kapcsolatba 1épni a rendérokkel. Az ellentmondast ugyanakkor az oldja
fel, hogy a kivaltképp kozlekedési eszkozokkel megvalosuld dinamikus jarérszolgalat és
gyalogos jarérszolgalat, valamint a relative statikus mozgé 6ri szolgalat kell6 kombinalasaval
elérhetd, hogy ahol sziikséges, ott a varatlansag elve, ahol pedig a lakossagi igények
indokoljak, ott az elérhetéség elve keriiljon talsulyba.

OR-JAROR SZOLGALAT

13/2017. (I11. 24.) ORFK utasitds
a Jardr- és Orszolgdlati Szabdlyzatrél—

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. térvény 23. § (4) bekezdés ¢) pontjaban, valamint a
Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 6. § (1) bekezdés b) pontjaban kapott
felhatalmazas alapjan az éltalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv jardr- és
Orszolgalati tevékenységének egységes szabalyozasara kiadom az alabbi utasitast:

|. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. Hataly

1. Az utasitas hatalya kiterjed az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv (a
tovabbiakban: Renddrség) hivatisos allomanydra, amennyiben jarOr- vagy Orszolgalatot
teljesit, illetve részt vesz a jarér- és Orszolgalatok tervezésében, szervezésében ¢&s
iranyitasaban.

2. A kozteriiletek ¢€s nyilvanos helyek, a hatarteriilet és - jogszabalyban meghatarozott
esetekben - a hatarteriileten kiviili teriiletek biinligyi, kozbiztonsagi és hatarbiztonsagi
ellendrzése, az dallamhatar védelme, tovabba meghatarozott személyek, teriiletek,
létesitmények vagy értékek védelme, Orzése, rendészeti szempontbol torténd ellendrzése,

illetve az ezzel Osszefiiggd egyes bliniligyi feladatok egységes végrehajtasa érdekében az
utasitasban foglaltakat kell alkalmazni.

2. Ertelmez6 rendelkezések

3. Az utasitas alkalmazasaban:
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a) jarorcsoport: a jarérparnal nagyobb erejl, 3-7 fobdl allo szolgalati csoport;

b) kézés jarorszolgalat: a renddr utasitdsra vagy egyiittmikodési megallapodéas alapjan a
rendOrség szolgalati szabalyzatarél sz6l6 BM rendeletben (a tovabbiakban: Szolgélati
Szabalyzat) meghatarozott mas (nem renddri) szerv vagy szervezet tagjaval kozdsen teljesitett
jarérszolgalata;

c) megerositett jarorcsoport: 8-12 fobol allo, a renddéri beavatkozds hatékonysaganak
biztositasa érdekében létrehozott, a csoport tagjainak egyidejii szallitasat lehetévé tevo, egy
vagy tobb gépjarmiivel ellatott, specialisan képzett és sziikség esetén specialisan felszerelt
szolgélati alegység;

d) nemzetkozi kozds jarorszolgdlat: a rendér mas allam rendvédelmi szervének tagjaval
kozosen teljesitett jardrszolgalata, amely lehet:

da) hatarmenti nemzetk6zi k6z0os jarérszolgalat,
db) Magyarorszag mélységi teriiletein végrehajtott nemzetkozi kozos jardrszolgalat,
dc) mas allam teriiletén végrehajtott nemzetkozi kozos jarérszolgalat, valamint

dd) a kozos miveletek végrehajtasa céljabol Magyarorszagra vezényelt kilfoldi
vendégtisztekkel, szakértokkel végrehajtott nemzetkozi kdzos jardrszolgalat;

e) orparancsnok: az Orszolgalat iranyitasara esetileg kijelolt személy;

f) szolgalatparancsnok: a szolgalatparancsnoki tevékenységrol szol6 ORFK utasitasban
meghatarozott személy;

g) teriileti rendori szerv: a Készenléti Renddrség, a Repiildtéri Rendor Igazgatdsag és a
megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysag.

Il. FEJEZET
A JAROR- ES ORSZOLGALAT ELLATASANAK ALTALANOS SZABALYAI
3. A jarorszolgalat

4. A jar6ér allomanya - annak erejétdl fliggben - a jardrszolgalat teljesitése soran
parancsnokkeént kijeldlt renddrbdl €s jardrtars(ak)bol all.

5. A jaror erejét tekintve az adott szolgalatba beosztott renddrok 1étszamatol, felszerelésétol,
feladatatol fiiggden lehet:

a) egyf0s jaror;

b) jardrpar;

C) jaréresoport;

d) megerdsitett jarércsoport.

6. A jarOr erejét az adott teriilet biiniigyi, kozbiztonsagi, hatarbiztonsagi helyzetére, a
rendelkezésre allo erdk és eszkozok mértékére, a végrehajtandd feladatra, valamint a



szolgalatteljesités napszakara figyelemmel a szolgélatot tervezd parancsnok hatdrozza meg a
szolgalatparancsnok részére. A szolgalatparancsnok - az adott vagy kialakult helyzetre
reagalva - a jardr erejét modosithatja, a modositas tényét és indokat az illetékes tevékenység-
iranyitasi kozpont vagy allando tigyeleti szolgalat (a tovabbiakban egyiitt: ligyeleti szolgalat)
részére jelenti.

7. A jarOrparban, a jarércsoportban, a megerdsitett jarércsoportban a szolgalatparancsnok
koteles parancsnokot kijeldlni, amennyiben a szolgalatot szervezd eldljar6 masként nem
rendelkezik. A parancsnok (a tovabbiakban: a jarérszolgalat teljesitése soran parancsnokként
kijelolt renddr) a szolgalat teljesitése soran a jarértars(ak) szolgalati eloljardja.

8. EgyfGs jarort onalléan a kozteriiletre vezényelni csak olyan feladattal lehet, amelynek
ellatasa elére lathatoan az életét vagy testi épségét kozvetleniil nem veszélyezteti. Az egyfos
jarért a szolgalati feladata biztonsagos ellatdsa érdekében meg kell erdsiteni szolgalati
kutyaval, vagy részére beépitett helymeghatarozé ¢és riasztd funkcioval ellatott
radiokésziiléket kell biztositani.

9. A koz0s jarérszolgélatba, illetve nemzetkdzi kozos jardrszolgalatba egy fO renddr is
beoszthato.

10. A jarOrpar a jarérszolgalat ellatdsanak alapvetd tipusa.

11. Jéarércsoportot elsésorban akkor kell szervezni, ha megerdsitett jarércsoport
vezénylésének feltételei nem allnak fenn, és jarérpar inditdsdval a meghatdrozott szolgalati
feladat nem, vagy csak korlatozott mértékben hajthato végre

a) az adott teriilet mérete, bliniigyi, kozbiztonsagi és hatarbiztonsagi jellemzai;
b) az intézkedések varhatd nagy szama, jellege;

C) az egyéb kiils6 (kérnyezeti) koriilmények

kovetkeztében.

12. Megerdsitett jarércsoport abban az esetben vezényelhetd jarOrszolgalati feladatra, ha a
kozteriiletek és nyilvanos helyek demonstrativ renddri ellendrzése, feliigyeleti szolgalattal
ellatott rendezvénybiztositds, fokozott ellendrzés, illetve kiilon terv alapjan ellatott szolgalati
feladatok végrehajtasa ezt indokoltta teszi.

13. A megerdsitett jarorcsoportot ugy kell kialakitani, tevékenységét meghatarozni, hogy a
varatlanul jelentkezd, tobb renddér Osszehangolt tevékenységét igényld szolgalati feladatok
helyszinén az els6dleges intézkedéseket képes legyen végrehajtani.

14. A jarér a szolgalatparancsnok aldrendeltje, feladatdt az tigyeleti szolgélat kozvetlen
iranyitasa mellett latja el.

15. A 1égi jarmivel szolgalatot teljesitd jarért kivéve a jarér a szolgalatait a
szolgalatparancsnok 4ltal meghatarozottak alapjan a részére az eligazitdskor atadott -
rendelkezésre bocsatott - jardr korzetleirds vagy jardr utiranyterv vagy kiilon terv alapjan latja
el.



16. A jarérszolgalat a 7. alcimben meghatarozottak szerint teljesitheto:
a) gyalogosan;

b) kerékparral,

C) gépkocsival;

d) segédmotoros kerékparral;

e) motorkerékparral;

f) kiilonleges jarmiivel;

Q) vizi jarmivel,

h) 1égi jarmivel;

i) vonaton;

J) mobil hékameras gépjarmiivel,
k) szolgalati kutyaval;

) szolgalati lovon;

m) kombinalt modon.

17. A gyalogos jaror részére az 1. mellékletben meghatarozott kotelezd felszerelési targyakat
a kutyas, a kerékparos, a segédmotoros kerékparos, a motorkerékparos, a mobil hdkamerés, a
vonatkisérd, valamint - a helyszini birsag tomb és az okmdany bevonasara szolgdld tomb
kivételével - a 1égi jarmiivel szolgalatot teljesitd jardr is koteles magéanal tartani. A gépkocsizo
jarér részére az 1. mellékletben meghatarozott kotelezd felszerelési targyakat a jarérnek a
kiilonleges jarmiivel teljesitett jarérszolgalat soran is magéanal kell tartania.

18. Az 1. mellékletben megjelolt kiilon utasitasra viselendd, hordando felszerelési targyak
korét a szolgalatparancsnok hatarozza meg.

19. A jardr jogosult és koteles a rendelkezésre allo adatok, kiilondsen a napi jelentések alapjan
megismerni a jarérkorzete, a jarOr utiranytervben meghatarozott utvonal €s teriilet, valamint
az illetékességi teriilet biinligyi, kozbiztonsagi, hatarbiztonsagi helyzetét.

20. A jardrszolgalat teljesitése soran parancsnokként kijeldlt rendor felelOs:
a) a jarérkorzetben, jarérutiranyon meghatarozott feladatok teljesitéséért;
b) a jardrtars(ak) tevékenységének dsszehangolasaért, vezetéséért;

c)a rendOri intézkedések foganatositasanak, a kényszeritd6 eszkdzok alkalmazasanak
jogszerliségéért, szakszerliségéért, sziikségességéért és ardnyossagaért;

d) az intézkedések végrehajtasara valo felkésziilésért;

e) az intézkedésbiztonsaggal Osszefliggd kovetelmények és az intézkedéstaktikai eldirasok
megtartasaért;



f) a részére kiadott szolgalati okmanyok szabalyos vezetéséért, a jelentések, a biinteto- és
szabalysértési feljelentések elkészitéséért;

g)a szolgalati feladatokkal Osszefiiggd utmutatok ¢és segédletek megismeréséért és
alkalmazasaért;

h) az anyagi, technikai és informatikai eszk6zok miikodoképességének fenntartasaért, azok
rendeltetésszerii hasznalataért €s megdvasaért;

1) a folyamatos hirosszekdttetés fenntartasaért;
J) a hirdsszekottetésre vonatkozo alkalmazasi szabalyok megtartasaért;
k) a munkavédelmi el6irasok betartasaért;

) a jarértars(ak) vonatkozo6 szabalyoknak megfeleld, egységes alaki megjelenéséért, valamint
a jardrcsoport vagy a megerositett jarércsoport kiillonvalasa esetén - kiilon utasitas hianyaban -
az 0j, tovabbi parancsnok(ok) kijeldléséért.

21. A jarOrszolgalat teljesitése soran parancsnokként kijeldlt renddr jogosult:
a) a jarOrtars, jarOrtarsak részére a szolgalattal 6sszefliggd utasitast adni;

b) a torvényi feltételek fennallasa esetén Onalldan, illetve a részére adott eldljardi utasitas
szerint intézkedést kezdeményezni;

C) az lugyeleti szolgalat, a szolgalatparancsnok részére barmikor jelentést tenni, télik a
szolgalatteljesités érdekében informacidt, adatot, illetve utasitast kérni;

d) a szolgalatparancsnoktol - indokolt esetben - ruhazati konnyitésre engedélyt kérni,

e) a jarérkorzet vagy jarOrutirany elhagyasara onalldan utasitast adni, ha az ligyeleti szolgalat
vagy a szolgélatparancsnok értesitésére nincs mod, és allampolgari felkérés, illetdleg sajat
észlelés alapjan rendori intézkedés valik sziikségessé;

f) megkiilonboztetd jelzés hasznalatara - a kiilon szabalyozott engedélyezési korben - utasitast
adni;

g) a foganatositott intézkedések soran az intézkedéssel kapcsolatos dontéseket meghozni;
valamint

h) sziikség esetén meghatarozni az alkalmazando kényszerit6 eszk6zok korét.

22. JarOrszolgélatban az intézkedéseket elsOsorban a jardrszolgalat teljesitése soran
parancsnokként kijeldlt rendér kezdeményezi és folytatja le a jarértars(ak) intézkedéstaktikai

e

eldirasoknak megfeleld, kozvetlen modon torténd biztositdsa mellett.

23. A jardrtars a feladatait a jardrszolgalat megkezdése eldtti eligazitason kapott, valamint a
jardrszolgalat teljesitése soran parancsnokként kijelolt renddr altal meghatarozott
utasitasoknak megfelelen latja el.

24. Amennyiben a jarOrtars észlel intézkedésre okot add eseményt vagy koriilményt,
intézkedést onalléan csak akkor kezdeményezhet, ha erre a jarérszolgalat teljesitése soran



parancsnokként kijelolt rendértdl kiilon utasitast kap, vagy vele nincs kozvetleniil
kapcsolatban, illetve azonnali intézkedési kotelezettsége all fenn.

25. Az intézkedés soran az intézkedést biztositd renddr folyamatosan figyelemmel kiséri a
kozvetlen kornyezetét és az intézkedés ald vont személyt, készen all az intézkedés ala vont
személy esetleges menekiilésének megakadalyozasara vagy az intézkedo rendort érd tamadas
elharitasara.

26. Az egyfOs jarér intézkedéseit kiillonds koriiltekintéssel hajtja végre. Az egyfos jaror
elozetesen felméri, hogy képes-e az intézkedés eredményes befejezésére, amennyiben nem,
haladéktalanul segitséget kér az ligyeleti szolgalattol vagy a szolgalatparancsnoktol.

27. Amennyiben a szolgalat ellatdsa sordn a jarOrpar, a jarOrcsoport vagy a megerositett
jarércsoport a feladatok ellatdsa miatt kiilonvalik, a feladatokat a tovabbiakban a
szolgélatparancsnok, az tligyeleti szolgalat vagy az eredeti jardrszolgalat teljesitése soran
parancsnokként kijelolt renddr altal meghatarozottaknak megfeleléen a jardr tagjai 6nalloan
hajtjak végre.

28. Kiilonvalas esetén az eredeti jarércsoport vagy megerdsitett jarércsoport parancsnokként
kijelolt rendére kijeloli az 1 jarOrpar, jarOrcsoport, illetve megerésitett jarOrcsoport
parancsnokat. Az ennek eredményeként jardrszolgalat teljesitése soran parancsnokként
kijelolt rendér ¢és a jardrtars szolgalati kapcsolatdra e fejezet vonatkozd szabdlyait
megfelelden alkalmazni kell.

29. A Magyarorszagon teljesitett nemzetkozi kozos jarérszolgalat soran - jogszabaly vagy
nemzetkozi szerzOdés eltérd rendelkezése hianyaban - minden esetben a magyar rendér a
jardrszolgalat teljesitése soran parancsnokkeént kijelolt rendor.

30. Nemzetkozi kozds jarorszolgalatba csak az a renddr oszthatdo be, aki ismeri a kdzos
jardrszolgalatra vonatkoz6 szabalyokat és a szolgalat ellatdsahoz sziikséges mértékben a jardr
altal hasznalt k6z0s nyelvet.

31. A jarér a személyi szabadsagaban korlatozott személy eldallitasa, eldvezetése, biztonsagi
intézkedés keretében torténd szallitdsa sordan a Szolgalati Szabalyzatban, a renddrségi fogdak
rendjérdl sz6l6 BM rendeletben, valamint a Renddrség fogdaszolgdlati szabalyzatiban
meghatarozott, kisérésre vonatkozo biztonsagi eldirasokat alkalmazza.

32. A személyi szabadsagaban korlatozott személy eldallitasat, illetve biztonsagi intézkedés
esetén a szallitast - az egészségligyl ellatast igényld esetet kivéve - elsdsorban szolgélati
gépjarmiivel kell végrehajtani, a szolgalatparancsnok altal meghatarozottak szerint.

33. A személyi szabadsagot korlatoz6 intézkedés ald vont személyt a gépkocsi hatsé iilésén
kell elhelyezni gy, hogy a gépkocsivezetd mogé kozvetleniil ne keriiljon. A szallitott
személy mellett baloldalon - az erre a célra kiilonlegesen kialakitott jarmi kivételével - a jaror
egyik tagja foglal helyet, készen a szokés vagy tamadas megakadalyozasara.

34. A motorkerékparos, a segédmotoros kerékparos, a kerékparos, valamint a gyalogos jaror a
személyi szabadsdgaban korlatozott személy eldallitasat, illetve biztonsagi intézkedés esetén
szallitasat a szolgalatparancsnok altal meghatarozottak szerint hajtja végre.



4. Az orszolgalat

35. Az 6r a szolgalatparancsnoknak vagy az drparancsnoknak az alarendeltje. Az 6rszolgélatot
ellatd renddr feladatait - a diszor kivételével - drutasitasban kell meghatarozni.

36. Ha a kozteriileten két vagy tobb renddr kdzosen teljesit Orszolgdlatot, szolgalatteljesitésiik
idejére koziiliik parancsnokot kell kijelolni. Az egymashoz vald szolgélati viszonyukra a
jarérszolgalat teljesitése soran parancsnokként kijelolt rendér és jarOrtars részére
meghatérozottak az iranyadoak.

37. Amennyiben az biztonsagi szempontbdl indokolt, kiilonds figyelmet kell forditani az
Orszolgalatot ellatok hely- és személyismeretének kialakitdsara, az adott szolgalati helyre
jellemzd sajatos rendszabalyok alkalmazéasanak készségszintli elsajatitasara. Ennek érdekében
a szolgalatparancsnok az adott mozgasi korzetbe, illetve Orhelyre - lehetdség szerint -
ugyanazokat a renddroket vezényli.

111. FEJEZET
A JAROR- ES ORSZOLGALAT ELLATASANAK KOZOS SZABALYAI
38. A jaror- vagy Orszolgalatot ellatd rendor koteles:

a) a szolgalatra torténd jelentkezésekor minden olyan koriilményrdl jelentést tenni, ami a
szolgélat ellatasat akadalyozza vagy befolyasolja;

b) az utasitasban, illetve a szolgalatparancsnok altal meghatarozott valamennyi felszerelést,
fegyverzetet magahoz venni, azok allapotat ellendrizni.

39. A jardr és az 6r nem vehet6 igénybe:

a) a szolgalati feladatai korébe nem tartozo ligyiratok feldolgozasara, elintézésére;
b) szolgalati feladattal 6ssze nem fliggd kiértesitésekre;

C) a szolgalati feladatai korébe nem tartozo szallitasi, beszerzési feladatokra.

40. A blniigyi jarOrszolgalatot ellatd rendor kivételével a jarér és az Or a 39. pontban
meghatarozottakon feliil nem vehetd igénybe:

a) a halaszthatatlan nyomozasi cselekmények végrehajtasan kiviil a biniligyi szervek
hataskorébe tartozo nyomozasi €s vizsgalati munkara, valamint

b) idézés kézbesitésére.

41. A szolgélatba torténd kivonuldst, az Orszolgélat atvételét a jarér vagy az Or a részére
biztositott radidkésziiléken vagy mads tavkozlési eszkozon keresztiil jelenti az ligyeleti
szolgalat €s - amennyiben a szolgalat atvétele nem a szolgalatparancsnok jelenlétében torténik
- a szolgalatparancsnok felé.

42. Ha a jarér- vagy Orszolgalat ellatdsa sordan a radiokésziilék a teriilet haldzati
lefedettségének hidnya miatt nem alkalmas folyamatos kapcsolattartasra, ugy a jarért vagy az



Ort mas tavkozlési eszkdzzel (pl. szolgalati mobiltelefonnal) kell ellatni, vagy a szolgalati
eloljaroé a magancélu telekommunikaciés eszkoz szolgalati céla hasznalatat engedélyezheti.

43. Szolgalatban a jarérnek és az Ornek tilos minden olyan magatartds, meg nem engedett
konnyités, ami a renddri fegyelemhez nem méltd, vagy a renddri tekintélyt sérti, igy
kiilondsen:

a) jarérkorzetét, mozgasi korzetét, jaréritiranyat, Orhelyét kiilon parancs vagy engedély
nélkiil elhagyni, kivéve ha bejelentés miatt vagy sajat €szlelés alapjan rendori intézkedés
megtétele valik sziikségessé, és az iigyeleti szolgalat vagy a szolgalatparancsnok értesitésére
nincs mod;

b) ruhazatan, felszerelésén meg nem engedett konnyitéseket alkalmazni, egyéni felszerelését
letenni;

c)a munkakozi sziineten kiviil ragégumit ragni, étkezni, lefekiidni, engedély nélkiil
koztertileten €s nyilvanos helyen leiilni, dohanyozni; valamint

d) barmilyen mas tevékenységet folytatni, ami elvonja figyelmét a szolgalat maradéktalan
teljesitésétol.

44. Az egyenruhat viseld renddr a jarmiibol kiszallva, arrdl leszéllva, tovabba a kozteriiletre
torténd kilépéskor - amennyiben az a renddri intézkedés eredményességét nem veszélyezteti -
sapkdjat felteszi, szolgalati felszerelését magahoz veszi, €s ruhazatat megigazitja.

45. A munkakozi szilinetet a jardr, az Or a szolgalati helyén vagy a szolgéalatparancsnok 4altal
meghatarozott mas, erre alkalmas helyen tolti el. A munkakozi sziinet szolgalati gépjarmiiben
csak kiilonosen indokolt esetben tolthetd el.

46. A munkakozi sziinet idOtartama alatt a jarOr és az Or étkezhet, felszerelésén, fegyverzetén
konnyithet. Amennyiben a munkakozi sziinetet a jarér vagy az 6r nem renddrségi épiiletben
tolti el, szolgalati felszerelését és fegyverzetét maganal kell tartania.

47. A munkakozi sziinet idOtartama alatt a jarér és az Or a felszerelését, fegyverzetét
drizetleniil nem hagyhatja, az 6sszekottetésre szolgalo radiokésziiléket nem kapcsolhatja ki, és
koteles folyamatosan figyelemmel kisérni a radioforgalmazast. Amennyiben az 6sszekottetést
szolgalati mobiltelefon biztositja, a jardr és az Or koteles azt bekapcsolva tartani, az érkezd
hivasokat fogadni.

48. A jarOr jarOrkorzetében vagy jardritirdnyan, az Or mozgasi korzetében vagy kijelolt
Orhelyén torténd helyszini valtasara akkor keriilhet sor, ha ott a folyamatos, megszakitas
nélkiili renddri jelenlét indokolt, és erre vonatkozdan utasitast kapott. Minden mds esetben a
jardr vagy az Or valtasara a szolgélati helyén kertl sor.

49. Helyszini valtas esetén a jarér- vagy az Orszolgalatot befejez6 rendor koteles:

a) tajékoztatni a szolgalatba 1ép6, 6t valto jardrt, 6rt a szolgalat soran szerzett tapasztalatokrol,
a kapott kiilon feladatokrol, a foganatositott intézkedésekrdl és minden olyan tényrdl, adatrol,
amely a szolgalatot megkezdd jardr, or eredményes feladatellatasdhoz sziikséges;



b) atadni a meghatarozott szolgalati eszk6zoket, okmanyokat;
C) az ligyeleti szolgalatnak és a szolgalatparancsnoknak jelenteni a valtas megtorténtét.

50. Helyszini valtds esetén, ha a levaltasra keriild jarér vagy Or nincs a meghatirozott
idopontban a valtds helyén, a valtasra érkez0 haladéktalanul jelentést tesz az ligyeleti
szolgalatnak ¢és a szolgalatparancsnoknak, majd megkezdi a részére az eldljaro altal
meghatarozott feladatok végrehajtasat.

51. Amennyiben a jardr vagy az Or az eldirt - a szdmara az eligazitas soran meghatarozott -
idében nem kap valtast, jelentést tesz a szolgalatparancsnoknak, majd a tovabbiakban a kapott
utasitasnak megfelelden jar el.

52. Az tigyeleti szolgalat, illetdleg a szolgélatparancsnok a jardr és az Or kérésére soron kiviil
minden rendelkezésre allo lehetdség felhasznalasaval timogatast nyjt.

IV. FEJEZET
A JARORSZOLGALAT ELLATASARA VONATKOZO KULON ELOIRASOK
5. A jarérszolgalat biztositasanak kovetelményei

53. A rendé6rkapitanysag székhelyén - a vizirendészeti rendéri szervek kivételével - minden
napszakban biztositani kell gépkocsiz6é vagy motorkerékparos és lehetdség szerint gyalogos
jarérszolgalatot vagy mozgodri szolgalatot.

54. A renddrkapitanysag illetékességi teriiletén a székhelyén kiviil lehetdség szerint minden
napszakban biztositani kell gépkocsiz6 vagy motorkerékparos jarérszolgalatot.

6. A jarorszolgalat formai
6.1. Biiniigyi jarorszolgalat

55. A bilniigyi jarér alapvetd feladata a bilinmegeldzési és biliniildozési tevékenység
végrehajtasa, rendezvények biztositasa, illetve a kozteriileti renddri jelenlét megerdsitése.

56. Bilniigyi jarOrszolgélatot a biinligyi szolgélati 4g alloméanya teljesit. Amennyiben azt
blniildozési vagy egyéb szolgéalati érdek indokolttd teszi, a blniigyi jarér megalakithato,
illetve megerdsithetd a kozrendvédelmi, a hatarrendészeti, a kozlekedésrendészeti €s az
igazgatasrendészeti szolgalati 4gak - a feladat elldtdsdnak idejére kiilon eloljardi utasitas
alapjan polgari 6ltdzetben 1év0 - allomanyaval.

57. A buniligyi jarér a szolgalatat elsdsorban gyalog vagy gépkocsival latja el, az 1.
mellékletben a gyalogos vagy gépkocsiz6 jardr szamara kotelezd felszerelési targyak koziil a
beosztasa alapjan szamdra rendelkezésre allo felszereléssel.

58. A biiniigyi jardr a szolgdlatit a blinmegel6zéshez, illetve a biinlildozéshez iz6d6
érdekeket szem el6tt tartva, lehetdség szerint ,,Renddérség/Police” felirati akcido mellényben
teljesiti.

59. Ha a biiniigyi jardr eligazitasat nem a szolgalatparancsnok végzi, az eligazitast végrehajto
eloljard a blinligyi jardr szolgalatba 1épése iddpontjarol, a részére meghatarozott jarérkorzetrol



vagy jarOr utiranytervrol, a kapott szolgalati feladatrdl a szolgéalatparancsnokot és az tigyeleti
szolgalatot a kiindulas elott tajékoztatja.

6.2. Kozrendvédelmi jarorszolgalat

60. A kozrendvédelmi jardr alapvetd feladata a kozteriileteken és nyilvdnos helyeken a
renddri jelenlét megteremtése ¢és ezzel a kozrend biztositdsa, a lakossdg szubjektiv
kozbiztonsagérzetének megteremtése, az iranyado jogi keretek kozott a lakossaggal torténd
egylittmiikddés, kapcsolattartds és parbeszéd.

61. A kozrendvédelmi jarér szolgdlata ellatdsa sordn visszatérOen ellendrzi a jarorkorzet
leirasdban vagy a jarér utirdnytervében szerepld, illetve a részére kiilon tervben
meghatdrozott, biiniigyi, kdzbiztonsagi, illetdleg hatarbiztonsagi szempontbdl veszélyeztetett
teriileteket, objektumokat, igy kiilondsen a pénzintézeteket, a postadkat, az lizemanyagtoltd
allomésokat, az ATM automatdkat, az autobusz- és vasutallomasokat, a palyaudvarokat.

62. A szolgalat ellatdsa sordn kiemelt figyelmet kell forditani a forgalmas csomodpontok, az
idegenforgalmi szempontbol frekventalt helyek, az életvitelszerien nem lakott hétvégi hazak,
nyaralok, kiilteriileti ingatlanok ellendrzésére.

63. A kozrendvédelmi jaror
a) figyelmet fordit a megel6z0 jellegli rendori jelenlétre;

b) a jarérkorzetében vagy jardrutiranyan a lakossag életviteléhez igazoddan valasztja meg az
ellendrizendo tertileteket, helyeket;

c) fokozott figyelmet fordit az elhagyott jarmiivekre, csomagokra, targyakra;

d) figyelemmel kiséri a szolgalat ellatasa soran észlelt csoportosulasokat, nyomon koveti a
csoport(ok) tevékenységét, illetve mozgasat;

e) biztositja a renddri intézkedést igényld eseményekre torténd reagalast.
6.3. Hatarrendészeti jarorszolgalat
64. A hatarrendészeti jardr alapvetd feladata:

a) a hatardrizeti tevékenysége keretében az allamhatar 6rizete és az allamhatar rendjének
fenntartasa;

b) az illegalis migracio kezelésével Osszefiiggd hatardrizeti, valamint a hatarrend
fenntartasaval kapcsolatos feladatok végrehajtésa;

c) a mélységi ellendrzési tevékenysége keretében az orszag schengeni kiilsé hataron 1évo
hatarteriiletén kiviil a hatékony idegenrendészeti szlirdtevékenység biztositasa.

65. A hatarrendészeti jarOrszolgalat jellege a jarOr részére meghatarozott fOo feladattol
fliggden:

a) hatardrizeti célu jardérszolgalat, ami a hatarteriileten végrehajtott folyamatos rendéri
tevékenység, amely az adllamhatér 6rzésére és a hatarrend fenntartdsara iranyul;



b) mélységi ellendrzési célu jardrszolgalat, ami a Szolgalati Szabalyzatban meghatarozott
mélységi ellendrzési tevékenység végrehajtasara szervezett jarorszolgalat.

66. A hatardrizetet ellato jardr feladata:

a) a jogellenes hataratlépések megakadalyozasa, a hatart jogellenesen atlép6 vagy azt
megkisérld személyek feltartoztatasa, elfogésa és a sziikséges intézkedések végrehajtasa;

b) az allamhatar rendjének fenntartasa, az allamhatarral kapcsolatos jogellenes cselekmények
megelézése, felderitése, megszakitasa; valamint

C) a hatarokon atnyulo blinozés elleni kiizdelem.

67. A hatardrizetet jarOrszolgalattal, valamint az ismert vagy valoszinisitett kockézatot
jelentd helyeken elhelyezkedve, lehetdség szerint a felderitést segitd technikai eszkozokkel -
mobil hékameras gépjarmivel, kézi hékameraval, ¢éjjellatd késziilékkel - megerdsitve kell
ellatni.

68. A jogellenes hataratlépések hatékony felderitése érdekében a szolgélatparancsnok az
allamhatar Orizetének iddszakait, illetdleg a jarOrtevékenységet gyakran ¢és varatlanul
valtoztatja meg. A jogellenes hataratlépések valoszini mozgéasi iddit és irdnyait a
kockazatelemzésbdl levont kovetkeztetések alapjan a  szolgalatparancsnoknak kell
megallapitania.

69. A jardr figyelési feladatat rejtett vagy nyilt figyelOpontrol latja el. A jarér figyelési
feladatot kaphat szolgalatanak teljes iddtartamdra vagy a menetvonalan egy-egy
kockazatosnak mindsiilo terepszakaszon rovidebb iddtartamra.

70. A jardr tevékenyseégének eldsegitése érdekében a hatarrendészeti kirendeltségek és a
horvat viszonylati hatarmenti renddrkapitanysdgok vezetdinek tdjékozddasi pontokat kell
kijelolni. A tajékozodasi pontok jegyzékét a renddri szerv illetékességi teriilete leirasanak
mellékleteként kell kezelni. A hatarvonalat szektorokra kell felosztani. Az egyes szektorokra
vonatkoz6 megfigyelési iddszakokat kockazatelemzés alapjan a szolgalatparancsnoknak kell
meghataroznia.

71. A stabil hOkamera kezeld személyzete €s a jarérok kozott megbizhatd hirdsszekottetést
kell fenntartani.

72. A hoképfelderitdé rendszer, valamint a komplex hatarvédelmi rendszer iranyito
kozpontjanak kezeld személyzete a szolgdlatellatas soran felelés a szdmara meghatarozott
korzet vagy teriilet folyamatos megfigyeléséért, ellendrzés alatt tartasaért, a folyamatban 1évo
vagy mar bekovetkezett illegalis hataratlépések észlelése esetén a sziikséges intézkedések
megtételéért. A kezeld személyzet részére nem hatarozhatdo meg olyan szolgélati feladat, ami
elvonja a hoképfelderitd rendszer folyamatos alkalmazasatol, illetve a komplex hatarvédelmi
rendszer iranyité kézpontjdnak folyamatos megfigyelésétol.

73. A hoképfelderitdé rendszer, valamint a komplex hatarvédelmi rendszer irdnyitd
kozpontjdnak kezeld személyzete 4altal észlelt eseményekre torténd reagalasra ¢és a
feltartoztatasok, elfogasok végrehajtasara szolgalatonként legalabb egy jarérpart (a



tovabbiakban: elfogd jarér) kell vezényelni gépjarmiivel megerdsitve. Ettdl eltérni csak
kiilonosen indokolt esetben lehet.

74. A hoképfelderité rendszer, valamint a komplex hatarvédelmi rendszer iranyito
kozpontjanak kezeld személyzete jogsértd cselekmény észlelése esetén kozvetleniil iranyitja
az elfogo jardr és a korzetbe vagy teriiletre vezényelt megerdsitd erdk tevékenységét.

75. Az elfogd jardér tevékenységét tigy kell megszervezni, hogy a hdképfelderité rendszer,
valamint a komplex hatarvédelmi rendszer irdnyité kdzpontjanak kezeld jelzését kovetden az
elkovetOk feltartdztatasat, elfogasat a lehetd legrovidebb idon beliil végre lehessen hajtani. Az
elfogo jaror részére nem hatarozhaté meg olyan szolgalati feladat, ami akadalyozza a jelzésre
torténd azonnali reagalast.

76. A hatardrizeti céli jarérszolgalatot - a rendelkezésre all6 erd és eszkoz
figyelembevételével - egymasra €pitve tobb vonalban, 6sszehangoltan kell megszervezni. Az
er6forrasokat a kockazatelemzés alapjan azonositott, kockdzatosnak mindsiilé teriileteken és
idében kell koncentrdlni. A szolgalatot teljesitd jarérok kozott a megbizhatd hirdsszekdttetést
biztositani kell.

77. A mélységi ellenérzést végzo jarér feladatanak végrehajtdsa az alabbi célcsoportok
ellendrzésére és kiszlirésére iranyul:

a) a schengeni kiilsé hataron illegalisan belépd és a schengeni térségben jogszertitleniil
tartozkodo személyek;

b) a schengeni kiils6 hataron legalis moédon belépd olyan személyek, akiknek a tartozkodasa a
schengeni térségben a jogszerii belépést kovetden jogszerltlenné valt;

c) azon személyek, akik jogszertien tartozkodnak Magyarorszag teriiletén, azonban
jogszerttleniil megkisérelnek tovabbutazni egy olyan szomszédos orszagba, ahol a beutazasuk
és tartozkodasuk feltételei nem allnak fenn;

d) azon személyek, akik jogszeriien tartozkodnak Magyarorszag teriiletén, azonban a
bejelentésre, jelentkezésre, vagy az orszag teriiletén valo tartozkodéasra vonatkozo6 szabdlyokat
megszegik; valamint

e) azon személyek, akik az iratok és okmanyok birtoklasara vagy maganal tartasara vonatkozo
kotelezettségeket megszegik.

78. A melységi ellendrzés végrehajtasat sulyozni kell:

a) az allamhatar iranyaba, illetve iranyabol vezeté nagy forgalmu kézutakon a gépjarmiivek
kisorolasara alkalmas helyekre;

b) a folyokon atvezeté hidakra, kompok forgalmara;
C) az autopalyakra és autdutakra, valamint ezek pihendhelyeire;

d) az allamhatar iranyaba, illetve iranyabol kozlekedd személy-, valamint teherszallito
vonatok ellenOrzésére;



e) az illegalis migracio athaladasi csomopontjait képezé nagyobb varosok vasutallomasaira,
autobusz-palyaudvaraira,  szallodaira, panzidira, = maganszallasaira, = kempingjeire,
turistaszalloira, lidiilohazaira;

f)a nem magyar allampolgarok engedély nélkiili munkavallalasara jellemzo teriiletekre;
valamint

0) a nem magyar allampolgarok engedély nélkiili arusitasara kiemelten alkalmas helyszinekre.
6.4. Kozlekedési forgalomellendrzé jarorszolgalat
79. A kozlekedési forgalomellendrzo jardrszolgalatot ellato rendor:

a) végrehajtja a kozlekedésrendészeti intézkedéseket, kiilonos figyelemmel a kozati
forgalomban részt vevod jarmiivek és jarmiivezetok ellendrzésére, valamint a szabdlyszegd
magatartast tanasitd személyek renddri intézkedés ald vonasara;

b) ellatja a részére meghatarozott feladatokat az ideiglenes kozlekedésrendészeti intézkedések
végrehajtasa soran;

C) biztositja a forgalom zavartalansagat, ennek érdekében a forgalmat segiti és iranyitja;

d) eljar a kozlekedési balesetek helyszinén a kozlekedési balesetek és a kozlekedés korében
elkovetett blincselekmények esetén kovetendd renddri eljards szabalyairdl szoldé ORFK
utasitasban meghatarozott esetben;

e) kozremiikodik a Magyarorszag érdekei szempontjabol kiilondsen fontos személyek
védelmének, a kijelolt 1étesitmények Orzésének renddrségi feladatairdl sz6l6 ORFK utasitas
szerinti utvonal-ellendrzés és utazasbiztositas végrehajtasaban;

f) részt vesz a tobb orszag részvételével Osszehangoltan szervezett kozuti ellendrzések
végrehajtasaban.

80. A kozlekedési forgalomellenérzd jardrszolgéalatot ellatd renddr alapvetd feladatanak
ellatasa soran a kozlekedésbiztonsag javitasa érdekében érvényre juttatja az aktudlis baleset-
megeldzeési torekvéseket, figyelmet fordit a megel6zo jellegli renddri jelenlétre.

81. A gyorsforgalmi utakon végzett allo ellenérzéseket elsdsorban a vendéglatohelyek, a
pihendhelyek, az lizemanyagtoltd allomasok teriiletén kell végrehajtani.

82. A leallésavban megallitott jarmii ellendrzését a lehetd legrovidebb idon beliil be kell
fejezni. Amennyiben olyan intézkedést kell foganatositani, amely hosszabb iddt vesz igénybe,
a jarmiivet a legkdzelebbi biztonsagos intézkedésre alkalmas, a 81. pontban meghatarozott
teriiletre kell kivezetni.

7. A jarorszolgalat médjai
7.1. Jarorszolgalat gépkocsival

83. A gépkocsizd jardr elsOsorban infokommunikécids eszkozzel, kép- €s hangrogzitd
berendezéssel ellatott, stabil megkiilonboztetd jelzéssel felszerelt, renddri jelleggel kialakitott
szolgélati személygépkocsival 14t el szolgélatot.



84. A szolgalati feladathoz igazodva renddri jelleg nélkiili, mobil megkiilonbdztetd jelzéssel
felszerelt személygépkocsi is alkalmazhato.

85. Megerositett jarércsoport szolgélatteljesitése esetén a gépjarmiivet vezetd renddr feladata
a gépjarmii €s az abban elhelyezett felszerelés megovasa, ezért intézkedés soran a
gépjarmiivet csak kiilon utasitds esetén, illetve - amennyiben az intézkedés eredményes
befejezése azt megkoveteli - sajat elhatarozasabol hagyhatja el.

86. A gépjarmii vezetdje - a jardrszolgalat teljesitése soran parancsnokként kijeldlt renddrre,
jarortarsra vonatkozo kotelezettségeken tilmenden - felel:

a) az érvényes vezetdi engedélye és ligyintézoi igazolvanya meglétéért;
b) a rabizott gépjarmi tisztasagaért, karbantartasaért;
C) a rendszeresitett menetokmanyok vezetéséért;

d) a gépjarmi kotelez6 tartozékai, szolgalati felszerelései, fedélzeti hirado- és informatikai
eszkozei meglétéért, alkalmazhatosagéaért, ellendrzéséért.

87. Amennyiben a feladata ellatasa soran a jardr minden tagja latotavolsagon tul elhagyja a
szolgalati gépjarmuvet, errdl az ligyeleti szolgalat felé jelentést kell tenni. A gépjarmiivet le
kell zarni, a riasztot - ha annak beépitésére sor keriilt - tizembe kell helyezni.

88. A hatrahagyott szolgalati gépjarmiiben léfegyver, 16szer, kényszeritd eszkoz, kézi
radidkésziilék 6rzés nélkiil nem maradhat.

89. A gépkocsizo jarér - amennyiben az tigyeleti szolgélatra érkezo bejelentések szama és
jellege ezt lehetdvé teszi - szolgalata 50%-at a gépkocsibol kiszallva, gyalogosan teljesiti.

7.2. Jarorszolgalat gyalogosan

90. A gyalogos jardrszolgalat a kozteriiletek €s nyilvanos helyek renddri ellenérzésének, a
lakossagi kapcsolattartasnak, illetve az 4allamhatar Orzésének, az 4&llamhatar rendje
fenntartdsanak elsddleges modja.

91. A gyalogos jardrszolgalat sordn a jarOrpar lehetdség szerint egymas mellett halad. A
jarércsoporton, illetve megerdsitett jarércsoporton beliil a jarérszolgalat teljesitése soran
parancsnokként kijelolt renddr olyan helyen koételes tartozkodni, hogy a jardrtarsak
tevékenységét folyamatosan figyelemmel tudja kisérni.

7.3. Jarorszolgalat segédmotoros kerékparon, kerékparon

92. Kerékparos, segédmotoros kerékparos jarorszolgalatot elsdsorban telepiilések parkjaiban,
idiil6- és kirandulodvezetekben, szabad vizek kornyékén, illetve €jszaka a telepiilések belsd
teriiletein lehet szervezni. A szolgalat szervezésénél figyelemmel kell lenni a jarér szdmara
meghatarozott teriiletre, illetve utvonalra, tovabba az id6jarasi koriilményekre.

93. A kerékparos, segédmotoros kerékparos jardr a kézi radiokésziiléket €s a renddrbotot a
kerékparon, segédmotoros kerékparon kialakitott kiilon tartoban elhelyezheti.



94. Intézkedés kozben a jardr tagjai a kerékparrol, segédmotoros kerékparrdl leszallnak, és a
jarmiivet a kozlekedésbiztonsagi szabalyokra is figyelemmel, stabil modon rogzitve
letamasztjak.

95. Segédmotoros kerékparon ellatott jarOrszolgalat soran, az intézkedés megkezdésekor -
amennyiben a késedelem az intézkedés eredményességét nem veszélyezteti - a zart
bukoésisakot a renddr koteles levenni.

7.4. Jarorszolgalat 1égi jarmiivel

96. A 1égi jarmiivel szolgalatot teljesitd jarér feladatat az eloljard altal meghatarozott és a 1égi
kozlekedésre vonatkozd szabalyok szerint bejelentett repiilési Utvonalon vagy légtérben
teljesiti.

97. Légi jarmivel végrehajtott jardrszolgalatot célszerii szervezni:
a) a kozuti, vasuti, vizi és 1égi jarmiiforgalom ellenérzésére;

b) a tomegrendezvények 1égi megfigyelésére €s biztositasara;

) meghatarozott teriilet - a hatartertilet - 1égi figyelésére, kutatasara;

d) blincselekményt, illetve a hatarbiztonsagot sérté mas jogellenes cselekményt elkoveto,
gépjarmiivel menekiild elkovetd felderitésére, kdvetésére.

98. A jarér a feladatat a foldi jarérszolgéalatokkal és az eligazitdson meghatarozott mas
szolgélati csoportokkal szoros egyiittmiikodésben latja el.

99. A légirendészeti feladatok végrehajtasdhoz a légi jarmiire normal és hdéképtovabbitd
rendszer szerelhetd, valamint azon kereséfényszoro alkalmazhato.

100. A légi jarmi vezetdjének a légi jarmi lizemeltetésétol, a repiilési feladattol eltéré mas
feladat nem adhato.

101. A 1égi jarmii vezetdjének a repiilés biztonsdgara vonatkozo utasitasait mindenki koteles
végrehajtani.

102. A jarOrszolgalat teljesitése soran sziikségessé vald leszallast kovetden a légi jarmii
megbizhatd Orzésérdl a jardrszolgalat teljesitése soran parancsnokként kijel6lt rendor
gondoskodik.

103. A hatarrendészeti nemzetkozi kozos jarorszolgalat ellatdsa sordn mindig kell magyar
hatarrendészeti jardrt biztositani a 1égi jarmi fedélzetére.

7.5. Jarorszolgalat mobil hokameras gépjarmiivel

104. Mobil hékameras gépjarmiivel megerdsitett jardrszolgalatot a hatardrizeti rendszer elsd
¢s masodik vonaldban, a jogellenes cselekmények szempontjabdl valdszinii mozgasi iranyba,
kiemelten a stabil h6kamera rendszer 14tokorébdl kieso teriiletekre kell vezényelni.

105. A kezelészemélyzet és az elfogd jarérok kozott folyamatos hirdsszekottetést kell
biztositani.



106. A szolgélat soran a kezeldszemélyzet a tevékenységét kiilon erre a célra kialakitott
munkanapldban tartja nyilvan.

107. A mobil hékamera kezeldszemélyzete csak a technikai eszkoz kezelésére megfelelden
felkészitett és helyismerettel rendelkezd renddr lehet.

7.6. Jarorszolgalat motorkerékparon

108. A motorkerékparos jaror alapvetden kozlekedési forgalomellenérzo és kiilon biztositasi
jellegli feladatokra alkalmazhatd, sziikség esetén kozrendvédelmi, hatarrendészeti
tevékenység végrehajtasara is igénybe veheto.

109. Intézkedés kezdeményezésekor a jardr tagjai a motorkerékparrol minden esetben
leszallnak, ¢és a jarmuvet a kozlekedésbiztonsagi szabalyokra is figyelemmel, stabil modon
rogzitve letdmasztjak.

110. A motorkerékparos jarér a kézi radiokésziiléket és a renddrbotot a motorkerékparon
kialakitott kiilon tartoban elhelyezheti.

111. Motorkerékparon ellatott jarérszolgélat sordn a renddr az intézkedés megkezdésekor -
amennyiben a késedelem az intézkedés eredményességét nem veszélyezteti - a bukosisakot
koteles levenni.

7.7. Jarorszolgalat szolgalati kutyaval

112. A kutyas jardrszolgdlat ellatdsanak, a jardrkutya igénybevételének, alkalmazasanak,
ellatasanak, illetve szallitasanak részletes szabalyait a Renddrség Kutyas és Lovas Szolgalati
Szabalyzata tartalmazza.

7.8. Jarorszolgalat szolgalati lovon

113. Lovas jarOrszolgalat szervezésével, tervezésével, a szolgalati allatok igénybevételével,
alkalmazaséval, ellatasaval, szallitasaval, illetve a szolgalatba 1épés feltételeivel Osszefliggd
részletes szabalyokat a Renddrség Kutyas és Lovas Szolgalati Szabalyzata tartalmazza.

7.9. Jarorszolgalat vizi jarmiivel

114. A vizi jardr a feladatkorébe tartozo biinligyi, kozbiztonsagi és hatarbiztonsagi feladatokra
alkalmazhato.

115. Vizi jarmiivet az a renddr vezethet, aki rendelkezik az adott hajotipusra eldirt hajozasi
képesitéssel, az igénybe venni kivant vizteriiletre megfeleld vonalvizsgaval és érvényes hajos
szolgalati konyvvel. Vizi jarmlivon csak olyan renddr lathat el vizirendészeti vagy
hatarrendészeti jardr szolgalatot, aki érvényes hajos szolgélati konyvvel rendelkezik.

116. Jardrszolgalatra elsdsorban motoros, renddrségi jelleggel kialakitott, megkiilonboztetd
jelzéssel, hangosito és hiradd eszkozzel (radidkésziilékkel), valamint a hajézasi szabalyokban
eldirt mas hatdsagi jelzéssel és felszereléssel ellatott vizi jarmii vehetd igénybe.

117. A vizi jarér a vizi jarmivon teljesitett szolgdlata esetén a hajézési tevékenység
megkezdése eldtt a fegyverzetén ¢€s szolgalati felszerelésén konnyithet. A fegyverzetet és a



szolgalati felszerelést ebben az esetben a vizi jarmiivon - masok altal hozza nem férhetd
modon - biztonsagba kell helyezni. Nyitott fedélzetii hajon a szolgalati fegyver csak indokolt
esetben viselhetd.

118. A vizi jarmi nyitott fedélzetén tartozkodo vagy oda kilépd valamennyi személy koteles a
rendszeresitett mentdmellényt (sziikség esetén testhevedert is) viselni

a) a vizen torténd barmilyen munkavégzés soran;

b) vizbdl mentés végrehajtasa kdzben;

C) bejelentésre torténd kivonulas ideje alatt;

d) éjjel és korlatozott latasi viszonyok kozott; valamint

e) azokon a vizteriileteken, ahol viharjelzés miikodik, a viharjelzés barmely fokozatdnak
elrendelése esetén annak fennallasaig.

119. A partra vagy mas vizi jarmiire a vizi jArmiibdl a jarér minden tagja ki-, illetve atszallhat.
Ebben az esetben a jarmii vezetdje gondoskodik a jarmii biztonsagos elhelyezésérdl, a
jaroérszolgalat teljesitése soran parancsnokként kijelolt renddr pedig arrédl, hogy a fegyverzetet
¢és a szolgalati felszerelést a jarorok magukhoz vegyék, valamint a szolgélatparancsnokkal az
Osszekottetést fenntartsak. Vizi jarmiivon a fegyvert és a szolgalati felszerelést Orizetlentil
hagyni tilos.

120. A hatarrendészeti jarér a vizi jarmiivel végrehajtott szolgalata soran:
a) ellendrzi a hatarviz megkozelitési utvonalait;

b) figyelemmel kiséri a hatarvizen, az abban levd szigeteken, a ,hidf6kon”, valamint a
hatarviz partjdn, a part kozelében tartozkodd személyek tevékenységét, magatartasat,
megallapitja a vizparton tartozkodas céljat, jogalapjat, indokolt esetben az érintett
személyeket igazoltatja, ha sziikséges, felszolitja az érintett személyeket a partraszalldsra, €s
ellendrzi a hatarvizen kozlekedésre kiadott engedélyek meglétét az abban foglaltak betartasat;
valamint

c) figyelmet fordit a hatarfolyok rendjére, a fiird6zésre vonatkozd szabalyok betartasanak
ellendrzésére.

7.10. Jarorszolgalat vonaton

121. Vonatkisérd jarOrszolgalatra jarérpar, jarOrcsoport ¢és megerdsitett jarércsoport
vezényelhetd.

122. Vonatkisérd jarérszolgalatra elsdsorban a kdzrendvédelmi és a hatarrendészeti szolgalati
agak allomanyat kell vezényelni. Amennyiben azt bliniild6zési vagy egyéb szolgalati érdek
indokolttd teszi, a vonatkisérd jarérszolgalat megerdsithetd a biinligyi szolgalati ag
allomanyaval.

123. A vonatkisérd jarOr tagjainak ismerniiik kell a vasuti kozlekedés biztonsadgara vonatkozo
szabalysértési €s biincselekményi torvényi tényalldsokat, a vasatra vonatkozo alapvetd



munkavédelmi eldirasokat, a vonaton, allomason, palyaudvaron végrehajtandé renddri
intézkedések sajatos modszereit, az adott vasuti kozlekedési utvonalra vonatkozé illegalis
migracids helyzetet, a jellemzd okmanyhamisitasi moddozatokat és a vonat személyek
megbuvasara, targyak elrejtésére alkalmas helyeit.

124. A vonatkisérd jarort az eligazitas soran el kell latni olyan kézi radiokésziilékkel és/vagy
szolgalati mobiltelefonnal, amellyel a vonat haladdsa kdzben is kapcsolatot tud tartani az
illetékes renddri szervek tigyeleti szolgalataival. A jarérnek rendelkezésére kell bocsatani a
menetvonallal érintett rendodri szervek ligyeleti szolgalatainak elérhetdségeit.

125. A vonatkisérd jaror - ha az indulo, illetdleg a célallomason vasuti rendordrs, alosztaly
mikodik, és az nem a szolgalati helye - koteles jelentkezni a rendordrs, alosztaly
szolgalatparancsnokanal. Ennek sordn jelentenie kell a kisért vonat szamat, érkezési és
indulasi idejét, az 4alloméson, palyaudvaron teljesitendd szolgalatdnak id6tartamat,
intézkedéseit ¢és tapasztalatait. A szolgalatparancsnoknak a jarér szolgalatellatasahoz
sziikséges mértékben tajékoztatast kell adnia a bejelentésekrdl, eseményekrdl és egyéb
relevans informéciokrol.

126. A vonatkisérd jarér a menetvonal alapjan illetékes tligyeleti szolgélatnal koteles
radiokésziileken vagy tavkozlési eszkdzon keresztiil bejelentkezni.

127. A vonatkisérd jardr a vonat indulasa elétt felveszi a kapcsolatot a vonatvezetdvel vagy a
vezetd jegyvizsgaloval, és tajékoztatja kisérési feladata megkezdésérol, tajékozodik a varhatod
forgalmi koriilményekrdl, az utazokdzonségrol, a vasuti személyzet kozbiztonsagot érintd
tapasztalatair6l.

128. A kozbeesé allomasokon, megallohelyeken a vonatkisérd jarér a vonatrol leszall, a
szerelvény mellett tartozkodik, figyelemmel kiséri a le- és felszalld utasokat, a peronokon
varakozokat.

129. Amennyiben a vonatkisérd jarér a szolgalatat egy kozbeesd allomason barmely okbol
megszakitja, arrdl haladéktalanul jelentést tesz az illetékes iigyeleti szolgalatnak, valamint
szolgalatparancsnokanak, és a szolgalatparancsnok utasitasa szerint folytatja szolgalatat.

130. A nemzetkdzi forgalomban kozlekedd vonaton nemzetkdzi kozds jardr szolgalatot
teljesitd jarérnek ismernie kell a vonatkoz6 jogszabaly, az Eurdpai Unid jogi aktusa vagy
nemzetkozi szerzddés, illetve azok végrehajtasara kiadott dokumentum vagy egylittmitkodési
megallapodas koz0s jarérozésre vonatkozo szabalyait.

KMB
A korzeti megbizotti szolgalat kialakulasa
1952-ben kialakitasra keriilt a ,teriiletfelel6s™ szolgalati rendszer, aminek el6feltételeként

felosztottak a renddrdrsok teriileteit. Ezen intézmény tovabbfejlesztéseként — a miikodés
hatékonyabba tétele érdekében— 1étrejott a , kihelyezett tertiiletfelelds” intézménye.



A korzeti megbizottak elsd tanfolyama 1954. januarjaban zajlott le. ,,A tanfolyam sikeres
elvégzése utan 1954. februar 1-én szokatlanul zord téli idében 42-en a kecskeméti
jarasban, 5-en pedig Varpalotan kezdték meg szolgalatukat hazank elsd korzeti megbizottai
koziil.” Ezen a két foldrajzi teriileten tették le a korzeti megbizotti szolgalat alapjait.

A korzeti megbizotti szolgalat alapelvei

teriiletiség elve: A koOrzeti megbizott tevékenységét sajat miikodési korzetében végzi,
onnan csak indokolt esetben vonhato el.

személyes felelosség elve: Személyesen felel a teriilete kdzbiztonsagaért.

nyilvanossag elve: A korzeti megbizott eredményes munkavégzéséhez sziikséges az
ismertség €s az ismeretség. Egyrészt ismertnek kell lennie a teriileten annak érdekében,
hogy a lakossadg szamdra elérhetd, megkereshetd legyen, masrészt miikodési korzetében
sz¢éles ismerdsi korrel kell rendelkeznie, mely hasznos informdcioforrasként szolgél
szamara.

komplexitas elve: A klasszikus renddri munka valamennyi szegmensét érintve latja el
feladatkorét. A kozrendvédelmi szolgalati 4g tagjaként szolgalata soran ellat klasszikus
jarér tevékenységet, részt vesz rendezvények biztositdsdban, mindezek mellett blinligyi
tevékenysége kapcsan blnmegeldzési feladatokat teljesit, figyelOszolgalatot lathat el,
nyomozati cselekményeket végezhet.

rendelkezésre allas elve: A korzeti megbizottnak hivatdsat szolgélatteljesitési idején kiviil
is gyakran kell gyakorolnia. Amennyiben a lakossaggal, Onkormanyzattal torténd
kapcsolattartds jegyében a nyilvanossag részére rendelkezésre bocsatott elérhetdségei
valamelyikén szabadidejében keresik fel a renddrség hataskorébe tartozd problémaval, az
intézkedési kotelezettség altalanos elve alapjan koteles intézkedést kezdeményezni. Ha a
probléma nem a rendOrség hataskorébe tartozik, az intézkedés kezdeményezése mellett — a
rendOrség segitségnyujtasi kotelezettsége jegyében— a téle ervarhatd jogi felvildgositast
meg kell adnia a hozzafordulonak, tekintet nélkiil a személy tarsadalmi, etnikai mivoltara.

A korzeti megbizott kinevezéséhez sziikséges feltételek
objektiv feltételek:
- kozépiskolai végzettség
- rendOr- tiszthelyettesi szakképzettség
- korzeti megbizotti szakképesités
- arenddri munkaban legalabb két éves tényleges kozteriileti szakmai gyakorlat
- a korzeti megbizotti beosztas megbizassal torténd betoltése a kinevezést megel6zo
hat hénapos iddtartamra
- nyolc év szolgalati viszony
szubjektiv feltételek:
- példamutaté emberi magatartas
- rendezett maganélet
- az allampolgarokban a Renddrség iranti bizalom erdsitésének, megdrzése
eldsegitésének képessége
- képesség az 6nallo szakmai munkavégzésre



- képesség a kozosségi kapcsolattartasra és a hatékony kommunikaciora
A korzeti megbizott kinevezésérol és felmentésérdl eldzetesen ki kell kérni a korzeti
megbizotti miikodési korzethez tartozé telepiilési onkormanyzatok képviseld testiiletének
véleményét, azonban ez a vélemény nem kotelezi a kinevezési, felmentési jogkor
gyakorlgjat.

A korzeti megbizott feladatai

A korzeti megbizotti tevékenység sokrétli, a Renddrség talan legszinesebb feladatkorével
felruhazott szolgalati forméja, mely rendeltetésszerii ellatasanak eldfeltétele a rendészeti
szakteriilet valamennyi szegmensében vald jartassag, tovabba a blinligyi szakteriiletre
vonatkozo — és a biiniildozéshez sziikséges— legalabb alapszintii képzettség. A korzeti
megbizott feladatait harom csoportba sorolhatjuk. Ezek az éltalanos vagy alapfeladatok, a
rendészeti feladatok és a biiniigyi feladatok.

Altalanos feladatok

A korzeti megbizotti szolgdlat elsdsorban a lakossagal torténd kapcsolattartasra
rendeltetett, igy a korzeti megbizott legfontosabb alapfeladata a lakossaggal valo
kapcsolattartas.

A korzeti megbizott masik nagy altaldnos feladata az elemz6-értékeld tevékenység, mely
ugyancsak a lakossag, a civil szervezetek és az Onkormanyzat érdekeinek szem el6tt
tartdsdhoz, kozéppontba helyezéséhez, a renddrség szolgaltatd jellegének tlikrozéséhez
kotodik.

Rendészeti feladatok

A korzeti megbizott mikodési korzetét érintd rendészeti feladatait harom csoportra
oszthatjuk, mégpedig kozrendvédelmi, kozlekedésrendészeti ¢és  hatarrendészeti
feladatokra. Negyedik  csoportként elengedhetetlen, hogy foglalkozzunk az
igazgatasrendészeti feladatokkal is, azonban ez a tevékenység elhatarolandd a masik harom
feladatkortdl, mert elébbieket ellathatja a teriiletén kiviil is.

Kozrendvédelmi feladatok

A korzeti megbizott irdnyaba elvards, hogy rendszeresen ellendrizze a miikddési
korzetében blniigyi €és rendészeti szempontbol relevans teriileteket tovabba, hogy
figyelemmel kisérje az ott megrendezésre keriilé rendezvényeket, vegyen részt a biztositasi
feladatokban. Emellett kotelessége figyelemmel kisérni — és kiilon utasitasra ellendrzi— a
miikddeési korzetében lako, tartdzkodo partfogo feliigyelet alatt, illetve teriilethez, lakashoz
kotott blintigyi felligyelet alatt 4ll6 és a hozzatartozok kozotti erészak miatt alkalmazott
ideiglenes megel6zd és megeldzo tavoltartasra kotelezett személyek részére meghatarozott
korlatozasok betartasat.



A korzeti megbizott a korzeti megbizotti miikddési korzetében:

- elvégzi a lakcimkutatdsokat és lakcim-megallapitasokat;

- elkésziti a nyilt rend6ri informéciokat tartalmazo jelentést;

- elkésziti a rendészeti feladatainak ellatasaval kapcsolatos kornyezettanulmanyokat;

- foganatositja az eldvezetéseket;

- elvégzi a részére szignalt egyéb eljarasi cselekmények végrehajtasat célzo
tevékenységeket, valamint ellatja az azok teljesitésével Osszefiiggd jelentéskészitési
¢s egy¢b adminisztracios feladatokat.

Kozlekedésrendészeti feladatok

A korzeti megbizott kozlekedésrendészeti feladatait két csoportra oszthatjuk, egyrészt a
kozati kozlekedéssel kapcsolatban felmeriild, masrészt a specialis (vasuti és vizi
kozlekedéssel Osszefiiggésben jelentkezd) tevékenységekre.

A korzeti megbizott a kozuti kozlekedéssel osszefiiggésben:

- figyelemmel kiséri a kozlekedést segitd 1étesitmények, jelzések, jelzéberendezések,
jelzotablak ¢és utburkolati jelek allapotat, a kozati kozlekedést hatranyosan
befolyasold, egymasnak ellentmondo jelzétablak észlelése esetén kezdeményezi a
sziikséges intézkedéseket;

- a kozati kozlekedési baleset résztvevdinek segitséget nyujt, sziikség szerint orvost,
mentdt hiv, szemlebizottsdg helyszinre torténd irdnyitdsara a tevékenységiranyitasi
kozpont tligyeletesénél intézkedést kezdeményez, eldsegiti a jarmili mentését,
hataskorébe nem tartozo baleset helyszinén gondoskodik a helyszin biztositasarol;

- amennyiben a kozlekedés biztonsaga megkivanja, a korzeti megbizotti miikddési
korzetében 1évO iskoldk eldtt az érkezési €s a tavozasi idszakban eldsegiti a
gyalogosok, kiilondsen a gyerekek uttesten torténd balesetmentes atkelését;

- a kozuti forgalom akadalyoztatdsa, torlodasa esetén intézkedik a kozlekedés
folyamatossaganak biztositasara.

A korzeti megbizott a korzeti megbizotti miikddési korzetének jellegétdl fliggden ellatja a
specialis — vastti, vizi kozlekedéshez kapcsolodo — kozlekedésrendészeti feladatokat:

Hatarrendészeti feladatok

A korzeti megbizott a schengeni kiils6 hataron ellatja az alabbi hatarrendészeti feladatokat:
az illegalis migracid szempontjabol gyanus személyeket, csoportokat igazoltatja, a gyanus
gépjarmiiveket ellendrzi. Részt vesz a tiltott hataratlépéssel vagy annak kisérletével,
embercsempészettel vagy mads, dallamhatarhoz kapcsolddd szabalysértésekkel és
bilincselekményekkel gyantsithatd személyek felkutatdsdban. Informaciodt gytjt az illegalis
migracioval kapcsolatos jogsértésekre vonatkozdan.



Igazgatasrendészeti feladatok

Igazgatasrendészeti feladatait tekintve a korzeti megbizott részt vehet a szabalysértési
elokészitd eljarasban, melynek keretében a kapitdnysagvezetd megbizasabol az ismeretlen
személy altal elkovetett, elzarassal is biintethetd szabalysértési tigyekben eljarasi
cselekményeket végezhet.

Biiniigyi feladatok

A korzeti megbizott blinligyi (tdgabb értelemben vett blinlildozési) feladatai egyrészt a
blinfelderitési, masrészt a blinmegeldzési, harmadrészt a korozéssekkel kapcsolatos
feladatkorre oszthatok.

Biinfelderitési feladatok

A korzeti megbizott a korzeti megbizotti miikodési korzetében elkdvetett biincselekmény
felderitése és bizonyitasa érdekében a bilniigyi szolgalat ag feliigyelete és szakiranyitasa
mellett:

- a nyomozo0 hatdsag tagjaként - a kapitanysagvezetd kijelolése alapjan - onalldan
nyomozati tevékenységet végezhet a renddrkapitanysag hataskorébe tartozo olyan
blincselekmények esetében, amelyekre a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi
C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) harom évet meg nem haladé szabadsagvesztés
biintetés kiszabasat rendeli, és a bilincselekménnyel okozott kar értéke nem haladja
meg a Btk. szerinti kisebb érték dsszegét (6tvenezer-egy és dtszazezer forint kozott),

- a harom évet meg nem halad6d szabadsagvesztéssel fenyegetett blincselekmények
esetében bilinligyi megkereséseket teljesithet;

- a hataskorébe nem tartozo blincselekmények esetén - a kapitanysagvezetd utasitasara
- halaszthatatlan nyomozati cselekményeket foganatosithat, adatgytijtést végezhet;

- eseti adatkozl6tdl szarmazd informacidk tovabbitasaval segiti a blincselekmény,
valamint az elkovetd felderitését.

A korzeti megbizott a nyomoz6 hatosag tagjaként nem folytathat nyomozast:
- ha a blincselekmény nem a korzeti megbizotti miikddési korzetében tortént, kivéve
ha helyettesitésre keriil sor, a helyettesités végeéig;
- olyan esetben, amikor a biintetdeljarasrol szol6 torvény értelmében az eljaras soran
védo vagy tolmacs részvétele kotelezo;
- a gyanusitott kihallgatasat kovetden. (tehat a vadelokészitd/ vizsgalati eljarasban)

Biinmegelozési feladatok
A korzeti megbizott feladatellatidsanak szerves részét képezi, hogy milkodési korzetén

beliil blinmegeldzési tevékenységet végez, melynek soran munkakapcsolatot tart és
egylttmiikodik a renddrkapitanysag blinmegeldzési eldaddjaval €és a civil biinmegeldzés



résztvevdivel. A kmb blinmegel6zési feladata kevéssé a jelenlét prevecnios hatasan alapul,
mint inkabb a lakossag korében végzett szélekord felvilagositdé munkan.

Korozési tevékenység

A tagabb értelemben vett blniildozés részét képezi a kordzott személyek felkutatasa,

tartozkodasi helyének megallapitasa, és a biinelkdvetok elfogasa.

A korzeti megbizott a korozési munka szabalyai szerint:

a Hermon Kordzési Nyilvantartdsi Rendszer, valamint a Robotzsaru Neo rendszer
hasznalataval figyelemmel kiséri a személy- ¢és dologkordzések, valamint az
ismeretlen holttest és holttestrészek korozésének nyilvantartasait;

a korzeti megbizotti mikodési korzetében a kordzési eldadoval szorosan
egylttmiikodve megszervezi a korozott személyek ¢és dolgok felkutatasat, a
sziikséges intézkedéseket megteszi.

A korzeti megbizott tevékenységi kérébal kivett feladatok

A korzeti megbizott nem oszthato be, illetve nem vehetd igénybe:

fogdadri és kisérddri szolgalatba;

objektumdri szolgélatba;

iigyeleti szolgélati formaban torténd szolgalatteljesitésre;

szolgalatparancsnoki beosztasba, kivéve ideiglenes atrendelés alapjan;
balesethelyszineldi feladatokra;

igazgatasrendészeti feladatokra (a szabalysértési elokészitd eljaras kivételével);
ideiglenes megel6zo tavoltartast elrendeld hatarozat, blinligyi, szabalysértési Orizetbe
vételi hatarozat elkészitésére, kihirdetésére, kézbesitésére;

a lakashoz, egyéb helyiséghez, intézményhez vagy ahhoz tartoz6 bekeritett helyhez
kotott biiniigyi feliigyelet (a tovabbiakban: lakashoz kotott bilinligyi feliigyelet) alatt
allo terhelt Orzésére;

futar-, egyéb szallitasi, beszerzési feladatokra.

A korzeti megbizotti szolgadlat tervezése, szervezése

A korzeti megbizott a korzeti megbizotti miikodeési korzetébdl eseti jelleggel kizarolag az
alabbi esetekben vonhato el:

a személyi allomany értesitése (riado elrendelése) esetén;

fokozott ellendrzés elrendelése esetén,;

kiilonleges jogrend alkalmaval;

kiilondsen indokolt, késedelmet nem tlird renddri intézkedés (az élet, testi épség,
vagyonbiztonsag veszélyeztetése) esetén;

csapatszolgalati tevékenység végrehajtasa esetén



A korzeti megbizott miikodési korzetébdl torténd elvonashoz a fent felsorolt eseteken kiviil

a megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysag rendészeti rendorfokapitany-helyettesének eseti,
irasos engedélye sziikséges.

A korzeti megbizotti szolgalat tervezésének, szervezésének szabalyai

A korzeti megbizott szolgalatat a korzeti megbizotti tevékenység 6sszehanglasaért felelds

vezetOnek vezényléses szolgalati idérendszer alkalmazasaval kell terveznie és szerveznie.

A korzeti megbizott szolgalatteljesitési idejébe be kell szamitani:

az Onkormanyzatok, a civil szervezetek iilésein, értekezletein, konzultacidés féorumon
hivatali mindségben torténd részvételt;

az iranyitd renddri szerv altal elrendelt oktatdson, lovészeten, tovabbképzésen,
vizsgan, szemlén toltott 1dot;

a szolgalati jarmiive, illetve szolgélati célra szerz8dés alapjan igénybe vett sajat
jarmiive karbantartisara szolgalatonként naponta 30 percet;

a szolgalat ellatasaval Osszefliggésben a birdsag vagy mas hatosag elétti megjelenést,
amennyiben a renddrt idézték;

a blinmegel6dzést szolgald informaciok ismertetésére vagy mas hasonlé tartalommal
megrendezésre keriild rendezvényen szolgalati érdekbdl eltoltott idot;

a szolgalati allat (szolgalati kutya vagy szolgalati 10) gondozasara, képzésére forditott
idot.

Szolgalatteljesitési idejének legalabb 70%-4aban kozteriileti tevékenységet kell ellatnia.

A kmb kozteriileti tevékenységnek mindsiild idejébe be kell szamitani:

a hatarrendészeti, igazgatasrendészeti, idegenrendészeti, kozrendvédelmi és
kozlekedésrendészeti egységes rendészeti statisztikai rendszer (HIIKK) altal
kalkulalt ténylegesen kdzteriileti szolgalatban teljesitett id6t;

a tényleges kozteriileti szolgalat fogalomkorébe nem tartozo kozteriileten toltott idot
(igy kiilondsen helyszinbiztositds, csapatszolgalati tevékenység, rendezvény-,
szallas-, tvonal-, programhely biztositas, elévezetés);

a lakcimkutatasok és -megallapitasok, a nyilt renddri informaciok, a rendészeti
feladatainak ellatasaval kapcsolatos kornyezettanulméanyok, valamint a nyomozasok
¢s a biinligyi megkeresések feldolgozasaval kapcsolatos helyszini ellendrzések ¢€s
intézkedések idejét;

a lakdshoz kotott blniligyr feliigyelet kényszerintézkedéssel érintett terhelt
ellendrzésének idejét;

a helyszini tarsadalmi kapcsolattartasra felhasznalt id6t;

a blin- és baleset-megeldzési eldaddsok megtartdsanak idejét.



A korzeti megbizott ellendrzése

A Kkorzeti megbizottak vonatkozdsdban megkiilonboztetiink szolgalati tevékenységgel
Osszefiiggd altalanos vezetdi ellendrzést, cél-, és atfogo ellendrzést. Szolgalat kozben vagy
szolgalati tevékenysége kapcsan a korzeti megbizottat ala lehet — hasonléan a Rend6rség
valamennyi hivatasos allomanyu tagjahoz— fiiggetlenitett, valamint szakmai iranyitas
keretében végzett ellendrzésnek.

A szolgalati tevékenységgel osszefiiggo altalanos vezetdi ellendrzés

Vezetoi ellendrzés keretében a kozrendvédelmi szakteriiletért felelds vezetonek havonta
legalabb egy, mig a korzeti megbizotti tevékenység 0sszehangolasaért felelds parancsnok
havonta legalabb két alkalommal ellendrzi a korzeti megbizotti tevékenységet.

Célellenorzés

A célellenérzést valamennyi korzeti megbizott vonatkozdsdban a kozrendvédelmi
szakteriiletért felelds vezetd, valamint a korzeti megbizotti tevékenység Osszehangolasért
felelés parancsnok — egy évre eldre elkészitett, a kapitanysagvezetd jovahagyasaval ellatott
ellendrzési terv alapjan— hajtja végre, évente egy alkalommal.

Atfogé ellendrzés

A kapitanysagvezetd és a kozrendvédelmi szakteriiletért felelés vezetd két évre eldre
elkészitett ellendrzési terv (melyet a kapitanysagvezetd jovahagyéasa utan targyév januar
31-ig fel kell terjeszteni a megyei (fovarosi) rendOr-fokapitanysag rendészeti
rendorfokapitany-helyettesének) alapjdn — ha van, akkor a korzeti megbizotti csoport
vezetdje bevonasaval- kétévente koteles atfogd ellendrzéseket tartani gy, hogy a két év
alatt minden korzeti megbizott legalabb egyszer ellendrzés ald keriiljon. Az atfogd
ellendrzésrél, annak idépontja eldtt legalabb 10 munkanappal a kozrendvédelmi
szakteriiletért felelds vezetd koteles a korzeti megbizottat a felkésziilés érdekében irdsban
értesiteni.



HATARRENDESZETI ISMERETEK

Allamhatirral osszefiiggé alapfogalmak és értelmezésiik, hatarrend, hatarképviselet
szabalyozasa

Allamhatar

A hatérok torténelmét kutatok és a jogtuddsok kozott kevés olyan személy van, aki ne szentelt
volna tobb-kevesebb iddt az allamhatar fogalmanak magyarazatara. Az allamhatar definialasa
minden orszagnak (allamnak) érdeke, hiszen a szuverenitasuk egyik legfontosabb,
legkézzelfoghatobb jele. Az &llamhatair mai fogalma nem 1) ,talalmdny”, azonban
értelmezése ¢s megfogalmazasa mar a modern kor terméke. Ezt mi sem bizonyitja jobban,
mint az, hogy dallamhatir volt méar a koézépkorban is, ugyanakkor mindenki szaméra
egyértelmi, hogy annak fiiggéleges (1égtérben) val6 kiterjedése nem igazéan izgatta az akkori
kor tudosait, uralkodoit.

Az éllamhatar fogalmara vonatkozdan tobbféle elmélettel taladlkozhattunk, példaul hazank
egyik kiemelkedé katonai gondolkoddja Somogyi Endre® a XX. szazad els6 felében mar
felallitotta azt a tézist, hogy ,,a hatdr alatt azon természetes vagy mesterséges vonalat értjiik,
amely egyik dllamot a masiktol elvalasztia.® Ugyanakkor mar szerte Eurdpaban, de még az
USA-ban is fontos és egyben 0jfajta tudoméanyos vonal volt a politika-foldrajzi szemponta
allamhatar-elmélet.™ Erdekesség, hogy az USA-bol ered példaul az asztronomiai hatar
kifejezés, mely a csillagaszati ovek alapjan hatdrozza meg a hatarokat. Ebben az esetben
valamely hosszusagi vagy szélességi fokot jelolik ki hatdrvonalnak. Ilyen példaul a szinte
teljesen lakatlan Szahara sivatagban htizott hatarvonal Egyiptom és Libia kozott, mely a 25°
szélességi fokon jeldli az allamhatart. A politika-foldrajzi megkozelitések koziil érdemes még
megemliteni a francia elméletet is, amely alapvetden a természetes hatarok elvét vallotta
kovetenddnek, és ebbdl adoddéan Németorszaggal kozos hatarvonalanak értelemszeriien a
Rajna folyét jeldlte meg ,,idedlis hatdarként”.**

Az allamhatdr mai fogalma nemzetkdzi jogilag is megallja a helyét, ugyanakkor 1ényege,
hogy egyfajta valasztovonalat is jelent ilyen értelemben. Az allamok egymads kozotti hatarai
mas értelmet kapnak, mint az egy adott allamon beliili hatdrok, még akkor is, ha ezek a
hatarok jogilag is megosztjak az egyes teriileteket.® Mindenki szdméra egyértelmii, hogy
teljesen masként kell értelmezni a Svajc és Németorszag kozotti hatdrokat, mint az Aargau és

® Somogyi Endre altibornagyot, kartografust a magyar katonafdldrajz, mint &nallo tudomanyteriilet
megteremtéjeként tartjuk szamon. 1939-1945 kozott a Magyar Kiradlyi Honvéd Térképészeti Intézet vezetdje
volt.

9 Somogyi Endre: Magyarorszag és kornyez6 allamainak katonai foldrajza — Budapest, 1930 Szerzéi kiadas. Az
idézet véve Sallai Janos: Allamhatarok a Karpat-medencében cimii cikkébdl (De iurisprudentia et iure publico —
jog- és politikatudomanyi folyodirat II. évfolyam, 2008. évi 1. szam) — http://dieip.hu/2008_1_08.pdf, 2012.
majus 12.

1 Az erre vonatkozé részletes ismereteket lasd: Suba Janos: A politika foldrajz torténetileg valtozo allamhatar-
elmélete cimii cikkében (megjelent a Geodézia és Kartografia 2002. évi 6. szamaban).

'2 Lasd Suba i. m.

¥ Nguyen Quoc Dinh — Patrick Daillier — Alain Pellet — Kovacs Péter: Nemzetkozi kozjog — Osiris Kiadd
Budapest 1998. p. 234.



Luzern'® vagy az Alsd-Szaszorszag és Szész-Anhalt™® kozott huzodd hatarvonalat. Az
allamhatart természetesen nemcsak az allamok kozotti hatarvonalként kell értelmezni, hanem
példaul egy allam és a nyilt tenger kozotti hatdrvonalként is, hiszen példaul Franciaorszag
tengeri (Oceédni) hatarai nem egyik ¢és masik szomszédos allam teriiletét valasztjak el
egymastol. Ugyanakkor az allamhatar altal hatarolt teriiletnek sem kell feltétleniil egy
egységbe tartoznia, hiszen példaul a kalinyingradi enklavé is Oroszorszaghoz tartozik, mégis
Lengyelorszag, Litvania és a Balti tenger a kdzvetlen szomszédja, vagy éppen Alaszka is az
Amerikai Egyesiilt Allamok része. A nemzetkozi jogban az allamhatar egy adott allam
jogrendszerének a térben vald hatérait is jeloli, azaz valasztovonalként értelmezhetd.

Hazank esetében az allamhatar nem mas, mint a Fold felszinén fiiggdlegesen athalado
képzeletbeli hatarolo sikoknak azon dsszessége, amelyek Magyarorszagot elhataroljak a
szomszéd dllamok teriiletétél.™® A figgbleges athaladas feltételezi azt, hogy az allamhatar a
fold mélyében, a fold felszinén és a légtérben is értelmezendd.

A teljes értelmezéshez elengedhetetlen, hogy elhataroljuk egymastol az allamhatart és a
hatarvonalat. A legegyszeriibben Uigy lathato a kiilonbség, ha a hatarvonalat az 4llamhatar f61d
felszinén valo, az emberi értelemben vett élettér hataraként jeldljiikk meg. Ez azt jelenti, hogy
amig az allamhatart fliggdlegesen vetitjik ki, addig a hatarvonalat ,,vizszintesen” a fold
felszinén.

Az éllamhatar vertikalis kiterjedésének meghatdrozasa nem egy egyszeri és egyértelmil
feladat. Elvben a Fold kozéppontjabdl kiindulva a végtelen 1égtérbe nyulik, pontosabban a
sztratoszféraig.

Fizikailag, az allamhatar ,,haszna” szempontjabol rendkiviil nehéz értelmezni mind a Fold
kozéppontjat, mind a sztratoszférat. Az egyik ugyan egzaktan, mérésekkel megallapithato,
azonban tulajdonsadga miatt nincs értelme gyakorlatilag foglalkozni vele, mig a masik csak
egy elméleti vonalat jelent, s6t inkabb egy sz¢lesebb 1égkori réteget. A Fold kozéppontja az
allamhatart alkoto fliggbleges sikok elvébdl adoddan minden allamot megillet, noha mérete
csak egy pont. A Fold méretébdl és alakjabol adodoan®’ a fold kozéppontjabol a fold
felszin€éig huzott egyenes szoge olyan kicsi, hogy a Fold mélyében 1év0 hatarokbol adodo
vitdk csak nagyon koltséges és emiatt ritka mélyfurdsok, banyaszattal 0Osszefliggd
tevékenységek miatt okozhatndnak problémat.

A felfelé vald terjeszkedés sem jelenti a végtelenbe nytld jogosultsdgot, hiszen ma mar
elfogadott elmélet, hogy az allamhatar kiterjedéseként az atmoszféra alsé6 100 km magassagig
nyul6 része az, amely koriilbeliill még szamitasba johet az allamhatar ,,hataraként”. Ez nem
mas, mint a légtér és a vilaglir elhatarold6 vonala, amely a mezoszféra fels6 rétege
(mezopauza). Ez a ,hatar” az, ahova felhatolnak a ,foldi termékek”, mint példaul az
atomrobbandasok radioaktiv termékei. Ezt a vonalat — ameddig a felhajt6 erd hat — a tudomany
Kdarmdan-vonalnak” is nevezi.® Az e feletti réteget — ahol mar nem a felhajtéerdnek van
szerepe — a vilaglir jelenti, de ez mar a vilagiir jogi kérdései koz¢ tartozik.

4 Szomszédos svéjci kantonok.

1> Szomszédos németorszagi tartoméanyok.

18 Az allamhatarrél sz616 2007. évi LXXXIX. torvény.

Y A Fold tengelysugardnak (sarki sugaranak) hossza: 6358,863 km (Kraszovszkij szerint), de egyenlitéi
sugaranak hossza is 6378,245 km, a fold alakja pedig ugynevezett geoid, azaz ,,f6ldalakt” (¢s nem gémb!).

18 Bz koriilbeliil a 80-100 km kozotti réteget jelenti.



Akérmennyire is egyértelmiinek tiinik az allamhatar™ fogalma és értelmezése, sok esetben
komoly vitakat gerjeszt, hogy hol végzddik az egyik és hol kezdddik a masik allam féhatalma.
Ezek a vitdk egy ideig politikai uton kezelhetdek, de sokszor nemzetkdzi birdsagi
eljarasokhoz  (lasd  Horvatorszag és  Szlovénia  kozotti  allamhatar  huzodasa),
hatarincidensekhez (Sziria és Torokorszag), hatarkonfliktusokhoz (Oroszorszag ¢s Georgia)
vagy legsulyosabb esetben haboruhoz vezethetnek (Eszak- és Dél-Szudan). Hatarincidensrl
beszéliink, ha az egyik orszag teriiletérdl a masik orszagot érintd stlyos hatarrendsértés indul
ki, és hatarkonfliktusrdl (hatarprovokaciorol), ha a sértett fél részérdl mar ellenintézkedés is
tortént.

Roviden visszatérve a masik fontos fogalmunkhoz, érdemes kicsit a hatarvonal kérdését is
megvizsgalni.

A fentieckben mar lathattuk a hatarvonal és az allamhatar kozotti kiillonbséget, amelybdl
adodik a hatarvonal definicidja is, azaz az dllamhatar és a Fold felszinének metszésvonala. 20
Ahol az allamhatar metszi a Fold (vagy az allo/folyod viz) felszinét, ott egy képzeletbeli vonal
alakul ki, amely hosszt kilométereken keresztiil jelképezi egy-egy allam hatarat.

Nem véletleniil jelolte meg a definicio a Foldet, mint bolygoét, hiszen a hatarvonal az
allamhatar egy lényeges része, az a rész, amely Foldiinkon az egyes allamokat egymastol
lathatéva tehet6 modon elvalasztja, azaz megjeloli a nemzetkozi jogi jelleghi valasztovonalat.
A hatarvonal szélessége nem leirhato, fizikai megjelenitésére azonban hosszi évszazadok,
évezredek ota torekedett az ember. A lathatova tétele nem mas, mint a hatarjelekkel (példaul
hatarkovekkel), hatarnyiladékkal valé megjeldlése (pontos kijeldlését a hatdrokmanyok
tartalmazzdk). A hatarvonal lathatdosdga a valosagban alapvetden az egyes hatarpontokat
jelold (esetleg papiron létezd, de a valdsagban nem jeldlt) hatarjelek (vagy a természetben
hatarjelekkel kozvetett modon meghatarozott hatdrpontok) altal Osszekotott képzeletbeli
vonalak (egyenesek, ivek) dsszessége.

A hatarvonal felosztisa a szomszéd orszagok kozotti érdekek, illetve az adott orszag
kozigazgatasi érdekei miatt fontos tényezd. A kijeldlt és kitlizott, egységes logika mellett
alkalmazott hatdrvonal sok, alapvetden teriileti alapon indukalodo vitat eléz meg, bizonyos
értelemben egyszerlisiti a két szomszéd allam kapcsolatit. A hatdrvonal felosztdséara
vonatkozo6 gyakorlatot késObb ismertetjiik.

A teljes értelmezés érdekében addsak vagyunk még olyan tovabbi definicidkkal is, mint a
hatartérség (hatarrégio) vagy a hatarteriilet fogalma.

Onmagaban a hatarnak a fogalma sokkal sszetettebb, bonyolultabb, mint ahogy az az els6
ranézésre tlinhet. Ennek oka, hogy a hatart fizikai megjelenésében ¢€s tudati térben is
értelmezni tudjuk, e kettd azonban nem fedi egymast. Mig az els6t egyfajta politikai, vallasi,
természeti valasztovonalként fogjuk fel, addig tudati szinten a ,,sajar” €s ,,mdasok’ tertiletének
elvalasztasiban gondolkodunk.?! A hatar — és ebb6l adodoan a hatdrtérség — fogalma teljesen

9 Erdekességként érdemes megjegyezni azt is, hogy alapesetben (és ilyen példaul hazank) egy allamnak egy
allamhatara van, tehat ez esetben ,,egy dallam dllamhatarairol” beszélni nyelvtani baki. Ugyanakkor ez aldl van
kivétel is, hiszen enklavék esetében mar beszélhetiink egy allam allamhatéarair6l, mint példaul Oroszorszagnal,
hiszen a kalinyingradi enklavét 6vezo hatar is az orosz hatarok(!) része.

20 Az allamhatarrél sz6l6 2007. évi LXXXIX. torvény.

I Hardi Tamés: Néhany foldrajzi elmélet alkalmazisa a Karpat-medence hatartérségeire és hatir menti
egylittmikodésre - 2001-ben Szegeden tartott Foldrajzi Konferencia el6adasa -
http://geography.hu/mfk2001/cikkek/Hardi.pdf, 2012. aprilis 24.



atalakult az elmult évtizedekben, hiszen az Eurdpai Uni6 és a schengeni térség majdnem hogy
jellegtelenné tette a tagallamok kozotti hatarvonalakat. A Benelux dllamokban felnétt ugy egy
generacid, hogy nincs érzelmi kdtddése a hatarokhoz, szdmukra a hatarvonal és a hatartérség
nem tobb annal, mint hogy a szomszéd telepiilésen 1évo szupermarketben mas nyelven irjak ki
az ¢lelmiszerek nevét, és ezt a tényt olyan intézmények is tovabb erdsitik, mint a kdzos pénz.
Eppen ezek a koriilmények mondatjak ki veliink, hogy a hatar ,.elvdlaszt és osszekot”.
Manapsag a hatartérség fogalma inkabb gazdasagi, kulturalis formajaban tudatosult az
emberekben, hiszen elsdsorban a hatdrmenti ipari parkok kialakitdsa, a bevasarloturizmus
fellendiilése vagy éppen az orvosi, fogorvosi és mas jellegli (példaul fodraszat) szolgaltatasok
kiteljesedése az, amely el0szor esziinkbe jut a hatartérség kifejezés hallatan.

Nem szabad azonban a hatarrégi6, hatartérség fogalmaval 6sszemosni a hatarteriilet fogalmat.
A hatérteriilet — a korabbi fogalmaktol eltéréen — nem két allamot érinté fogalom (nem kozds
,d010g”), hanem csak az egyik vagy csak a masik allam szamara fontos és jelentds kifejezés.
Ennek oka, hogy mig az allamhatar vagy a hatarvonal mindkét érintett orszdg szempontjabol
ugyanazt a jelolt vagy elméleti sikon 1étez6 ,,valamit” takarja, addig a hatarteriilet csak az
egyik orszag teriiletén, a nemzeti szabalyok vagy gyakorlat alapjan 1étez6 fogalom. A magyar
hatérteriilet kijelolése és mérete nem érdekli ukran vagy szerb partneriinket, ugyanakkor
minket sem érdekel, hogy Ukrajna esetében mekkora a hatarteriilet.

A hatarteriilet fogalma éppen ezért hazank esetében kormanyrendeletben® keriilt definialasra,
pontosabban ismertetésre keriiltek azok a ,helyszinek”, ,teriiletek”, amelyek hatérteriiletet
jelentenek. Ez alapjan hatarteriiletnek mindsiilnek az éallamhatar mentén 1évo telepiilések
kozigazgatasi teriiletei €s a hataratkeldhely teriilete (ide értve az ideiglenes hataratkelOhely
megnyitasat annak iddtartamara). A helyzetet tovabb arnyékolja, hogy a nemzetkozi
replilétereken is taldlkozunk hatarteriilettel, mégpedig ott, ahol a személy, aru és
jarmuellendrzésre is sor kertil, a tranzitteriilet, valamint az indul6 ¢€s érkez6 jarmiivek ajtaja és
az utlevél (valamint a vam-) ellendrzés kozotti kijeldlt teriilet. A 1égi jarmiivekhez hasonloan
a vizi és vasuti jarmiivek esetében is taldlkozunk hatarteriilettel, mégpedig mindkettd esetében
a hatarellendrzés idOtartama alatt a jarmii, valamint azok a helyek (kiko6té bizonyos részei,
vasutallomasok kijeldlt peronjai, vaganyai), amelyek érintettek az ellendrzésben.

A hatarteriilet 1ényeges funkcidja abban van, hogy a nemzeti rendérség hatarrendészeti
feladatat ezen a teriileten hajtja végre és éppen ezért kothetd hozzd a hatarrendészeti
kirendeltségek (illetve horvat viszonylatban a renddrkapitanysagok) illetékességi teriilete. E
teriileten kiviili ,,hatdrrendészeti jellegii” feladat ellatdsa mar teljesen mas értelmezést kap. Az
1s fontos tényezd, hogy a renddrség a telepiilésrendezéshez kapcsolodd tevékenységét is a
hatarteriilettel 6sszefliggésben vizsgalja.

A fentiekbdl lathato, hogy a hatarteriilet teljesen masként értelmezi a hatart, mint maga a
hatarvonal vagy az allamhatar. Lehetséges, hogy mig nalunk a hatartertilet atlagos nagysaga
20 kilométer, addig szomszédunknal ez 50 kilométert jelent.

A hatarok megallapitasa, kijelolése

22 A hatarteriiletrél, valamint a hataratkelShely teriiletére nem hataratlépés céljabol torténd belépés és

tartozkodés szabdlyairol sz616 330/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet.



A hatarok megallapitasa nagyon sok elv mentén torténhet, torténik. A legfontosabb az, hogy
lehetdség szerint kozos akaraton alapuljon, nem pedig egyfajta kényszer hatdsara jojjenek
1étre.

A torténelem soran tobb olyan elvvel is talalkozhattunk, amelyek a hatarkijelolést hataroztak
meg. Ilyen, szinte mindenki el6tt ismert elvek a természetes hatarok elve, a torténelmi hatarok
elve, a nemzetiségi hatarok elve, az érdekek érvényesitésének elve, a hatalmi egyensuly
elve.”

A természetes hatarok elve elnevezés megtévesztd lehet, hiszen minden hatart, amit
kijelolnek, mesterségesen hoznak létre. Itt inkdbb arrdl van sz, hogy azokat a terepi
jellegzetességeket veszik az allamhatar alapjaul, amelyek jellemzéek az adott foldrajzi
egységre ¢s alkalmasak arra, hogy két orszag teriiletét megosszak, elvalasszak. Ilyen
természetes hatar hazank esetében példaul a Duna folyd, de minden hatarfolyd ennek
tekinthetd. Ugyancsak természetes hatarok lehetnek a hegyek is, hiszen tobb nemzetkozi
szerz6dés hatarleirasaban olvashattuk a hegyek, hagok, volgyek megnevezését, megjeldlését,
mint hatart. Mivel nem minden hatarszakaszon alkalmazhat6 ez az elv, igy tobb helyen az
egyeb, mesterséges kijelolést kell figyelembe venni.

A torténelmi hatarok elve alapjan kijelolt hatarok megjeldlése visszanyulik a multba. Ekkor
azokat a hatarokat veszik figyelembe, amelyeket mar korabban kijeloltek és még alkalmasak
arra, hogy még ma is hatarként funkcionaljanak. A torténelmi hatarok k6zé tartozhatnak azok
az ,,emberemlékezet ota” meglévo helyek is, amelyekrdl ma mar irdsos nyomok nincsenek, de
mindenki szamara egyértelmii, hogy azok a hegyek, azok a folyok vagy azok az erd6k mar
régota hatdrnak szamitanak (példdul a Himal4j a).24

A nemzetiségi hatarok elve az egyik legkényesebb kérdés a hatdr megallapitdsa soran. Ilyen
esetben altaldban ott huzzak meg a hatarokat, ahol az egyik nemzetiség altal lakott teriiletnek
vége van. Itt kérdés az, hogy meddig terjed az egyik és meddig a mésik nemzetiség hatara,
illetve, hogy adott (érintett) csoportok hova akarnak tartozni.

A nemzetkozi €s nemzeti érdekek elve inkabb a hatéarkijelolést végrehajtok diktatuma, mint
kozos megegyezés ¢és akarat kérdése. Az ilyen esetekben a béketargyalasokat,
hatéarkijeloléseket végrehajtok a politikai, gazdasagi, katonai stb. elvek figyelembevételével
dontik el a hatarok kérdését. fgy dol el egy-egy vasutvonal hovatartozasanak kérdése vagy ez
alapjan keriil sor a katonailag konnyen védhetd — vagy éppen nem védhetd — teriiletek el-
vagy atcsatolasara.

Az eldbbihez hasonld hatarmegallapitdo elv a hatalmi egyensuly elve is, amely a kialakult,
illetve a kozeljovoben kialakithatd er6dsszpontositas érdekében dont a hatarok majdani
huzodasarol. E kijelolés soran a biztonsagpolitika a meghatarozo elem.

Visszatérve az allamhatarra, az egyik legfontosabb ismeret annak megallapitasa és kijelolése.
Ez a feladat rendkiviil Gsszetett és iddigényes miiveleteket takar, ugyanakkor az érintett
allamok szempontjabdl érzékeny is. Az allamhatar ,,meghuzasa” sokszor vag az ott élok
»elevenébe”, hiszen egy-egy Ovatlan tollvonas csaladokat vélaszthat el egymastol hosszu-
hosszl évtizedekre, mint ahogy erre hazénk esetében is volt példa.

2 Sallai Janos: Az allamhatarok — (VV58) Press Publica, Budapest 2004 p. 14-15.
#  Nagy Karoly: Az 4llamok kozotti  hatarok -  Rubicon 1997. évi 2. szam -
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/az_allamok_kozotti hatarok/.



Maga az allamhatdr megjelolése jelenti az allamteriilet koriilhatarolasat (a teriileti
szuverenitas bizonyos helyekhez kotott gyakorlasanak jogat), az allamhatarnak foldrajzi
értelemben vett megjelenitését (természetes vagy mesterséges tereptargyakhoz kototten),
valamint annak rogzitését (okményolasat).

A folyamat tobb 1épcsdbdl all, azonban egyszertien ugy kell elképzelni, hogy eldszor
targyaldasztalnal dontenek az allamhatar huzodasardl, ezt kovetden a terepen a dontés
értelmében felmérik azt, végiil lathatdan meg is jelolik. Sziikség esetén (meghatarozott 1d6
elteltével, vagy eseményhez kototten) ismételten felmérik, és ha kell, Gjrajelolik.

Ezeket a folyamatokat ismertebb neviikkon delimitdcionak, demarkdcionak, abornementnek és
redemarkacionak nevezziik. A nemzetkozi jog az elsé harmat koti az allamhatér rogzitési
eljarasdhoz, mig a redemarkacidot a mar érvényes allamhatar feliilvizsgalatanak egyik
eszkozeként jelenitjiik meg.

Az els6 1épésben keriil sor a delimitdciora, amikor maganak a hatarvonalnak egy nagybani
megallapitasara keriil sor targyaldsok utjan. Erre egyik legjobb példa a békeszerzédésekben
foglalt hatarmegjeldlések. A targyaldsok sordn jegyzdkdnyvbe (alapjaban véve a szerzddésbe)
irjak le a majdani hatarok vonulatat és a szerzddéshez csatolt, annak szerves részét képezd
térképszelvényeken azt nagyjabdl be is jelolik. Ebben az esetben nem torténik pontos
hatarmegallapitas, ugyanakkor a nagyvonalu hatirmeghtzas megfeleld kiindulépontot adhat a
tovabbi munkdkhoz. A delimitacié soran éppen ezért nem is beszéliink még allamhatarrol,
hanem csupan csak az fog eld6lni, hogy nagyjabol hol fog huzédni a hatarvonal. Gondoljunk
csak bele, hogy egy targyalds soran nem lehet szem el6tt minden négyzetmétere a majdani
hatarvonalnak, igy lehet, hogy ott huzzak meg az ,,dllamhatar” vonalat, ahol jelenleg egy haz
konyhdja van. Mindenki szdmara egyértelmii, hogy ilyen esetben az asztalon hlizott vonalat
masként kell értelmezni, mint ahogy az a valdsagban leképezddik (nem fogjak kettévagni a
hazat és kishatarforgalmi engedélyt kiadni a csalddnak, hogy az anya a szomszéd orszag
teriiltén f6zzon, de nyugovora mar a masik orszag teriiletén térjen). Arrol nem is beszélve,
hogy az alaptérképeken (annak méretaranyat tekintve) a meghuzott piros vonal a valésdgban
akar 750 méter széles is lehet.” Ebbl kifolydlag a majdani pontos hatarvonalat a valosagban
a terepen kell pontositani és véglegesiteni.

Ugyanakkor a delimitacios eljarast megeldzheti egyfajta demarkécios eljaras is, hiszen a
targyalas el6készitésének egyik feltétele lehet egy eldzetes hatarbejaras, amely a hatarkijelolés
soran a két orszdg kozotti megegyezést feltételezi. Magyarul a szakértdk elOkészitik a
»terepet” a delimitacionak, de a hatarkijelolésnek az els@ hivatalos fazisa akkor is a
delimitacio. Elvarads a delimitaciotol, hogy egyértelmiien és lehetdleg mindkét fél akarata
szerint hatarozza meg az 4llamhatarok nagybani menetét, ha ez nem sikeriil, akkor
nemzetkozi vitara keriilhet sor, melyben nemzetkdzi birdésagnak vagy valasztott birdsagnak
kell dontenie a hatar l'igyében.26

Maga a delimitacios eljaras soran az érintett allamok ,,alkudozhatnak” is, hacsak nem éppen
az alkupozicidval ellentétes dontéseket kivannak az egyik oldalon (haborti lezarasaval a
vesztes felet biintetni rendelik, ez esetben legtobbszor nincs helye érdekérvényesitésnek a

% Suba Janos: Hatarkijeldlés, hatarkitiizés 1867-1945 — Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii
Ordinis) 2010. 22. szam, p. 118.

% Lasd: Nguyen Quoc Dinh — Patrick Daillier — Alain Pellet — Kovacs Péter: Nemzetkozi kozjog — Osiris Kiadé
Budapest 1998. p. 235.



vesztes fél részérdl). A delimitacio soran figyelembe vehetik azt az elvet is, hogy azokat a
hatarokat jelolik meg, amelyek eddig is voltak, azaz ,,ahogy azokat éppen birtokoltak”. Ezt az
elvet a nemzetk6zi jogban uti possidetis elvként ismerik, és az afrikai gyarmatok
onallésodasakor alkalmaztdk is (s6t 1964-ben ennek kovetését ki is nyilatkozta az Afrikai
Unio elddje, az Afrikai Egység Szervezete).

Az allamhatar megallapitdsanak masodik Iépése a demarkacio. E 1épcsOben keriil sor az
allamhatar terepen torténd pontos Kkitlizésére, megjelolésére. A demarkaciot az érintett
allamok képvisel6ibol alakitott csoportok, bizottsagok (hatarmegéllapitd bizottsagok) hajtjak
végre ¢s ez alapvetden foldmérési, geodéziai feladatok elvégzését jelenti. E folyamatban sor
keriil a hatarszakasz vonalanak kijel6lésére, amelynek alapjat a korabban elkészitett térképek
¢s leirasok adjak. A kijelolést a terepen hajtjak végre, annak minden egyes méterét lejarva. A
hatarvonal bejarasakor megjeldlik azokat a pontokat, amelyek a késdbbi azonositas soran
fontosak lesznek, igy azokat geodéziailag bemérik ¢és jegyzokonyvezik. E folyamatokkal
parhuzamosan elkészitik a kiillonb6zd hatarokmanyokat 1is (mérési vézlatokat,
jegyzokonyveket, térképeket, koordinatajegyzékeket stb.).

Magénak a hatdrvonalnak a megjelenitése, lathatova tétele képezi a hatarkijel6lés harmadik
1épését, azaz az abornementet.

Ebben a Iépésben keriil sor a hatarjelek (hatarkovek, csapok, festések, zaszlok, tablak stb.)
kihelyezésére és ezzel valik véglegessé a hatarmegjelolés.

Roviden szélni kell a redemarkaciorol is. Ez, mint ahogy a nevében van, az allamhatar
ismételt vagy ujra felmérését jelenti. Ekkor a mar kordbban meghatarozott hatdrvonal eredeti
helyének a pontositdsara kertil sor, sziikség esetén Ujra kitiizik a hatérokat, esetleg modositjak
a korabbi kitlizést.

A redemarkacié nem tartozik szorosan a hatarmegallapito eljarasok kozé, éppen ezért (vagy
ez miatt) attol fliggetlen tevékenységnek szamit. Annak az oka, hogy itt emlitésre kertil, az az,
hogy a redemarkaci6 végrehajtasaval biztosithatd a hatarok allandositasa, pontos helyzetének
folyamatos megjeldlése.

A hatar megallapitasa, kijelolése nem egy egyszert folyamat, tobb évet is igénybe vesz még
akkor is, ha a felek kozott egyértelmli megallapodasok vannak.

Példaul az 6nallo Szlovakia megalakulasaval keriilt sor a Csehorszag és Szlovakia kozotti
hatar megéllapitasra. Itt mintegy 252 kilométer (ebbdl 40 kilométer vizi) hosszu allamhatart
kellett meghuzni. Az erre vonatkozé nemzetkdzi szerz6dés megkotésére tobb mint egy évet
kellett varni. A szerz6déskotés ugyanakkor nem volt egy bonyolult aktus, hiszen ,,csak” egy
hatarkijelolési szerz6désrdl volt szo. A szerzddés alairdsat kovetden keriilt sor a
terepmunkakra, amelyek két és fél évet jelentettek és egy €évig tartott a hatardokumentéaciok
elkészitése is. Az allamhatar kijelolésének Osszkoltsége akkori dron elérte az 500 millio
forintot. Az abornement sordn 6999 hatarkovet helyeztek el, ez mintegy 100 méterenkénti
hatarmegjeldlést jelent (mondhatni Ovatosak voltak a felek, bar ez a fiatal allamokra és
hataraik megjeldlésére jellemzs).?’

A hatarvonal felosztasa

" Forras: Peter Slahor a Magyar-Szlovak Kozos Hatarbizottsag szlovak elndkének szobeli tajékoztatoja
Salgdbanyan — 2012. janius 6.



A hatarvonal felosztasa az egyik legizgalmasabb kérdése a hatartudomanynak.’® E
kérdéskorben tobbféle elmélet 1étezik, itt most dsszegyiijtve ismerhetéek meg az évtizedek oOta
kialakult megkozelitése azoknak az alapelveknek, amelyek alapjan hazank hatarvonalat
feloszthatjuk.

A hatéarvonalat feloszthatjuk menete, idd és térbeli helyzete, felmérésének rendje szerint.® A
hatarvonal kitlizése soran a kitlizést végzé szakemberek pontrol pontra jarva mérik be a
pontos hatarvonalat és a sziikséges helyen azt hatarjelekkel megjelolik. Ennek alapjan a
hatarvonal menete lehet egyenes vagy Vdltozo. Egyenes akkor, ha a hatarvonalon megallva a
hatarjelek egymadst kdvetéen egy egyenes mellé ,felfiizhetoek”. Amennyiben az egyenestol
eltérd a hatarvonal menete, akkor az valtozo. Ez a valtozas lehet t6rf vagy gorbe vonalq, attol
fliggden, hogy a hatdrvonal menete élesen eltér-e az egyenestdl (torik), vagy csak ki- vagy
befelé iranyul6 hajlata van (azaz gorbiil). A terep, ahol a hatarvonal huzodik lehet szarazfold
vagy viz (hatarviz, foly®), igy ezek alapjan a hatarvonal lehet szdrazfoldi vagy vizi.
Mindkett6t tovabboszthatjuk jellemzdik alapjan, igy a szarazfoldi hatart a tovdbbiakban is
meghatarozza a terep foldrajzi helyzete, amely lehet sik, dombos vagy mindkett6 (vegyes).
Tovabba a hatarvonal haladhat fedett, részben fedett vagy nyilt szakaszokon. Fedett, ha
hosszabb szakasza erddben huzodik, részben fedett, ha valtakozva erdén vagy nyilt terepen
halad, esetleg bokros részen huzodik. Nyilt szakaszi hatarvonalnak akkor tekintjiik, ha a
hatarvonalon allva hosszu szakasza szabad szemmel kvethetd, belathato.

A vizen futé hatarvonalat a hatarviz jellegébdl adodoan lehet felosztani, mégpedig allo vagy
folyovizi szakaszokra, ez utdbbi pedig tovabb bonhatd a folyod vonalaval megegyezéen haladod
¢és a folyot keresztezé Szakaszokra. A folyovizen torténd hatarmegjelolésnek tobb formaja
ismert, ez alapjan az lehet a sodorvonal, a felez6vonal vagy a haj6z6 ut.

Erdekesség, hogy példaul foldalatti hatarvonal és megjeldlés is létezik. Ilyen példaul —
Europaban egyediilallo modon — magyar-szlovak viszonylatban Aggteleknél a Baradla-
Domica barlangban talélhato, egykor vasraccsal elzart mintegy 6 méteres hatarvonal.

A hatarvonal idében és térben torténd felosztasa nem mast takar, mint azt, hogy a hatarvonal
fix (valtozatlan) vagy mozgo. Ennek a ténynek a hatarvizek esetében van jelentdsége,
tekintettel arra, hogy id6ben és térben a folyd medre valtozik. Az id6k folyaméan a folyd
hordaléka lerakodik vagy egy arviz utdn nem az eredeti medrébe tér vissza. Az is
eléfordulhat, hogy a folyd ,,megeszi” a partot, szaknyelven szélva elhabolja. Ilyenkor a
korabban kijeldlt és felmért szakaszok megvaltozhatnak, azaz a hatarvonal mozgova valik.
Ennek érdekessége tovabba az is, ha fix hatarrél beszeliink, akkor hidba vandorol el a folyo, a
hatarvonal akkor is az eredeti mederben huz6dé vonal marad. Ennek a leggyakoribb mddja az
ugynevezett meanderezés, a folyokanyarulat atvagésa. Hatranya, hogy a tulajdonos allam
ezentll mar csak a hatarfolyon torténd atkeléssel tudja megkozeliteni a sajat teriiletét.

A felmérés jellege szerint a hatarvonal lehet dsszefiiggd vagy szakaszokra osztott. Ezt mindig
az adott viszonylatban kialakult gyakorlat hatdrozza meg. Osszefiiggd a hatarszakasz, ha nincs

% Limologia — a politika foldrajz 6nallo résztudoméanya a ,hatartan”. A hatarkutatdsokkal tobb tudomany
szempontjabdl is foglalkoznak, igy példaul a gazdasagi, tarsadalmi, szociologiai, vagy torténelem tudomanyok.
Mara a hatartan inkabb a gazdasagi, kozgazdasagi szemponti kutatdsok soran kertilt elétérbe, melyek fobb
mozgatorugoi a hataron atnytlo kapcsolatokbol fakado gazdasagi elonyok kiaknazasa.

% Sallai Janos: A Magyar Koztarsasag allamhatéra és az allamhatar rendje — Tansegédlet HOP VezetSképzd és
Tovabbképz6 Intézet — Budapest 1999. p. 20-21.



megbontva és a két harmashatar-jel kozott egy egységes, Osszefiiggd vonalat jelent. Ilyen
hazénk viszonylatdban a magyar-ukrdn hatdrszakasz. Osztott a hatarszakasz, ha valamilyen
elv alapjan felosztjak a hosszu hatarszakaszt, mint példaul a magyar-szlovak viszonylatban.
Itt tobb helyen a valtakozo széarazfoldi, vizi szakaszokat jelolik kiilon szakaszonként és ez a
jelolésben is megmutatkozik, sOt ugynevezett szakaszhatarkovekkel jelzik egy-egy 0j szakasz
kezdetét és azt vagy 10j bettivel (A, B, C) vagy szammal (1., I1., III. stb.) jeldlik.

A hatarvonal megjelenési formai

Az éllamhatart lathatovd tévé hatarvonalnak szédmtalan megjelenési formdja van a
nagyvilagban. Van, ahol a hatarok olyan erds identitdsszerepet is betdltenek, hogy latvanyos
formdja egyedi arculatot varazsol az orszdgnak. Ugyanakkor jellemzd az is, hogy a fiatal,
6nallo allamok inkdbb meg kivanjék jeleniteni a hatdrokat, mint a mér dllamok kozosségében
1év0, régi orszagok.

Eurdpdban példaul teljesen elveszitette hatdrkénti értelmét a Belgium és Hollandia kozott
huz6do elvalasztd vonal, ugyanakkor a Szlovakia és Csehorszag kozott huzoédd néhany
évtizedes hatarszakasz szdz méterenként latvanyosan jeloli a két orszdg kozotti
valasztovonalat.

A hatarok markéans megjelolésére régebben is volt példa, hiszen gondoljunk csak a kordbban
emlitett Hadrianus Falara, amely hatarvonalkénti szerepe mellett elsddlegesen az orszag
védelmét kivanta szolgalni, de ilyen latvdnyos hatdrvonallal talalkozhatunk ma is az USA-
Mexiko hatéron vagy az Eszak-Afrikaban talalhato Ceuta és Melilla enklavék esetében.

Azsia sem maradhat ki a sorbol, hiszen példaul a Pakisztan és India kozott huzodo allamhatar
éjszaka a vilaglirbdl is jol latszik, hala a hatarszakasz erds reflektorokkal torténd
kivilagitasanak.

A diszes hatérjelek tekintetében pedig az Eszak-Korea és Kina kozotti hatarszakasz is
megemlithetd, ahol szines zaszlokkal feldiszitett, mar-mar szoborszerli miialkotasok jelzik a
hatarvonalat. A monumentalis és szines hatarjelekkel egyébként Afrikdban is talalkozhatunk
olyan helyeken, ahol forgalom van. Egyértelmii, hogy a Szahardban a hatarvonal
megjeldlésének nem sok értelme van, igy ott hidba is keresnénk hatarkoveket.

Hatarjelek

A hatarvonal lathatosagat a hatarjelek biztositjak, vagy, ahogy az allamhatarrol sz616 torvény
fogalmaz: ,hatarjelek jelolik”. Ezeket az allamhatar vonalat érzékeltetd mesterséges targyakat
a hatarvonalon, vagy a hatarvonalat jelképezve (az mellett) helyezik el és fajtajuk, anyaguk,
jelolésiik a hatarokmanyokban keriil rogzitésre.

A hatérjeleknek rendkiviil széles skaldja ismert, szinte viszonylatonként eltéré fajtakkal
(eltéré méretekkel, formakkal) talalkozhatunk.

A hatarjel egyébként egy gylijtéfogalom és ide tartoznak a klasszikus értelemben hasznalt
hatarkovek (alapvetden a vasbetonbol ontott, festett €s jelolt kovek), a kiilonleges hatarjelek
(sziklajelek, szakaszjelek, kiegészité hatarjelek), plakettek, oszlopok (hataroszlopok,
iranyoszlopok), csapok, tablak (hatartablak), haromszogelési pontok (nem eliras!), pilotik (6-
¢és mellékpilotak) és a 20 centiméter széles piros sav. Megjelenésiik rendiviil sokféle és



valtozatos, azonban kozos céljuk, hogy jeloljék azt, hogy hol (és merre) huzodik az
allamhatar. Vannak ,,tipus” és ,.egyedi” hatarjelek. Az ,,egyedi” jelzé esetiinkben nem egy
orszag altal egyedileg kitalalt jelolést jelent, hanem a két szomszéd orszag altal kdzosen
kidolgozott és az atlagostol (,,tipustol’) eltérd, egyedi sajatossagokat mutatd jellést.

A kozvetlen jelolés megnevezés arra utal, hogy a hatarjel elhelyezése kozvetleniil a
hatarvonalra keriilt és a hatarjelen alkalmazott jelolések egyértelmiien hatarozzak meg a
hatarjel pontos helyét, a hatarvonal menetének irdnyat. A kozvetett jelolést akkor
alkalmazzak, ha a hatarvonalra nem tudjak elhelyezni a hatarjelet, hanem csak a
megjeldléshez viszonyitott — valamilyen szabaly alapjan — azonosithatd be az adott hatarvonal
huzodasa és pontos helye. Ilyen lehet példaul a magyar és egy szomszéd allam kozos
hatarutjdnak a két oldalan elhelyezett kozvetett, ugynevezett ,pdros” (szemben 1évo)
hatarjeleket képzeletben 6sszekotd egyenesek felezd metszéspontjai.

Jelolt az allamhatar akkor, ha tényleges, szemmel lathatdo és érzékelhetd jellel keriilt
megjelolésre (ott van a hatarkd) és jeloletlen akkor, ha lathaté modon nem keriilt
megjeldlésre, ugyanakkor a hatéarjelekre vonatkozé nyilvantartdsokban egyéb moddon
bevezetésre keriilt, példaul ha GPS koordinatakkal az adott helyet azonositani lehet.

Hatarjelek elhelyezése

A lathat6é hatarjelek hatarvonalhoz viszonyitott helyzete tereptdl fiiggd. Ennek megfelelden
lehet beszélni egyoldalu, kétoldalu hatarjelekrdl, valamint hdrmashatar-jelekrol. Egyoldalu
hatarjeleket akkor helyeziink el, ha a hatdrvonal megjel6lését csak egy oldalrdl tudjuk
biztositani. Erre altaldban folyok, patakok, csatorndk mentén keriil sor. Az ilyen hatarjeleknek
csak egyetlen oldala jelzi a hatarvonalat, illetve azt, hogy mely teriilten van elhelyezve. Ez
egyébként még ma is megossza a szakembereket nemzetkdzi szinten, ugyanis nem egyértelmi
az, hogy a mélységbdl a hatar fel¢ haladva kell, hogy mutassa a felségtertiletet a hatarkd, vagy
éppen forditva, a szomszéd orszagbol érkezok szamara jelezze, hogy allamhatar kovetkezik,
¢s az egy masik orszag teriiletét valassza el t6liink. A hatarvizek mentén példaul van olyan
gyakorlat, hogy a folyon haladé felé mutatja a hatarjel a felségteriiletet (tudatva ez altal, hogy
az mar a masik orszag partja), de eléfordulhat ennek ellenkezdje is, hiszen annak is
informacioval szolgalhat, aki éppen a hatarviz felé halad. Ez utobbit azzal magyarazzak, hogy
az ilyen megjeldlés tigysem lathatd a folyobol, igy nincs értelme azt az oldalat jel6lni, amelyet
soha, senki nem lathat.*

Az egyoldalu hatarjelek éppen ezért lehetnek ugynevezett parosak vagy valtakozoak. A péros
hatdrmegjelolési rendszer azt jelenti, hogy ahol az egyik parton van hatarjel, akkor vele
szemben a folyo taloldalan (a folyon huzodd hatarvonaltél ugyanolyan tévolsagra)
megtalalhato a masik hatarjel is, azaz az el6bbinek a ,,pdrja”.

Vialtakoz6é hatarmegjelolés az, ha a hatarjeleknek a tuloldal szemkozti oldalan nincs parja,
viszont a taloldali jeldlés a két honi oldalt hatarjel kozott talalhatd meg a tilsé parton, azaz
»valtakozva” hol honi, hol taloldali tertileten jelolik az allamhatart.

%0 A folyok mellett elhelyezett hatarjeleket legtobbszor a parttol tavolabb helyezik el, ahové a ralatas a folyokon
haladok szdmara mar amigy sem biztositott. A parttol tavolabb valo elhelyezést a hatarkdvek hosszabb tavon
torténd megdvasaval magyarazhatjuk, ugyanis a partélhez tul kozel elhelyezett hatarjelet bemoshatja a folyo.



A kétoldalu hatarjelek neviikbdl adodoan mindkét oldalukon jelzik azt, hogy allamhatar, tehat
két oldaluk van megjelolve, egyrészr6l honi, masrészrél taloldali jelzéssel. Az ilyen
hatéarjeleket kozvetleniil a hatdrvonalra helyezik el.

A héarmashatar-jelek neviikbol adédoan harom orszag hatdranak csatlakozasi pontjat jeldlik.
Ezek a jelek éppen ezért ,kilognak a sorbol”, alakjuk, méretilk, megjelenésiik egyedi,
impozans.

A hatarjelek jelolései

Egy hatérjel nagyon sok mindenrél mesél. Elhelyezkedése, formdja, a rajtuk 1évé szamok,
nyilak, vonalak jelentéseivel a szakavatottak szamara torténelemkonyvvé és térképpé valik.

A hatarkovek feliilnézetben (és egyéb hatarjelek mas modon) abrazoljak az allamhatar
haladasat, illetve a hatarjel pontos helyét is. A hatarké tetején 1évo fekete ,,kereszt” talalkozasi
pontja a hatarké pontos kozponti helye, azaz a hatarpont felszinre kivetitett elhelyezkedése. A
,kereszt” szara (altalaban a hosszabbik szara) a hatarvonal menetének kivetitése, tehat
iranyaban allva megtudhatjuk, hogy merre hiizodik az allamhatar és hogy merre talalhatjuk a
kovetkezo hatarjelet.

A hatartablakon (példaul hidak korlatjan) a két orszag felségjelzését egymastol elvalasztod
,wvalasztovonal” szintén nem mas, mint az allamhatar haladasi vonalanak kivetitése.

A hatérjelek felségjelzése az orszagok altal hasznalt hivatalos rovidités. Ezek a roviditések az
idok soran valtozhatnak, igy pontositdsuk a hatarjeleken folyamatos munkat jelentenek.
Esetiinkben a hatarjelek felségjelzése kordbban ,MNK” (Magyar Népkoztarsasag volt), majd
1989-t6l az allamforma valtozasaval 1) ,,MK” (Magyar Koztarsasag) roviditést kaptak. 2012.
januar 1-t6l, hazank Alaptorvényének hatalybalépésétdl ismét valtozott a rovidités, igy az 0j
jelolés ,,M” betlire (Magyarorszagra) valtozik. Mivel viszonylatonként mas és mas gyakorlat
alakult ki a megjel6lésre vonatkozdan, igy van, ahol ezt mar nem kell valtoztatni (példaul a
magyar-osztrak viszonylatban), és van ahol mar harmadszor kertil sor a valtoztatasra (példaul
a délszlav viszonylatban). A véltoztatas tobb formdja ismert, van ahol a korabban mar
kialakitott betlik koziil a nem szilikségeseket lefestik fehérre, igy az ,,MNK” jel6lésbdl lehetett
eldszor ,,M_K”, majd most ,M__” jelet késziteni. De a szomszéd orszagokban is hasonld a
helyzet, igy példaul a szerb viszonylatban is a korabbi ,,SFRJ” (Jugoszlav Szocialista
Szovetségi Koztarsasag) feliratot mara ,,PC” (Szerb Koztarsasag cirill betiis roviditése)
valtotta fel.

Némely hatarjelen a felallitasanak (kijelolésének) datuma 1is lathato, igy gyakran
talalkozhatunk olyan régi hatarjelekkel, amelyeken az 1922-es évszam olvashatd. Manapsag a
poétlasra itélt hatarjeleken a datum nem kertil feltlintetésre, igy az évszdmos hatarjelek szama
rohamosan apad.

A hatarkdveken a leggyakoribb és egyben az egyik legfontosabb jelzés annak szdma. A
szamozas soran kovetendd alapvetd szabaly, hogy azok folyamatos sorrendben torténjenek.
Ez a folyamatossdg vonatkozik a koztes hatarjelekre is, tehat perezés, vagy alponttal vald
jelolés esetén is sorrendben kovetik egymast a kiegészitd hatarpontok. Fontos szabaly, hogy
barmilyen jelzés is szerepel a hatarkovon (hatarjelen) azt csak a miiszaki okmanyokban
meghatarozott sablonok alapjan lehet felfesteni.



A szédmozas alapvetden két részbdl all, amelyet viszonylattol fiiggden szakaszjel6lés mutat.
Ez lehet romai szdm, mint példaul a szlovak viszonylatban, de lehet nyomtatott latin beti is,
amely az ukran és szlovak viszonylaton kiviil minden viszonylatunkra jellemzd. Az ukran
viszonylat nem Kkeriilt szakaszolasra, itt 1-t6] folyamatos a szamozas. A szakasz jelolésén
kiviil megtalaljuk a szakaszon beliili hatarpont pontos szamat is. Ezek alapvetéen f6 szamként
egy-egy egész szamot jelolnek, azonban két egész szam kozott sziikség szerinti mennyiségben
alszamozasokat is talalhatunk, példaul ,,B.19.”. Ez azutan tovabbi alszakaszokra is oszthato,
mint példaul ,,C.98.5a.”. Ezeknek kozos jellemzoOik, hogy az azonos csoportba tartozd
szdmokat ugyanolyan tipusu hatarjelek jelolik. Tehat nem fordulhat eld, hogy a ,,C.” szakaszt
jelzd szakaszhatarké néhany kilométer mulva ,,C.19.” szdmot tartalmazva ismét eldforduljon.
A ,,C.” jelolésti hatark6hoz hasonld hatarkovet legkozelebb csak ,,D.” jeloléssel lehet
megtalalni.

A veszélyeztetett hatarjelek athelyezhetdk biztonsagosabb helyre, de az eredeti szamozasukat
ezek az athelyezett hatarjelek megtartjdk. Az 4thelyezésre akkor keriil sor, ha a hatarjel
korabbi helye valamilyen természetes vagy mesterséges terepvaltozas soran veszélynek van
kitéve. Ilyen példaul, ha a folyé bemossa a partot €s a hatarjel belecsuszik (vagy belecstiszna)
a mederbe, vagy ha valahol hataron atvezetd utat, hidat épitenek és az it, hid nyomvonalaban
van a hatérjel elhelyezve.

Azt, hogy mi indokolja f6-, szakasz-, mell¢k- stb. hatarkovek elhelyezését, azt a hatarvonal
menete, lathatésaga nagyban befolyasolja. Vannak olyan helyek ahol a hatarjeleket,
hatarkoveket stiriteni kell (egymastol akar 50-100 méterre kell feléllitani és a hatarvonalat
jeldlni) és van ahol a korabban stiritett hatarjeleket ritkitani kell (elégséges a korabbi 150-250
méter helyett 450-500 méterre az elhelyezésiik). Egy-egy ritkitasi miiveletet az is indokol,
hogy a hatarjelek karbantartdsa rendkiviil magas koltséget jelent, hiszen azok legyartasa,
raktarozasa, kiszallitasa €s pontos telepitése komoly logisztikai miiveletet igényel.

Pusztan érdekességként meg lehet jegyezni, hogy vannak olyan hatarkdvek, amelyek sulya
eléri a 300 kilogrammot is és ezek mozgatasa nem kis feladatot jelent a sokszor jarhatatlan
hatarszakaszokon.

Egyébként a hatarjeleken 1év0 jelzések elhelyezése és formaja sem ,,ontorvénytien™ torténik.
Annak pontos méretét, szinét, vonalvezetését a kétoldali miiszaki okméanyok mérnoki
pontossaggal, részletesen tartalmazzak. Azt is leirjak ezek az okmanyok, hogy az adott felirat
milyen tavolsagra kell, hogy elhelyezkedjen a hatarjel tetejétdl vagy aljatol, illetve a hatarkd
oldalénak szélétol.

Viszonylatonként valtozo az egyes hatarkdvek megjelenése. Azok formajat, méretét, anyagat
akar a nemzetk6zi szerzddés, akar a hatarokmanyok is tartalmazhatjdk. A megjellés soran
mindig kompromisszumra kell torekedni a szomszéd orszagokkal, igy példaul ezért van a
szlovak hatarjeleken piros ,sapka”. Szamunkra ez nem relevans (s6t feltjitasuk,
karbantartasuk kiilon problémat is jelent), de tekintettel arra, hogy a torténelem sordn ez igy
alakult ki és a szlovak fél ezt a jelolést alkalmazza korbe az dllamhatarain, kozos
megegyezéssel mi is igy jeloljiik a hatdrjeleket ezen a hatarszakaszon.

De korabban a volt Szovjetunié és a Magyar Népkoztarsasag kozos hatarszakaszan (a mai
magyar-ukran hatarszakaszon) is taldlkozhattunk érdekes jeloléssel, igy példaul itt a két
orszag cimerének kiontott dombornyomata is elhelyezésre keriilt a hatarjeleken. Ebben a
viszonylatban talalkozhatunk egyébként a rendkiviil szines (a nemzeti trikolort €s az ukran



bikolort imitald) festéssel is, ami viszont csak a kicsi, fehér, kdzponti hatarjel mellett a
magyar ¢s ukran oldalon — figyelemfelhivas érdekében — elhelyezett hataroszlopokra
vonatkozik. Alapvetéen azonban a hatarjelek szine fehér, ett6l egy-két kiilonleges esetben
szoktak az allamok eltérni.

A hatartablak kihelyezésére a vasuti, kozuti hidakon keriil sor, itt a hidak korlatjain mutatja az
allamhatar vonalat és jeloli a két szomszéd orszagot. A tablak mindkét szemben 1évo korlaton
elhelyezésre keriilnek, az orszadgok felségjelzését elvalaszto fiiggdleges vonal leképezése az
allamhatér vonalat is jelzi egyben (,M | ).

A hatarjelek tekintetében kiilon emlitést érdemel a 20 cm széles piros sav is, amelyet az
allamhatart metsz6 utakon, hidakon alkalmaznak, de természetesen ezt sem minden
viszonylatban. Hazankban ez a délszlav viszonylatban jellemz0 inkdbb. A 20 cm széles piros
savot 1iddjarasallo festékkel viszik fel az utburkolatra (miutakon, hidakon, egyéb
létesitményeken), azonban az autdpalya, illetve autout esetén ezek felfestésére csak a
leallosavban kertil sor.

A hatarjelek forméja, szine egyébként szerte a Foldon eltérd. Vannak olyan szimbolikus
helyek, ahol latvanyos, monumentalis formaji hatarkoveket, halmokat emelnek. Ilyennel
talalkozhatunk példaul a Kina és Eszak-Korea hataran talalhato ,,zdszI6s” hatarkd esetében is.
Erdekes a hatarmegjel6lés példaul a belga-holland hatar egy részén is, ahol vannak olyan
szomszéd (holland és belga) varosok, amelyek ,,0sszendttek” és a valamikori hatarvonal
jelolését szimbolikusan az utca térburkolataba elhelyezett szines burkoldtéglak mutatjak egy
kavéhaz teraszan.

Az orszagok esetében azonban a harmashatirok megjeldlése tlinik ki leginkdbb az atlagos
megjelolések koziil. Harom-harom orszdg igyekszik latvanyosan jeldlni a hdrom orszag
talalkozasat, igy a mi esetlinkben ezek tobbnyire kiilonleges granitépitmények. A francia-
német-svajci hatar taldlkozasan példaul egy hatalmas fém ovalis oszlop jelzi a harom orszag
ko6z0s pontjat.

A hatarjelek 6nmagukban torténd elhelyezése azonban nem elegendd. Egy-egy kiddlt,
megsemmisiilt hatarjel visszadllitasa komoly mérési, szamitasi folyamatok eredménye €s nem
egyszer adhatna vitat két orszag kozott. Eppen ezért altalaban a legelsd kijeloléskor a hatarjel
alatt egy tigynevezett foldalatti jelet is elhelyeznek, mely a hatarkd eltavolitasat kovetden is
mutatja a hatarpont pontos helyét. Ezt a foldalatti jelet altalaban a hatarké ala 20 cm-rel
helyezik el, amelyen bevésik a pontos hatarpont helyét. A foldalatti jel keramia, beton lehet
vagy korabban tégla volt. Ez utébbi azonban nem éllja ki az idok prébajat, elporlad, igy
ezeket folyamatosan tartosabb anyagbol késziilt jelekre cserélik ki. A hatarpont pontos helyét
ugyan a hatarjel jeloli, de egzaktan csak a foldalatti jelben lehet bizni. A f6ldalatti jel
feltalalasa” a hatarjelek pontos helyének biztositdsa érdekében sziikséges. A foldalatti jel
elhelyezésének magyardzata rendkiviil egyszerti, ugyanis ha véletleniil (vagy szdndékosan) a
hatarjel eltavolitasra keriil, akkor a helyén talalhato jel alapjan visszaallithatdo az eredeti
helyére. A foldalatti jel a mai korszakban alkalmazott GPS alapti beméréseket teszi
konnyebbé, egyfajta ,,rderdsités” a mérésekre. Ezek a foldalatti jelek jelenleg 20x20x3,5 cm
nagysaguak, ugyanakkor nem kizart, hogy ettdl egyedi esetekben eltérjenek (mind formaban,
mind méretben).

Ahogy a fentiekben is latni lehet, rendkiviil bonyolult és 0Osszetett rendszer a hatarok
megjeldlése.



Harmashatar-jelek

A hatarjelek koziil a legszimbolikusabb megjelenésli pontok az tigynevezett harmashatar-jelek
(tirplex confinium), melyek harom orszag allamhataranak talalkozasi pontjat jeldlik. A
harmashatar-jelek funkcidjukat tekintve ugyanazt a szerepet toltik be, mint a két szomszédos
allam kozotti hatarjelek, azonban jelentdségiik abban van, hogy helyiiket egyidejlileg és
egyetértve harom szomszédos allam fogadja el, ami azt is jelenti, hogy barmely hirom
orszagbdl barmely két-két orszag elfogadja a csatlakozasként megjelolt pontokat.

A harmashatar-jelek egyedi megjel6lése (azaz nem hasonlithato egyetlen kétoldalu hatarjelhez
sem) egyértelmlien jelzi a harom orszdg hatarainak taldlkozasi pontjat. Hazank hét
szomszédjat tekintve hét harmashatar-jellel kellene rendelkezniink, azonban jelenleg
mindosszesen 6t triplex-szet szamolhatunk Gssze.

A harmashatar-jelek sorsardl rendelkezni kell, ennek egyik legjobban bevalt — és a késObbi
esetleges vitak elkeriilése érdekében bevezetett — gyakorlata az 6ndlld6 nemzetkozi
megallapodasban vagy jegyzokonyvben vald rogzitése. Ez alapvetden kettds céllal jon (jott)
1étre, egyrészrdl rendelkezik 6nmagéar6l a harmashatar-jelrdl, masrészrél rendelkezik annak
karbantartasarol is. Az, hogy egy adott harmashatar-jel tekintetében megallapodas vagy
jegyzokonyv rendelkezzék, a megfeleld jogalap (illetve a szabalyozandé kérdés) donti el.
Amennyiben barmely nemzetkdzi szerzodés jogalapot biztosit arra, hogy az érintett orszagok
kormanyai rendelkezzenek a harmashatar-jelr6l, akkor ©nall6 megallapodds megkotése
lehetséges ¢és ezen kereteken beliil biztosithatd a jogalap a nemzetkézi kotelezettség
vallalasara is. Amennyiben hianyzik az olyan felhatalmazas, amely alapjan olyan nemzetkozi
megallapodasnak mindsiilé szerzddést kossenek, amely tovabbi kotelezettséget generdlhatna,
akkor a legegyszeriibb mddja a feladatok megosztasanak, ha azokat jegyz6konyvbe foglalja a
harom érintett orszag erre felhatalmazott intézménye. Természetesen egyetértés esetén egy
nemzetkézi megallapodds — megfeleld elokészités mellett — akar két, harom év alatt is
létrejohet (alairt és hatalyba Iéptetett), mig van olyan jegyzokonyv, amelyet nyolc éven
keresztiil javitottak, modositottak, targyaltak az érintett felek.

A nemzetkdzi megallapodasok, jegyzOkonyvek altalaban azonos tartalommal épiilnek fel,
minddssze értelemszerlien a konkrétumok terén térnek el egymastol. Ez azt is jelenti, hogy a
jegyzOkonyvben nem lehet rendelkezni olyan feladatokrdl, amelyek barmely allamra nézve
kotelezettséget keletkeztetnek, mivel ez az é4llami szuverenitdst érintené. Ehhez mar egy
magasabb szintli kormany- vagy allamk6zi dontés sziikséges. A jegyzokonyv igy csak a
meglévé tényeket rogzitheti, esetleg kitérhet az azt aldir6 szakmai szervek kozotti
munkamegosztasra.

A harmashatar-jelr6l rendelkezd megéllapodasok, jegyzékonyvek egyedisége, hogy
mellékletként csatoldsra keriilnek az adott harmashatar-jel homlokzatrajzai, méretei, esetleg
fényképei, vagy annak kdrnyezetét abrazolo, tgynevezett ortofotd térképek.



Szomszédos orszagok kozotti hatarjelek

A harmashatar-jeleknél 1ényegesen népesebb tabor a két orszag kozott huzodo hatarszakasz
megjelolését és lathatosagat biztositd hatarjelek csaladja. A két orszag kozott 1étezd hatarjeles
szerz0dés nem minden esetben hatdrozza meg egyértelmuiien, hogy milyen hatarjeleket kell,
vagy lehet alkalmazni a hatarvonal megjelolésére. Az elmult évszazad soran kialakitott hazai
gyakorlat, illetve a nemzetkozi példdk soran alkalmazott hatdrmegjelolések alapjan a
szakaszokat és alszakaszokat kiilon hatarjelek szemléltetik.

Magyar-osztrak allamhatar hatarjelei

A magyar-osztrak viszonylatban alkalmazott hatarjelek nagy része a tobbi viszonylatban
alkalmazott vasbeton, beton hatéarjelekhez hasonlon keriilt kivitelezésre, azonban vannak
olyan kiilonleges helyek is, amelyek egyedi hatarjelek készitését és egyedi mddon torténd
kihelyezést, jelolést kovetelnek meg.
Az altalanos értelemben vett hatarjelek kozott négy hatérjelet, pontosabban hatarkovet kell
megemliteni, mégpedig:

- a szakaszhatarkovet;

- a féhatarkovet;

- akozonséges hatarkovet €s

- akozbeiktatott hatarkovet.

Magyar-szlovak allamhatar hatarjelei

A magyar-osztrak viszonylati hatarjelektdl eltéréen, a magyar-szlovak viszonylatban az
allamhatar megjelolését biztositd hatarjelek tekintetében részletesebb leirdst talalunk a két
orszag kozott az allamhatar rendjének szabalyozasa érdekében kotott nemzetkozi
szerzOdésben. E szerzddés 4. Cikke részletesen szabalyozza, hogy a kozds hatarszakaszt
milyen hatarjelekkel kell megjelolni. A szerz6dés értelmében a hatarvonal menetét jelold
hatarjeleket négy csoportra osztottdk, ugyanakkor a hatarjelek fajtai két csoporton beliil
ugyanazok, minddssze azok elhelyezése miatt kertilt kiilon megjeldlésre.
A szerzOdés alapjan e viszonylatban igy megkiilonboztetiink:

- harmashatarpontot megjelold hatarjelet;

- szakaszhatarkoveket;

- fohatarkovet;

- mellékhatarkovet;

- kozbeiktatott hatarkovet és

- faoszlopot.



Magyar-ukran allamhatar hatarjelei

A viszonylatban hatalyban 1évé nemzetkdzi szerz6dés® nem tartalmaz a hatarjelekre
vonatkoz6 konkrét leirasokat, azokat a redemarkacios okmanyokra bizza. Ezen okmanyokban
van meghatarozva a hatarjelek elhelyezése, alakja, fajtaja, mérete és szinezése.* E viszonylat
egyik jellegzetessége a hatarjelek megjelenése, amely azok latvanyos elhelyezésében és
szinezésében Olt testet.

A viszonylat nincs szakaszokra osztva, mint példdul az osztrdk vagy a szlovak hatarszakasz,
igy a hatarjelek szdmozasa is novekvo sorrendben koveti egymast 1-336 kozott, mindenféle
egyeb megjeldlés nélkiil.

A hatarkovek (hatarjelek) a szarazfoldi hataron alapvetden kétfélék. A paratlan jelek csucsban
végzOdo gula alakuak, mig a paros hatarkdvek cstics nélkiili hasdbok. A hatérjeleket pluszba
1-1 irdnyoszlop (pontos neviikkdn hatdrosziop) jeldli, melyek a hatarkétél ugyanolyan
tavolsagra helyezkednek el magyar és ukran teriileten.

Magyar-roman allamhatar hatarjelei

A magyar-roman 4llamhatéron elhelyezett hatarjeleket nemzetkozi szerz8dés> tartalmazza,
amely 6t féle modot ir eld a megjeldlésre. Ezek szerint magan a hatdrvonalon féhatarkovek,
kozbeiktatott hatarkdvek ¢€s szakaszvégkovek, azon a hatdrvonalon, ahol a kozvetlen
megjelolés nem alkalmazhatod egyoldalt, paros vagy valtakozé hatarkovek és sokszogkdvek
talalhatoak. Arteriileten vagy ingovanyos részeken hataroszlopokkal jelolik az allamhatar
vonalat, hiszen itt a kdvek csak rendkiviil nehéz és koltséges modon lennének elhelyezhetdek.
Az utakon ¢és egyéb létesitményeken fémplakettek, illetve piros sav, valamint a
harmashatarokon kiilonleges (granit)hatarkovek talalhatoak.

Magyar-szerb allamhatar hatarjelei

A magyar-szerb allamhatar hatérjelei kisérteties hasonlosdgot mutatnak a magyar-horvat és a
magyar-szlovén allamhatar hatérjeleivel. Ennek oka rendkiviil egyszeri, ezeket a
hatarszakaszokat 0sszefoglalo néven délszlav hatarszakasznak hivjuk, mivel ezek korabban
egy orszagot, Jugoszlavia elddjét alkottdk. A hatarok kitlizése és elhelyezése (ezen beliil
természetesen a hatarjelek formdjanak, tipusdnak meghatarozdsa) még az egységes
Jugoszlavia meglétekor kertilt kialakitasra. Az elmult évtizedekben bekdvetkezett onalldsodas
oOta eltelt idoben minden szakaszon minimalis eltérések ugyan kialakultak az allamhatar
megjelolésének gyakorlataban, azonban az elhelyezett hatérjelek nagy része azonos. Eppen

31 A Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott a magyar-ukran allamhatar rendjérél, a hatarkérdésekben vald
egyiittmiikodésrél és kolcsonds segitségnyujtasrol szolo, Kijevben, 1995. majus 19-én alairt Szerzédés
(kihirdette az 1998. évi LV. torvény).

%2 A Magyar-Ukréan Hatarbizottsag nyolcadik iilésszakan, 2004. december 10-én fogadta el azt a jegyzékonyvet,
melynek mellékletei tartalmazzak a hatarjelek tipusait és karbantartasuk modjat.

3 A Magyar Népkoztarsasiag Korméanya és a Roméan Szocialista Koztarsasag Korméanya kozott, a magyar-roman
allamhatar rendjér6l, hatarkérdésekben vald egylittmiikodésrdl ¢€s kolcsonds segitségnyujtasrol  szolo,
Budapesten, 1983. oktdber 28. napjan alairt Egyezmény (kihirdette a 2009. évi XII. térvény).



ezért a magyar-horvat és magyar-szlovén szakaszon targyaltak sordn az azonossagokra csak
utalast fogunk tenni, mindossze a kiillonbségekre helyezziik a hangsulyt.

Magyar-horvat allamhatar hatarjelei

A magyar-horvat allamhataron elhelyezett hatarjelek a magyar-szerb hatarjelekkel analdg
modon torténik, illetve tortént. Minddssze az elmult években a két viszonylat
megkiilonboztetéseként a fentebb emlitett I. tipusu hatarjelet a horvat viszonylatban I. tipust
hataroszlopnak, a III. tipust hatarjelet III. tipust hataroszlopnak nevezik. E viszonylatban II.
tipusu hatdroszlop nincs. Van viszont Gigynevezett IV. tipust hatérjel (tehat nem hataroszlop),
amely az ukran viszonylatban targyalt miianyag oszlophoz hasonlé forméaju, szini és feliratu
hatarjel.

Magyar-szlovén allamhatar hatarjelei

A harom délszlav viszonylat kordbban egységes jeldlésének megkiilonboztetése érdekében a
magyar-szlovén viszonylatban nem romai szamokkal, hanem betlikkel kiilonboztetik meg az
egyes hatarjeleket. Ennek megfelelden a fent targyalt 1. tipusu hataroszlopot (szerb) vagy L.
tipusu hatarjelet (horvat) ebben a viszonylatban ,,A” tipusu hatarjelnek nevezik. A II. tipusu
hataroszlop megnevezése ,,B” tipust hatéarjel, mig a III. tipusu hataroszlop elnevezése ,,C”
tipust hatarjel. Ezek mérete, szine, feliratozasa és logikdja a fentebb targyaltakéhoz hasonld,
ugyanakkor a szlovén felségjelzés ,,RS”.

A viszonylatban taldlunk egy tigynevezett ,,D” tipust (oszlop alaku) hatarjelet is, ez az ,,A”
tipusu hatarjelhez hasonlé moédon kertil elhelyezésre, azaz vagy az allamhatar vonalan, vagy
az adott orszag teriiletén, igy kozvetetten jeldli a hatarpontot.

A hatarvizek

A hatarkérdések egyik legkényesebb pontja a hatarvizekkel figg Ossze. A hatarvizeken
huzodé allamhatar megallapitasa, kijelolése, a hatarvizeken folyd turizmus és gazdasagi
tevékenység miatt sokkal bonyolultabb kérdést jelent, mint a szarazfoldi hatarok esetében. A
hatarvizek témaja éppen ezért kiilon részt képez a nemzetkdzi egyiittmiikodésben, mind a
hatéarjeles, mind a hatarrendi szerzddések a szarazfoldi hatarok kérdéskorétdl elkiilonitetten
kezelik. A folyovizek folyamatos medervaltozasa néhany év alatt latvanyosan képes
megvaltoztatni az allamhatar természetben meglévé ,,menetér”, igy mindig figyelembe kell
venni azt, hogy egy konkrét hatarfolyd esetében a hatarokat fixnek (azaz allandénak) vagy
valtozonak (a folyd menetével megegyezonek) kell-e tekinteni.

Hatarviz értelmezése

A hatéarviz fogalma tobb helyen is megtalalhatd, tobb nemzetkozi szerz6dés definialja. Ezek a
fogalmak megkozelitdleg fedik egymast, azonban vannak olyan plusz ismérvek, amelyek
viszonylati specialitasukbol adoddan eltérnek egymastol. Ilyen ismérv példaul a hatarviz
hatarvonaltol vald kiterjedésének tavolsdga. S6t, talalkozhatunk olyan szabalyozéasokkal is,



hogy ugyanazon viszonylatban a hatérjeles ¢és a hatarrendi szerz6dés csak kozelitleg azonos
definiciét haszndl a hatarviz fogalmara, melynek oka, hogy mas szabalyok (példaul az
sallamhatartol valo tdavolsagok”) vonatkoznak az dallamhatdr megjeldlésére és mas
szempontok a hatarrendsértések kivizsgalasara.

A hatarjeles szerzédések foglalkoznak a hatarvizekre vonatkozé kiilonds szabalyokkal is,
mint példaul az azon végzett kedvtelési célu tevékenységekkel, munkavégzéssel, fenntartassal
stb., de ami ennél is fontosabb, ezek a szerzddések hatdrozzak meg a folyok, tavak esetében a
hatarvonal menetét és haladasat is.

A hatarviz fogalménak megismeréséhez tobb forrashoz is nyulhatunk, de érdemes egy
altalanos megfogalmazassal kezdeni, azaz egy olyan definicidval, amelyet szinte minden
allam elfogadhatonak tart. Erre legalkalmasabbnak egy olyan nemzetk6zi szerz6dés bizonyul,
amely foglalkozik a hatarvizekkel és ahhoz kiilonb6zé orszagok (Magyarorszag 1is)
csatlakozott. 1992-ben Helsinkiben irtak ala a hatarokat atlépé vizfolyasok és nemzetkozi
tavak védelmére ¢és hasznélatira vonatkozo egyezrnény‘[,34 mely értelmezései kozott
tartalmazza a hatarviz fogalmat is. Ez alapjan annak ,.tekintheté barmely felszini vagy felszin
alatti viz, amely két vagy tobb dllam kozott jel6li vagy keresztezi a hatdrokat, illetéleg azokon
halad;...”. E fogalom alapjan viszonylag egyszertinek tiinik a hatarvizek beazonositasa, tehat
egyértelmiien azok a vizfeliiletek (folydk, tavak, patakok stb.), foldalatti vizek (példaul a
barlangok tavai, foly6i) amelyek Onmagukban jeldlik a hatarokat, tehat természetes
hatarvonalként funkcionalnak, vagy amelyeken athalad (keresztezi vagy metszi) a hatarvonal.
Ez utobbi pontositasat a helsinkii egyezmény nem adja meg, tehat nem sz6l arrol, hogy a
hatarvonaltol szamitottan milyen tavolsagig kell értelmezni a hatarvizet. Mivel ez utobbi
hianyzik, feltételezhetd, hogy e nemzetk6zi szerz6dés érdekében ilyen esetben az egész tavat
(tehat példaul a Ferté-tavat) hatarviznek kell tekintetni (ami egyébként az egyezmény céljat
figyelembe véve elfogadhatd). E fogalomnal egyértelmii az is, hogy a természetes
vizfolyasok, vizfelszinek mellett a mesterséges uton létrehozott banyatavak, csatornak is
annak szamitanak (,,bdrmely...viz”).

A helsinkii egyezmény fogalmanal azonban néhany tekintetben lényegesen pontosabb
definiciokra van sziikség a két- vagy tobboldalu hatarrendi egyiittmiikodés érdekében, igy az
egyes allamok egymas kozott bévebben, pontosabban magyarazzak a hatarviz fogalmat.
Nemzeti szempontbol az allamhatarr6l sz6lo torvényiink egy viszonylag egyszeri
magyarazatot ad a hatarvizre, azonban azt csak nemzetkozi szerz6dés hidnyaban lehet egy
adott viszonylatban alkalmazni.*®

Hatarviznek kell ilyen szempontbdl tekinteti minden olyan természetes vagy mesterséges,
felszini vagy felszin alatti, folyo- vagy allovizet, amelyen a hatarvonal halad, vagy amelyet a
hatarvonal metsz, azaz amelyen athalad. Azt a vizszakaszt, amelyen a hatdrvonal halad, teljes
szélességében (a partokig), amelyen csak athalad, a hatarvonaltol szamitott 50 méter
szélességig kell hatarviznek tekinteni.

A hazank és a szomszédos orszagok kozott 1étezd fogalmak kdzott nehéz megtaldlni azt a
kozos definicidt, amely minden viszonylatot érintéen megfeleld pontossaggal hatarozza meg a

3% Magyarorszagon kihirdette a 130/2000. (VIL. 11.) Korm. rendelet, hatilyba lépett 1996. oktober 6-an. Az
egyezmény célként a hatarvizek szennyezésének megeldzését, az esetlegesen bekovetkezd szennyezddések elleni
kozos fellépést tiizi ki.

% Az allamhatarrol szol6 2007. évi LXXXIX. torvény 6. § (2) bekezdés.



hatarvizet. Talan legegyszeriibben gy lehetne megfogalmazni, hogy mindazon természetes és
mesterséges allo vagy folyoviz hatdrviznek tekintheté, amelyen a hatdrvonal dthalad (a
tavaknak, folyoknak a hatarvonaltdl a magyar partokig terjedd teljes szélessége ilyen). Ez
utobbi kijelentés néhany viszonylatban nem helytall6, hiszen felesleges lenne tobb kilométer
hosszan annak tekinteni egy t6 felszinét, de koriilbeliil elfogadhatonak tarthatjuk a fenti
magyarazatot. Pontositasra ugyanis csak olyan viszonylatokban van sziikség, ahol van olyan
vizfelszin, amely esetében a tdvolsag is szamit.

Hazank tekintetében ilyen fogalmat taldlunk az osztrdk viszonylatban, ahol hatarviznek
tekintjik mindazokat az allo- vagy folyovizi szakaszokat, amelyeken a hatarvonal huzddik,
vagy amelyeket a hatarvonal metsz ugy, hogy ez utobbi tekintetében a hatarviz kiterjedése az
allamhatartol szamitott kétszaz-kétszdz méterig terjed, azaz dsszesen maximum egy négyszaz
méter széles sav. Igy tehat a Fert3-t6 nem teljes egészében szamit hatarviznek.

Roman viszonylatban viszont mar csak 6tven-6tven méter tdvolsagig szamit hatarviznek az a
természetesen vagy mesterséges allo- vagy folydviz szakasz, amelyet az dllamhatar metsz. Az
ilyen, viszonylag pontos meghatarozasoktol eltérden példaul a szlovak viszonylatban vald
szabalyozas mindossze annyit mond ki, hogy hatarviz a folydk és allévizek mindazon
természetes része, amelyen az allamhatdr halad, vagy amelyet az allamhatar metsz.

Ukran viszonylatban a szerzddés sem hatarrendi, sem hatarjeles részénél nem talaljuk meg a
hatarviz fogalmat. Egy olyan nemzetkodzi szerzddést kell igy alapul venniink, amely azt
definidlja. Ez pedig nem mas, mint a két orszag kozott 1étrejott, a hatarvizekkel kapcsolatos
vizgazdalkodasi kérdéseket taglalo egyezmény.36 Ennek alapjan hatarviznek kell tekinteni
mindazon felszini vizfolydsokat vagy felszin alatti vizfeliileteket, amelyek az allamhatart
alkotjak vagy metszik, illetve amelyeket az allamhatar metsz. Ez a megkozelités a kordbban
targyaltakat tekintve mar ,kétiranyu”, ugyanis ebben a viszonylatban nemcsak az szadmit
hatarviznek, amely természetes jellegébdl addddan hatarvonalat (€s igy allamhatart)
meghatarozo6 tényez0, hanem az is, amely ,,csak azért lett” hatarviz, mert a hatarvonal azon
athalad vagy azt érinti.

A délszlav viszonylat szabalyozasdnak megismeréséhez az ukran viszonylathoz hasonldan a
hatarvizeket érintd vizgazdalkodasrol szolo szerzddéseket kell megemliteni. Ezek a
szerzddések viszonylag ujnak mondhatdak, hiszen két viszonylattal (szlovén és horvat) kiilon-
kiilon egyezményeket kotottek e témaban.

Mind szlovén,® mind horvat® viszonylatban a vizgazdalkodassal kapcsolatos egyezmények
alapjan hatarviznek kell tekintetni a k6z0s hatart képezd és a kozds hatar altal atmetszett
vizfolyasokat (mindkét egyezmény ugyanazt a meghatdrozast hasznalja, ugyanazon
kontextusban). Sajnos az egyezmények ettdl tobbet (mar ami a hatarviz definialasat illeti)
nem mondanak ki, igy az sem dertil ki, hogy milyen kiterjedésben kell értelmezni azt.

% A Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Korménya kozott a hatérvizekkel kapesolatos vizgazdalkodasi
kérdésekrdl sz616, Budapesten 1997. november 11-én alairt Egyezmény (kihirdette a 117/1999. (VIIL. 6.) Korm.
rendelet).

% A Magyar Koztarsasag Korméanya és a Szlovén Koztarsasag Kormanya kozott a vizgazdalkodasi kérdések
targyaban, Ljubljanaban 1994. oktober 21-én alairt Egyezmény (kihirdette a 41/2001. (III. 14.) Korm. rendelet).
% A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott vizgazdalkodasi egyiittmiikodés
kérdésiben, Pécsett 1994. julius 10-én alairt egyezmény (kihirdette a 127/1996. (VII. 25.) Korm. rendelet).



Azonban a sor nem lenne teljes, ha nem emlitenénk a hatarviz definialasaval kapcsolatban a
szlovdk, a roman és az osztradk viszonylatokban megkotott, hatarvizek, hatarteriiletek
vizgazdalkodasi kérdésirdl sz6lo szerzddéseket.

Szlovak viszonylatban kiilon cikkben, teriileti hatdlyként hatdrozza meg a hatarvizet az
egyezmény.39 Ennek alapjan hatarvizként definidlja azoknak a folyoknak, természetes
vizfolyasoknak, valamint a csatorndknak olyan szakaszait, amelyekben az allamhatar halad,
tovabba a felszin vagy felszin alatti vizeknek az allamhatér altal metszett szelvényeit. Ez a
fogalom szintén semmi ujat nem ad a hatarrendi egyezményben mar megismert fogalomhoz
képest, ugyanakkor a természetes vizfolydsok mellett a mesterségesen Iétrehozott
vizfolyasokat (csatornakat) is megemliti.

Romén viszonylatban a hatarvizi egyezmény alapjan®® hatarviznek kell tekinteni minden
olyan felszini és felszin alatti vizet, amelyek a két orszdg allamanak hatdrat kijelolik,
keresztezik vagy azokon talalhatéak. Ez a fogalom némileg b6vebb, mint a hatarrendi
egyezmény altal meghatarozott definicio, itt ugyanis mar egyértelmii az is, hogy a felszin
alatti vizekre is kiterjed a hatarviz fogalma.

Az osztrak vizgazdalkodasi egyezmény®' nem a hatarviz fogalmat adja meg, azt ugyanis a
mar emlitett hatarjeles egyezményre bizza. A vizgazdalkodéasi egyezmény a hatarmenti
vizeket definidlja és itt kettds meghatarozast emlit. Egyrészrél a szoros értelemben vett
hatarvizeket (kordbbi definicid, de konkrét tdvolsdg meghatdrozasa nélkiil), masrészrdl a
hatart metsz0, tovabba a hatarral szomszédos és mindkét orszag teriiletén az allamhatar
vonalatdl szamitott hat-hat(!) kilométer savban 1évo vizeket. Itt mar konkrét visszautalast
talalunk egy mésik hatalyos egyezményben (hatérjeles egyezményben) megfogalmazottakra.
A fenti szerz6dések hatarvizet érinté meghatarozasai soran figyelembe kell venni azt a tényt
is, hogy a vizgazdalkodasi feladatok végrehajtdsanak teriileti igénye lényegesen nagyobb,
mint a hatarjeles feladatok ellatasa. Addig, mig ez utobbi koézvetleniil a hatarvonal mentén
realizdlodik (maximum néhény tiz, esetleg szaz méterre tavolodik el a hatdrvonaltol), addig az
eldbbi munkatér igénye tobb kilométer is lehet (vizszennyezés elleni fellépés, arvizvédelmi
tevékenység stb.).

A hatéarvizek védelmét érintd egyes egyezményeknél érdemes megjegyezni azt is, hogy a
hatarviz jellegébdl adodoan szigori szabalyok kotik az ilyen egyezményekben foglaltak
végrehajtasara létrehozott szervek tevékenységét. Ez a tevékenység pedig szorosan
kapcsolodik a hatarbizottsagok illetékességéhez, ugyanis a hatarvizek védelmében illetékes
szervek tevékenységiik soran kotelezettséget vallalnak arra vonatkozdan, hogy ,,0vakodnak”
minden olyan tevékenységtdl, amellyel az allamhatart megvaltoztatnak (pontosabban nem
valtoztatjdk meg azoknak a hatarfolyoknak és vizfolyasoknak a medrét, amelyeken az
allamhatar huzodik). Ha azonban a vizgazdalkodasi tevékenység az ilyen vizfolyasok, medrek

% A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Csehszlovak Szocialista Koztarsasag Kormanya kozott a hatarvizek
vizgazdalkodasi kérdéseinek szabalyozasarol sz6lo, Budapesten 1976. majus 31-én alairt Egyezmény (kihirdette
az 55/1978. (XI1. 10.) MT rendelet).

%A Magyar Koztarsasig Kormanya és Roménia Kormanya kozott a hatarvizek védelmi és fenntarthatd
hasznositasa céljabol folytatando egylittmiikodésrdl szol6, Budapesten 2003. szeptember 15-én alairt Egyezmény
(kihirdetve a 196/2004. (VI. 21.) Korm. rendelet).

A Magyar Népkoztarsasag és az Osztrak Koztirsasag kozott a hatarvidék vizgazdalkodasi kérdéseinek
szabalyozasa targyaban, Bécsben, 1956. aprilis 9-én alairt egyezmény (kihirdette az 1959. évi 32. térvényerejli
rendelet).



megvaltoztatasat igényelné (példaul egy késobbi katasztrofa elkeriilése érdekében), akkor
ahhoz kiilon kétoldalu szerzddést kell kotniiik. Amennyiben a vizgazdalkodési szempontu
munkakat végzik, Ggy a hatarjeleket nem karosithatjak, illetve a viszonylatban illetékes
hatarbizottsag hozzajarulasa nélkiil helyzetiiket nem valtoztathatjak meg.

Ilyen jellegi munkak egyik példaja az arvizi védekezésben valosul meg, amikor a folyo
toltését magasitjak vagy erbsitik meg. Erre konkrét példa is volt 2011-ben a beregi
arvizvédelmi toltések megerdsitésekor. Ebben az esetben mintegy 1 méter magassagban
emelték meg a toltést és a megemelés a 336. szamu hatarjelet veszélyeztette (a szintmagassag
emelése miatt a kozépponti hatarjel és a két hatdroszlop eredeti helyén mar nem volt
megtarthatd). A toltésmegerdsitd munkalatok elvégzése soran a kivitelezd megkereste a
magyar-ukran Hatarbizottsagot és kérte a hatarjel athelyezését. A Hatarbizottsdg magyar
kiildottsége megkereste ukran partnerét, majd a vélasz alapjan tajékoztatta a kivitelezot. A
végrehajtas soran a hatarjelet a Lechner Tudaskdzpont Nonprofit Korlatolt Feleldsségii
Tarsasag Foldmérési, Tavérzékelési és Foldhivatali Fdosztaly szakemberei kiemelték és
biztonsagos helyre szallitottdk. A toltésmagasitas végeztével annak pontos helyét kimérték és
az ukran fél képviseldinek jelenlétében visszaallitottdk. A felmeriild koltségek természetesen
a kivitelezot terhelték.

A hatarviz definidlasa azért is fontos, mert sok kotelezettség tarsul hozza. Ezek a
kotelezettségek (sok esetben kifejezetten tiltasok) kiterjednek a hatarvizen vald kozlekedésre,
az azon valo horgaszatra, haldszatra, a parton valo kikotésre.

A hatarvonal megallapitasa a hatarvizen

A hatarvonal (és az allamhatar) kijelolése, megallapitasa és Gjramegallapitasa a hatarvizeken
sokkal bonyolultabb feladat, mint szarazfold esetében. Ennek oka egyszeri, a viz
folyamatosan valtoztatja helyzetét, medrének vonulatat, kiterjedését. Eppen ezért a hatarjeles
szerzodések mindegyike kiilon szakaszokat szentel a hatdrvonal vizen torténd
megallapitasanak.

A viszonylag egyszeriibb eset akkor all fenn, ha a hatarvonal menetét a viz esetében fixnek
veszik, azaz ha az allamhatidr menete nem valtozik meg akkor sem, ha a terepen természeti
valtozasok kovetkeznek be. Komolyabb feladat, ha mozgd hatarként definidljak a vizi
hatarszakaszokat, hiszen ilyenkor a viz valtozasaval egyiitt valtozik az 4llamhatar menete is,
amely valtozas sok egyéb valtozast is magdban foglal, példaul a part menti teriiletek
hovatartozasanak kérdését is.

Magyar-osztrak viszonylatban a vizi hatarszakasz fix, azaz nem valtozik meg. Amennyiben
mégis bedll a folyokon, csatorndkon olyan véltozas, amely miatt a viz ,,hatdrvonalat betélto
szerepe” nem lesz egyértelmill, akkor gondoskodni kell a vizek partjainak olyan irdnya
fenntartasarol, hogy a hatarviz lehetleg az eredeti helyén (medrében) maradjon. Ezt
természetesen nem kell mindenaron végrehajtani, hiszen ha az ilyen beavatkozas nem all
aranyban a vizgazdalkodasi szerzédésben foglalt eldnyokkel (érdekekkel), akkor az ilyen
beavatkozasoktol el lehet tekinteni.

A fenti generalis szabalyoktdl eltérés volt példaul, amikor a Pinka-folyd szabalyozasa és a
Csik-patak szabalyozasa kovetkeztében tjra megallapitottdk a hatarvonalat. E kiigazitasok



kévetkeztében ugynevezett teriiletcserékre keriilt sor, amikor is a Pinka-folyd miatt 6 725 m?,
a Csik-patak miatt pedig 4 791 m? nagysagu teriiletek cseréltek gazdat.*?

Az osztrédk viszonylathoz hasonléan fix hatarokrol beszéliink a délszlav viszonylatokban is,
igy ott az allamhatar allandd és valtozatlan, fliggetleniil a bekovetkezO természetes vagy
mesterséges valtozasoktol. Amennyiben a vizfolyas medre valtozik, akkor a hatarvonal nem
modosul, az tovabbra is ott huzddik ahol ki lett jelolve. Ennek megfelelden idészakonként az
adott hatarszakaszon az allamhatar valtakozva huzodhat szarazfoldon vagy vizen, attdl
fliggden, hogy a sors szeszélye hogyan alakitja a folyok medrét.

Ugyancsak fix hatarokrol rendelkezik a magyar-ukran hatarjeles szerz6dés is, az allamhatar a
hatarfolyokon (példaul a Tiszan), a patakokon €s a csatorndkon valtozatlan és ugy halad,
ahogy azt annak idején meghataroztdk az adott hatarszakaszrol késziilt redemarkacios
okmanyok. A hatarfolyokban 1évé szigetek hovatartozdsa a hatarvonaltol fiigg, tehat ahhoz
viszonyitott elhelyezkedése alapjan tartozik Magyarorszaghoz vagy Ukrajnahoz. A szigeteket
a hatarfolyokon egyébként mindig sorszamozzak és ugyantugy felmérik (redemarkaljdk), mint
a hatarvonal tobbi részét.

A szlovak és roman viszonylatban valamivel problémdasabb a helyzet, itt ugyanis a hatarvizek
esetében valtozo6 hatarvonalrdl beszéliink.

Szlovak viszonylatban kiilonbséget kell tenni a hajozhat6 és a nem hajozhat6 vizi szakaszok
kozott. Ez ismételten egy nehéz kérdés mivel azt, hogy egy folydszakasz hajozhato-e vagy
sem, killon szabalyozas® tartalmazza (téméanknak nem része az egyes szakaszok ilyen
tartalmua ismertetése). Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy hatarviz tekintetében nemzetkozi
viziutakat kell figyelembe venniink.**

A hatarvonal nem hajozhatéd folyok, patakok, csatorndk esetében a meder kdzepén halad, a
hajézhat6 vizek esetében pedig a hajozési kisvizszintnek megfeleld f6 hajozo meder® kézepe.
A nem hajézhato vizi szakaszok esetében a hatdrvonal helyszini meghatdrozasanal csak a
fomeder adatait veszik figyelembe (az oObloket, agakat figyelmen kiviil kell hagyni). A
helyszini felmérés soran azt a vonalat tekintjilk hatarvonalnak, amely a két parttol
(pontosabban annak kiegyenlitett Vonalétél46) azonos tavolsagra van. A sorozatos felmérések
eredményeit képzeletben 0Osszekotik és az igy kialakult vonal szdmit a hatarvonalnak.
Amennyiben nem lehet a partok kiegyenlitett vonalat megallapitani, akkor a hatarviz
kozepének a kisvizszintnek megfeleld meder kozepét® kell figyelembe venni.

*2 A Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a kozos allamhatar lathatosaganak biztositasarol és az
ezzel Osszefiiggd kérdések szabalyozasarol, a Magyar Népkoztarsasag és az Osztrak Koztarsasag altal 1964.
oktober 31-én alairt és 1987. aprilis 29-én modositott és kiegészitett Szerz6dés modositasarol és kiegészitésérol
$z016, Budapesten 2002. aprilis 8-an alairt Szerz6dés (kihirdette a 2006. évi LXXXIV. térvény).

* A hajozasra alkalmas, illetdleg hajozasra alkalmassa teheté természetes és mesterséges felszini vizek viziutta
nyilvanitasardl szol6 17/2000. (I11. 7.) KoViM rendelet.

* Viziutat nemzetkozi vizitta csak nemzetkozi szerz6dés nyilvanithat (a vizikozlekedésrél szolo 2000. évi
XLIL torvény 69.§ (2) bekezdése).

* Az év legalabb 240 napjan vagy a hajozasi szezon 60%-aban fennll6 vizszintet tekintjitk hajozasi vizszintnek
(a hajozasra alkalmas, illetéleg hajozasra alkalmassa tehetd természetes €s mesterséges felszini vizek viziutta
nyilvanitasarol sz616 17/2000. (III. 7.) K6ViM rendelet).

*® Rendkiviil bonyolult kérdés meghatarozni a kiegyenlitett partvonalakat, jelenleg is vannak nemzetkdzi vitak
annak meghatarozasanak modjarol. A partvonalak kiegyenlitése alapvetden a szemkozti partok meghatarozott
szakaszainak egyenesbe hozasa (elméletben torténd ,,levagasa”) a pontos mérések érdekében.

" Kisvizszintnek tekintjiik a tartosan alacsony vizallast, mely vizi szakaszonként eltérd.



A hatarvonal mindig alkalmazkodik a meder vonaldban bekovetkezett természetes
valtozasokhoz. Amennyiben nem természetes Uton tortént a meder valtozdsa, abban az
esetben a két orszag kiilon megallapodasa alapjan keriil sor a hatarvonal valtoztatasara (azaz
csak akkor, ha ezt mindkét fél akarja).

A természetes Uton bekovetkezett medervaltozas esetén is van kivétel, mégpedig akkor, ha
ilyen esetben a partmenti telkek, épitmények, miszaki vagy egyéb Iétesitmények,
berendezések (példaul vizi erdmiivek) allami hovatartozdsa megvaltozna, akkor a hatarvonal
menete marad az eredeti helyén (abban a mederben ahol kordbban is haladt). Amennyiben
példaul a Hernad foly6 egy aradas kovetkeztében kidntene, és olyan uj mederben folytatna
utjat, amely az eredeti medertdl 100 méterre huzddik, akkor az egyik orszag teriileten 1€vo
nyarald a hatarjeles egyezmény értelmében a masik orszag teriiletére keriilne 4t (hiszen a
folyd valtozéaséaval valtozik az allamhatar is). A hatarjeles szerzddés eldirasai éppen az ilyen
eseteket és az ebbdl eredd esetleges vitakat kivanjak megeldzni.

Uj meder esetén 1j hatarvonal megallapitisdban (athelyezésében) a két félnek meg kell
egyeznie. Amennyiben ilyen megéllapodds nem jon létre, akkor a valtozédstdl (annak
bekovetkeztétdl) szamitott egy éven beliil az egyik fél kérheti, hogy a vizet az eredeti medrébe
tereljék vissza (amelynek megvalositasa csak kozos koltségviselés aran Ilehetséges).
Tekintettel arra, hogy egy ilyen visszaterelés koltsége meglehetdéen horribilis Osszegeket
emésztene fel, nem hihetd, hogy a kozeljovoben sor keriilne erre a miiveletre egyetlen egy
foly6, patak esetében sem. Egyébként az ilyen jellegli beavatkozas mar a hatarvizi bizottsag
hataskorét is feszegeti, igy legaldbb két bizottsag négy kiildottségének kellene megéllapodnia
a végrehajtasban. Az mar csak részletszabaly, hogy egy esetleges visszavezetésig mindkét
érintett orszdgot megilleti ugyanaz a vizhasznélati jog, amely a korabbi jog alapjén jart (e jog
gyakorlasdnak modjat egyébként a hatardrizeti szerveknek kell megallapitaniuk).

Erdekes jogi problémat vetett fel a gyakorlatban, hogy a magyar-szlovak hatarvizi bizottsag
az Ipoly folyé medrének megovasa érdekében — egy nagyobb arvizet kovetden — sarkantyukat
alakitott ki, kotrasokat, sdderszorasokat alkalmazott. A meder igy megkozelitdleg visszatért
eredeti helyébe, &m a szerzddés alapjan ez mesterséges beavatkozasnak mindsiilt, amihez
viszont nem alkalmazkodhat a hatarvonal. Ettdl fiiggetleniil a természetes valtozasok altal
tortént mederelfajulashoz ugyan alkalmazkodnia kellett volna, viszont ezt az eltelt idészakban
nem mérték fel az illetékes szervek. Igy bekovetkezett az a helyzet, hogy a hatarokméanyok és
a hatarviz természetbeni helyzete ugyan megegyezett, viszont a szerzOdés szerinti
hatarvonalnak a helyreallitas el6tti, egy-két évig €l6 medervonalban kellett volna haladnia.
Természetesen ez esetben a felek nem ragaszkodtak a szerzddés eldirasainak merev
betartasahoz.

Amennyiben a kozos megallapodéas (0j meder, 1) hatarvonal) tekintetében nem jutnak kozos
nevezOre az €rintettek, akkor vegyesbizottsdgnak kell kitliznie az eddigi hatarvonalat és azt fel
kell tiintetni a miiszaki hatarokmanyokban. Ilyen kitlizés soran lehetdség van arra, hogy a
folyodkban, patakokban korabban meglévd tort vagy gorbe vonalt hatarvonalat kiegyenesitsék.
A szigetekre vonatkozoan f6 szabaly az, hogy a hatarvonal megvaltoztatasaval azok allami
hovatartozdsa nem modosul, kivéve, ha ebben az érintettek kiilon megallapodast kotnek.

A hatarviz folyamatos valtozasa miatt annak meghatarozott idészakonkénti felmérését végre
kell hajtani és az igy felmért ) hatdrvonalat okmanyolni kell. A véltozasokat mindig k6zosen
(magyar és szlovak muszaki szervek) allapitjadk meg.



Roman viszonylatban — mivel szintén mozgd hatarvonalr6l beszéliink — el kell hatarolni a
hajézhat6 és nem hajozhato folydkon kijeldlt hatarvonalat. A hajéozhatéd folyokon a hatarvonal
a 6 hajozout kozépvonaldban van és a természetes valtozasokat kdvetve az allamhatér egyiitt
mozog a folyo (f6 hajézoutjanak) kézépvonaldval. Ez aldl egyetlen kivétel van, mégpedig a
Maros folyd bizonyos szakasza. A szabalyozott részen ugyanis a hatarvonal valtozatlan
marad. A nem hajozhat6é folyokon, patakokon és csatorndkon a folyd kozépvonalat kell
iranyadonak tekinteni. Ez a kozépvonal azonban a folyd (marmint a partok) természetes
valtozasaival magaval vonja a hatarvonal modosulasat is, azaz a kdzépvonal athelyezddéséhez
igazodik.
A hatéarfolyokban talalhato szigetek a szlovak viszonylatnal irtakhoz hasonldan teriileti
hovatartozas alapjan keriilnek egyik vagy masik orszaghoz sorolasra.
Végezetiil a teljesség igénye nélkiil néhany hatarviz az egyes viszonylatokban:

- osztrak viszonylat: Fert6-to, Pinka, Raba, Répce, Csik-patak, Hansagi-fécsatorna;

- szlovédk viszonylat: Duna, Ipoly, Herndd, Bodrog, Sajo, Ronyva, Felsdberecki-

csatorna,

- ukréan viszonylat: Tisza, Borzsa, Csaronda, Dédai-f6csatorna;

- roman viszonylat: Korosok, Berettyd, Szamos, Maros, Eléviz-fécsatorna;

- szerb viszonylat: Tisza, Ferenc-csatorna;

- horvat viszonylat: Drava, Karasica, Kerka, Dombd-csatorna;

- szlovén viszonylat: Lendva, Kerka.

Hatarjelek karbantartasa

A hatarjelek tulajdonosa az allam, igy azok karbantartasarol az allamnak kell gondoskodnia.
A tulajdonosi jogokat a hatarjelek vonatkozasdban a foldmérési és térinformatikai
allamigazgatasi szerv, azaz a Lechner Tudéaskézpont Nonprofit Korlatolt Feleldsségl
Tarsasag Foldmérési, Taveérzékelési ¢s Foldhivatali Féosztaly gyakorolja és 6 gondoskodik a
hatarjelekkel 6sszefliggd adatok kezelésérdl, nyilvantartasarél és idészakos karbantartasarol. *®
A karbantartdsi munkdk részletezése elott érdemes tisztazni, hogy az allamhatarral
kapcsolatos adatok (adatbézis) allami alapadatnak mindsiilnek. Ebbe az adatbézisba tartoznak
a hatarjeles szerzddések, a hatarokmanyok, a hatarpontok és hatarjelek, valamint azok
koordinata-jegyzékei. A hatarjelek altal érintett foldrészletekre a magyar allamot 50 m?
erejéig hatarozatlan idére sz6016 ingyenes kozérdekii hasznalati jog illeti meg.49

A karbantartasi munkalatokat az 4llamhataron vagy annak kozvetlen kozelében fekvo foldek
tulajdonosai vagy az azok hasznalatara jogosultak kotelesek lehetévé tenni.

A hatérjelek karbantartasa nem mas, mint azoknak a tevékenységeknek az elvégzése, amelyek
soran a hatarjelek lathatdosdga mindenkor biztositott lesz, illetve funkciojukat folyamatosan be
tudjék tolteni. A hatarjelek karbantartdsa a hatarokmanyoknal ismertetett tevékenységeket
tartalmazza, igy alapvetden a hatdrjelek potlasat, javitdsat, valtoztatasat, festését. A
karbantartas eldfeltétele a tisztitott hatarnyiladék, a hatarjelek megkdzelithetdsége.

8 A foldmérési és térképészeti tevékenységrdl szol6 2012. évi XLVI. torvény 26. § (1) és (2) bekezdés a) pontja.
49
u. 0.



A hatarjelek potlasa a mar nem javithaté vagy eltlint hatarjelek helyett ) hatarjelek
elhelyezését (bemérését, beasasat, Gjradllanddsitasat) jelenti. A legdragabb és a leginkabb
idigényes formaja a hatarjel karbantartasanak, ugyanakkor a helyszinre kell vinni az
egyébkeént is tobb mazsas koveket, tehat meglehetésen komoly fizikai feladatot jelent.
Javitasra akkor kertil sor, ha a rongalodés a hatarjelen nem jelentds és megfeleld anyagokkal
(a mindennapi kereskedelemben is kaphato fali kiegyenlitd anyagokkal) kipdtolhato, vagy a
letort darabok visszaragaszthatdéak. A javitas utan a festést is el kell végezni. A javitassal
szemben elvaras, hogy i1d6tallo legyen, tehat lehetdség szerint az elsd fagy ne repessze le a
potolt részeket.

A hatérjelek valtoztatasa egyrészrdl azok cseréjét, masrészrdl a rajtuk 1évo felirat modositasat
jelentheti. A felirat véltoztatasara — mint ahogy azt a kordbban leirtaknal mar lathattuk — elég
gyakran keriil sor és ez tobb ezer hatarjel esetében meglehetdsen hossza iddigényes munka.

Hatarnyiladék és tisztitasa

Az éllamhatar lathatésaganak két Osszetevije koziil a leglatvdnyosabbak a mar targyalt
hatarjelek, hiszen azok Onmagukban megmutatjdk a hatarvonal pontos helyét, a legjobb
esetben pedig annak vonulatit is. A masik Osszetevd a hatarnyiladék, mely megfeleld
karbantartas esetén a hatarvonal menetének, a hatarjelek Osszelathatosaganak biztositékat
jelenti. A hatarnyiladék egy olyan, a magas ndvényzettél megtisztitott savot jelent, amely a
hatarvonalon fut. Ebbdl kifolyolag csak szarazfoldi hatdron értelmezhetd a hatarnyiladék,
hiszen a folyon, csatornakon, hatdrutakon huzd6dé hatdrvonal kitlizése, lathatosdga nem
kozvetleniil valosul meg.

A hatarnyiladék szélessége viszonylatonként eltérd, ugyanakkor ma mar maximum harom-
harom méter széles savot jelent (korabban nem volt ritka a nyolc méter vagy annal szélesebb
hatarnyiladék eldirdsa sem). A hatarnyiladékba értelemszerlien nemcsak a meghatarozott
sz¢élességli sav vonala tartozik, hanem a hatarjelek esetében azok koriil egy-egy méter sugara
kor is. Ez utdbbi a kozvetlen hatarjelek esetében nem értelmezhetd, hiszen a hatarnyiladék
tisztitdsa a meghatarozott szélességli sav karbantartdsaval egyben a hatérjelek koriili teriilet
megtisztitdsat is jelenti, ugyanakkor a kozvetett jelek esetén, ahol a hatarjelek nem a
hatarvonalon allnak (példaul hatarvizek, folyok mentén) a tisztitas csak az egy méter sugaru
korre vonatkozik. Mivel az allamhatarok lathatdsagdhoz fontos érdek fiizédik, ezért a
hatarnyiladék karbantartdsa (tisztitasa), az abban torténd épitkezések, egyéb beavatkozasok
szintén nemzetkozi egyezményekben szabalyozottak.

Az allamhatarrol szo6l6 torvény altaldnosan fogalmazva50 ugy rendelkezik, hogy a
hatarvonaltol, valamint a hatarjelektd]l szamitott egy méteren beliil épitmény alapesetben nem
1étesithetd. Itt figyelembe kell venni a nemzetkozi szerzddések eldirasait és elsddlegesen az
azokban meghatdrozottak szerint kell a nemzeti jogszabalyt értelmezni. A szigori épitési
szabalyoktol el lehet térni, hiszen nemzetkdzi szerz6dés is adhat erre lehetdséget példaul
kozforgalmu célu utak (kerékparutak) megépitése esetén, de hatarrendészeti vagy
vizgazdalkodasi célu létesitmények, energetikai, tavkozlési halozatok, vezetékek épitése
esetén is biztosithatd az atépités.

%0 Az allamhatarrol sz616 2007. évi LXXXIX. torvény 3.§-a.



Amennyiben nemzetkdzi szerz6dés nem tiltja az ilyen épitkezéseket, ott kiilon szerzddés erre
nem sziikséges, amennyiben pedig feltétel, akkor kétoldali megallapodast kell kotnie erre
vonatkozoan a két érintett orszagnak. A két szabalyozasi rendszer (marmint az allamhatarrol
sz0l0 torvény és a nemzetkozi szerzodések) ,,eltéro” értelmezése vezet sok esetben vitakhoz.
Ugyanakkor mindig a nemzetkodzi szerz6dés primatusanak kell érvényestilnie, €s ezt erdsiti az
a szabalyozas 1is, hogy a renddrség az allamhatartdol szamitott 100 méteren beliili
épitkezéseknél szakhatosagként jar el, ami egyben azt is jelenti, hogy a renddrség ezen
keresztiil (is) ellendrzi a hatarrendi eldirasok betartasat.

A nemzetkozi szerzOdések alapjan az osztrak-magyar és szlovak-magyar hatdrnyiladék
szélessége 1-1, a délszlav, tehat szerb, horvat és szlovén viszonylatokban 2,5-2,5, a roman,
valamint az ukran viszonylatban 3-3 méter. A szélesség meghatarozdsa nem a hatarnyiladék
teljes szélességének méretet jelenti, hanem az adott viszonylat esetében mindkét orszagnak
ezzel a szélességgel kell szdmolnia. Tehit az osztrak-magyar viszonylatban haz6do
hatarnyiladék teljes szélessége 2 méter, azaz a hatarjeltdl (hatarvonaltél) mindkét orszag
mélységébe 1-1 méterre nyulik be a nyiladék.

A hatérnyiladékban torténd épitkezéshez minden esetben ki kell kérni a viszonylatban
illetékes hatarbizottsag jovahagyasat. Az épitkezések soran a hatarvonal, illetve az azt jel6lo
hatarjelek megrongalasatél tartdzkodni kell és amennyiben a hatarjel megsziintetése egy
nyomvonal miatt sziikséges, akkor gondoskodni kell annak athelyezésérdl is.

A hatéarnyiladék tisztantartasarol (a lathatésagot zavard novényzettdl vald megtisztittatasarol)
a renddrség gondoskodik. A hatarnyiladék tisztitdsa a talajbol kindvé ndvényzet (bokrok)
visszavagasat, a fii kaszalasat, nyirdsat, valamint a hatarnyiladék mellett nétt fakrol
megkozelitdleg két méter magassagban benytld agak levagasat jelenti. Torekedni kell arra,
hogy a nyiladéktisztitas utan az adott teriileten maximum 20 cm magas ndvényzet maradjon,
annak magassaga sehol se haladja meg ezt a mértéket. A nyiladéktisztitasbol szarmazo
hulladék (széna, agak) a nyiladék karbantartasat végzd szdmadra ellenszolgaltatas nélkiil
atadhato, illetve megfeleld modon artalmatlanitani kell (de a hatarnyiladékban a tovabbiakban
nem téarolhato). frasos engedéllyel lehet gyomirtdszeres (vegyszeres) karbantartast is végezni,
ekkor azonban {iigyelni kell arra, hogy a gyomirtdé a hatarnyiladék mellett huzodo
kulturndvényzetben kart ne tegyen. Természetvédelmi teriileten a vegyszerrel torténd
gyomirtas tilos. Természetvédelmi teriileten folyd karbantartds soran folyamatosan tartani kell
a kapcsolatot a teriiletért felelds természetvédelmi hatosaggal (természetvédelmi Orrel). Az
égetéssel torténd nyiladéktisztitas egy esetleges tlizatterjedés miatt sehol nem engedélyezett.
A végrehajtas soran a hatarjelek megkozelitése csak a kijelolt utakon torténhet, az érintett
telektulajdonosok értesitése mellett. A nyiladéktisztitdas soran keriilni kell a hatarjelek
megrongalasat, ha ilyen el6fordul akkor azt azonnal jelenteni kell a renddrségnek. A
nyiladéktisztitast egyébként a legtobb esetben feliigyeli a rend6rség, ha a folyamatos jelenlét
nem biztositott, akkor idénként szemlét kell tartania. A nyiladéktisztitasrol célszeri
fotodokumentaciot kérni vagy késziteni, melyen az egyes hatarjelek, valamint a hatarjelek
Osszelathatosaga is jol lathatd. A karbantartasi munkékat csak nappal lehet végezni, de a
munkaeszk6zok éjszakai 6rzésérdl a hatarnyiladék tisztitasat végzo felel.

A rendOrség felelosségét megeldzden a hatardrség, illetve még korabban az dnkormanyzatok
(és elddjeik a tanacsok) végezték a hatarnyiladék tisztitdsat. Ma mar a hatarnyiladék
tisztitasara tobb lehetdség van, ebben a renddrség megyei szervei szabadon donthetnek. Van



ahol palyaztatas utjan vallalkozoval kotnek szerzédést €s van, ahol sajat erével oldjak meg. Ez
utobbira ott keriil sor, ahol a hatarszakasz egésze vagy jelentds része vizi hatarszakasz ¢és
minddssze a kozvetett hatarjelek koriili egy méteres sugaru kor tisztdntartdsa a feladat. A
renddrség 2011-t6l kozfoglalkoztatasi program keretében is végeztet nyiladéktisztitast. Ebben
az esetben az illetétkes munkaiigyi koézpontokon keresztiil keriilnek kikdzvetitésre
kozmunkasok, akik végzik a hatarnyiladék karbantartasat (tisztitasat).

A hatarmunkak megosztasa

A hatarjelekkel kapcsolatos terepmunkdk (hatarmunkdk) végrehajtdsa a hatdrnyiladék
karbantartdsdhoz hasonléan illetékesség szerinti megosztassal keriil végrehajtdsra. A
nemzetkozi szerzédések eldirjak, hogy melyik hatarszakaszon melyik allam illetékes a
hatarjelekkel kapcsolatos munkak soran. A munkalatok minden jarulékos koltsége az érintett
allamokat terhelik, igy tobbek k6zott az anyagok, jarmiivek, eszk6zok, munkaerd koltségei is.
Az allamhatér felméréséhez sziikséges egyéb pontok (sokszogpontok, haromszdgelési pontok)
karbantartasat annak az allamnak kell vallalnia, akinek a teriiletén talalhatoak, ugyanakkor az
allamhatar felmérésekor barmelyik fél akadalytalanul hasznalhatja azokat.

A magyar-osztrak viszonylatban szinte a teljes alszakasz végéig egymast kovetve, valtakozva
osztottak fel az illetékességet. Ennek megfeleléen a magyar fél illetékessége ala tartoznak az
A, AV,BIL, BII, BV, CII., CIV. ¢é a C V. alszakaszok, mig az osztrak f¢l
illetékessége ala az A 1., ATV.,, AVL,BIL., BIV.,,BVIL,CI, CIL ¢és C VI. alszakaszok.

A magyar-szlovak viszonylatban a nemzetkdzi szerzddés kiilonbséget tesz a folyok, utak,
arkok mentén 1évd paros vagy valtakozé hatarjelek, valamint a kdzvetleniil a hatdrvonalon
1évo jelek megosztasaban. Eldbbiek esetében a karbantartasért logikusan az a fél felel,
amelynek a teriiletén talalhato az adott hatarjel. A kozvetlen hatarjelek esetében a magyar fél
nyolc (I., XI., XII., XIII., XIV., XV., XVIIL és XIX.) a szlovak fél hat (IV., VL., VIL., VIIL,
IX. és X.) hatarszakaszon illetékes. A szlovak viszonylaton taldlhaté a leghosszabb vizi
hatarszakasz (tobb folyd 0Osszességének tekintetében), ezek kiillon szamozast kaptak, igy
értelemszertien a II., III., V., XVI, XVIII. és XX. szakaszokon a fent emlitett teriileti
megosztas szerinti illetékességgel rendelkeznek a felek.

A magyar-ukran viszonylatban a hatarvonal nincs szakaszolva, igy ott azt az eldirast kell
kovetni, hogy a hataroszlopok karbantartasardl az a fél gondoskodik, akinek az a tertiletén all.
A hatarvonalon taldlhatd kiegészitd hatarjelek és hatarjel kdzéppontok esetében pedig a
paratlan szdmozast hatérjeleket a magyar, a paros szamozasu hatarjeleket az ukran fél tartja
karban.

A hatarjelek karbantartdsaval, helyreallitdsaval ¢és javitdsaval kapcsolatos koltségeket a
magyar-roman viszonylatban is szakaszok szerint osztottdk fel. Ebbdl kivételt természetesen
azok a hatarszakaszok képeznek, ahol a hatdrvonal paros vagy valtakozé hatarjelekkel van
megjeldlve, hiszen itt az a fél az illetékes, amelynek a teriiletén a hatarjel taldlhatd. A
felosztas alapjan a magyar fél a B, D, E, F és G hatarszakaszokon, a roman fél az A, C, H, K,
L és N hatarszakaszokon illetékes.

A délszlav viszonylatban az eredeti szerzddésben a volt Jugoszlaviaval k6zos, akkori mintegy
620 km-es hatarszakaszt osztottdk fel a két orszag kozott, ugyanakkor Szlovénia,
Horvéatorszag és Szerbia kiillonvalasaval a korabbi felosztdst mar nem lehetett alkalmazni.



Ennek egyik oka éppen az, hogy annak idején a felosztds A, B, C, D, E és F szakaszokrol
sz6olt, de a harom orszdg Ondllosodasaval a hatirok nem a természetes €s mesterséges
felosztast kovették, hanem egy maig is tartd vitat gerjesztd 0j rendszert.

A nemzetkozi szerz0dés alapjan a hatarjelek megjelolésének, feltjitdsanak ¢és
karbantartdsanak kotelezettsége hazankat a B, D ¢és F hatarszakaszon ¢érintette, mig a
szomszéd orszagot a tobbi rész. Ez nem alkalmazhat6, hiszen példaul a jelenlegi szlovén
viszonylat szinte teljes egészében az ,,A” hatarszakaszt jelenti, igy a két orszadg kozott nem
volna megosztva a munka és Szlovénia hatranyba kertilne.

Ezt kikiiszobolend6 az onallésodast kdvetden mindharom orszaggal ismételten felosztasra
kertiltek a munkalatok.

Ennek megfelelden a feleldsség kérdése érdekében szlovén viszonylatban 1993. marcius 10-
én az els6 iilésén irta ald a Vegyesbizottsag azt a jegyzOkonyvet, mely szerint a magyar
érdekeltségli hatarszakasznak (hatarrésznek) a magyar-szlovén-osztrak harmashatarjeltdl az A
357 hatarjelig, mig a szlovén érdekeltségli hatdrrésznek az A 357 hatarjeltdl a magyar-
szlovén-horvat harmashatarig jelolték meg a viszonylatot. Ez utobbi pontos helyszine
azonban jelenleg kérdéses (az A 644.3 — B 1 hatarjelek kozott vitatott), igy a magyar fél az ott
végzett munkakhoz kapcsoldddan észrevételt nem tesz.

Horvat viszonylatban 1997. marcius 28-an keriilt sor a hatarszakasz felosztasara (ez volt a
magyar-horvat Vegyesbizottsdg masodik iilése), amikor is elfogadtdk a magyar-horvat
allamhatar hatarjeleinek illetékesség szerinti megosztasat. A B 1 hatarjeltol (nem szamolva a
vitatott szakaszt) a D 418 hatérjelig (utolsonak a 417.1 hatérjel keriilt megjelolésre) terjed a
felosztas. E viszonylatban minden egyes hatarponton megjelolték az illetékességet és ezt
pontrél pontra haladva tdblazatos forméaban is rogzitették. Ennek kovetkeztében csak a
magyar nyelvii pontos leiras a kozvetett és hatarvonalon talalhato jelek tekintetében 146 oldalt
tesz ki. A tablazat segitségével egyértelmiien be lehet azonositani minden hatarpontot, igy
példaul kiolvashatd, hogy a 224.2 hatarpont horvat illetékességli vagy a 250.4 pont az
jeldletlen, igy illetékességét nem kell jeldlni.

Szerb viszonylatban mindkét fél sokaig ragaszkodott az egyezményben megjeldlt
felosztashoz, hiszen e viszonylatban egy rovid D szakasz mellett az E és F szakaszok
talalhatok, mely az eredeti szabalyok szerint megosztasra keriiltek a két orszag kozott (E
szakaszon a szerb fél, mig F és D szakaszon a magyar fél volt illetékes). A két orszag kozott
felallitott Vegyesbizottsdg is sokdig a Magyar-Jugoszlav Vegyesbizottsdg nevet viselte,
hiszen Jugoszlavia a harmadik 6nall6 allam volt Horvatorszag és Szlovénia mellett. Az 1d6
kényszeriisége és a hatarmunkédk ésszeriisitése hozta azt a dontést 1994. december 16-an,
hogy a hatarvonal ¢és a hatarjelek megjelolésének, feltjitdsanak és karbantartdsanak
kotelezettségeit, valamint az ezzel jard koltségeket a felek megosztjadk egymas kozott,
mégpedig ugy, hogy azok a magyar felet az E 269. szdmu hatérjeltél a magyar-roman-
jugoszlav harmashatarjelig, mig a D 418. szdmu hatarjeltdl az E 269. szamu hatarjelig a
jugoszlav (ma mar szerb) felet terhelik.

A hatérjelek karbantartdsdnak teriileti illetékesség szerinti megosztidsa érvényesiil a fent
leirtak alapjan, azonban ha barmelyik fél allaméanak részérdl bizonyithatéan indul ki egy
hatarjelrongalas, akkor a szerzddésben leirtaktol fliggetlentil a helyreallitast az érintett fél
végzi. Hiaba irja elé a szerz6dés, hogy a B 123. hatarjel karbantartdsara az illetékes fél a



horvat, ha azt a hatarjelet torténetesen egy magyar gazda mezdgazdasdgi munkak végzése
soran megrongalja, akkor annak helyreéllitasa a magyar felet terheli.

Horvét viszonylatban éppen ezért érdekes az a tény is, hogy az elaknasitott hatarszakaszon a
majdan potlasra keriild hatarjelek tekintetében az illetékességi megosztastol fliggetleniil a
helyreallitasi (karbantartdsi) munkak a horvat felet fogjak terhelni, hiszen az aknakat nem a
magyar fél helyezte el. Az aknamentesités soran elére lathatdlag az adott szakaszon minden
hatarjel sériilni fog, igy azokat teljes egészében potolni kell.

Az 1991-ben kitort szerb-horvat hdbort soran a katonai csapatok szamtalan helyen, térkép,
helyszinrajz és terv nélkiil akndk szézezreit helyezték el. Az elakndsitott teriiletek egy kis
része (mintegy 5%-a) id6kozben mentesitésre keriilt, azonban még ma is tobb telepiilés
kornyékére kijarasi tilalom van érvényben. A magyar hatdr mentén ez Eszék-Baranya megye
teriiletét érinti a legink4bb, ahol Ivandarda, Udvar (Draz és Petlovac)® telepiilésekhez kozeli
hatarszakaszokon tobb ezer akna taldlhaté még ma is. Eurdpai unids projektek keretében
varhatoan 2013 6széig megtisztitjak az érintett hatarszakaszokat a gyilkos eszk6zoktol.

A hatarmunkak tervezése, szervezése és végrehajtasa

A hatdrmunkak tervezésére évente keriil sor a renddrség (Orszdgos Renddr-fokapitanysag) €s
a Lechner Tudaskozpont Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag Foldmérési, Tavérzékelési
¢s Foldhivatali Foosztaly kozotti megallapodéas alapjan. A tervezést két okmany alapozza
meg, egyrészrol az dllamhatart érintd munkak egy adott (kdvetkezd) évre vonatkozo tervébdl,
masrészt e terv elkészitéséhez sziikséges, az elmult évi munkdk tervének a teljesitésérdl
késziilt jelentésbol.

E két okmany aléirasara minden év elején sor keriil a két szervezet kozotti munkaértekezlet
(évet értekeld értekezlet) keretében. Az okmdényok elkészitéséért és felterjesztéséért a két
szervezet részeérdl kijelolt szervezeti egységek vezetdi felelnek. A rendOrség részérdl ez
jelenleg az Orszadgos Rendor-fokapitanysag Rendészeti Fodigazgatosag Hatarrendészeti
Foosztaly Hatarképviseleti Osztalyanak vezet6je, mig a Lechner Tudaskoézpont Nonprofit
Korlatolt Feleldsségii Tarsasag Foldmérési, Tavérzékelési és Foldhivatali Féosztaly vezetdje.
A teljesitési beszdmolot és a kovetkezd évi tervet a két szervezet vezetdje irja ala.

A teljesitési beszamold tartalmazza a hatarbizottsagok, vegyesbizottsagok ¢és a
hatarmegbizottak (roman viszonylat) 4&ltal végrehajtott feladatokat viszonylatonkénti
bontasban. Itt részletesen beszdmolnak a hatarjelek feltjitasairol, a sziikséges terepfelmérések
végrehajtasardl, a bizottsdgok altal végrehajtott talalkozokrdl, a szemlékrdl, a nemzetkozi
szerzodések kidolgozasaban valo kozremiikodésrdl. A viszonylati bontast megel6zden
Osszefoglaldan tartalmazza a beszdmold a hatarnyiladék tisztitottsaganak helyzetét, az
elvégzett munkdkat és azok mindségét.

A kovetkez6 ¢évi tervezés a konkrét viszonylati feladatok eldtt olyan altaldnos
kotelezettségeket fogalmaz meg, mint a hatarmunkak végrehajtasahoz sziikséges logisztikai
biztositas kotelezettségét (miiszerek, szerszamok, munkaerd biztositasa stb.), a hatarnyiladék
¢s a kozvetett hatarjelek kornyezetének tisztantartdsdnak kotelezettségét, a hatarjelek
allapotanak folyamatos ellendrzését.

*! https://misportal.hcr.hr/HCRweb/faces/simple/Map.jspx - 2012. julius 7.



A részletes viszonylati tervezés elsd része datumra lebontva meghatarozza az allamhataron
atnyalo épitkezésekkel érintett szakaszok terepviszonyainak felmérését, az allamhatar
megjelolésére vonatkozo feladatokat, a karbantartdsi feladatokat, a nemzetkozi szerzodések
kidolgozasaban, a jegyzOkonyvek elkészitésében vald kozremiikddést (ez utobbi esetében
annak alairasat), a bizottsagi, szakértdi-, technikai csoporti stb. iilésszakok megtartasanak
idejét.

A konkrét tervek azon kiviil, hogy a végrehajtas idépontjara is tesznek javaslatot,
meghatdrozzak azt is, hogy az adott viszonylatban név szerint (mindkét szerv részérdl) ki a
témafelelds.

A terv masodik része az dallamhatart érintd terepmunkdkat megel6z6 nyiladéktisztitas
litemezését tartalmazza szintén viszonylatonként lebontva.

A szervezési kérdések tisztazasa a két kijelolt szervezeti egység vezetdje kozott onalldan
torténik. Amennyiben egy feladat végrehajtdsa soran felvetddik barmelyik egyiittmiikodd fél
feladatkorén talmutatd kérdés, akkor az illetékes szervezet véleményét is ki kell kérni és azt a
dontés meghozatalakor figyelembe kell venni.

A hatdrmunkdk végrehajtdsdban a fenti két szervezeti elemen kivil a megyei rendor-
fokapitanysagok kapnak jelentés szerepet, tekintettel arra, hogy nekik kell gondoskodniuk a
hatarnyiladék tisztitasarol, a hatarjelek ellendrzésérdl, valamint sziikség szerint timogatast
nyujtanak a terepen végzett munkak logisztikai biztositasahoz.

A hatdrmunkak végrehajtasa soran az azt végzok eldzetesen tajékoztatjak a masik felet, hogy
melyik viszonylatban, mikor, kik, milyen felszereléssel (gépjarmiivel) kezdik meg a
munkalatokat. Ez a gyakorlatban ugy torténik, hogy az Allamhatariigyi Osztaly levélben
tajékoztatja err6l a Hatarképviseleti Osztalyt, aki intézkedik az érintett megyei renddr-
fékapitanysagok értesitésére.

A hatarnyiladék tisztitasanal figyelemmel kell lenni a terepmunkakra, vagyis lehetdleg a
terepmunkakat kozvetleniil megel6zden kell a nyiladékot tisztitani.

A hatarképviseleti tevékenység végrehajtasara létrehozott szervek és feladataik

A nemzetkozi szerzOdésekben meghatarozott feladatok végrehajtasat az egyezményekben,
megallapodasokban megjeldlt szervezetek vagy személyek hataskorébe utaljadk a szerz6dd
felek. Nincs ez masképpen sem a hatarképviseleti rendszert érintd, azaz a hatarjeles és
hatarrendi egyezmények esetében sem. Az ilyen bizottsdgok létrehozasa nem idegen mas
teriiletektdl sem, hiszen akar a hatarforgalom-ellendrzésére, akar a biinligyi tevékenység
Osszehangolasara 1étrejott, vagy akdar a hatarvizek vizgazdalkodasarol szolo kétoldalu
kapcsolatokat nézziik, azokban is talalkozunk kiilonféle szervezetekkel. Hazanknak
megkozelitdleg 90 vegyes bizottséga52 van, ezek koziil természetesen nem mindegyik aktiv,
hiszen vannak olyanok, amelyeknek miikodésére lehetdséget biztosit a nemzetkdzi szerzédés
ugyanakkor formalisan évek 6ta nem iilésezik. A vegyes bizottsdgok dontd szamban a

52 Vegyes bizottsag vagy vegyesbizottsag. A nemzetkozi szerzodések egy része egybe, mig masik része kiilon
irja a vegyesbizottsag kifejezést. Mivel mindkettd értelmes és hasznalatos, ezért barmelyik elfogadhato,
fiiggetlentil attol, hogy az MTA gondozasaban megjelent ,,A magyar helyesiras szabalyai” a kiilonirast preferalja
(MTA A magyar helyesirds szabalyai — Akadémiai Kiadd tizenegyedik kiadds, tizenkettedik lenyomat,
valtozatlan utannyomas: 2011. p. 483.).



belligyminisztérium égisze alatt miikddnek, itt az 0sszes vegyes bizottsag mintegy negyede
talalhatd (rendészeti, biliniigyi, katasztrofavédelmi, hatarforgalmi egylittmikodés keretein
beliil).

A szamtalan vegyes bizottsag kozott talaljuk példaul a Magyar-Szerb Hatarforgalmi Vegyes
Bizottségot,53 a magyar-szlovak blniigyi egyiittmiikodés keretében Iétrehozott Vegyes
Bizottségot,54 vagy a Magyar-Osztrak Viziigyi Bizottségot55 is.

Témankat tekintve az allamhatar megjelolésével, karbantartasaval és feltjitasaval, valamint az
allamhatar rendjével kapcsolatos feladatok érdekében 1étrehozott bizottsagokat targyaljuk.

Hatarjeles bizottsagok

A hatarjeles bizottsagok feladata viszonylattdl fiiggetleniil szinte ugyanaz. Alapelv, hogy az
allamhatar megjelolésével, felujitasaval és karbantartdsdval kapcsolatos minden feladat a
hataskorébe tartozik. Fontos szabaly, hogy szerepe csak és kizarolag a nemzetkozi
szerz6désekben meghatarozottak végrehajtasara korlatozodik, annak keretein til nem nyulhat.
Egyik ilyen legfontosabb szabdly, hogy az éallamhatar menetét nem valtoztathatjdk meg.
Ezeknek a bizottsdgoknak az elnevezése utal a viszonylatra, a feladatkoriikre és magara a
bizottsagra. Itt érdemes megjegyezni, hogy kiillonb6z6 megnevezésekkel talalkozunk, igy van
olyan viszonylat ahol vegyesbizottsagnak és van, ahol hatarbizottsagnak nevezik.
Feladatrendszeriik alapjat a nemzetkdzi szerzddések adjak, ugyanakkor a miikodésiikrol
rendelkez6 és az illetékes szervek altal elfogadott miikodési szabalyzat vagy utasitas
részletesen is taglalja.
Elmondhat6, hogy a hatarjeles bizottsagok feladata 0Osszetett ¢és viszonylatonkénti
sajatossagokat figyelembe véve az alabbiakra terjed ki:
a) az allamhatar felmérésével, megjelolésével és a hatarjelek ellenérzésével kapcsolatos
munkak tervezése, szervezése, végrehajtasa €s iranyitasa;
b) a hatarjelek, a haromszogelési és sokszogelési pontok karbantartasa, a sériilt hatarjelek
javitasa, az elveszett, megsemmisiilt hatarjelek potlasa;
C) a hatarjeleken 1évé jelzések egyeztetése, megallapitasa;
d) az allamhatar vonalanak fenntartisara, a hatarvonal és hatarjelek lathatosaganak
biztositasara vonatkozo intézkedések megtétele;
e) a kozvetett hatarjelek kozvetlenre valtoztatasa, illetleg a kozvetlen hatarjelek
kozvetettre valtoztatasa;
f) a veszélyeztetett hatarjelek athelyezésére, az allamhatar 0j hatarjelekkel torténd
megjeldlésére vonatkozo dontés meghozatala;

>3 Magyarorszag Kormanya és a Szerb Koztarsasag Kormanya kozott a kozati, a vasuti és a vizi hatarforgalom
ellendrzésérdl szolo, Horgoson, 2012. januar 24-én alairt Megallapodas 22. cikke (kihirdette a 2012. évi IV.
torvény).

¥ A Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a hatarokat atlépd biindzés megel6zésében és a
szervezett blingzés elleni harcban folytatott egyiittmiikddésrdl szold, Pozsonyban, 2006. oktober 2-an alairt
Egyezmény 34. cikke (kihirdette a 2006. évi XCI. térvény).

% A Magyar Népkoztarsasag és az Osztrak Koztarsasig kozott a hatarvidék vizgazdalkodasi kérdésinek
szabalyozasa targyaban Bécsben, az 1956. évi aprilis hd 9. napjan alairt egyezmény 12. cikke (Kihirdette az
1959. évi 32. szamu torvényereji rendelet).



g) a hatarfolyok, patakok, csatornak, arkok medrét érintd valtozasok bemérése, azok
megallapitdsa;

h) dontés az 0j vagy kiegészitd hatarokmanyok elkészitésérol,

i) akiegészité hatarokmanyok hitelesitése és jovahagyasa;

J) az ‘érintettek (elnokok, tagok, szakértok, segédszemélyzet stb.) hataratlépési
igazolvannyal valo ellatdsanak biztositasa;

K) kiilonb6z6, a munkajat segité csoportok (mérécsoport, kozés miiszaki szakért6i
csoport, vegyes munkacsoport, vegyes szakértdi csoport stb.) létrehozéasa, azok
1étszamanak, dsszetételének és feladatrendszerének meghatarozasa;

I) amunkavégzésre vonatkozo (miiszaki) utasitas kidolgozasa és jovahagyasa;

m) az allamhatart és annak részeit érint6 épitmények, berendezések eldkészitésérdl vald
allasfoglalés kiadasa.

A feladatainak végrehajtasat egyrészt terepen, masrészt irodaban végzi. Ez alapjan feladatait
az alabbi tevékenységi formak kozott 1atja el:

a) sziikség szerint, de évente, kétévente a szerz6do felek teriiletén felvaltva tilésszakot
tartanak, melyrdl jegyzékonyv késziil;

b) az allamhataron esetlegesen felmeriild problémak helyszini tisztazasa érdekében
idészakonként (altalaban évente) kozos ellendrzd szemlét tartanak, melyrél szintén
jegyzokonyvet készitenek és amelyek — a szerz6dd felek allamainak jogszabalyi
eléirasai alapjan végrehajtott — jovahagyast kovetden 1épnek hatalyba;

C) a vizi hatarszakaszokon kozos ellenérzést hajtanak végre;

d) viszonylati szabalyozastol fliggben 6t vagy nyolc éves id6kozonként elvégzik a
hatarfelmérési és megjeldlési munkdkat (a hatarjelek karbantartasat, felujitasat) és
errdl zarojegyzokonyvet készitenek és fogadnak el;

e) a bizottsagok altal 1étrehozott kozos miiszaki csoportok sziikség szerint évente 1-3
munkatalélkozot tartanak, melyek a bizottsagi iilések eldmunkajanak is tekinthetdek;

f) aztlésszakok kozott felmertiil6 ligyeket a bizottsag elndkei levélvaltassal rendezik.
Ukran viszonylatban ma a viszonylag korszeriinek tekintheté hatarszerzédés alapjan az
allamhatér felmérésével, megjeldlésével és a hatarjelek karbantartasaval kapcsolatos feladatok
megszervezése ¢és végrehajtasa érdekében ,,Magyar-Ukrdn Hatarbizottsagrol” (hivatalos
rovidités alapjan Hatarbizottsagrol) beszélhetiink, amely bizottsdg a nemzetkdzi szerzOdés
értelmében is illetékes szervként keriilt 1étrehozasra. Kordbban az illetékes hatosagként a
szerz0do felek (a Magyar Népkdoztarsasag Kormanya és a Szovjet Szocialista Koztarsasagok
Szovetsége Kormanya) hatarmegbizottai voltak nevesitve, kiilon hatarjeles bizottsag nem
volt.

A Hatarbizottsag magyar és ukran kiildottségbdl all és a szerz6do felek jogszabalyai alapjan
kell 1étrehozni. Mindegyik kiildottség elnokot, elndkhelyettest és két-két tagot delegal. Szinte
minden viszonylatra jellemzd tovabba, hogy a bizottsdg munkdjaba a fentiektdl fliggetleniil
tobb szakértdt, szakembert is bevonhatnak, akik tdmogatjak a Hatarbizottsag tevékenységét.

A kiildottségek elndkeinek kinevezésérdl és felmentésérdl a szerz6do felek diplomaciai ton
tajékoztatjak egymast, az elndkhelyettesek, tagok kinevezésérdl és felmentésérdl pedig az
elnokok értesitik egymast kdlcsondsen. A bevont szakértokrol, szakemberekrdl elegendd az
iilések soran t4jékoztatni a masik felet.



A magyar-roman viszonylatban miikod6 hatosagok helyzete jelenleg a legbonyolultabb ¢és a
legkaotikusabb. Az 1983-ban kotott és nemzetkdzi jogilag 1986-ban hatalyba 1épett, a két
orszag allamhatdranak rendjérdl, a hatarkérdésekben valo egyiittmiikodésrdl és a kolesonds
segitségnyujtasrol szold egyezmény egyes fejezeteit a 2005-ben alairt hasonlo cimi szerzodés
nemzetkdzi jogilag hatdlyon kiviil helyezte. Mivel a hatdlyon kiviil helyezett cikkekre
vonatkozoan 1) nemzetkozi szerz0dés nem késziilt (lasd a Tar harmashatarjel problémajat),
2007. januar 6. Ota egyes teriiletek szabalyozatlanok maradtak és a két orszag a fennallo
helyzetet eltérden értelmezi.

Az egyik ilyen rész éppen az éllamhatar megjelolésére, a hatarvonal és a hatarjelek
karbantartdsdra, megovasara ¢s kozos ellendrzésére vonatkozd munkakban illetékes
hat6sagokat érinti.

Mig magara az allamhatarra vonatkoz6 részek hatalyban maradtak (az 1983-as egyezmény I1.
Fejezete), addig a hatarmegbizottakra és helyetteseikre, azaz pontosan a szerzOdés
végrehajtasaért felelés személyekre vonatkozo részt (az 1983-as egyezmény Ill. Fejezete)
hatalyon kiviil helyezte az 0j egyezmény. Ennek megfeleléen hidba hivatkoznak a hatalyban
maradt fejezetben a hatarmegbizottra, azok jogilag a torolt fejezet alapjan nem léteznek.

E viszonylatban a magyar fél ugyan nevez ki még hatdrmegbizottat és helyettest (a megyei
renddr-fokapitdnysdgokon), azonban roman részrél ez nem torténik meg, ott a helyileg és
teriiletileg illetékes rendori, hatdrrendészeti szervek (vagy, ahogy a 2005-0s egyezmény
fogalmaz: ,.illetékes hatarellenorzo szervek™) tevékenykednek.

Amig nem sziiletik meg az 01j hatarjeles szerzddés, addig e viszonylatban az allamhatarra és
hatarjelekre vonatkoz6 munkdkat a megyei renddr-fékapitanysag €és a helyi szervek latjak el
(fliggetleniil attél, hogy magukat hatarmegbizottnak nevezik e vagy sem) a Lechner
Tudéaskozpont Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasdg Foldmérési, Tavérzékelési és
Foldhivatali Féosztaly miiszaki szakértdinek szakmai bevonésaval, akik a terepi munkalatok
végrehajtasaért €s a miiszaki okményok elkészitéséért felelnek.

A délszlav viszonylatban az illetékes bizottsag kordbban a ,,Magyar-Jugoszlav
Vegyesbizottsig az Allamhatir Felijitisdra, Megjelolésére és Karbantartdsdra” nevet
viselte, azonban mdra mar a harom utddallam mindegyikében kiilon vegyesbizottsag
miikodik.

Szerb viszonylatban sokdig ,az dllamhatar megjelolésére, a hatarjelek ellendrzésére,
felujitasara és karbantartasara létrehozott magyar-jugoszilav Vegyesbizottsag” néven
folytatta tevékenységét a bizottsdg, majd egy idében ,az dllamhatar felujitasara,
megjelolésére és karbantartdasara létrehozott Magyar-Szerb és Montenegroi Vegyesbizottsag”
lett bel6le. Montenegré kivalasaval a bizottsag elnyerte végleges, ma is hasznalatos
megnevezését és ,,a Magyar Koztdarsasag és a Szerb Koztarsasag kozott az allamhatar
felujitasara, megjelolésére és karbantartasara létrehozott Vegyesbizottsag” néven mukodik.
Szlovén viszonylatban 1993-t6l a ,,magyar-szlovén dallamhatar megjelolésére, a hatarjelek
ellendrzésére, felujitasara, karbantartasara létrehozott Vegyesbizottsag” latja el a
szerz6désben meghatarozott feladatokat, ugyanazon nemzetkozi szerzédés alapjan, mint a
magyar-szerb bizottsag.

Természetesen horvat viszonylatban sincs ez masként, itt mara mar a ,,Magyar-Horvat
Vegyesbizottsig az Allamhatdr Felijitdsdra, Megjelolésére és Karbantartdsdra™ nevet viseli
a bizottsag.



Mindhérom délszlav viszonylatban azonos elvek alapjan allt fel a vegyesbizottsag, igy a
szerz0do felek a bizottsagba elndkdt, valamint két-két tagot delegalnak, és sziikség szerinti
szakérodi és segédszemélyzetet is igénybe vehetnek.

A vegyesbizottsigok a hatarmunkdk (konkrét terepi tevékenység) végzésére vegyes
munkacsoportokat, a hatarokmanyok elkészitésére (irodai feladatok végrehajtasara) vegyes
szakértdi csoportokat alakitanak. Ezek a csoportok tevékenységiiket a vegyesbizottsagok
utasitasa alapjan végzik.

A magyar-osztrak viszonylatban miikodik a legrégebben stabilan a bizottsag. Ennek oka
természetesen abban rejlik, hogy az elmult évtizedekben Ausztriat érintették legkevésbé azok
a politikai, foldrajzi valtozdsok, amelyek az allamforma vagy az allam megnevezését
befolyasoltdk volna. Méra mar kozel fél évszazados tevékenységet tudhat magaénak a
bizottsag.

A viszonylatban egy allando vegyesbizottsagot alakitott ki a két szerz6dd fél, mely munkajat
1964 6ta latja el ,,a Kozos Allamhatir Felmérésére és Megjelolésére Létrehozott Magyar-
Osztrak Vegyesbizottsdg” mnéven. Mara a megnevezése ,Allandé Magyar-Osztrik
Hatarbizottsagra egyszerlisodott. A vegyesbizottsag miikodését kozos technikai csoportok
segitik, melyek egy magyar és egy osztrak foldmérd szakember kozoOs vezetése alatt
tevékenykednek. A vegyesbizottsag hat tagbol all, mindkét szerz6dd fél harom bizottsagi
tagot és harom helyettes tagot nevez ki. Elnokké az egyik bizottsagi tag keriilt kinevezésre.
Tovabbi szakértok és segédszemélyzet igénybevételére természetesen itt is lehetdség van.
Erdekesség, hogy elnok-helyettes nincs kinevezve, hanem az elnokké kinevezésre keriild
tagot helyettesité személy mindsiil egyben az elndk helyettesének is (igy fordulhat eld, hogy
egy iilésen olyan elndkkel taldlkozunk, akivel azel6tt még tagként sem iiltiink egy asztalnal).
A magyar-szlovak viszonylatban miikodd bizottsag elédje az ,,dllamhatdr Felmérésének és
Megjelélésének Magyar-Csehszlovik Kozos Hatdrbizottsdga” volt. Erdekes modon magardl a
bizottsagrol a nemzetkdzi szerzddés nem tesz emlitést, mindossze a felek illetékes
hatosagairdl beszél. Ettol fliggetleniil a Kozos Hatarbizottsag 1969. marcius 12-21. kozott
megtartotta elsd iilését, ahol elfogadta az iligyrendjére vonatkozd szabalyzatot, azaz a ,,K6zds
Hatarbizottsag Miikodési Szabalyzatat”. Ebben a Szabalyzatban hataroztdk meg a Kozos
Hatarbizottsdg konkrét feladatait is, valamint a K6z6s Hatarbizottsag Osszetételét (tagok,
szakérték), valamint a munkajat segité kozos mérdcsoport létrehozasat. Igy ennek a
hatarbizottsagnak a létrejottét e fenti datumtol szamithatjuk.

Szlovakia ©Onallova valasdval a feladatrendszer (a nemzetkdzi szerzddés tovabbélésével)
maradt, azonban a bizottsig 1993-ban 0j nevet kapott, mégpedig az ,Allamhatir
Felmérésének és Megjelolésének Magyar-Szlovak Kozos Bizottsaga (Kozos Hatarbizottsag)”
elnevezést. A rakovetkezd évben elfogadtdk (és azdota modositottak 1s) a Mitkodési
Szabalyzatot is, mely mar lényegesen tobb feladatot szabott magénak, mint elddjének,
valamint 1étrehozta a kdz0s miiszaki szakértdi csoportot.

A hatérjeles bizottsagok konkrét feladatait jol szemlélteti az egyes jegyzokonyvek tartalma.
Vannak olyan feladatok, amelyek minden viszonylatban hasonloak (elvégzett terepmunkak,
tervezett terepmunkdk, hatarjeleken a feliratok cseréje stb.) és vannak olyan feladatok,
amelyek csak a viszonylatra jellemz6 specialis tevékenységet jelentik. A teljesség igénye
nélkiil az egyes viszonylatokban az alabbi jellemz6 €s kiilonleges feladatokkal talalkozhatunk:



Magyar-szlovak viszonylatban megemlithetd az allamhatarrél sz6ld6 1) szerzddés, hét,
engedély nélkiil létesitett fahid épitésének rendezése az Ipoly hatarfolyon,” vagy az
allamhatar valtozasanak kérdése a Herndd hatarfolyon, mely utdbbi vita tobb éven keresztiil
huzddott és soron kiviili talalkozo megtartasat is igényelte.‘r’7

Ukran viszonylatban viszonylag egységes rendszer alakult ki, 0j, a hatarjelekkel, hatarvonallal
kapcsolatos egyedi témak nem vagy csak ritkan vannak napirenden. Ugyanakkor
megemlithetd a ,,TUR” harmashatar jel kérdése™® vagy példaul a szerzddés alapjan egyetlen
alkalommal kételezé kozos ellenérzd szemle és annak lezarasa. ™

Romén viszonylatban kiilon hatarjeles bizottsaig nem miukodik, ott a feladatokat a
hatarellendrzésért felelés szervekkel egyiittmiikodve a Lechner Tudaskézpont Nonprofit
Korlatolt Felelosségli Tarsasag Foldmeérési, Tavérzékelési és Foldhivatali Foosztaly
munkatarsai latjdk el. E viszonylatban kiemelhetd témak voltak a vizi hatarszakaszok
felmérése és az 1j hatarokmanyok elkészitése, melyeket 2010 végére fejeztek be.

A délszlav viszonylat jegyzOkonyvei koziil a Szerbidval folytatott targyaldsokrol mondhat6 el
az ukran viszonylathoz hasonldé nyugodt és rendezett témarendszer, itt ugyanis évek Ota az
elvégzett munkakrol és a kovetkezd években végrehajtasra tervezett terepmunkakrol
késziilnek feljegyzések. Horvat viszonylatban visszatérd kérdés az aknamentesités,®® mig
szlovén viszonylatban a Lendva-patak vizgazdalkodasi szabalyozasa kovetkeztében az
allamhatar megvaltoztatasarol szol6 szerz6dés helyzete.®*

Osztrak viszonylatban jellemzéek a hataron atnyald infrastrukturdlis fejlesztések,
kerékparutak, 4arapasztd medrek, gatak, szennyvizcsatorndk engedély nélkiili épitése,
felgjitasa, melyekbdl fakaddéan a Hatarbizottsdgnak az allamhatar megjeldlése érdekében
folyamatos tevékenysége adodik.®

Megjegyzem, az osztrak viszonylatban eléforduld ilyen jellegli hatarrendsértések rendezése
eddig minden alkalommal a Hatarbizottsag keretein beliil megoldasra keriilt, mig szlovak
viszonylatban a két szabalytalan csatornadtépités is csaknem diplomaciai bonyodalmakhoz
vezetett €s csak teriiletcserével sikertilt rendezni dket.

Hatarrendi bizottsagok

% egyzokonyv az Allamhatar Felmérésének és Megjelolésének Magyar—Szlovak Kozos Bizottsaga Radavaban,
2011. mércius 21-25. kozott megtartott huszonétodik iilésszakardl, illetve Jegyzokonyv az Allamhatar
Felmérésének és Megjelolésének Magyar—Szlovak Kozos Bizottsaga Salgobanyan, 2012. jinius 3-5. kozott
megtartott huszonhatodik tilésszakarol.

JegyzOkonyv az Allamhatar Felmérésének és Megjelolésének Magyar—Szlovak Kozos Bizottsaga
Szentendrén, 2010. marcius 22-26. kozo6tt megtartott huszonnegyedik iilésszakardl, tovabba a huszonotodik
radavai talalkozo.

% Jegyz&konyv a Magyar-Ukran Hatarbizottsag 14. iilésérél — 2011. aprilis 19-21., Beregszasz.

* A Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozotti allamhatar 2003. és 2008. évek kozotti kozos ellendrzésének
lezarasa — JegyzOkonyv a Magyar-Ukran Hatarbizottsag 13. {ilésérdl és a miiszaki szakértok talalkozdjarol —
20009. aprilis 7-9., Vasarosnamény.

%0 JegyzOkonyv az Aallamhatar feldjitisara, megjelolésére és karbantartasira létrehozott magyar-horvat
Vegyesbizottsag tizenkettedik rendes iilésszakarol — 2010. oktober 19-21., Budapest.

o1 Jegyzékonyv az éllamhatar feltjitisara, megjelolésére és karbantartisara létrehozott magyar-szlovén
Vegyesbizottsag tizennyolcadik iilésszakarol — 2010. november 9-11., Ljubljana.

%2 Jegyz6konyv az Alland6 Magyar-Osztrak Hatarbizottsag 2000. aprilis 25-28. kozott, Bécsben megtartott 44.
iilésszakarol, illetve Jegyzokonyv az Allandé Magyar-Osztrak Hatarbizottsag Budapesten, 2009. junius 8-10.
kozott megtartott 51. ilésszakarol.



A hatarrendi bizottsdg megnevezés nem teljes egészében fedi a valdsdgot. Ezekben az
esetekben itt egy-egy személyr6l egy megbizottrol vagy hatariigyi fomegbizottrol
beszélhetiink és minddssze az Ot kisérd személyzet esetében értelmezhetd a bizottsag
kifejezés, valamint horvat ¢és szerb viszonylatban helyi vegyesbizottsagrol vagy
fovegyesbizottsagokrol kell szot ejteni. Ettdl fiiggetleniil — és az egyszeriibb hivatkozas
kedvéért — Osszefoglaléan alkalmazhatjuk rajuk is a bizottsdg (hatarrendi bizottsag)
gyljtéfogalom megnevezést.

A hatarrendi bizottsagok a kozos allamhatar rendjének fenntartasa, a hatarkérdésekben valod
egylittmiikodés megkonnyitése, a hatarrendsértések megeldzése érdekében jottek létre, és
miikddésiiket az erre vonatkoz6 nemzetkozi szerzédések teszik lehetové.

A nemzetkodzi szerzOdések a bizottsdgokra (mint illetékes szervekre) vonatkozodan kiilon
fejezetet szentelnek, melyben targyaljak magukat a bizottsdgokat, a kinevezésiiket,
feladataikat, jogaikat és kotelezettségeiket. A hatarrendi bizottsdgok dsszetétele, megalakuldsa
¢s milkodése Osszhangban van a hatarjeles bizottsagokéval, tehat itt is érvényesek a
diplomaciai Uton torténd tajékoztatds esetei, a szakértok és segitdk igénybevételének
lehetdségei, az azonos jogok ¢és kotelezettségek megléte, vagy a felhatalmazasa rendje.

A hatarrendi bizottsagok feladata elsésorban a hatarrenddel kapcsolatos eseményekre,
tevékenységekre, trendekre fokuszal, hataskore kotott. Ez azt jelenti, hogy ha példaul a
hatarmegbizott ilyen mindségében taldlkozik partnerével, akkor a talalkoz6 hivatalos részében
az erre vonatkozo szerzddés keretein tal nem vallalhat semmit. Hidba a megyei
rendérfokapitany a hatarmegbizott, ilyen (hatarmegbizotti) mindségében bilincselekményekre
vonatkoz6 kérdéseket hivatalosan nem targyalhat meg partnerével, mert erre nincs
felhatalmazasa a hatarrendi egyezményben. Amennyiben ilyen jellegi kérdéseket kivan
targyalni, akkor azt vagy a szokdsos szakmai egylittmlikodés keretében vagy a bliniigyi
megallapodasok adta keretek kozott teheti meg.

A hatérrendi bizottsagok feladatai a nemzetkdzi szerzddés alapjan is kétszintiiek, egyrészrol a
kozponti (hatariigyi fomegbizott, fovegyesbizottsdg), masrészrdél a helyi (hatirmegbizott,
helyi vegyesbizottsag) szintii feladatokra oszthato.

A fentiek alapjan a kozponti szintli szervezetek feladatai az aldbbiakban foglalhatéak 6ssze:

a) a nemzetkozi szerzddésben foglaltak végrehajtasanak biztositasa, sziikség esetén
javaslattétel annak kiegészitésére vagy modositasara;

b) a hatarellenérzéssel (allamhatar Orizetével, hatarforgalom ellenérzésével) és a
hatarrend fenntartdsaval kapcsolatos egyiittmiikodési és kolcsonds segitségnyujtsi
feladatok iranyitésa;

C) a hatarellenérzés, a hatarrend helyzetének, az egyiittmiikodésnek, a kolcsonds
segitségnyujtasnak az értékelése, javaslattétel ezek fejlesztésére (egy adott iddészakban
bekovetkezett hatarrendsértések vizsgalata, értékelése, intézkedési javaslattétel azok
megeldzésére);

d) a helyi szervek tevékenységének iranyitdsa és Osszehangoldsa (ajanlasok,
megallapitasok tétele azok munkéjara);

e) a helyi szervek altal készitett jegyzOkonyvek jovahagyasa (mind az intézkedésekrol,
mind a munkaértekezletekrdl késziilt jegyzOkonyvek esetében);

f) a helyi szervek hataskorét meghaladod tigyek megoldasa, tovabba a helyi szervek
kozotti egyet nem értés esetén dontés az ligyben;



g) sziikség szerint a bekdvetkezett hatarrendsértés helyszinének megvizsgalasa és
hataskorébe tartozoan a bekovetkezett esemény rendezése;

h) a helyi szervek altal kozosen hasznalt okmanymintak kidolgozasa, illetve elfogadasa;

i) a kiilondsen bonyolult vagy az altaluk rendezni nem tudott tigyek diplomaciai uton
torténd rendezésre valo atadasa;

J) mindazon illetékes szervek tajékoztatasa, melyek hataskorébe utalt eseményt
tapasztalnak mikodésiik soran (példaul javaslattétel a hatarjelek megovasara,
karbantartasara vonatkozoan).

A fenti feladatok kiegésziilhetnek specialis, viszonylatonként szabalyozott egyéb feladatokkal
is, igy példaul délszlav viszonylatban a bekovetkezett (meghatarozott Osszeg feletti) kar
értekének megallapitasara és megoldasi javaslattételre az intézkedésre jogosult szervezetek
fel¢.”

A helyi szervek feladatrendszerét a kozvetlen egyiittmiikodés és a kozos operativ
munkavégzés64 hatarozza meg. Alapvetd, hogy a hatarrendet érintd tigyekben elsédlegesen és
kozvetleniil a helyi szerveknek kell intézkedniiik és a fennalld problémat kozosen
megoldaniuk. A kozponti szervek csak meghatarozott (lasd fenn) esetekben latnak el konkrét
feladatot.

Mindezek figyelembevételével a helyi szintli szervek feladatait az aldbbiakban Ilehet
Osszefoglalni:

a) egylttmiikodés és kolcsonds segitségnyujtas a hatar ellenérzését, a hatarrend
fenntartasat érintd kérdésekben (végrehajtjak a nemzetkdzi szerzddés eldirdsait);

b) a hatarellen6rzés, hatarrend helyzetének, az egylittmikodésnek és a kolcsonds
segitségnyujtasnak az értékelése;

C) a hatarrendsértések megel6zésére iranyuld intézkedések megfogalmazasa, megtétele, a
feltételek biztositasa;

d) a bekovetkezett hatarrendsértések mindsitése, kivizsgalasa, rendezése, a bizonyitékok
felkutatasa €és megdvasa;

e) a személyek, targyak, haziallatok atadasanak és atvételének megszervezése és
végrehajtasa;

f) akozos kapesolattartas rendjének megszervezése és biztositasa;

g) a hataskoriiket meghalado, illetve a vitas kérdéseknek a kozponti szervek elé
terjesztése;

h) kolcsonds, azonnali tajékoztatasi rendszer kialakitasa az el6késziiletben 1évo vagy
bekovetkezett hatarrendsértésekkel, a masik orszag teriiletét veszélyeztetd elemi
csapasokkal, katasztrofakkal, a vizi jarmiivek engedély nélkiili kikotésével, a 1égi
jarmuvek engedély nélkiili berepiilésével és leszallasaval, a hatar kozelében végzendd
munkakkal 6sszefiiggd informaciokkal kapcsolatban;

1) minden olyan informacidval kapcsolatos tajékoztatds megadasa, amely a hatar
ellendrzését, a hatarrendet érinti és siirgds intézkedést kovetel.

63 Az erre vonatkozé nemzetkdzi szerzédés 10 000 Forintot és 10 000 (jugoszlav) Dinart ir eld, ugyanakkor
figyelembe kell venni azt is, hogy a szerzédést 1978-ban irték ala.

% Az operativ jelen esetben nem , titkosat” jelent, hanem miiveleti jellegiit, azaz ,,gyakorlatit”, ,,gyakorlatban
megvalosulot”.



A hatarrendi bizottsagok gyakorlatban megvaldsuld tevékenysége nem annyira teljes kort,
mint a hatarjeles bizottsagok tevékenysége. Ennek oka, hogy jelenleg mindossze két olyan
hatarrendi bizottsag van kozponti szinten, amely a gyakorlatban is mikodik és szakmai
hozadéka van.

Szlovak viszonylatban elvben muikodik a hatariigyi fomegbizotti rendszer,®® azonban kozos
talalkozora 2009. marcius 3. és 2012. februar 15. kozott nem keriilt sor. Ennek egyik oka,
hogy a két orszag Europai Uniodhoz, illetve a schengeni térséghez vald csatlakozasa
lényegesen atrendezte a hatarellendrzéssel és a hatarrend fenntartdsdval kapcsolatos
feladatokat a viszonylatban. Mondhatni, hogy jelenlegi szinten kiiiriilt a nemzetkdzi szerz6dés
ilyen irdnyu tartalma, igy a magyar fél javaslata alapjan a ko6zos taldlkozok egy idében
elmaradtak. Ettdl fliggetleniil a hatarligyi fomegbizott és helyetteseinek kinevezése (és
idékozben valtasuk) is megtortént.

Helyi szinten tovéabbra is miikodik a hatarmegbizotti rendszer, a kinevezések élnek és az
egyes hatarszakaszokra kinevezett 3-3 magyar és szlovak hatarmegbizott évente kétszer
talalkozik. E viszonylatban azonban jellemzden eldfordulnak azok az anomalidk is, amelyekre
korabban mar utaltunk, azaz a nemzetkozi szerz6dés adta kereteken talmutato intézkedésekkel
(példaul biniigyi kérdésekkel) is talalkozunk. Ugyanakkor a hatdrmegbizotti keret sok olyan
kérdést is segit megoldani, amely az altalanos renddrségi feladatokbol adododan csak
bonyolultabb nemzetkozi kapcsolatépités és kapcsolattartas keretében oldodhatna meg.

A nemzetkOzi szerz6dés alapjan e viszonylatban hatariigyi fomegbizottat és hatariigyi
fomegbizott-helyettest, hatarmegbizottat és hatarmegbizott-helyettest kell kinevezni.

Ukran viszonylatban is hatariigyi fOmegbizottat, hatariigyi fomegbizott-helyetteseket,
hatarmegbizottat ¢és hatarmegbizott-helyetteseket kell kinevezni a nemzetkdzi szerzddés
alapjan. Ebben a viszonylatban jol miikodik a kialakitott rendszer, a nemzetk6zi szerz8dés
adta keretek kozott minden lehetdséget kihasznalnak a kinevezettek. A magyar-ukran
hatariigyr fOmegbizotti iilésekre évente rendszeresen sor keriil, a helyi szinten pedig
mindennapos a kapcsolattartas. Ez utobbira sziikség is van, tekintettel a magyar-ukran hataron
fennallo hatarellendrzés fontossagara és meglehetdsen bonyolult voltara.

Magyar-roman viszonylatban az allamhatar rendjére vonatkoz6 nemzetkozi szerzddés a
hatarellen6rz0 szerveket jeloli meg illetékes hatosagként. Tekintettel arra, hogy a
viszonylatban hatdlyos nemzetk6zi szerzddések furcsa megoldast mutatnak (nincs lehetdség
hatarmegbizott kinevezésére, ugyanakkor mégis van ilyen személy kinevezve), a
hatarrendsértések rendezése is eléggé vegyes. Mig roman részrdl valoban a hatdrellenérzd
szervek vesznek részt ebben a munkdban, addig magyar részrdl a kinevezett hatarmegbizottak
allnak veliik szemben, bar a két illetékes szervezet nem mindig van azonos szinten. Kézponti
szinten az altalanos nemzetkozi egyiittmiikodési kotelezettség alapjan van kapcsolattartas igy
ott a fenti kérdés problémat nem jelent. Egyértelmli és végleges megoldas csak egy 1j
hatarjeles szerz6dés elfogadasaval egyidejiileg johet létre, hiszen akkora megsziinnek az
1983-ban aldirt magyar-romén egyezménybdl fakadd anomalidk is. Egy 0j szerzddéssel
végleg hatalyon kiviil lehetne helyezni az 1983-as egyezmény még hatdlyos részeit is, igy két

% A Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a kozos allamhatar rendjérdl és az egyiittmitkodésrél
sz016, Budapesten, 1995. junius 28-an alairt Szerzddés (kihirdette az 1998. évi LIV. torvény).



letisztult szerzddés (a 2005-6s és az 0j hatarjeles) végleges és egyértelmii szabalyozasi
rendszert jelentene.

A délszlav viszonylat a hatarrendi egyiittmiikodés kérdésében az egyik legszinesebb teriilet. A
jelenleg hatalyos magyar-jugoszlav egyezményt a szlovén fél felmondta, igy abban a
viszonylatban nem alkalmazzuk. Ebbdl azonban szamtalan probléma is adodik, hiszen igy
nem tudjuk az egyes eseményeket hatarrendsértésként értelmezni (hiszen nem létezik egy
kozosen elfogadott fogalom ebben a viszonylatban), igy a cselekményeket a szokasos
gyakorlat alapjan a helyi (rendéri) szervek rendezik nemzetk6zi hattér nélkiil.

Magyar-szerb viszonylatban ugyan tovabb él az egyezmény,®® azonban a szerb fél tobb mint
tiz éve nem nevezte ki kiildottségét, igy a fovegyesbizottsag magyar kiildottségének nincs
partnere. A kapcsolatot az altalanos rendérségi nemzetkozi egyiittmiikodés alapjan tartja a két
orszag kdzponti szinten. Helyi szinten ugyanakkor hatékonyan miikddik a kialakitott rendszer
a helyi vegyesbizottsagok mindkét fél részérdl kinevezésre keriiltek.

A legteljesebb korli hatarrendi tevékenység a nemzetkdzi szerzddés keretein beliil a magyar-
horvat viszonylatban miikodik. Mind a Magyar-Horvat Févegyesbizottsag magyar és horvat
kiildottsége, mind a Magyar-Horvat Helyi Vegyesbizottsagok kiildottsége kinevezésre kertilt.
A talalkozok rendszeresek, a kapcsolattartas napi szinta.

A délszlav viszonylatban miikodé fovegyesbizottsag €s vegyesbizottsag egy, a tobbi
viszonylatban megszokottol eltérd szervezeti strukturat képvisel. Ez a rendszer azonban kicsit
bonyolultabb miikodést is feltételez, hiszen itt komplex bizottsagokrél van szo, melyek
mindkét kiildottsége elndkbdl és két-két tagbol, valamint segédszemélyzetbdl és szakértokbal
all. A bizottsdg ,,mozgdsa”, 6sszehivasa éppen ebbdl adodoan koriilményesebb, mint ha az
adott teriiletet pusztdn egy f6 hatdrmegbizott képviselné. Napirenden van a délszlav
viszonylat hatarrendi egyezményének az datdolgozasa, azonban a mar ismert tények
(hatarvitak) miatt erre még varni kell.

E viszonylat egyik jellemezdje az is, hogy, hasonldan a hatérjeles szerzodésben leirtakhoz, itt
1s felosztasra keriilt a teljes volt jugoszlav viszonylat. Ennek megfeleléen az elsd szakasz a
mai szlovén-magyar viszonylatnak felel meg, a masodik és harmadik szakasz a horvat-magyar
viszonylat, mig a negyedik és 6todik szakasz a mai szerb-magyar viszonylatot érinti. Ebbdl
adodik a helyi vegyesbizottagok megnevezése is, tehat horvat viszonylatban a 2. és 3. Helyi
Vegyesbizottsagok, szerb viszonylatban a 4. és 5. Helyi Vegyesbizottsagok miikodnek.®’
Végiil a magyar-osztrak viszonylatban sem miikddik a hatarrendi bizottsag, tekintettel arra,
hogy Ausztria Szlovénidhoz hasonléan egyoldaltian felmondta az erre vonatkoz6 nemzetkozi
szerzO0dés alkalmazasat, igy itt a hatarrendsértések rendezésének modja a szlovén
viszonylatban leirtakkal egyezik meg.

6 A Magyar Népkoztarsasdg Kormanya €s a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag Kormanya kozott a
magyar-jugoszlav allamhataron a hatarrendsértések megel6zésérdl és rendezésérdl Budapesten, az 1978. évi
oktober ho 4. napjan alairt egyezmény (kihirdette az 1979. évi 15. torvényerejii rendelet).

% A nemzetkozi szerz6dés konkrét pontokhoz is koti az egyes illetékességi (mitkodési) teriileteket, igy az elsd
szakasz a magyar-osztrak-szlovén harmashatartol a Kerka folyé Mura folyoba torkolataig; a masodik szakasz a
Kerka torkolattol a Barcs-Vitrovitica vasttvonalig; a harmadik szakasz a vasutvonaltél a Dunaig; a negyedik
szakasz a Dunatél a Bacsalmas-Bajmok utig; az 6todik szakasz a bajmoki uttol a magyar-szerb-roman
harmashatarig terjed.



A hatarrendi bizottsagok feladatrendszere Osszetettebb, mint a hatarjeles bizottsagé, bar a
feladatok skaldja nem annyira széleskorli, mint ez utdbbié. Az utobbi években sziiletett
jegyzokonyvek tartalmabol szemezgetve egy rendkiviil érdekes kép elevenedik meg eldttiink.
Vannak olyan ligyek, melyek csak egy-egy bizottsagi vagy megbizotti {ilésen meriilnek fel és
vannak olyanok, amelyek tobb éven &t kisérik az illetékes szervek munkajat. Sot talalunk
koztiik olyanokat is, amelyek atfedést mutatnak a hatarjeles bizottsagok munkéjaval. Ez
utobbira jo példa a magyar-horvat viszonylatot régota foglalkoztatd aknamentesités kérdése,
hiszen ez nemcsak a hatarrend szempontjabol, hanem a hatérjelek, az allamhatér lathatosaga
szempontjabol is fontos kérdés. Eppen ezért példaul ez a kérdés eddig minden iilésen kozponti
téma volt.®® A hatérrendi bizottsaigok munkajat jol szemlélteti az is, hogy folyamatosan
napirenden vannak a nemzetkdzi szerzodések megujitdsanak igényei is, ilyen példaul a Drava
folyd hajozasara vonatkozéd szabalyozas kérdése.®® Helyi szinten a taldlkozok a hataskoéri
feladatokbol adédodan sokkal inkabb koncentralnak a gyakorlatra. Ennek megfeleléen az ukran
viszonylatban példdul a hatdirmegbizottak megallapodtak a hatardrizeti technikai eszk6zok
(hékamerdk) alkalmazasanak Osszehangoldsaban, vagy a magyar teriiletre atjutott illegalis
migransok visszaadasara vonatkozd gyakorlat hatékonyabba tételében.”® A magyar-szlovak
viszonylatban végrehajtott helyi szintli talalkozo témai kozott kiemelt szerepet kap a kozos
hatarmenti jarérszolgalat értékelése.”” A délszlav viszonylatban a helyi szinten j61 miikodd
magyar-szerb helyi vegyesbizottsag kiemelt témai az illegalis migracié novekedése’® (ezzel
egylitt a hatarrend veszélyeztetettségének novekedése), vagy a nemzetkdzi szerzédések
helyzete” (példaul az 4j hatarforgalmi egyezmény).

A délszlav viszonylatban miik6dd helyi szervek egyik ,,sikertdrténetének” is lehet tartani a
magyar-horvat viszonylat 2. és 3. szdmu helyi vegyesbizottsdgainak miikodését. Itt olyan
kérdeésekrdl folytattak személyes konzultaciot, illetve fordultak egymaéshoz levélvaltas utjan,
mint példaul a Vizvari Vadasztarsasag miikodési teriiletén folytatott 0rvh0rgészat,74 vagy
teriiletsértés soran elkovetett falopéts.75 Ez utobbi eset elkovetési értéke meghaladta a
nemzetkdzi szerzOdés altal a helyi vegyesbizottsdg hataskorébe tartoz6 {igyekben
meghatarozott értékhatart, igy az ligy befejezése a két orszag fovegyesbizottsagara maradt.”®

68 Jegyz6konyv a Magyar-Horvat Hatarrendi FOvegyesbizottsag elsé rendes iilésszakardl — 2009. junius 17.,
Letenye és Jegyzokonyv a Magyar-Horvat Hatarrendi Fovegyesbizottsag masodik rendes iilésszakarol — 2011.
november 30., Kapronca.

. m.

" Jegyz6konyv a magyar-ukran hatarmegbizotti szakmai talalkozorol — 2010. november 24., Ungvar

! példaul: Jegyzokonyv a magyar-szlovak 2. szamu hatarmegbizottainak munkaértekezletérél — 2010. november
11., Sturovo.

2 JegyzOkonyv a Szerb-Magyar 4. szamu Helyi Vegyesbizottsag 2010. évi II. soros munkaiilésérél — 2010.
december 3., Zombor ¢és Jegyzokonyv a Szerb-Magyar 4. szamt Helyi Vegyesbizottsag 2009. évi 1. soros
munkaiilésérél — 2009. majus 14., Hercegszanto.

™ JegyzOkonyv a Szerb-Magyar 4. szamu Helyi Vegyesbizottsag 2010. évi II. soros munkaiilésérl — 2010.
december 3., Zombor.

™ Levél a 2. szamu Magyar-Horvat Helyi Vegyesbizottsag Magyar Kiildttségének Elndkétél 2011. marcius 25-
¢én arra vonatkozoan, hogy az eseményt levélvaltas utjan rendezzék.

> A 2. szamii Magyar-Horvat Helyi Vegyesbizottsag elndkeinek levélvaltisa (2008. januar 31., 2008. februdr 6.,
2008. februar 12., 2008. aprilis 23.), Jegyzokonyv helyszini szemlér6l (2008. februar 6.).

® A Magyar-Horvat Hatarrendi Févegyesbizottsag magyar kiildéttségének elndke altal irt levél (2009. marcius
2.).



Kivizsgalas rendje

A hatarrendsértések kivizsgalasanak szabalyozasa nem uj keleti. Alapvetden szinte minden
hatarrendi szerzodés tartalmaz erre vonatkozdan szabalyokat, még ha eltéré mértékben is. A
magyar-roman viszonylatban hatdlyos hatarrendi egyezmény ilyen szempontbdl ,.kilog” a
sorbol, ugyanis a hatarrendsértések kozos kivizsgaldsanak ¢€s rendezésének részletes
szabalyait kiilon Egyiittmiikodési Jegyzékonyvben rendezteti.’”” A t3bbi viszonylatban
altalanos szabalyként az ligyrendek szabalyozzak ezt a kérdést.

Azt, hogy ki, illetve mely szerv rendelkezik hataskorrel és illetékességgel a kivizsgalds
végrehajtasaban, mar korabban lattuk.

A kivizsgalas, minden esetben az esemény mindsitésével kezdddik, azaz meg kell allapitani,
hogy tortént-e hatarrendsértés, illetve az eset hatarrendi esetnek mindsithet6-e (azaz nem
tekinthetd hatarrendsértésnek). Amennyiben az adott cselekményt valamilyen oknal fogva
valamelyik allam — a két orszag viszonylatdban — nem tekinti hatdrrendsértésnek, akkor a
kialakult hatarrendészeti gyakorlat szerint kell eljarni. Ilyen eset gyakran el6fordulhat,
tekintettel a szlovén és osztrdk viszonylatban felmondott hatarrendi egyezményekre.

A kivizsgalas lehet egyoldalu vagy kozos. Egyoldali kivizsgalasra csak egyértelmii
bizonyitékok alapjan keriil sor, ez ugyanis feltételezi, hogy kozos kivizsgalas nélkiil
rendezhetd a hatarrendsértés (honi teriiletrdl kiinduld, hazai szervek altal felfedett és
rendezhetd cselekmény, melynek eredményét a szomszéd orszag illetékes szerve elfogadja).
Az egyoldalu kivizsgalast ugy kell végrehajtani, hogy sziikség esetén a késdbbiekben a
vizsgalat alapjan kozos kivizsgalas is megtarthato legyen.

Ko6z0s kivizsgalasra alapesetben akkor kertilhet sor, ha nem egyértelmiiek a bizonyitékok
vagy valamelyik fél nem fogadja el a masik fél altal végrehajtott kivizsgalds eredményeit.
Kozosen kell kivizsgalni a hatarrendsértést akkor is, ha a cselekmény kovetkeztében anyagi
kar keletkezett.

Amennyiben a kivizsgalds soran megallapithatd a hatarrendsértéssel keletkezett kar okozoja,
akkor téle birdsagi uton érvényesithetd a kartérités. A hatarrendsértéssel dsszefliggd esemény
kovetkeztében keletkezett karért az az allam felel, amelynek teriiletérdl a hatarrendsértés
Kiindult, feltéve, hogy a valdodi karokozo kiléte nem allapithatd meg. Amennyiben a kar vis
maior soran kovetkezett be, akkor ezek a szabalyok figyelmen kiviil hagyhatoak.

Ko6zos kivizsgalas egyébként barmikor tarhatd, még akkor is, ha a cselekmény koriilményei
alapjan az egyoldalu kivizsgalast is elegenddnek tartanank.

A kivizsgalasokkal kapcsolatban fontos szabaly, hogy alaposan kell végrehajtani, egyértelmi
legyen a ténymegallapitas és megfelelden dokumentalni kell.

A kivizsgalas soran tanukat lehet meghallgatni, sziikség esetén szakértét lehet felkérni, hogy
véleményt nyilvanitson valamely kérdéssel kapcsolatban.

A hatarrendsértések ¢€s hatarrendi esetek kozott leggyakoribb a teriiletsértés, a
hatarjelrongalas, valamint az allatatkoborlds. E cselekményekre, esetekre a nemzetkozi

" Egyiittmiikodési Jegyz6konyv a magyar Hatarérség Orszagos Parancsnoksiga és a roméan HatarrendSrségi
Fofeliigyeldség kozott — Oroshaza, 2007. aprilis 24.



szerzddések kiilon is kitérnek és a személyek visszaadasat, a hatarjelrongalas kivizsgalasat és
helyreallitasat, valamint a haziallatok visszaszolgaltatasat kiilon is szabalyozzak.

A személyek visszaadasa az egyik legOsszetettebb kérdés, tekintettel arra, hogy viszonylag
nehéz elhatarolni a teriiletsértést az illegalis hataratlépéstol, igy a személy visszaadasa esetén
sem mindegy, hogy a hatarrendi egyezmény vagy kiilon visszafogadasi egyezmény alapjan
keriil r4 sor. A haziallatok visszaszolgaltatasara akkor keriil sor, ha az dallatatkoborlés
kozvetlen észlelése soran nincs lehetdség az allatok visszaterelésére. Amennyiben az allatok a
honi teriileten maradnak, akkor gondoskodni kell azok megfeleld 6rzésérdl, arrdl, hogy mas
allatokkal ne érintkezzenek, valamint a tulajdonos felkutatasardl. Az allatok Orzésérdl az
allamhatérrél sz616 torvény alapjan’® a telepiilési onkormanyzat jegyzéje gondoskodik.

A dokumentalas alapvetden a jegyzOkonyv felvételét jelenti, melyet egyes viszonylatokban
mar elére elkészitett (bianko) és kétnyelvii jegyzOkonyv formanyomtatvanyon készitik el.
Erre példdul hatarjelrongdlds észlelésekor van lehetdség, amikor a korlilmények
egyértelmiiek, a bizonyitékokat mindkét fél elfogadja és a helyszinen végrehajtott szemle
eredményei is egyértelmiiek. Amennyiben ez a jegyzOkonyv két példanyban késziil akkor
kozos kivizsgalas esetén mindkét fél egy-egy példanyt kap, egyéb esetben a jegyzOkonyv
készitdje kiildi meg iratvaltas utjan a partnerének.

A dokumentalas része a jegyzOkonyv, amelyet az eseménnyel kapcsolatban készitenek, illetve
a hatarrendsértés elkovetdjének, valamint a tanuk meghallgatasa soran vesznek fel.
Helyszinvazlatot, helyszinrajzot vagy fényképfelvételt sziikség szerint kell késziteni, altalaban
a hatérjelrongélés soran késziilnek.

Szakértdi véleményre akkor van sziikség, ha egy kérdés tisztazésa kiilonleges szakismeretet
igényel.

Jegyzokonyv

A talalkozok megtartdsardl jegyzokonyv késziil, melyben az elfogadott értékelések,
megallapitasok, hatarozatok, ajanlasok is rogzitésre keriilnek.

A talalkozokra mar kész jegyzokonyvtervezeteket készitenek a delegaciok. Az eldkészitésért a
meghivo fél felel és az el6készitett jegyzOkonyvtervezetet a talalkozo eldtt meg kell kiildeni a
meghivott félnek abbdl a célbdl, hogy annak leforditdsara és esetleges kiegészitésére sor
kertilhessen még a talalkozo elbtt. A jegyzokonyvek altalanossagban tartalmazzék azt, hogy
milyen targyalas, hol, mikor keriilt megtartasra, a jelenlévok névsorat és hogy a targyaldson
milyen mindségben voltak jelen, a napirendi pontok felsorolasat, az el6zd talalkozon
meghatarozott feladatok végrehajtasanak értékelését, az egyes napirendi pontok
megtargyaldsa sordn az elfogadott megallapitasokat, valamint a zaradékot (hany példanyban,
milyen nyelven késziilt, kicserélés rendje, kovetkezd munkatalalkozo idépontja stb.).

Abban az esetben, ha rendkiviili értekezletre keriil sor, akkor természetesen nem kertil sor az
el6zd taldlkozon meghatarozott feladatok végrehajtasanak értékelésére, illetve a kovetkezd
munkatalalkozé idOpontjanak és helyének megallapitasara sem.

A jegyz6konyv preambuluma a megtartds idejének, helyének és jogalapjanak (hivatkozas a
nemzetkozi szerzodés megfeleld cikkére) ismertetésével indul, és ezt kdvetden keriil sor az

® Az allamhatarrol szol6 2007. évi LXXXIX. torvény 9. § (1) bekezdés.



esetleges személyi véltozasok rovid ismertetésére is. Ebben a részben meg kell emliteni a
lek6szond személyt €s az Gjonnan kinevezett személyt, illetve annak kinevezési idopontjat is.
A bevezetd rész utolsd bekezdése az iilésszak levezetd elndkének — és a hozza tartozo
kiildottség — megnevezése.

A preambulumot koveti a napirend ismertetése, melyet, mint mar elfogadott napirendként
jeldlnek meg a delegaciok (,,...a bizottsag az alabbi napirendet fogadta el:..”). A napirend
természetesen talalkozonként és viszonylatonként eltérhet, ugyanakkor vannak olyan azonos
részek, amelyek minden egyes alkalommal, viszonylattdl fliggetleniil megjelennek. Ezek azok
a pontok, amelyek kifejezetten az allamhatar rendjével, a hatarrendsértések megel6zésével
kapcsolatban 1étrejott nemzetkozi szerzddés alapértelmezésébdl fakadnak. Ilyen a hatarrendi
helyzet, mely az elmult talalkozo 6ta eltelt idészak eseményeit foglalja 6ssze. Ide konkrétan a
kiils6 hatarok esetében a hatardrizettel, hatarforgalom-ellendrzéssel kapcsolatos adatok,
valamint a k6z0s hataron végrehajtott személyek atadasanak-atvételének a helyzete tartozik.
Ezt kovetden olyan, a viszonylatra jellemzd specidlis kérdések attekintésére keriil sor,
amelyek kizdrolag az adott hatarszakaszt érintd, a hatdrrendsértésekkel, hatarrend
fenntartdsaval kapcsolatban keriilnek felszinre. A kérdések egy része tobb taldlkozon
visszatérd téma, ugyanakkor vannak, lesznek olyan kérdések is, amelyek a megel6zo
talalkozo megtartasat kovetden keriiltek el6térbe. Hosszabb, tobb éven és talalkozon keresztiil
a napirend szerves részét képezi példaul horvat viszonylatban a ,D” hatdrszakasz
aknamentesitési munkalatainak helyzete, vagy a Drava hajozasarél sz616 Egyezmény,” illetve
az ennek alapjan kidolgozott Drava haj6zasi szabéllyzat80 megujitdsanak helyzete, szlovak
viszonylatban az Ipoly folyon létesitendd hidak helyzete, illetve az Ipoly és Tisza kotrasaval
eldidézett medervaltozas hatasa az dllamhatérra.

Ad hoc jelleggel, az adott talalkozon aktudlis téma lehet egy-egy nagyobb értékben elkdvetett
hatarrendsértés rendezése, mint példaul horvat viszonylatban elkovetett tuloldali fakivagas és
eltulajdonitas vagy a mezO0gazdasagi munkdk soran végrehajtott permetezés, mely a taloldalra
atjutva jelentds (tobb milli6 forintos) kart okozott a kultirnévényzetben.

Abban az esetben, ha egy témaval kapcsolatban nem egyezik meg a kiildéttségek allaspontja
vagy nem sziiletik egyetértés a talalkozon, akkor azt a jegyzOkonyvben, mint eltérd
allaspontot meg kell jeleniteni, gy, hogy azok egyértelmiien beazonosithatoak legyenek.

A jegyzOkonyvek elsé mellékletét mindig a kiildottek névjegyzéke képezi.

A jegyz6konyvek a résztvevd delegaciok szamanak megfeleld szamban, alternalt valtozatban
késziilnek el, melyek mindegyik példanya hiteles. A jegyzokonyveket az aldirast kovetden a
nemzeti jogszabalyoknak megfeleld keretek kozott jova kell hagyatni (ki kell hirdetni),
tovabba amennyibe a szerz6do felek szamara kotelezettséget hataroznak meg benne, egy-egy
eredeti példanyat a kiiliigyminisztérium Szerzddések Taraban el kell helyezni.

A helyi szinti taldlkozék rendszere hasonloan épiil fel a kozponti szinti taldlkozok
rendszeréhez, azaz rendes és sziikség esetén rendkiviili taldlkozokra keriil (keriilhet) sor. A
helyi szintli (hatarmegbizotti, helyi vegyesbizottsagi) taladlkozokrol jegyzOkonyv késziil,

® A Magyar Népkoztarsasag és a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag kozott Belgradban, 1975. évi
junius ho 11. napjan alairt, a Drava folyon torténd hajozasrol szol6 egyezmény (kihirdette az 1978. évi 14. szamu
torvényerejli rendelet).

% A Drava folyo 68,0 és a 198,6 folyamkilométerek kozotti szakaszan torténd hajozas feltételeirél szol6
Szabalyzat (Drava Hajozési Szabalyzat) — alairva Budapesten 1976. oktober 8-an, modositva 1979. december
14-én Portorozsban. A mddositott Szabalyzat 1980. januar 14-én 1épett hatalyba.



amely tartalmazza a taldlkozé idOpontjat ¢és helyszinét, a résztvevOok felsorolasat
(orszagonként elkiilonitve), a napirendet, illetve az egyes napirendek Iényeges, tartalmi részeit
kifejtve.
A napirend a rendes iilések esetében altalaban azonos tartalmi elemekkel épiil fel az egymast
kovetd talalkozokhoz képest, azaz a napirend elfogadasat kovetden elészor a legutolso
talalkozon meghatarozottak teljesiilésének értékelését, az ott elfogadott feladatok
végrehajtasanak helyzetét tartalmazzak. Ezt kovetden kolcsonos tajékoztatokra kertiil sor,
amelynek tartalmi része nem nyulhat tul a nemzetkdzi szerzédésben meghatarozottakon.
Ennek megfelelon mindkét fél részérél sor keriil a hatarrendészeti (hatdrdrizeti,
hatarforgalom-ellendrzési, idegenrendészeti) mutatok, adatok, a fobb elkovetési kategoriak,
modus operandik kdlcsonds ismertetésére, a hatarrendre (hatarnyiladékra, hatarjelrongalasra,
egy¢b hatarrendsértésekre, illetve hatarrendsértésnek nem mindsiilé hatarrendi esetek)
vazoléasara. Kiemelkedd téma a két orszag kozott végrehajtott atadasok-atvételek helyzetének
elemzése. A belsd hatarokon ugyancsak kiemelt témat képviselnek a kozds hatdrmenti
jaroérszolgalatok tapasztalatainak, eredményeinek a megvitatasa, ugyanakkor mind a belsd,
mind a kiilsd hatarok tekintetében sor keriil a kozdsen végrehajtott, vagy 6sszehangolt akciok
attekintésére is.
A talalkozé tovabbi részében keriil sor az elkovetkezo idészakban (a kovetkezo tervezett
talalkozoig hatralévo iddszakban) végrehajtasra tervezett feladatok megfogalmazasara, majd
utols6 pontként minden olyan, az egyéb feladatokhoz besorolhatd informaciok atadasara,
amelyek nem tartoznak az el6z6 pontokhoz, ugyanakkor a hatarrendészeti, hatarképviseleti
tevékenységre meghataroz6 jelentdséggel birnak, illetve birhatnak. Az utols6 pontban kertil
sor a kovetkezd taldlkozo helyszinének (orszagnak) €s idopontjanak a megjeldlésére is.
Kiilon meg kell emliteni azokat a jegyzOkonyveket, amelyek egy-egy konkrét cselekmény
végrehajtasa érdekében késziilnek, példaul egy személy atadasarol és atvételérdl, tovabba
allatok, targyak atadasardl és atvételérdl. Ilyen esetekben a jegyzokonyvek specialis adatokat
is kell, hogy tartalmazzanak.
Személyek atadasa, atvétele soran ilyen adatok:

- aszemély neve, allampolgarsaga, sziiletési helye, ideje;

- a hataratlépés helye ¢és ideje;

- aszemélynél 1évo targyak jegyzéke;

- az atado, illetve atvevd hatdsdg megjegyzései;

- az atadas, illetve atvétel helye és ideje;

- az atadast, illetve atvételt végrehajtok adatai;

- az atadast, illetve atvételt végrehajtd hatosdgok hivatalos bélyegzdinek

lenyomatai.

Amennyiben haziallatok, targyak atvételére, atadasara keriil sor, akkor az aldbbi adatokkal
kell a jegyzOkonyvet elkésziteni:

- ahaziallatok, targyak fajtdja, szama, ha van, akkor nyilvantartasi szdma;

- amegtalalas, fellelés helye és ideje;

- az allatok egészségiigyi ellatasaval (karantén, allatorvosi vizsgalat stb.), illetve a

targyak tarolasaval, 6rzésével kapcsolatban felmeriilt koltségek;
- az atado, illetve atvevd hatosdg megjegyzései;
- az atadas, illetve atvétel helye és ideje;



- az atadast, illetve atvételt végrehajtok adatai,
- az atadast, illetve atvételt végrehajtd hatdosagok hivatalos bélyegzdinek
lenyomatai.

A jegyzokonyvet minden delegacio vezetdje alairja.
A jegyzOkonyv két-két példanyban késziil, minden delegacido szamara egy-egy példany
magyar ¢és a szomszédos orszag nyelvére — esetenként alternalt formaban — leforditott
példanyban. Minden példany eredetben kertil alairasra.
Az alternalt forma azt jelenti, hogy az eredeti, sajat részre készitett magyar nyelvii
jegyzOkonyvben a magyar vonatkozasok szerepelnek az els6 helyen és a magyar résztvevok
neve keriil elére (amennyiben egymas mellett szerepelnek a nevek, példaul aldirasnal, Ggy a
baloldalra). Ugyanakkor a masik fél szdmara atadandé magyar nyelvli eredeti
jegyzOkonyvben a magyar vonatkozasok a masodik helyen szerepelnek, a magyar résztvevok
neve keriil a masodik helyre (illetve egymas melletti felsorolasnal jobb oldalra).
A jegyzokonyvek szdmozottak, egymast kovetd sorszdmmal, altalaban arab betiivel keriilnek
megjelolésre (példaul: ,JEGYZOKONYV az Allamhatir Felmérésének és Megjelolésének
Magyar-Szlovak Kézés Bizottsaga 2011. junius 1-3. kézott végrehajtott tizenhatodik kézos
ellendrzo szemléjérol”).

Bélyegzok

A jegyz6konyvek, hatdrokmanyok és minden olyan irdsos dokumentum, amely a
hatarképviselettel Osszefiiggd munkavégzés sordn keletkezik, aldirasra keriil. Az aldirason
kiviil azonban van egy olyan kovetelmény, amely a keletkezett dokumentumok hitelességét
igazolja, ez pedig a bélyegzdlenyomat. A bélyegzdlenyomat eredeti, kifejezetten az e célra
késziilt egyedi bélyegzdvel keriil elhelyezésre. A bélyegzdt a bizottsag vezetdje vagy a
megbizottak levelezésiik sordn is hasznalhatjak.

Minden egyes bizottsagnak, megbizottnak kiilon korbélyegzdje van, mely lenyomata alapjan
megkiilonboztethetd a masik bizottsag vagy megbizott bélyegzdjétol.

A bélyegzdlenyomaton szerepld szoveget vagy a nemzetkozi szerzddés, ennek hidnydban az
tigyrend, illetve a szabdlyzat tartalmazza, s6t akar mindkettd ismertetheti.

A bélyegzOk lenyomatdnak szovege az adott viszonylatban mindkét érintett fél esetében
ugyanaz, eltérés mindossze a tagozat (kiildottség) teriileti megnevezésében van. Példaul
magyar-ukran viszonylatban a magyar kiildottség bélyegzélenyomatinak szovege:
. MAGYAR-UKRAN HATARBIZOTTSAG MAGYAR KULDOTTSEGE”, mig az ukran
kiildottség bélyegzblenyomatanak szévege: ,,UKRAN-MAGYAR HATARBIZOTTSAG
UKRAN KULDOTTSEGE?”, ez utobbi természetesen ukran nyelven.

A bizottsdg megnevezése természetesen viszonylatonként mads, tehat a magyar-osztrak
viszonylat magyar kiildottségének bélyegzélenyomata az ,,ALLANDO MAGYAR-
OSZTRAK HATARBIZOTTSAG MAGYAR KULDOTTSEG” széveget tartalmazza, mig
osztrak partneréé¢ ennek alterndlt €s német nyelvii valtozatat (,,Stdndige osterreichisch-
ungarische Grenzkommission Osterreichische Delegation™).

A megbizottak esetében hasonlo a helyzet, itt is viszonylatonként eltérd a bélyegzdlenyomat
hasznéalata. Szlovdk viszonylatban példaul kozponti szinten magyar részrél a
,MAGYARORSZAG Hatariigyi Fémegbizottja” bélyegzét hasznaljuk, mig szlovak partnere



ennek szlovak alternalt valtozatat (,,Hlavny hranicy splnomocnenec Slovenskej republiky”,
azaz a ,,SZLOVAK KOZTARSASAG Hatariigyi Fémegbizottja).

Teriileti szinten (példaul magyar-szlovak viszonylatban a megbizottak esetében), tekintettel
arra, hogy az adott viszonylatban tobben rendelkeznek hataskorrel, szamozas alapjan
kiilonboztetik meg a bélyegzdlenyomatokat is. Ennek megfeleléen példaul a Gyoér-Moson-
Sopron Megyei Rendor-fOkapitanysag vezetdje az 1. hatarszakaszért felelés magyar
hatarmegbizott, tehat az erre vonatkoz6 utalast megtaldljuk a bélyegzdélenyomatban is. Az 1.
hatarszakaszért felelés hatarmegbizott magyar félnek a bélyegzdje a ,,Magyarorszag 1. sz.
hatarmegbizottja” szoveget tartalmazza.

Hataratlépési igazolvany, névjegyzék, megbizolevél

Néhany viszonylatban a személyes taldlkozokat, a munkavégzést hivatott megkonnyiteni a
hataratlépési igazolvanyok rendszere. Ez nem madst, mint a szolgalati feladatok ellatasa
érdekében sziikséges hataratlépések érdekében kiadott engedélyeket jelenti. A hatdratlépési
igazolvanyok kiadasat, felhaszndldsat kiillon nemzetk6zi szerzddések szabalyozzak,
ugyanakkor a hatarrendi és hatarjeles szerz6dések e szerzédésekre hivatkozva teszik lehetové,
hogy az illetékes szervek éljenek a hataratlépési igazolvanyok adta lehetdségekkel.

Az osztrdk viszonylat az egyetlen, ahol a hatarjeles szerzodés nemcsak, hogy nevesiti a
hataratlépési igazolvanyt a munkavégzésben érintettek szamara, hanem mellékletként azt is
meghatarozza, hogy az milyen tartalommal rendelkezzen. A hataratlépési igazolvany
lehetdséget ad arra, hogy az allamhatart az érintettek munkavégzés céljabol atlépjék és 10
méter széles sdvon beliil szabadon tartdozkodjanak a masik allam teriiletén. 10 méteren tuli
tartozkodas csak az érintett orszag illetékes szerveinek kiséretében engedélyezett, amennyiben
a személy egyéb — hataratlépésre jogositd — okmannyal nem rendelkezik. A magyar-osztrak
viszonylat belsé hatarrd valasaval természetesen kiilon hataratlépési engedélyekre nincs mar
sziikség.

, 81 82
Ukran,8 roman,8

szerb (volt jugoszleiv)83 és horvat™ viszonylatban a szolgalati célu
hatéaratlépési igazolvanyokra vonatkozé nemzetkozi rendelkezések mar nem annyira célhoz
kotottek. E viszonylatokban a hataratlépési igazolvanyokat a szolgalati célii hataratlépés
érdekében allitjak ki, ugyanakkor annak konkrét meghatarozasat, hogy mely hataratlépéssel
jard tevékenységek mindsiilnek szolgélati célunak, mar egyéb szerzddésekre bizzak. Ilyenek
példaul a hatarforgalmi egyezmények, a vasuti forgalomra vagy éppen hatarvizekre vonatkoz6

81 A Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya kozott a magyar-ukran allamhatar szolgalati céla
atlépéséhez sziikséges okmanyok egységesitésérdl szold, Kijevben, 2002. februdr 6-an aldirt Egyezmény
(kihirdette a 64/2003. (V. 13.) Korm. rendelet).

82 A Magyar Népkoztarsasag Korméanya és a Roman Szocialista Koztarsasag Kormanya kozott a magyar-roman
allamhatar szolgalati célu atlépéséhez sziikséges hataratlépési igazolvanyok egységesitésérdl sz616, Budapesten,
1982. évi marcius ho 18. napjan alairt Egyezmény (kihirdette a 38/1986. (IX. 11.) MT rendelet).

8 A Magyar Népkoztarsasag Korméanya és a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag Kormanya kozott a
szolgalati feladatok ellatasara kiadasra keriildé magyar-jugoszlav hataratlépési igazolvanyok egységesitése
targyaban Budapesten az 1975. évi november 27. napjan alairt Egyezmény (kihirdette az 1976. évi 25.
torvényerejli rendelet).

8 A Magyar Koztirsasdg Korménya és a Horvat Koztarsasig Kormanya kozott a szolgilati célt
hataratlépésekhez sziikséges okmanyok egységesitésérol sz6l6, Budapesten, 1997. julius 9-én aldirt Egyezmény
(kihirdette a 138/1998. (VII1. 19.) Korm. rendelet).



nemzetkozi szerzddések. Ezek a konkrét megéllapodasok, egyezmények hatdrozzdk meg,
hogy a szerz6dés hatalya ald tartozok jogosultak-e hataratlépési igazolvany birtoklasara.

E négy viszonylatban hatdlyos hatarrendi és hatarjeles szerzddések egyébként rendelkeznek
arrdl, hogy az illetékes szervek hataratlépési igazolvany birtokaban tevékenykedhetnek.

Az igazolvanyok tartalmazzak a birtokos fényképét és adatait, kétnyelviiek, korlatlan
hataratlépésre jogositanak fel és altalaban 6t évig érvényesek. Birtokukban a vonatkozo
nemzetkdzi szerzOdésekben meghatarozott feladatok teljesitése céljabol az allamhatart a
hataratkel6helyeken kiviil is 4t lehet Iépni, ugyanakkor ezt az ¢érintett orszag illetékes
szerveinek eldzetesen be kell jelenteni. A hataratkeléhelyen kiviili hataratlépésre csak a
nappali idészakban keriilhet sor.

Azok a személyek, akik szolgdlati célbol at kivanjak 1épni az &allamhatart, de nem
rendelkeznek kiilon hataratlépési igazolvannyal (példdul a miiszaki személyzet,
segédszemélyzet), az ilyen birtokosdnak kiséretében kiilon névjegyzék alapjan lathatjak el
feladataikat. A névjegyzéken legfeljebb 20 f6 léptethetd at, tartalmi kovetelményét a
hataratlépési igazolvanyrol szold nemzetkdzi szerzOdések szabalyozzak. A névjegyzék nem
fényképes okmany, azonban az azon szerepld személyeknek kiilon egyéb,
személyazonositasra alkalmas igazolvanyt is maguknal kell tartaniuk.

A hataratlépési igazolvanyoktol meg kell kiilonboztetni a megbizolevelet, amelyet a magyar-
szlovak viszonylatban allit ki a hatarjeles bizottsag. A megbizolevelet az allamhataron torténd
munkavégzés érdekében adjak ki, két oldalan magyar, illetve szlovak nyelven igazolja, hogy
annak birtokosa a hatarjeles szerz0dés alapjan végzi az allamhatar felmérésével ¢és
megjelolésével, a hatarjelek ellendrzésével, felujitdsaval és karbantartasaval kapcsolatos
munkdkat.

A megbizdlevél sorszdmozott, tartalmazza a megbizott nevét ¢és személyazonositd
okmanyanak szamat, valamint a megbizatas id6tartamat (a kiallitdstol szamitott 6todik év
végeig). A megbizolevelet mindkét kiildottség elndke alairja és bélyegzdlenyomataval latja el.
A hataratlépési igazolvanyoknak, névjegyzékeknek mara csak ott van jelentdségiik, ahol
szigoru hatarrezsimet kell fenntartani, azaz ahol még hatarellendrzés mellett 1éphetd at az
allamhatéar. Mivel a schengeni bels6 hatarok akadaly nélkiil barhol és barmikor atléphetdk, igy
e viszonylatokban moddosult az ilyen engedélyek jelentdsége. Belsé hataron egy hataratlépési
igazolvany vagy egy megbizolevél a munkavégzés tényét hivatott inkdbb igazolni, mint a
hatar atlépését, fiiggetlentil attol, hogy a hataratlépési igazolvanyok éppen a hataratlépés
egyszerlsitése érdekében keriiltek kiadasra.

A hatarrend és a hatarrendsértés
Fogalom és magyarazat

A hatarrendi bizottsagok egyik legfontosabb munkaja az 4llamhatar rendjének a fenntartdsa,
azaz a hatarrend biztositasa. Feladatuk ellatdsa sordn gyakran taldlkoznak a hatarrend
megsértésével vagy mas szoval kifejezve a hatarrendsértéssel. A hatarrendsértések tartalma
megkozelithetd Osszességiikben is, azaz minden viszonylatra jellemz0 tulajdonsagok, formak
leirasaval. Tudni kell azonban azt, hogy ahany viszonylati szerz6dés 1étezik, annyiféleképpen
fogalmazzdk meg a hatarrendsértés megjelenési formdit. Ami minden viszonylatra



egyértelmiien elmondhaté az a hatarrendsértés definicidja, a hatarrendsértések bizonyos
formainak egységessége, valamint a hatdrrendsértésnek nem mindsiilé események
megjelenése.

A hatarrendhez kapcsolddnak szorosan azok a tevékenységek, események, cselekmények és
kezelésiik, amelyek betartasa, végrehajtasa a normalis keretek kozott nem veszélyeztetik a
hatarrendet, de példdul a nemzetk6zi egyezményben megfogalmazott szabalyoktol eltérd
végrehajtasuk mar a hatarrendi bizottsagok fellépését igényli.

A hatarrendsértés megértéséhez tisztazni kell a hatarrend fogalmat, ami nem mas, mint
azoknak a jogoknak és kotelezettségeknek az osszessége, amelyek a szomszédos orszdagokat a
normalis hatar menti viszonyok fenntartisa érdekében egymdassal szemben megilletik és
terhelik.

A hatarrend lényegesen bOvebb fogalom, mint amit a hatarrendsértéshez feltétleniil
hozzéarendelni tudunk, hiszen korabban az Alkotmanyunk értelmében az allamhatar rendjének
a védelme az allamhatéar rendjének a fenntartdsat és az allamhatar 6rzését is magéaban foglalta.
Ez azt jelentette, hogy a hatarforgalom ellendrzés szabalyai (példdul a hatarforgalom
ellenérzés rendje is) beletartoztak a hatarrend (allamhatar rendje) fogalmaba, hiszen a
hatarrend mellett csak a hatarérizet keriilt kiilon nevesitésre.*® A rend6rségrél sz01o trvény
2012. januar 5-t6l hatdlyos modositasabol azonban mar kiolvashato, hogy kiilon kell kezelni a
két fogalmat, tehat szakmailag elmondhat6, hogy a hatarrend (az allamhatar rendje) és a
hatarforgalom ellendrzése az  Alaptorvényiink jelenlegi  értelmezése®™ alapjan s
elkiilonithets.®” Mas kérdés, hogy a jelenlegi szabalyozas alapjan a hatarrend Alaptérvény
szerinti fogalmaba most mar a hatardrizetet kell beleérteni.

A hatarrend tehat tartalmilag — klasszikus értelemben — jelenti:

- ahatarvonal jelolését és a hatarjelek karbantartasat;

- a hatarutak, hatarvizek, hatarvonalat keresztezo vasutak, kozutak és hidak
hasznalatdnak szabdlyait;

- a hatarvonal kozelében a halaszat, vadaszat és a kiilonb6z6 munkak végzésének
szabalyait;

- mindazon magatartisi szabalyokat, amelyek az allamhatar sérthetetlenségét, a
személyek és javak biztonsagat, a jogos érdekek tiszteletben tartdsat biztositjak a
kozos allamhatar mentén (ebbe értjiik bele példaul a hataratkeldhely rendjét is).

Fontos szabdly, hogy a hatarrend fenntartdsa, illetve a hatarrendet érintd kotelezettségek
betartdsa és betartatdsa eurdpai unids és schengeni tagsagunktol fiiggetlen tények. Hatarrendre
vonatkoz6 jogokat és kotelezettségeket a nemzetkdzi szerzodések koziil mind a hatarjeles,
mind a hatarrendi szerz6dések tartalmaznak, az azonban mar mas kérdés, hogy a jelenleg
meglévd, alairt (hatalyos vagy éppen mar nem alkalmazott) szerz6dések mennyire aktualisak.

8 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya — 1949. évi XX. torvény 40/A. § (2) bekezdés: ,,4 Rendérség alapvetd
feladata ...az dllamhatdr rendjének védelme.” (hatalyban volt 2011. december 31-ig.), valamint a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. tdrvény modositasarol szolo 2007. évi LXXXVIII. torvény
Altalanos és Részletes indoklasa.

8 A rendérség alapvet$ feladata ... az dllamhatér rendjének védelme.” — Magyarorszag Alaptorvénye (2011.
aprilis 25.) 46. cikk (1) bekezdése.

8 A renddrség feladata az Alaptorvényben meghatirozott feladatok mellett a hatdrforgalom ellendrzése,...” — a
Renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (1) bekezdése.



A hatarrendhez kapcsolodoan tisztdzni kell azokat az eseteket, amelyek annak megsértéséhez
vezetnek, azaz az egyes hatarrendsértéseket, tovabba azokat az egyéb eseményeket, amelyeket
tartalmilag akéar hatarrendsértésnek is mindsithetnénk, azonban a megvaldsulasukhoz vezetd
koriilmények (okok) miatt mégsem tekintjiik 0ket hatarrendsértésnek.

Alapvetden a hatarrendsértés nem mas, mint két szomszédos allam kozos hataran az egyiknek
a teriiletérol kiindulo olyan esemény vagy cselekmény, amely sérti, karositja, veszélyezteti a
masik allamot, annak teriiletét vagy az ott tartozkodo személyeket, illetve mindezek jogos
erdekeit.

A hatarrendsértés fogalma szinte minden olyan koriilményt figyelembe vesz, amely a két
orszag kozott bekovetkezhet (szandékos lehet vagy gondatlan, személyfiiggd, hatassal kell
hogy jarjon, érdekeket csorbit, aktiv cselekmény vagy mulasztds okozza, jogokat korlatoz
vagy kotelezettségeket szeg meg). Fontos, hogy hatarrendsértés csak két szomszédos allamot
érintden alakulhat ki, azaz az egyiknek a teriiletérdl kell hogy kiinduljon és a masik orszag
tertiletén kell hogy hatast fejtsen ki a cselekmény vagy az esemény.

A hatarrendsértés fogalmat a fentiektdl fliggetleniil tobb nemzetkdzi szerzddés igyekszik
megallapitani, azonban elmondhatdé, hogy a fentihez hasonlo, altalanos és minden
viszonylatra érvényes definiciot nem sikeriilt alkotni. Talan csak a romén viszonylatban kotott
hatarrendi egyezmény ad részletes magyardzatot, azon azonban mar érezni, hogy a
jogalkotd(k) mindent bele akart(ak) zsufolni a fogalomba és mar szinte ,,kisiskolds™ stilustra
sikeredett.

Ukran viszonylatban példaul hatarrendsértésnek kell tekinteti az dllamhataron vagy kozelében
bekovetkezett mindennemi sértd cselekményt, amely eredményét tekintve a masik allam
tertiletén kart okoz vagy érdekeit veszélyezteti, esetleg amelynek kovetkeztében az ott
tartozkodok érdekei, élete és egészsége forog kockan.

Az, hogy pontosan milyen esetei lehetnek a hatarrendsértésnek (azaz mely konkrét
eseményeket, cselekményeket tekintink annak) az egyes viszonylatokban eltérd
szabalyozassal taldlkozunk. Ukran viszonylatban példdul nincsenek konkrét tényallasok
nevesitve, minden olyan eseményt, cselekményt annak tartunk, amely beleillik a
hatarrendsértés viszonylati fogalmaba. Szlovadk viszonylatban azonban mar konkrét
felsoroléssal is talalkozunk, mégpedig szam szerint nyolc konkrét tényallassal és egy altalanos
meghatdrozassal. Délszlav viszonylatban a konkrét felsorolas mar kilenc esetet tartalmaz és a
roman viszonylatban a hatarrendi szerz6dés nyolc olyan konkrét hatarrendsértést emlit, amely
soran kozos kivizsgalas sziikséges a hatarellendrz6 szervek részérdl.

A hatarrendsértés fogalmanak targyaldsanal érdemes megnézni a roman, délszlav és szlovak
viszonylatban elfogadott definicidt is. Osztrak viszonylatban (€s a délszlav utodallamok koziil
szlovén viszonylatban) nem tudjuk értelmezni a hatarrendsértést, hiszen itt nem alkalmazzuk
a hatarrendi egyezményeket.

Romén viszonylatban hatarrendsértésnek (vagy, ahogy a nemzetkdzi szerzOdés irja:
»hatarrend-sértésnek”) kell tekinteni minden olyan cselekményt vagy mulasztast, amelyet az
allamhatdron vagy annak kozelében kovetnek el és amelyek vagy azok kovetkezményei
sértik, veszélyeztetik, karositjak az egyik szerz6dd allam érdekeit, annak teriiletét, kornyezeti
allapotat, a teriiletén tartozkodo személyek €letét, testi épségét vagy egészségét, ezek jogos
érdekeit, illetve az ott 1évo javakat.



A roman viszonylattal ellentétben a délszlav (volt jugoszlav) és szlovak viszonylatokban
elfogadott ¢és alairt nemzetkdzi egyezmények szinte mar ,,pdriasan” fogalmaznak ¢és
hatarrendsértésnek tekintenek minden olyan, az egyik allam tertiletérdl kiinduld cselekményt
vagy eseményt, amely sérti, karositja vagy veszélyezteti a masik allamot (szlovak
viszonylatban: érdekeit is), annak teriiletét, illetéleg az ott tartdzkodd személyeket (északi
szomszédunknal tovabba: életét, testi épségét és ezek jogos érdekeit).

A hatéarrendsértés gyakorlatban torténé megvalosuldsanak tobb ,.ténydlldsa” is van, azonban
viszonylatonként eltérden jelennek meg. Vannak olyan cselekmények vagy események,
amelyek minden viszonylatban hatarrendsértésnek mindsiilnek, vannak olyanok, amelyek
nem minden viszonylatban vannak nevesitve, bar ez utdbbit a jogalkotok a szokasos
»wgumiszaballyal” azza tehet6ként fogalmaztak meg (,,egyéb hatarrendsértés™).

Az 1900-as évek kozepétdl a hatarrendsértések fajtait politikai szempontbodl is bdvitették,
azonban mara egyes cselekmények mar megmosolyogtatok, mint példaul a ,,személyek
dtcsalogatdsdra vagy a tarsadalmi rendszer megsértésére iranyulo dtbeszélés” B

Ma szinte minden viszonylatban megtalalhatd (és intézkedést koveteld), nevesitett
hatarrendsértések:

- teriiletsértés (az allamhatar jogellenes atlépése, amennyiben a személy dnszantabol
visszatér, vagy visszatérni szandékozik — de nem mindsiil tiltott hataratlépés
szabalysértésnek);

- légtérsértés (légijarmii vagy repiilési eszkdz engedély nélkiili atrepiilése az
allamhataron — a véletlenszerii atsodrodést nem tekintjiik annak);

- atlovés (amikor a 16vedék a hataron atjut vagy azon athalad, tekintet nélkiil annak
kovetkezményeire — példaul vadaszat vagy hobbildvészet tjan);

- hataron athaté robbantis (amely légnyomas, repesz- vagy szilankhatds Utjan a
masik allam teriiletén kart okoz vagy veszélyhelyzetet idéz el6 — példaul a
hatarmentén lerakott aknat felrobbantjak);

- tlizatterjedés vagy tlizokozds (olyan szandékos vagy gondatlan esemény vagy
cselekmény, amelynek kovetkeztében a tliz a hataron atterjed vagy azon keletkezik
— példaul a turistdk altal rakott tabortlizbdl fakadd tliz olyan esetben is annak
mindsiil, ha a sz¢€l 4tfujja a parazsat és a tuloldalon meggyullad a névényzet);

- hatarjelrongalas  (hatarjel —megrongalodasat, megsemmisiilését, jogellenes
athelyezését, elmozditasat vagy eltavolitdsat eredményezé szandékos vagy
gondatlan tevékenység — a hatarjelrongélasrol a két orszag hatarrendi egyezmény
alapjan nyu;jt tajékoztatast egymasnak);

- hataron athatd kornyezetszennyezés (robband-, sugarzo-, biologiai- vagy vegyi
anyagok, mas karos anyagok atjutasa vagy engedély nélkiili atjuttatasa, valamint a
természeti értékek karositasa — a 2000-es évek elején bekovetkezett tiszai
cianszennyezés egy rendkiviil stlyos hatarrendsértés is volt fliggetleniil annak
egyéb mas vetiileteitdl, mint példaul a halallomany pusztulasa).

8 Hatarérizeti szabalyzat — BM HOP kiadas 1975. Az idézett cselekmény fogalmi korébe tartozott példaul az
¢lészoval vagy technikai eszkodzzel folytatott és a hatdron athallatsz6 olyan beszéd, ének, zene, amely az
orszagbol valo kiszokésre vagy mas bilincselekmény (!) elkdvetésére igyekezett ravenni valakit, illetéleg olyan
beszéd, ének, amely megbotrankoztatd, gunyos, gyaldzkodd tartalméanal fogva sértette a masik allamot vagy az
ott éloket.



Roman ¢s szlovdk viszonylatban Iétezik az atkényszerités (erdszakos vagy fenyegetd
magatartassal, cselekménnyel a masik allam teriiletén tartézkodd személyeket a hatar
jogellenes atlépésére vald kényszeritése) hatarrendsértés is.
A magyar szerb viszonylatban kiilon emlitett tovabbi hatarrendsértések (lehet, hogy 1978-ban,
az egyezmény alairasakor még ezek a tényalldsok fontosak voltak, mara azonban
aktualitasukat veszitették €s az ilyen eseteket ma mar nem tekintjiik hatarrendsértésnek):

- atvilagitas (a masik allam teriiletére nagy fényereji eszkozzel torténd szandékos

atvilagitas);
- atfényképezés (felvétel készitése foldrol, levegdbdl a tuloldali teriiletrol).

Hatarrendsértésnek nem mindsiilo esetek (hatarrendi esetek)

Vannak olyan esetek, amelyek elsd ranézésre magukon viselik a hatarrendsértésre jellemzo
elemeket, azonban jobban megnézve azokbol olyan tényezdk hianyoznak, amelyek feltétleniil
sziikségesek ahhoz, hogy hatarrendsértésnek mindsitsék. Ezeket az eseményeket (nem
cselekményeket!) nevezziik hatarrendi eseteknek, hivatalosan ,hatdrrendsértésnek nem
minosiilo eseteknek”.

Ezeknél az eseményeknél alapvetéen a szandékossag hidnyzik, bekovetkezésiik okaként a
véletlent lehet nevesiteni.

Ezek az esetek:

- attévedés (az éllamhatar nem szandékos atlépése, amely a t4jékozodas, a
helyismeret hidnyabdl, a vonatokon vald elalvasbol, az iddjarasi viszonyokbol
vagy a beszamitasi képesség hidnyabol ered — példaul jelentds szdmban torténik
attévedés szellemileg nem ép személyek, gydgyfiiveket, csigat gyiijté személyek
atlépésébol);

- haziallat atkoborlas (6rizetleniil hagyott vagy megriadt haziallatok tuloldalra valo
atjutasa, atmenekiilése — példaul legeltetés kozben atmennek a szarvasmarhak a
hataron, lovak megbokrosodnak ¢€s atvagtatnak a szomszéd orszag teriiletére);

- jarmiatsodrodas (vizi vagy légi jarmiiveknek a viz vagy szél sodrasa
kovetkeztében torténd atkeriilése a szomszéd orszag teriiletére — példaul
csonakban elalvd horgaszokat atsodor a viz vagy hdlégballonosok jarmiivei
véllnak irdnyithatatlanna a szélben).

Hatarvizekre, hatarutakra, hatarmenti vadaszatra, erdégazdalkodasra és a lelohelyekre
vonatkozo hatarrendi kérdések

A hatarrendi szabalyok meghataroznak jogokat és kotelezettségeket a hatarvizek, hatarutak,
banyak, leldhelyek vonatkozasaban is. Ezekrél ugyanigy nemzetkdzi szerzOdésekben
rendelkeznek, mint a hatarjelekrdl. A hatarvizekre, hatdrutakra vonatkozd szabalyok betartasa
mindenki részérdl kotelezd, az egyezményt alaird allamoknak kotelességiik olyan megfeleld
intézkedéseket hozniuk, amelyek ennek betartasat biztositjak.

A hatarutak hasznalatdra vonatkozd szabalyok a schengeni tagsag értelmében teljesen
okafogyotta valtak, igy az azokra vonatkoz6 szabalyozasoktol az osztrak, szlovak, szlovén és
majdan a roman viszonylatban akar el is tekinthetiink.



A hatarrendi szabalyok meghatarozasa a hatarképviseleti rendszer miikddésének ¢és
miukodtetésének az alapja. Az itt meghatarozottak alapvetden adnak iranymutatast a
hatarmegbizottak, vegyesbizottsagok, hatarbizottsdgok tevékenységére.

A hatarat fogalma a hatarviz fogalméhoz hasonloan tobbféle megkozelitésben 1étezik, szinte
minden érintett nemzetkdzi szerzédés masként (hol pontosabban, hol csak megkdzelitdleg)
definialja. A magyar-osztrak viszonylatban példdul minden olyan utat (vagy utszakaszt)
hataratnak tekintlink, amelynek kozépvonalaban az allamhatar huzodik (és hatarjelekkel —
parosan vagy valtakozva — meg van jelolve). Ebben a viszonylatban hatarat az az qut,
amelyhez viszonyitva az allamhatar parhuzamosan huzodik (és az Ut tengelyében). Azt az
utat, amelyet keresztez az allamhatéar, nem tekintjiik annak.

Ett6] a korabbi romén szabalyozas (ma mar hatalytalan, de helyette nincs 1) fogalom) azt a
szakaszt is hatarutnak tekintette, amelyeket az éallamhatar keresztez (amellett a szakaszok
mellett, amelyek 6nmagukban alkotjék a hatart).

A szlovak viszonylati szabalyozas kisértetiesen hasonlit az osztrak viszonylatnal megismert
definicidhoz, itt is hataritnak tekintiink minden olyan utat, utszakaszt, amelynek
kozépvonalaban halad a hatarvonal.

Ukran viszonylatban sem a hatarrendi, sem a hatarjeles szabalyok nem fogalmazzdk meg a
hatarutat, minddssze arrél rendelkezik a nemzetkodzi szerzodés, hogy az allamhataron atvezetd
kozutakon a kozlekedés rendjét kiilon nemzetkdzi megallapodasok rendezik, ezek azonban
nem kifejezetten az altalunk sziiken targyalt hatarrenddel (hatarképviselettel) Osszefiiggd
szabalyozasok, mint inkdbb a hatarfogalom szabalyainak Osszessége. Ez utobbit azonban a
szigorl eurdpai unids ¢és schengeni szabalyok meglehetdsen konkrétan értelmezik.

E tekintetben azonban mindenképpen meg kell emliteni az allamhatédr rendkiviili esetekben
torténd atlépésének szabdlyait. Ezek egy részét a hatarrendi egyezmények némelyike
szabalyozza, ugyanakkor a részletesebb szabalyokat az orszagok kozott megkotott
katasztrofak elleni egyiittmiikodésrdl sz616 egyezmények tartalmazzak.

Az allamhatar rendkiviili atlépése biztositja, hogy a mentOcsapatok (tlizoltok) uti okmany
nélkiil 1épjenek at és a munkavégzes idejéig a masik orszag teriiletén tartozkodjanak. Erre az
atlépésre akkor is sor keriilhet, ha nem kérésre tortént, azaz, ha egy orszag észleli példaul a
tlizatterjedést, akkor tizoltoi beavatkozhatnak a tiloldali teriileten is.

A veszélyeztetett személyek is atléphetik ilyen esetben a hatarokat, azonban atlépésiiket
kovetden haladéktalanul jelentkeznilik kell az adott orszag helyi hatosagainal. E személyek
visszatérését a hatdrmegbizottaknak, helyi vegyesbizottsdgoknak kell koordinalniuk. Fontos,
hogy visszatérésiik csak kijelolt hataratkel6helyen torténhet. Természetesen ez utdbbira csak a
kijelolt hataratkelOhelyen keriilhet sor (mar amennyiben ez utdbbi a schengeni szabalyok
szerint az adott viszonylatban értelmezhet6).

Hatarat tekintetében a ,legelhanyagoltabb” szabalyozassal a délszlav viszonylatban
talalkozhatunk, itt ugyanis sem a hatarjeles, sem a hatarrendi egyezmények nem adnak
utmutatést erre vonatkozoan.

Osszességében az mondhat6 el, hogy hatartnak azokat az utakat kell tekinteni, amelyeket a
hatarvonal(ak) tengelyhosszukban metszenek és ebbol adodoan haszndlatukkal kapcsolatos
jogok és kotelezettségek a két érintett orszagot egyforman illetnek meg, illetve terhelnek. A
hatarutat egyébként az 1t teljes szélességében lehet hasznalni, fliggetleniil, hogy a személyek
vagy jarmuvek atlépik-e az dllamhatart.



A hatérutaktol mind fogalmilag, mind szabalyozas tekintetében elvélaszthatdak a hatarvizek
hasznalatara vonatkozo szabalyozasok. Ugy is mondhatnank, hogy minéségileg jobban van
szabalyozva ez utobbi kérdés, mint a hatarutak haszndlatdra vonatkozd jogok és
kotelezettségek Osszessége.

A magyar-osztrak viszonylatban a hatarvizeken tilos olyan moédon haldszni, amely a halak
tomeges méretli pusztuldsat okoznak (példaul robbanoanyag, méreg, kabitd anyagok
hasznalataval), de példaul elektromos eszkdzokkel engedélyezett a halaszat.

Szlovdk viszonylatban a hatarvizek hasznalatdnak kérdése feloleli a hatarvizen vald
kozlekedés, a hatarvizek medreinek karbantartasara vonatkoz6, a viziépitmények &s
berendezésének fenntartdsanak, a halaszat, valamint a fausztatds szabdlyait. Ez utobbi
szabalyok mara szinte teljesen elavultak, alkalmazasukra ma mér nem keriil sor.

A hatarképviselet szempontjabol 1ényeges részletszabalyokat tartalmaznak a hatarfolyok
partjainak fenntartasara vonatkozé kétoldalu kotelmek. Fontos, hogy a hatarfolyok medrének
helyzetét valtozatlan allapotba tartsdk fenn (hiszen alapvetéen az allamhatdr menetével
kapcsolatos érdekeket érvényesitenek), igy minden olyan intézkedést meg kell tenni mind
magyar, mind szlovak részrdl, amelyek biztositjak azt (példaul azoknak az akadalyoknak az
eltavolitasa, amelyek a meder megvaltoztatasat idéznék eld, vagy amelyek megnehezitik a
viz, illetve jég és hordalék természetes levonulasat).

A medrek tisztitdsarol, karbantartasardl (sziikség szerint visszapotldsarol) gondoskodni kell,
nehogy az hozzédjaruljon a meder és ezen keresztiil az allamhatdr megvaltozasdhoz (ilyen
helyzet 4ll el6 jelenleg a Herndd folyon, ahol a kanyarulatok kitisztitasaval megeldzhetdek a
medervaltozasok). A szandékos partrongalasok elleni fellépés egyértelmiien a hatérrendi
bizottsagok hataskorébe tartoznak.

A hatarvizeken meglévo létesitményeket az illetékes allamoknak kotelességiik fenntartani,
illetve azokon a létesitményeken, amelyek megépitése és fenntartdsa kozos érdek alapjan
sziiletett, kozosen kell végrehajtani a karbantartasi munkdkat (toltések, duzzasztomiivek,
hidak stb. esetében).

A hatarvizeken folyo haldszat kiilon megallapodas nélkiill mindkét orszag részérdl csak a
hatarvonalig terjedhet (s6t ez igaz minden viszonylatra is!). A horgaszéas szabalyai hasonloak
az osztrak viszonylatnal emlitett szabalyozassal (robbano-, mérgez6 anyagokkal vald halaszat
tilalma), ugyanakkor a nemzetkozi szerzddés alapjan éjszaka a hatarvizeken (a Duna
kivételével) tilos a halaszat.

A magyar-ukran viszonylatban szintén szabalyozottak a vizen vald kozlekedés, a kikotés, a
jarmivek megjelolésének szabalyai. A nemzetkozi szerzddés alapvetden szabélyozza a
hatarvizek megfelel6 rendben tartasdnak kotelezettségét. Amennyiben a hatarfolyd medrében
bekovetkezett valtozast természeti erdk okoztdk, akkor — ha az gazdasagilag is indokolt —
gondoskodni kell a meder eredeti helyreallitasarol (visszaallitasarol).

A hatéarvizen 1évd épitmények, berendezések (hidak, gatak, zsilipek, toltés stb.) létesitését,
hasznalatat, atépitését és eltavolitdsat csak kiilon nemzetkdzi megallapodéas alapjan lehet
végrehajtani.

A délszlav viszonylatban a hatarjeles és hatarrendi egyezmények meglehetésen mostohan
bannak a hatarvizekkel kapcsolatos szabalyozassal. E viszonylatban azonban mindenképpen
meg kell emliteni a Drava folyon torténd hajozas szabalyairdl szold kiilon egyezményt és
annak végrehajtasara kiadott hajozasi szabalyzatot.



A Dréva egyezmény specialitasat az is jelenti, hogy lehetévé teszi a folyon valo hajozast
olyan esetben is, amikor a folyé mindkét partja azonos allami hovatartozasu, tehat a szomszéd
allam vizi jarmive athaladhat azon a szakaszon, amely teljes egészében a szomszéd allam
teriiletének mindsiil. Ezzel Osszhangban van az allamhatarrol szolo toérvény is, amely
engedélyezi az ilyen athaladast® (feltétele, hogy ezzel ellentétes szabalyokat ne allapitson
meg nemzetkozi szerz0dés). Az ilyen athaladashoz engedélyre van sziikség és e viszonylatban
egyediilallo modon az erre vonatkoz6 engedélyezési rendre kiilon jogszabaly is kiadésra
keriilt.%

A szabalyzat a hatarvizeken valo kozlekedés ,,0rvosi lova”. Viszonylag régi szabalyozasrol
beszélhetiink, amely manapsag mar magén viseli mindazokat a hianyossagokat, problémakat,
amelyeket a megkotésekor fennalld politikai, foldrajzi helyzetb6l adododan tartalmazhatott.
Tobb éve napirenden van egy U szabalyzat kidolgozasa, azonban a korabban mar emlitett
okokbol kifolyodlag (allamhatarok csatlakozasi pontjanak pontos kijelolésének hidnya délszlav
viszonylatban) sokaig nem keriilt napirendre. Az elavult szabalyzat meglehetdsen korlatozza
példaul a hatarrendészeti szervek egyiittmiikodését, a folyo teljes szélességének hasznalatat, a
turisztikai, sportoldsi és kedvtelési céli hajozast. Ezeket a hidnyossdgokat mindkét orszag
(marmint Magyarorszag ¢és az egyezmény jogutddjaként Horvatorszag) felismerte és
megkezdddtek az eldzetes egyeztetések. Mindkét orszag részérdl egyetértés van abban, hogy
modositani kell a szabalyzatot.

A  modositasok komoly elorelépést jelenthetnek és a hatarvizek hasznalatat, a
hatarmegbizottak, helyi vegyesbizottsagok tevékenységét, egyiittmiikodését 1ényegesen
megkonnyitenék az alabbi 1) szabalyok hatalybalépése:

a) A Drava folyé — a meghatarozott folyamkilométerek kozott — teljes szélességében
hajozhato lenne, nemcsak a nemzetkdzi vizeken (ugyanakkor a kikotés altalanos
szabalyait tovabbra is figyelembe kellene venni, azaz engedély nélkiil a szomszéd
allam teriiletén a hajok nem kothetnének ki). A Drava folyd jellegzetessége, hogy
rendkiviil kanyargds a hatarvonal, az hol a folyoban, hol a parttol tobb méter
tavolsagba huzodik honi vagy taloldali teriileten. Sok esetben a hatarrendészeti
szervek szamara sem egyértelmil, hogy az adott szakaszon pontosan hol hiizodik az
allamhatar és hogy a folyd azon konkrét része nemzetkdzi viznek mindsiil-e vagy
tisztan magyar vagy horvat teriileten huzodo folyot jelent.

b) Ugyancsak fontos lenne, hogy a szolgalati hajok (renddrség, vamszervek,
hatarrendészek stb.) teljes szélességében és hosszaban hasznalhassak a folyot, raadasul
nemcsak nappal, hanem ¢jszaka i1s (a jelenlegi technika mar lehetové teszi a
biztonsagos ¢€jszakai hajézast is), valamint egyenruhdt és kényszeritd eszkozoket is
viselhessenek.

c) Csokkenteni kell a vizi tirazokra nehezeddé biirokratikus szabalyokat, a két orszag
renddri hatdsagai elfogadhatnak, elismerhetnék egymads ilyen irdnyt engedélyeit
(kiilon engedélyezési eljaras mar nem indokolt). A helyzetet tovabb arnyékolja, hogy a
renddri hatésagokon kiviil egyéb természetvédelmi, vizligyi hatdsdgok is adnak ki
engedélyt, tekintettel a Drava folyd természetvédelmi tertileti jellegére.

8 Az allamhatarrol szol6 2007. évi LXXXIX. torvény 7. § (4) bekezdés.
% A hatarvizen torténd kozlekedés engedélyezésérdl szolo 18/2011. (V1. 1.) BM rendelet.



Az 1) (modositott) szabalyzat elfogadasaval egy 10j hatdrvizekre vonatkozd szabalyozési
rendszer alapjait lehetne lerakni, mely itmutatéul szolgalna a tobbi viszonylatban is.

Roman viszonylatban a hatarvizek hasznélatira vonatkozé szabalyok a fentiektdl eltéréen mar
viszonylag modernnek mondhatdéak. Itt ugyanis a renddri szervek, vamszervek,
katasztrofavédelmi, kornyezet- és természetvédelmi, vizgazdalkodasi hatdsagok szolgélati
jarmuivei barmely napszakban, a folydk teljes szélességében hajézhatnak, bar a tuloldali
teriileten valo kikotés tilalma e viszonylatban is érvényesiil.

A hatarvonal hatarokmanyokban meghatarozott helyzetének biztositdsa érdekében a
hatarvizek medrét, arteriiletét egyoldalian egyik orszdg sem valtoztathatja meg ¢és a
mederkotras is csak az allamhatarig (hatarvonalig) torténhet.

A hatarvizen 1évé épitmények, berendezések 1étesitésére, hasznalatira, atépitésére,
lebontasara az ukran viszonylatban emlitettekhez hasonléan csak nemzetkdzi megallapodas
alapjan kertilhet sor.

A hatarvizekkel kapcsolatosan egyébként minden olyan tevékenységet, amelyek a
vizgazdalkodassal, a miliszaki kérdésekkel, a szennyezés megakadalyozasaval fiiggenek Ossze,
az orszagok kozott megkotott viziigyi egyezmények kiilon szabalyoznak.

A halédszathoz szorosan kapcsolddnak a hatdrmenti vadaszat, erdégazdalkodéas kérdéseinek
szabalyozasa is.

Az allamok illetékes hatdsagainak kotelességiik gondoskodni a teriiletiikon érvényes
vadészatra vonatkoz6 szabalyok betartasarol, igy példaul meg kell akadalyozni a hataron valo
atlovést, athajtast, ldozést, az elejtett vadak athtizasat. Az erre vonatkozd részletes
szabalyokat a teriiletileg illetékes vaddszati tarsasdgok szabalyzatainak részletesen
tartalmazniuk kell. A vadészattal kapcsolatban kétoldalu nemzetkdzi megallapodasok is
léteznek, s6t a szomszédos vadasztarsasagok is egyiittmiikodhetnek e kérdésekben.

Az erddgazdalkodas sordn arra kell torekedni, hogy a masik orszag ilyen iranyu érdekeit ne
veszélyeztessék (fakivagas, ritkitas stb.), valamint gondoskodni kell az esetlegesen kialakulo
erddtiizek megakadalyozéasardl, a tlizatterjedés esetén valo egylittmikodés szabalyainak
kialakitasarol.

A leldhelyeken végzett feltdrasok, kutatasok szabdlyozdsa ugyancsak fontos, hiszen itt a
masik orszag teriileti érdeke sériilhet. A fold alatti alagutak, banyak asasa sordn atjuthatnak a
szomszéd orszag teriiletére, igy azok a fold alatti kincsek, amelyek béanyaszata komoly
gazdasagi érdeket hordoz magaban, a masik orszag részérdl veszélybe keriilhetnek. Eppen
ezért szabalyozzak példaul az osztrak viszonylatban, hogy az allamhatdr menetének
valtozatlan fenntartdsa érdekében a hatarvonal mindkét oldaldn 50-50 méter (lelOhely
feltarasa), illetve 2-2 kilométer (f6ldgaz vagy kdolaj lelohelyek feltarasa) széles savban csak
szabalyozottan dolgozhatnak (olyan ko6zds intézkedéseket kell megtenniiik, amelyek
biztositjak a fenti érdekek érvényesiilését).

Ukran viszonylatban 20 méterben hataroztdk meg azt a tdvolsdgot a hatarvonaltol, amelyen
beliil banyaszat és banyaszati kutatas nem végezhetd.

A 20 méteres szabdly igaz a szlovak viszonylatban is, itt azonban mindossze a kiilszini
banyaszat tilalma érvényesiil.

Roman viszonylatban a szénhidrogén kutatas és kitermelés alapvetéen 100 méteren beliil nem
végezhetd, illetve a 100 méteres szabaly vonatkozik a polgari céli robbantasi tevékenységre
¢s minden olyan veszélyes tevékenységre melynek végzése hatassal lehet az allamhatarra. A



szilardasvany-banyaszati kutatas ¢és kitermelés allamhatartol valo tdvolsdganak minimuma 20
méter.
A fenti szabalyoktol kiilon nemzetkozi szerzédésben el lehet térni.



A hatarellenérzés elveinek ¢és kovetelményeinek érvényesiilési lehetdségei
magyarorszagon’"

A 2015-ben bekovetkezett irregularis migracios valsag Eurdpa szerte rairanyitotta a figyelmet
a hatarellendrzés kérdéseire, az Eurdpai Unid és tagéallamai hatarellendrzési rendszerének
miikodésére, hatarellendrzési eljérélsairat.92 A szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog
érvényesiilésén alapuld schengeni térség létrehozasanak alapeszméje, a térségen beliil ¢élok
szabad mozgédsanak, munkavallaldsdnak, az oktatdsi intézmények szabad megvalasztdsanak
lehetdsége a belsd hatarokon torténd hatarellendrzés megsziintetésével megvalosult, azonban
a bels6 hatarok ellendrzésének megsziinése révén olyan biztonsagi deficit keletkezett, amely
tobbek kozott a kiilsé hatarok szigorbb és egységes szintii ellendrzését kovetelte meg.*® A
mara mar hatalyon kiviil helyezett, 562/2006 EK rendelet preambulumaban mar 2006-ban
megfogalmazasra kertilt, hogy a kiilsé hatdrok mentén végzett hatarellendrzési tevékenység
kozosségi érdek, illetve a hatarellendrzésnek el kell segitenie az illegéalis bevandorlas €s az
emberkereskedelem elleni kiizdelmet, valamint a tagdllamok belsé biztonsagat, kozrendjét,
kozegészségiigyét €s nemzetkdzi kapcsolatait fenyegetd veszélyek elharitasat az alapvetd
jogok tiszteletben tartasa mellett.*® Tagallamokrol és ennek alapjan kozosségrél 1évén szo, a
szolidaritas elve alapjan a hatdrellenérzésnek nemcsak egy-egy allam sajat biztonsagat kell
garantalnia, hanem az Gsszes tobbi tagallamét is, ahova a kiilsd hatarok atlépését kdvetden
barki szabadon beutazhat.*®

Az irregularis migracidhoz jellemzden szdmos biztonsagi kockdzatot jelentd egyéb jogellenes
cselekmény is tarsul, illetve a személyek folyamatos aramldsa orszadgok, régiok kozott
onmagaban is konfliktusokat generail.96 A 2015-6s, majd az azt kovetd migracids folyamatok,
illetve a terrorfenyegetettség kézzelfoghato novekedése kapcsan ra kellett ébredni arra a
tényre, hogy az addig alkalmazott hatarellendrzési rendszerben valtoztatasokra — akar
szigoritasokra 1is — szlikség van annak érdekében, hogy megvalosulhassanak a
hatarellendrzéssel szemben tamasztott, fentebb ismertetett kovetelmények, amelyek koziil
napjainkban a biztonsag all elsé helyen. Ennek a valtozéasi folyamatnak csak az egyik
kézzelfoghat6 4allomésa az EU 2017/458. szamu rendeletében megfogalmazott 1n.
»szisztematikus hatarforgalom-ellendrzés™ bevezetése, amely a gyakorlatban a szabad mozgas

A mii, a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosit6 szami, “A j6 korméanyzast megalapozo
kozszolgalat-fejlesztés” cimli kiemelt projekt keretében miikodtetett Ludovika Kutatocsoport ,Magyarorszag
schengeni belsd hatarain a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak feltételrendszere” keretében, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

% Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracié trendjei, okai és kezelésének lehetéségei 2.0 — Hanns Seidel
Alapitvany, Budadrs, 2016.

% Kovécs Gabor: A hatarrendészetben hato torvényszertiségek és elvek érvényesiilése az illegalis migracio elleni
kiizdelemben. In: Gaadl Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.). Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai. 380 p.
Pécs: Pécsi Hatar6r Tudomanyos kozlemények 16., 2015. p. 221-231.

% AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 562/2006/EK RENDELETE (2006. marcius 15.) a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) 1étrehozasarol

% Balla Jozsef: Magyarorszag schengeni belsé hatarain a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasi feltételeinek
kutatasa, In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.) Szent Laszl6tol a modernkori magyar rendészettudomanyig,
Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, 19., Pécs, 2017, p. 320.

% Hautzinger Zoltan: Szemelvények a migracié szabalyozéasardl, AndAnn Kft. Budapest, 2016., p. 9., ISBN:
978-963-89224-2-7



unios jogaval rendelkezd személyek esetében hatarellendrzési nyilvantartasokban vald
ellenérzést vezetett be a kiilsé hatarokon torténd be- és kiutazaskor.”’

Mivel a kiilsé hatarokon végzett ellendrzés tovabbra is az Eurdpai Unid és 500 millié polgara
hosszu tavu biztonsaga szavatoldsanak biztositékat jelenti, indokoltnak tiinik a hatarellendrzés
elv- és kovetelményrendszerének részletesebb vizsgalata és bemutatasa.

A témahoz kapcsolédo alapfogalmak

A Rendészettudomanyi Szoszedet egyik altaldnos vonatkozast megkozelitése szerint az elv
egy adott rendszerben alapul szolgédlo objektiv, egyetemes, tartésan hato, tendencia jelleggel
érvényesiild alapvetést jelent.®® A szészedet nem hatdrozza meg a hatarellendrzési elv
fogalmat, azonban ha a fent szerepldé elv megkozelitést a hatarellendrzési tevékenységre
levetitjiik, a hatarellendrzési elvet, mint fogalmat a hatarellendrzés alapjaul szolgald és abban
tartdsan hatd, a hatarellendrzés természetébdl fakado egyetemes alapvetésként hatdrozhatjuk
meg.

A hatarellendrzéssel szemben tamasztott kévetelmények99 viszont — kozosségi, allami,
tarsadalmi — igényeket, jogos elvarasokat jelentenek, amelyek megalapozottan elvarhatoak a
hatarellen6rzéstdl, mint tevékenységtol. Mindezek alapjan a hatéarellenérzés elvei a
tevékenység alapjaul szolgalnak, alapvetéen meghatarozzdk annak jellegét, a stratégiat, a
végrehajtandd eljarasokat és a végrehajtashoz alkalmazott eszkdzrendszert, mig a
kovetelmények azt mutatjdk meg, hogy a tevékenység milyen célt szolgal, milyen
elvardsoknak kell, hogy megfeleljen. ,,Minden rendészeti (hatarrendészeti) tevékenység alapja
a torvények betartasa és betarttatasa” ez a hatarrendészetben alapelv.*®

A hatarellendrzés fogalmat egzaktan definidlja az Eurdpai Parlament és a Tandcs EU
2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok unids kodexérdl (a
tovabbiakban: Schengen-kdédex). A Schengen-kodex alapjan a hatéarellendrzés a hataron
végzett, a hatarforgalom-ellendrzésbdl és hatardrizetbdl allo tevékenység, kizardlag a hatar
atlépésére iranyuld szadndék vagy az atlépés esetén, minden mas oktol ﬁiggetlem’il.101 A
fogalom meghatdrozas alapjan lathato, hogy a hatarellendrzés a hatarforgalom-ellendrzési és a
hatardrizeti elemeket egyiittesen foglalja magéaba, és nemcsak kizarélag az egyik, vagy masik
elemet takarja, illetve a hatarellendrzésen beliil e két elem egymdshoz képest mellérendelt
viszonyban all. A fogalomban szerepld ,,hatar” megnevezés alatt értelemszertien a tagallamok

% AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2017/458 RENDELETE (2017. mércius 15.) az (EU)
2016/399 rendeletnek a kiilsé hatarokon a relevans adatbazisok lekérdezésével végzett ellenérzések megerdsitése
tekintetében torténd modositasarol, 1. cikk

% Rendészettudomanyi szoszedet, a magyar rendészeti szervek altal gyakrabban alkalmazott szakmai szocikkek
gyljteménye. Késziilt az IRM Oktatasi Foigazgatosadg, valamint a Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag,
megbizdsabdl, Budapest 2008

% Foérizs Sandor a Rendészet, hatarrendészet cimii publikdciojaban elemzi a lehetséges kovetelmények
tarsadalmi és gazdasagi hatterét. (Forizs Sandor: Rendészet, hatarrendészet, Beliigyi Szemle 63. évfolyam
2015/12., Budapest, 2015., p. 106-116.)

1% Kovéacs Gabor: A hatarrendészetben hatd torvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az illegalis migraci6
elleni kiizdelemben. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.). Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai.
380 p. Pécs: Pécsi Hatarér Tudomanyos kézlemények 16., 2015. p. 226.

101 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/399 RENDELETE (2016. marcius 9.) a személyek
hatdratlépésére irdnyadd szabalyok uniés kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex), 2. cikk,
Fogalommeghatarozasok



kiils6 hatarai értenddek. Mindezekbdl kdvetkezden a hatarforgalom-ellendrzés és a hatardrizet
azonos sulyt képvisel a schengeni térség biztonsaganak fenntartdsa és az azt fenyegetd
veszélyek elharitasanak szempontjabol. Figyelemreméltd ugyanakkor, hogy ha részletesebben
megvizsgaljuk az eurdpai integralt hatarigazgatassal Osszefliiggd legalapvetdbb
dokumentumok (schengeni katalogus, Schengen-kodex, hatarérok gyakorlati kézikonyve)
ajanlasait, illetve az azokban meghatarozott kotelezettségeket, azt tapasztalhatjuk, hogy
mindezek dontd tobbsége a hatarforgalom-ellendrzési tevékenységre iranyul, amely mellett
aranytalanul kisebb mértékben esik sz6 a hatarérizetrdl.

A hatarellendrzés fogalmi elemei koziil a hatarforgalom-ellenérzés a Schengen-kodex szerint
olyan, a hataratkeléhelyeken végzett ellenérzés, amely annak megallapitasara iranyul, hogy a
személyek, beleértve a birtokukban 1évé kozlekedési eszkozoket és targyakat, beléptethetdek-
e a tagdllamok teriiletére, illetve elhagyhatjdk-e azt. Ezzel szemben a hatardrizet a
hataratkeldhelyek kozotti hatarszakaszok Orizetét jelenti, valamint a hataratkelohelyek
hivatalos nyitvatartdsi idon tali Orizetét, amelynek célja a hatarforgalom-ellenérzés
megkeriilésének megakaddlyozdsa. Mindezek alapjan a hatarellendrzésen beliil két 6, jol
megkiilonboztethetd tevékenységrendszer kiilonithetd el, amelyek egyébként azonos célra —
az allamhatar jogellenes atlépésének megakadalyozdsara — iranyulnak, ugyanakkor ez
kiilonb6z6é ,,helyszineken” torténik, ebbdl kifolyolag eltérd jellegi tevékenységet ¢s
eszkozrendszert feltételeznek. Kiilonbség érzékelhetd még a hatarforgalom-ellendrzés és a
hatardrizet gyakorlati végrehajtdsaban abban a tekintetben is, hogy amig a hatarforgalom-
ellendrzés végrehajtasa a legaprobb részletekig szabalyozott, addig a hatardrizet végrehajtasa
soran a tagallamoknak javarészt sajat elhatdrozasuk alapjén jarulnak hozz4 a schengeni térség
belsd biztonségaihoz.102

Az alapfogalmak tisztdzasa és elemzése alapjan Osszegzésként megallapithatd, hogy a
hatarellen6rzés elvei annak mikodését meghatarozd olyan alapvetd torvényszeriiségek,
amelyek érvényesiilése biztositja a hatarellendrzéssel szemben tdmasztott kovetelményeknek
valdo megfelelést. A hatéarellendrzés tartalmi elemei (hatarforgalom-ellendrzés, hatardrizet)
jellegiikbdl adoddéan esetenként eltérd elvek megvaldsulasat feltételezik, azonban a
hatérellendrzésnek homogén egészet képezve kell megfelelnie a vele szemben tamasztott
kovetelményeknek.

A hatarellendrzéssel szemben tamasztott kovetelmények és érvényesiilésitk

A tovabbiakban a tanulmany cimében az elvek és kovetelmények tekintetében felallitott
logikai sorrendet szandékosan megforditva tekintsiik at eloszor a hatarellendrzéssel szemben
tamasztott kovetelményrendszert, mivel ezek megismerése révén juthatunk el az elvek mogott
huz6do jelentések ¢és az elvek tartalmanak pontosabb megértéséhez. Kovacs Gabor
tanulményaiban részletesen foglakozik ezekkel a kérdésekkel.'®

192 Balla Jozsef— Kui Laszlo: A hatarérizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatérérizetre gyakorolt hatasai.
Hadtudomanyi Szemle 2017. X. évfolyam 1. szam, Budapest, 2017., p. 233.

103 Kovéacs Gabor: A hatarrendészetben hatd torvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az illegalis migraci6
elleni kiizdelemben. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.). Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai.
380 p. Pécs: Pécsi Hatarér Tudomanyos kozlemények 16., 2015. p. 221-231.

Kovéacs Gabor: A hatarrendészetben hatdé néhany altalanos elv fejlodése és valtozasa ,,Schengen” utan.
MAGYAR RENDESZET 8:(1-2) p. 2008 131-144.



A bevezetd részben elhangzottak alapjan azt mondhatjuk, hogy a hatarellenérzéssel szemben
tamasztott kovetelmények roviden és egyszerlien megfogalmazhatok, nevezetesen a
hatarellendrzésnek hatékonyan kell fellépnie az illegdlis bevandorlassal szemben ¢és
garantalnia kell a tagallamok belso biztonségét.104 Azonban mivel a hatarellendrzés az europai
integralt hatarigazgatads (IBM) egyik dimenzidjan beliil megjelend Gn. négylépcsds belépés-
ellendrzési modell'®® harmadik 1épcsdjében helyezkedik el és szerves kapcsolatban all az IBM
egyéb dimenziodival és a négylépcsds-belépés ellendrzési modell tobbi 1épcsdjével,
sziikségesnek tartom a kovetelményrendszer IBM-szemléletli megkozelitését. Ezen kiviil a
hatarellen6rzés feladat- ¢és eszkozrendszerének Osszetettsége is indokolttd teszi a
kovetelmények részletesebb vizsgalatat és kifejtését.
A schengen-katalogus — amely ajanlasokat és legjobb bevalt gyakorlatokat fogalmaz meg a
hatarigazgatassal kapcsolatban — a kiilsé hatarellendrzésre vonatkoz6 elsé részben részletesen
kifejti azokat a kovetelményeket, amelyek az IBM keretein belill torténd megvaldsitasa
eurdpai unids szinten és tagallami szinten egyarant indokolt. Ezen kdvetelmények koziil az
alabbiakat tartom a 1egfontosabbaknak:106
- A professzionalizmus kovetelménye. Mivel a hatarigazgatas nagyfoku professzionalizmust
igényld feladat, minden tagallamban egyetlen — nem katonai — hatosdagnak kell hataskorrel
rendelkeznie az integralt hatarigazgatdsi koncepcio végrehajtasa. A hatarellendrzés terén
kiilon centralizalt parancsnokldsra, ellendrzésre, feliigyeletre és utasitisokra van sziikség.
A hatarellendrzési hataskorrel rendelkezé hatosagnak — amely jellemzéen a hatarorség
vagy a hatdrrendészet — centralizalt és atlathato felépitésii szervezetnek kell lennie. A
hataskorrel rendelkezé hatosag kozponti, regionalis és helyi szintii egységei kozott
kozvetlen parancsnoki lancnak kell lennie, biztositva ezzel a hatarellendrzés egységes
megkozelitését, a tervezési és képzési rendszer egységességet, valamint a kiterjedt és gyors
adataramlast valamennyi szervezeti szinten. Az integralt hatarigazgatasi koncepcic'>107 egy
hatosag altal torténd végrehajtasa Magyarorszag tekintetében megvalosul, mivel egy
hatésag (a renddrség) hataskorébe vannak delegalva a hatarrendészeti feladatok.
Ugyanakkor nemzeti specialitds, hogy a menekiiltiigyi valsaghelyzettel 0sszefiiggésben a
Magyar Honvédség is szerepet kapott a hatarrendészeti feladatok terén a honvédelemrdl és
a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol
sz616 torvény alapjain.108 A magyar példa nem egyediilallo jelenség Eur(')pébanlog, példaul

104 A kérdés vizsgalatanak bonyolultsagat taglalja tdbbek kozott Ritecz Gydrgy: Az irregularis migracio kezelés
fejlédése, fejlodés-e? In: Szerk.: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan: Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények
XIX., Pécs, 2017., p. 287-292.

105 Kui Laszlé: A tomeges méretii illegalis migracio rendészeti kezelésének helyzete Magyarorszagon, Magyar
Rendészet, 16., Budapest, 2017., p. 46.

106 A kiils6 hatarellenérzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozé eurpai unios schengeni katalogus, Elsé
rész: Kiilsé hatarellenérzés

97 Ritecz Gyo6rgy: IBM vagy nem IBM? Avagy gondolatok egy prédikator nyoman, Magyar Rendészet,
Budapest, 2014/3. p. 55-75.

198 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrSl
sz016 torvény 2011. évi CXIIL. toérvény 36. § 1. bekezdés h) pontja alapjan a menedékjogrol szo6lo térvény
szerinti tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején a Magyar Honvédség fegyverhasznalati joggal
kozremiikddik az allamhatar 6rzésében, az allamhatar rendjét kdzvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a
tomeges méretll migracioé kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtdsdban, valamint az allamhatar rendje
ellen iranyuld erdszakos cselekmények elharitasaban.



Franciaorszagban és Belgiumban a terrorfenyegetettség miatt katonai erék hajtanak végre
jarérozési feladatokat a kozteriileteken. Mindezek alapjan megallapithato, hogy egyes
eurdpai allamok rendészeti jellegli problémdkat (tomeges méretli irreguldris migracio,
kozteriiletek rendjének védelme) katonai jellegli eszkozokkel kivannak orvosolni. A
hatarrendészeti hatosag harmas tagozodasu felépitése szintén érvényesiil Magyarorszagon,
mivel a rendOrség tagozodasi rendszerének megfelelden a hatdrrendészeti szolgalati ag is
helyi, teriileti és kozponti szintli szervekre tagozodik, illetve egységes a tervezési €s
képzési rendszer is.

- A hatarigazgatas legfontosabb jogalapjait a kozosségi jogi aktusok kell, hogy jelentsék,
nemzeti szinten azonban sziikség van kiegészité jogszabalyokra — tobbek kozott a
hatarorségre, az idegenrendészetre és a bevandorldsra, valamint az adatvédelemre
vonatkozoan — az integralt hatarigazgatasi koncepcio teljes korii végrehajtasahoz. A
szomszédos harmadik orszagokkal és a szdrmazadsi orszagokkal megdllapoddsokat —
hatarmegallapodasokat,  kishatarforgalmi  megadllapodasokat — és  visszafogadasi
megallapodasokat — kell kétni. Ezen kiviil az illegdlis hatdratlépést torvény dltal
biintetendové kell nyilvanitani. Mindezek a kovetelmények magyar tekintetben teljes
egészében érvényesiilnek, a koOzOsségi jogszabalyok és ajanlasok alapjan a
jogharmonizécio kovetelményének figyelembe vétele jol nyomon kovethetd a renddérségi
tevékenységgel és az azon belill is a hatarrendészettel, idegenrendészettel Osszefiiggd
nemzeti jogszabalyok, rendOrségi bels6 normdk tekintetében, illetve valamennyi
hatarviszonylatban rendelkeziink kétoldalu megallapodassal a hatdrrendi, hatarforgalom-
ellendrzési és visszafogadasi feladatokkal 0sszefiiggésben. Az illegalis hataratlépésekkel
Osszefliggd szankcidrendszer kétirdnyu, mivel jogszabaly szerint alapvetden kétfajta
elkovetési magatartds létezik, amelyek koziil az egyik szabalysértésnek, a masik pedig
blincselekménynek mindsiil. A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrél és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szold 2012. évi II. torvény 204. §-a alapjan az
allamhatar engedély nélkiili, vagy meg nem engedett mddon torténd atlépése, vagy annak
kisérlete szabalysértésnek mindsil.”* A blincselekményi alakzat kifejezetten a hatardrizeti
célu ideiglenes hatarzarhoz kapcsolodik, mivel a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi
C. torvény 352/A. §-a alapjan aki Magyarorszagnak az allamhatdr rendje védelmét
biztosito 1étesitmény altal védett teriiletére a létesitményen keresztiil jogosulatlanul belép,
biintett miatt alapesetben harom évig terjedé szabadsagvesztéssel biintetends. ™

- A hatdrrendészeti feladatokat egyértelmiien kijel6l6 nemzeti hatdarigazgatasi stratégiat kell
kidolgozni, iranymutatasul a nemzeti, regionalis és helyi szintii érintett egységeken beliili
fejlesztéshez és tervezéshez. A stratégianak a munkakornyezet, a kockazatok és a
fenyegetések értékelését, a sziikséges eroforrasok elemzését, valamint cselekvési és
fejlesztési  terveket kell magdban foglalnia. E kovetelmény érvényesiilése 2017-el
bezardlag valosul meg, mivel a rendérség hatarrendészeti szolgéalati aga a 2012-2017

109 K ovacs Gabor: A rendvédelmi szervek szervezete és vezetési rendszere. In: Schweickhardt Gotthilf (szerk.) A
katasztrofavédelem  vezetési  modszertani  kézikonyve. 358  p. Budapest: Nemzeti = Kozszolgalati
Egyetem, 2014. p. 17-56.
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kozotti idoszakra vonatkozoan rendelkezik hatarrendészeti szakmai stratégiélval,112 a

kovetkez6 iddszakra vonatkoz6 stratégia felallitasa fontos feladatként jelentkezik a jovOre
nézve.

- A hatarrendészeti feladatokat ellato személyeknek alapvetoen kifejezetten erre kiképzett
személyeknek kell lenniiik. Magyarorszagon érvényesiilo kovetelmény, a hatarrendészeti
szakképzés megvaldsul a kdzépfoku hatarrendészeti képzésben és a felséfoku bachelor és
master szintii hatarrendészeti képzésben egyarant, ugyanakkor foleg a végrehajtd
allomanynak a Renddrségi Torvénybdl adodo altaldnos renddrségi feladatok ellatdsa
kapcsan pl. a kozlekedésrendészeti, szabalysértési, kdzigazgatasi hatosagi tevékenységgel
Osszefliggd ismeretekkel ¢és képzettséggel is kell rendelkeznie. Mindemellett a
hatarrendészeti végrehajtoé allomany kiilonbozd alap- és szinten tartd képzések keretében
felkészitésre keriil kutyavezetdi, okmanyvizsgaloi, gépjarmiivizsgaldi, idegenrendészeti
ligyintézoi feladatok ellatdsara, valamint idegen nyelvi és modszertani képzések is
végrehajtasra kertilnek.

- A hataron atnyulo biincselekmények felderitése érdekében kiilonosen nagy figyelmet kell
forditani a gyanus személyek vagy targyak ellendrzési eljardasdra. A személyi dllomanynak
meg kell ismernie a hatdaron atnyulo biinozés kockazati mutatoit, kockazati profiljait és
tipikus miitkédési modjat. A személyi dllomdny tagjainak ismerniiik kell tovabba a
megfigyelés és ellendrzés targyat képezo konkrét célpontokat is. Szintén érvényesiild
kovetelmény, a kockazatelemzési tevékenységet kdzponti és teriileti kifejezetten ebbdl a
célbdl 1étrehozott szervezeti elemek végzik, helyi szinten pedig valamennyi hatarrendészeti
kirendeltség allomanydban kijelolésre keriilt olyan személy, aki alapfeladatainak ellatasa
mellett végzi a kockazatelemzést a hatarforgalom-ellendrzési ¢és hatardrizeti
tevékenységgel Osszefiiggésben. A kockazatelemzési tevékenység ,,végtermékeként”
elkésziild helyzetképek havi rendszerességgel, a konkrét tigyekhez, 0j elkovetési
modszerekhez kapcsolodd elemzések pedig soron kiviil is lejuttatdsra kerlilnek a
végrehajtdo alloméany részére elektronikus formaban, illetve a szolgalati eligazitasok
alakalmaval személyre szabottan, széban is. A konkrét biinligyekhez kapcsolddo célpontok
azonositasa €s a realizalas érdekében az informaciok végrehajtokhoz torténd lejuttatasa a
biinligyi szervek (Készenléti Renddrség Nemzetkozi Biindzés Elleni Fdosztaly Kiemelt
Migracios Ugyek Osztalya, megyei migraciés iigyek osztilyai) feladatkdrébe tartozik, a
biiniildozési érdekek figyelembe vétele mellett.

A kockazatelemzési tevékenységgel Osszefliggésben mindenképpen hangsulyozandd a
kockézatelemzésen alapuld profilalkotas fontossdga, mivel a hatarrendészeti végrehajtd
allomanynak az altalanos helyzettudatossag kérdéskorében tisztdban kell lennie az egyes
jogellenes cselekmény kategoriakhoz kotddo, kockézatot jelentd személyi korrel és a
jellemzd elkovetési modszerekkel. Mindezek érdekében a hatarrendészeti szolgalati 4gon
beliil kozponti, teriileti és helyi szinten is kidolgozasra kertiltek a kiilonb6zd jogellenes —
elsGsorban irregularis migracidhoz kotddé — cselekmények elkovetdi profiljai. Az
elkovetdi profiljellemzék (pl. allampolgarsagi kategéridk, nem, életkor, jogellenes
cselekmények elkovetése sordn alkalmazott gépjarmili kategoéridk, okmanykategoriak)

12 Az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv hatarrendészeti szakmai stratégiaja (2012-2017),
az orszagos renddrfékapitany altal 29000/28714-9/2011. Alt. szdmon 201 1. oktober 27-én jévahagyva



egyben gyantiokként értelmezhetdek a hatdrrendészeti allomdny altal, amelyek alapjan
célzottabb ellendrzéseket képesek végrehajtani akar a hatarforgalom-ellendrzési, akar a
hatardrizeti tevékenység soran.

- A hatarigazgatasnak olyan reagalasi képességgel kell rendelkeznie, hogy adott esetben az
eroforrasok elosztasat megfeleloen ki tudjak igazitani, és rendelkezésre dlljanak a
megfelelo tartalékok, személyzet és felszerelés a hatar mentén vagy a hatarokon tértént
valtozasokra valo reagalashoz. 2004-ben, még a volt Hatarérség mukodésének
idészakaban Osszevonasra kerliltek a hatarérizeti €s hatarforgalmi kirendeltségek egy
szervezet-tipusba, hatarrendészeti kirendeltség megnevezéssel.''* A szervezetkorszeriisités
egyik indoka a szervezeti elkiiloniilés megsziintetése mellett pontosan az volt, hogy a
korabbi jarér és utlevélkezeldi szolgalati formakat ellatdé allomény egy szervezetben,
hatarrendészként lassa el a hatardrizeti és hatarforgalom-ellenérzési feladatokat. Mindez a
gyakorlatban azt eredményezte, hogy a hatarrendészek alkalmassa valtak mindkét
feladatrendszer ellatdsara, megteremtve ezzel az atjarhatosagot a szolgalati formék kozott,
ezért lehetdvé valt a kirendeltségen beliili, erdkkel torténd mandverezés. Meg kell emliteni
azonban, hogy az ilyen modon kialakitott és miikodtetett szolgalati rendszer a végrehajto
allomany fizikai €s pszichikai terhelését is megndveli. Ez alatt azt értem, hogy akar egy
adott szolgalaton beliil is el6fordulhat, hogy a hatarrendész tutlevélkezeloként kezdi a
szolgélatat, majd ha pl. az ¢jszakai iddszakban lecsokken a hataratkelOhely forgalma,
atcsoportositasra kertil jarér, vagy hokamera kezel6i feladatra, majd a szolgalat befejezd
részében ujra utlevélkezeldi szolgalatot 1at el, ha a hajnali 6raktol ujra megnovekszik a
hatarforgalom mértéke. A leterheltség novekedése mellett véleményem szerint a
szakmaisag is csorbat szenvedhet, mivel kiilondsen a hatdrforgalom-ellendrzési
tevékenység Osszetettsége €s az azt befolyasolo folyamatos valtozasok azt kovetelnék meg,
hogy a hatarforgalom-ellendrzést végzok megszakitasok nélkiil, folyamatosan ,,benne
legyenek™ e tevékenységben.

A reagdldo képességet negativan befolydsolja még egyebek mellett a magyar-roman
hatarviszonylat 1étszdmhidnya, mivel Romaénia varhatdé schengeni csatlakozdsa miatt e
viszonylatban nem torténtek létszamfejlesztések, illetve szintén a varhaté romén schengen
csatlakozés miatt az itteni beosztdsok nem vonzoak a hatarrendész allomany szamara, ezért
minimalis azoknak a hivatdsosoknak a szdma, akik ide jelentkeznének athelyezésre. Az is
megallapithato altalanossagban a magyar — ukran és a magyar — szerb hatarviszonylatokra
vonatkozoan, hogy az itt miitkddd hatarrendészeti kirendeltségek alloméanyanak létszama
bar elegendd az alapfeladatok ellatasdhoz, azonban a rendszerben itt sincs komolyabb
lehetdség tartalékok képzésére.

A 2015-ben bekdvetkezett tomeges méretli migracids folyamatok tovabbi hianyossagokra
mutattak rd, mivel a helyzet kezeléséhez sziikséges létszamot az érintett megyei rendor-
fokapitanysagok sajat allomanya nem tudta kidllitani, ezért sziikségessé valt mas megyei
renddr-fokapitanysagok csapatszolgalati szazadainak, a Készenléti Renddrség erdinek, sot
a Magyar Honvédség allomanyanak alkalmazdsa. A migracid6 kezelésében ¢és a
veszélyeztetettségi  szintekhez igazodd humdénerdforrds biztositasaban jelentkezd

13 Ritecz Gyodrgy: Hatarérizet a rendszervaltastol napjainkig. In Szerk: Posan Laszlo, Veszprémy Laszlo, Boda
Jozsef, Isaszegi Janos Orzok, vigyazzatok a hatirra! Hatarvédelem, hatardrizet, hatarvadaszok a kozépkortol
napjainkig, Zrinyi Kiado, Budapest, 2017., p 642-673.



problémaékat a hatardrizeti céli ideiglenes biztonsdgi hatarzar (a tovabbiakban: IBH)
kiépitése sem oldotta meg teljes koriien. A Balla Jozseffel kozosen szerzett, a hatardrizeti
célu ideiglenes biztonsagi hatdrzar hatardérizetre gyakorolt hatasait vizsgald
tanulmémyunkban114 részletesen elemeztiik e kérdést, amelynek alapjan arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy Onmagaban az IBH rendszerbe allitasaval sem lehet
maradéktalanul megvalositani a folyamatos hatarorizetet, az IBH-hoz kapcsolodo ¢€lderd
igény tovabbra is jelent6s marad. Balla Jozsef a Magyar Honvédség hatardrizeti
rendszerben elfoglalt helyét elemz6 masik tanulmanyaban'® szintén részletesen kifejtette
az IBH ¢és az irregularis migracidval osszefliggd jogellenes cselekmények Osszefiiggéseit a
statisztikai adatok alapjan. A vizsgalt adatok alapjan egyértelmiien kitlint, hogy tomeges
méretli irreguldris migracios folyamatok bekdvetkezése esetén az adott hatarszakasz
Orizetéért felelds szervezeti elem Onalléan nem lehet képes az ilyen helyzetek kezelésére,
illetve a wvaldszinli mozgasi irdnyok folyamatos atrendezddése miatt az allando
(allomanytablasitott) létszam biztositasa sem jelent végleges megoldast.

A hatarellendrzést a Schengen-kodexszel osszhangban kell végezni. Feladataik ellatdsa
soran a hataréroknek a Bizottsag daltal kidolgozott ,, Hatarérok gyakorlati kézikonyvében”
(Schengeni kézikonyv) foglalt ajanldsok és utasitasok alapjan kell eljarniuk.

Teljes egészében érvényesiilo kovetelmény mind a hatarforgalom-ellendrzési, mind a
hatardrizeti tevékenység végrehajtasa soran. A hatarforgalom-ellenérzés taktikai szintjét
tekintve a Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol szolo 24/2015. (X.15.) ORFK
utasitasban a kiilonbozd ellendrzési technologidkat meghatarozé részekben egyértelmiien
szerepel, hogy a szabad mozgds unids jogaval rendelkezd és a harmadik orszagbeli
allampolgarok ellendrzését a Schengen-kodex és a Schengeni kézikdnyv alapjan kell
Végrehajtani.116 A hatardrizeti tevékenység tartalmi elemei szintén megfelelnek a fentebbi
europai unids ajanlasoknak és utasitdsoknak, illetve a schengeni katalogus altal felsorolt
legjobb bevalt gyakorlatoknak. A hatarellenérzési tevékenység eurdpai unios elvarasoknak
torténd alapvetd megfeleldségét az a koriilmény is alatdmasztja, hogy 2006-tol kezdédden
Magyarorszagon a schengeni értékelési mechanizmus keretén beliil elvégzett ellendrzések
nem tartak fel stlyos hidnyossdgot a magyar hatarellendrzési rendszer miikodésével
kapcsolatban.

A hatadrdrizetet miiszaki és elektronikus berendezésekkel tamogatott dallo vagy mozgo
egységeknek kell végrehajtaniuk, amelyek a veszélyeztetettként szamon tartott helyeket
megfigyelik, illetve ott jaroroznek. A felszerelésnek és az eszkézoknek meg kell felelniiik a
hatarhelyzetnek.

A hatardrizet technikai tdmogatasa a hatarellendrzési tevékenységben mindig kiemelt
szerepet toltott be. A hatdrellendrzés valamennyi szegmensére jellemzd, hogy az azokban
végzett tevékenységek markdns technikai-informatikai hatteret kovetelnek meg. A magyar
hatérérizet technikai tamogatisat vizsgalé tanulmanyomban''’ kiilon foglalkoztam e

114 Balla Jozsef— Kui Laszlo: A hatarérizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatarérizetre gyakorolt hatasai.
Hadtudomanyi Szemle 2017. X. évfolyam 1. szam, Budapest, 2017., p. 230-236.

15 Balla Jozsef: A Magyar Honvédség helye és szerepe a hatardrizeti rendszerben. Hadtudoményi Szemle 2017.
X. évfolyam 1. szam, Budapest, 2017., p. 360.
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kérdéssel, amelynek soran megallapitottam, hogy a hatarérizet technikai
tdmogatottsaganak helyzete megfelel a kor technologiai szinvonaldnak és az eurdpai unios
elvarasoknak. Ugyanakkor folyamatosan sziikséges az egyre Ujabb megoldasok ¢és
fejlesztési lehetdségek keresése, valamint ehhez kapcsoloddéan — mivel a technologia
alkalmazasa 6nmagéaban nem képes megfelelni a hatardrizet kihivasainak — nagy hangsulyt
kell fektetni a kiilonb6z6 eszk6zok alkalmazéasaval Osszefliggd alap- é€s szinten tartod
képzésekre. A hatarrendészeti szolgalati ag szempontjabdl fontos tényezdé a technikai
tamogatasok terén a kiilonbozd eurdpai unids palyazatok forrasainak felhasznalhatdsaga,
amelynek révén a hatarérség, majd az integraciot kovetden a rendoérség jelentds technikai
fejlesztések megvalositdsara volt képes. Az unds csatlakozasra torténd felkésziilési
folyamat keretén beliil nyiltak meg a PHARE ¢és COP programok forrasai, amelyek terhére
a 2000-es évek elején lehetdvé valt stabil és mobil hoképfelderité rendszerek, jarmiivek,
informatikai eszkdzok beszerzése.'® Ezt kovetben a 2007-2013-as programozasi idészakra
megnyiltak az Eurdpai Uni6 Kiilsé Hatarok Alapjanak forrasai, amelynek keretén beliil a
Renddrség dsszesen 13,4 milliard forint értékben kotott le forrasokat. A palyazatok sordn a
teljesség igénye nélkiil megvaldsult 21 db digitélis rendszer(i stabil héképfelderitd torony
telepitése az ukran és a szerb hatarviszonylatban, a mohacsi folyami hatardrizeti rendszer
¢s a Bacska Helikopterbazis 1étesitése, 12 db mobil héképfelderitd jarmii beszerzése, két
palyazatban 0Osszesen 281 db jardr, terepjard ¢€s csapatszallitd gépjarmii beszerzése,
schengen buszok beszerzése, modszertani és szakértdi képzések végrehajtisa, de a
hatarforgalom-ellendrzéshez  kapcsoléddéan is jelentds miiszaki ¢és informatikai
fejlesztésekre keriilt sor.

A kovetkezd, 2014-t6l indult és jelenleg is folyamatban 1évd programozasi iddszak a Belsd
Biztonsagi Alap pélyazatait foglalja magaban 2020. évi zarassal, amelynek keretében a
hatarigazgatasi forrasigény 35,69 milliard forintos Osszegként jelenik meg, amely szintén
garanciat jelent a tovabbi jelentds fejlesztésekre és képzések végrehajtasara.

Meg kell emliteni azonban, hogy az eurdpai unids palyazatok szabalyrendszere hatranyt is
jelentett, illetve jelenleg is hatranyt jelent a magyar — romén hatarviszonylatban. Az
Europai Unio6 palydzati szempontbol ,,ideiglenes” schengeni kiilsé hatarszakaszként kezeli
a viszonylatot, ezért itt a palyazatok terhére csak kisebb és konnyen mobilizalhato,
atcsoportosithato fejlesztésekre keriilhetett sor, amelyek Romania schengeni csatlakozésa
esetén azonnal atcsoportosithatdak mas hatdrszakaszokra. Ez a koriilmény okozta azt, hogy
e viszonylatban nincs lehetdség unids palydzati forrasbol pl. objektumok létesitésére,
feltjitasara, modern stabil hoképfelderitd rendszerek telepitésére, vagy nagyobb szamu,
jelentdsebb forrast igényld eszkdzok beszerzésére.

- A hatésagok kozotti egyiittmiikodés valamennyi — nemzeti, regiondlis és helyi — szinten
sziikséges, és minden olyan hatosagnak részt kell benne vennie, amely az illegalis
bevandorldas és a hataron datnyulo biincselekmények elleni kiizdelemben illetékes.
Egyértelmiinek kell lennie, hogy egy adott helyzetben melyik hatosag a felelos.

A hatarellen6rzés sordn végzett — nemzeti €s nemzetkdzi szinti — egylittmiikddési
tevékenység mar hazank eurdpai unids csatlakozasat megelézden is fontos szerepet toltott

181 4sd: Ritecz Gyorgy: Attekintés a Hatarérség projektjeivel, illetve a Schengen Alappal kapcsolatos feladatok
végrehajtasarol; Hatarrendészeti Tanulmanyok, Budapest, 2005. 1. szam



be a kiillonbozé hatarrendészeti tevékenységek végrehajtdsdban. A nemzeti
egyiittmiikddésen beliil a hatdratkel6helyeken végzett kozos tevékenység okan kiemelten
fontos szerep jut a Nemzeti Add- és Vamhivatallal folytatott egyiittmikddésnek, de
tovabbi fontos partnerek a Bevandorlas és Menekiiltiigyi Hivatal, a munkaiigyi feliigyeleti
szervek, a Terrorelhdritasi Kozpont, a titkosszolgalatok, a Magyar Honvédség, és a
Nemzeti Kozlekedési Hatdsag.
A fentieken kiviil a renddérség az irregularis migracid elleni fellépés keretében egy
komplex, az orszagot teljes mélységében atfogd szlir6-ellendérzd rendszert alakitott ki,
amivel megalapozta a rendészeti, kozlekedési és munkailigyi hatdsdgok egymdéshoz
kapcsolodo feladatainak Osszehangolasat. A tevékenység koordinicidjara a renddérség
vezetésével az un. Integralt Vezetési Kozpont kertilt 1étrehozasra.
Bizom benne, hogy a fejezetben ismertetett, hatarellendrzéssel szemben tadmasztott
kovetelmények és az azok érvényesiilésével kapcsolatban leirtak részletesen ravildgitanak a
kovetelményrendszer Osszetettségére, €s amelyek alapjan megallapithato, hogy a fejezet elsd
részében megfogalmazott alapvetd célok (illegdlis bevandorlassal szembeni fellépés és a
biztonsadg garantilasa) ezeken keresztiil megfelelden garantalhatoak. Zarszoként talan még
harom fontos kovetelmény fogalmazhaté meg a hatarellenérzéssel kapcsolatban, ezek pedig a
torvényesség, biztonsagossag ¢és kulturaltsag kovetelményei, amelyek at kell, hogy hassék a
hatarellenérzési tevékenység egészét.

A hatarellendrzésben hato elvek és érvényesiilésiik

A hatvanas évek végén jelentds mértékben megnovekedett idegenforgalom eredményeként
egyre tobb kiilfoldi latogatta meg hazéankat, illetve mind tobb magyar allampolgar utazott
kilfoldre. A Magyar Népkoztarsasag az otvenes évektdl jelentds szerepet jatszott a szocialista
taboron beliill a nemzetk6zi vashti, kozuti és hajozasi forgalom ellendrzésének
meggyorsitdsaban ¢és az ellendrzés egyszerlsitésére tett intézkedések rendszerének
kialakitasaban, tovabba a kérdések nemzetkozi jogi sikon vald rendezésében és kiilonféle
modjainak kidolgozasaban. Ennek kovetkeztében meglehetdsen sok gyakorlati tapasztalat allt
a forgalom-ellenérz6 magyar szervek rendelkezésére.'®

A hatarellendrzésben, hatarrendészetben hatd elvek érvényesiilése és az ezen elvek alapjan
miikddtetett hatarellendrzési rendszer biztositja a hatarellendrzéssel szemben tamasztott, az
el6z0 fejezetben ismertetett legfontosabb kovetelményeknek torténd megfelelést. A
hatérrendészeti elvek nem uj keletiiek™?°
allnak Osszefiiggésben, hanem valdjdban mar hosszu évtizedek oOta 1éteznek és képezik a
hatarrendészeti tevékenység alapj ait.'?!

Az 1967-ben kiadott, HT-2 szamu hatardrizeti szabalyzatban (a tovabbiakban: szabalyzat),
amely a hatardrizet altalanos elveivel és a hatardr alegységek tevékenységével foglalkozik,

€s nem az eurdpai unids, vagy schengeni tagsaggal
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mér vildgosan megjelennek az alapvetd hatarrendészeti elvek és azok tartalmanak kifejtése. '
A szabalyzat — az akkori terminologiat alkalmazva — meghatarozza tobbek kozott, hogy a
hatardrizetnek térben és idOben folyamatosnak kell lennie, amely az erdk és eszkozok
meghatarozott  irdnyokban  torténd  Osszpontositasaval, a  jarOrszolgalat  helyes
megszervezeésével, az egyiittmiikodok bevonasaval a miikddési teriilet egészére alkalmazva
érhetd el. A mélységi hatardrizet elvének érvényesitése érdekében kdvetelményként szerepel a
rendelkezésre allo erok és eszkozOk tobbvonalas alkalmazasa, a technikai eszkozok
1épcsézetes elhelyezése, valamint az alegységek kozott Osszehangolt egyiittmikodés. A
hatardrizet aktivitdsa a szabalyzat szerint az erOkkel, eszkozokkel valo mandverezéssel, a
folyamatos ¢és megbizhatd 0Osszekottetéssel, a helyzeti adatok helyes értékelésével és
felhasznélasaval, valamint a hatarsértok modszereinek ismeretével érhetd el. A szabalyzat
elvként fogalmazza meg a hatarérizet meglepetésszeriiségének elvét is, amelynek
érvényesiilése az intézkedések dalcazasaval, rejtésével, a technikai lehetdségek széleskorii
kihaszndldsaval, ,megtévesztd intézkedések™ alkalmazasaval, a szolgalati helyek gyakori
valtoztatasaval és a megfeleld terepismerettel biztosithato.

Balla Jozsef ,Hatardrizeti intézkedések a migracios valsag kezelésére és megsziintetésére”
cimi tanulményaban feldolgozta a szabalyzatban megfogalmazott hatarérizeti elveket és azok
tartalmat, amelynek alapjan arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ezek az elvek — fliggetleniil a

fennall6 geopolitikai, geostratégiai viszonyoktél — a rendszervaltds utani korszak
hatardrizetében, illetve napjainkban is hatnak és tovabbra is meghataroz6 elemei a hatardrizeti
intézkedéseknek.*?

Visszautalasképpen az el6zd fejezetre, a HT-2 szabalyzatban megjelennek a hatardrizettel
szemben tadmasztott kovetelmények érvényesiilési lehetdségei is, amelyekkel Osszefiiggésben
szintén helytallonak tlinik Balla Jozsef hatardrizeti elvekkel kapcsolatos megallapitasa, amely
szerint azok napjainkban is hatnak. A szabalyzatban a hatar megbizhaté Orizetének
feltételeiként szereplé kovetelmények™* koziil csak azokat emelem ki, amelyek szinte teljes
egészében megfeleltethetdek jelen tanulmany 3. fejezetében szerepldé kovetelmények egy
részének. Ilyen kovetelmény példaul a szabalyzat 70. pontjdban szerepld, folyamatosan
gylijtott és értékelt felderitési és figyelési adatok alapjan a hatarsérték valoszinli mozgasi
iranyanak és idejének helyes megvalasztasa, illetve az erdk és eszkozok Osszpontositdsa
ezekre a teriiletekre. Mindez megfelel a tanulmany 3. fejezetében ismertetett
kockéazatelemzés, helyzettudatossag, reagald képesség kovetelményeinek. Tovéabbi
kovetelmény a szabalyzatban a helyzeti adatokra épiild, atgondolt, és a jelzGtechnikaval
Osszehangolt szolgalatszervezés, amely kovetelmények szintén megfelelnek a 3. fejezetben a
technikai eszk6zok hatarhelyzetnek megfeleld alkalmazasaval 6sszefiiggd kovetelménynek. A
szabalyzatban a kor terminoldgidjaban irodott kovetelmény az egységek és alegységek
magasfoku harckészsége, a jarorok éber és hozzaértd szolgalatellatasa, amely teljes egészében
ekvivalens a 3. fejezetben szerepld professzionalizmus kdvetelményével.

122 ABTL-4.2-10-21/25/1967/100 szamon kiadott HT-2 szAmi hatarGrizeti szabalyzat, Beliigyminisztérium
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A hatarrendészetben hat6 alapelveket és az azok tartalmat Kovacs Gabor az irregularis

migracioval  Osszefiiggésben részletesen  kifejtette,'® amelyek kozil az 4ltalam

legfontosabbnak tartottakat mintegy ,,vezérfonalként” alapul véve tovabbi vizsgalatra
alkalmasnak tartok, mivel véleményem szerint azok érvényesiilése nemcsak az irregularis
migracioval kapcsolatban kdvetelmény.

- A mindenkori hatarhelyzet és az ero eszkoz alkalmazas osszhangjanak elve. A
rendelkezésre dllo informaciok alapjan mérlegelni kell a biztonsdagot fenyegeto veszélyeket,
majd annak megfeleloen sziikséges meghatarozni a hatdrrendészeti létszamot és
tevékenységrendszert. A migransok szamanak novekedése magaval vonja a hatarrendészek
letszamanak és eszkozallomanyanak novekedését is. Az erd-eszkoz alkalmazasanak
osszhangban kell lennie a fenyegeto veszélyek nagysagrendjével. Az elv érvényesiilése a
hatarrendészeti kirendeltségek tekintetében megvaldsul, a folyamatos elemzo-értékeld
tevékenység soran levont kovetkeztetések alapjan pontosan a hatarrendész beosztasok
létrehozasanak célja teszi lehetdvé, hogy a kockazatok, fenyegetések észlelése esetén akar
a hatardrizetben, akér a hatarforgalom-ellendrzésben keriilhessen novelésre az alkalmazott
1étszdm, vagy eszkozallomany. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy fenyegetés észlelése
a hatardrizetben nem feltétleniil kell, hogy nagymértékli 1étszamndvelést vonjon maga
utan, mivel pl. a nagy teljesitményli hoéképfelderité rendszerek, vagy teriiletvédelmi
rendszerek adott hatarszakaszon vald alkalmazasa is megoldast jelenthet. Ebben az esetben
szintén jelentkezik ugyan az élderd igénye, de mindenképpen kisebb mértékben, mintha
csak tisztan élderds Orzést kivannadnk megvalodsitani. A masik Iényeges koriilmény a
fenyegetések nagysagrendje és az alkalmazott er6k-eszkdzok 1étszama kozotti 6sszhanggal
Osszefliggésben a visszatartd hatds kérdése. Ez alatt azt értem, hogy ha az erd-eszkoz
atcsoportositas hatdsara egy adott hatarszakaszon visszaesik a jogellenes cselekmények
szdma, abban az esetben az alkalmazott er6-eszkdz szdm mar nem lesz Osszhangban a
fenyegetések nagysagaval, de a visszatartd hatas fenntartasahoz tovabbra is sziikséges lehet
az adott hatarszakaszon bevezetett intézkedések fenntartasa.

- Az ero (eszkoz) dsszpontositas elve. A kivant eredmény biztositisa érdekében a sziikséges
erd és eszkoz megfelel6 idoben, helyen torténd koncentracidja. Tartalmat tekintve hasonld
az eldbbi elvhez, megvalositasakor 1ényeges annak eldontése, hogy egy adott irdnyban
pusztan létszam, vagy eszkdz darabszam ndvelése indokolt, vagy pedig — féleg a
hataratkel6helyek esetében — egy adott irdnyban nem létszdm ndvelésével, hanem a
rendelkezésre allo legképzettebb, legtapasztaltabb allomany vezénylésével torténik meg a
fenyegetésre vald reagalas. Ebben az esetben nem erdosszpontositasrol, hanem az
erokifejtés dsszpontositasarol beszélhetiink.

- A hatarellenorzés idobeni és térbeni folyamatossaganak elve. Szintén az el6z6 két elv
megvalosulasaval all 6sszefiiggésben, tartalom szerinti azt jelenti, hogy a hatarellendrzési
tevékenységnek a nap 24 ordjaban folyamatosnak kell lennie, illetve az ellendrzés soran
akkor sem lehetnek ,,kiesd” teriiletek, ha ott az aktudlis kockazatelemzés szerint nem, vagy
csak elenyészé szamban fordulnak eld jogellenes cselekmények. Legszemléletesebb
megvalosulasi formaja jelenleg az IBH alkalmazasdban testesiil meg, hiszen az IBH a

125 Kovécs Gabor: A hatarrendészetben hatd torvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az illegalis migracid
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magyar — szerb hatarviszonylatban teljes egészében, a magyar — horvat hatarviszonylatban
pedig részben hatardrizeti c€lbol alkalmazott, 24 o6raban folyamatosan jelen 1évo
hatardrizeti technikai eszkozt jelent. Az IBH a szerb viszonylatban elektronikai és
optoelektronikai rendszerekkel is kiegészitésre keriilt, amely rendszerek jelzéseinek
felligyelete és kezelése €s a jelzésekre torténd reagalds szintén a nap 24 oOrajaban
megvaldsul. Az IBH-val nem védett hatarviszonylatokban a hatardrizet idobeni és térbeli
folyamatossaganak elve némiképp darnyaltabb képet mutat, amelynek oka fdleg a
korabbiakban ismertetett 1étszdmproblémakban keresendd, viszont az elv megvalositasara
valo torekvés ezeken a hatarszakaszokon is folyamatosan jelen van.

- A szervezet és tevékenység mély felépitésének elve. Az elv (amely a korabbi
szakterminologidban a ,,mélységiség” elveként keriilt definidldsra) a hatarrendészeti erék
¢s eszkozok tobb vonalban és tobb 1épcsében vald alkalmazasat takarja, amelynek soran
helyi szintet tekintve a hatarrendészeti szervek a hatarellendrzés végrehajtidsa sordn tobb
vonalat, teriileti szintet tekintve pedig tobb lépcsét alkalmaznak egymdas mogott. A
tobbvonalas, tobblépcsOs hatarrendészeti rendszerben a hatarellendrzés elsé vonaldban
keriil alkalmazésra a rendelkezésre allo erdk és eszk6zok zome, annak érdekében, hogy az
allamhatéar kozvetlen kozelében torténjen meg a legnagyobb mértékli er6dsszpontositas.
Kiilonosen fontos elvnek tartom, amelynek érvényesitése azért is indokolt, mivel a
legnagyobb 1étszam és a legkorszertibb technikai eszk6zok alkalmazasa mellett is fennall
annak a lehetésége, hogy a jogellenes cselekményeket elkovetok atjutnak a
hatarellendrzési rendszer els6 vonaldn, akikkel szembeni intézkedés lehetdségét a tobbi
vonalban végrehajtott ellendrzések teremtik meg.

- Aktivitas elve. Az aktivitas elvének megvalosulasa esetén a hatarrendészeti szervek
folyamatosan megismerik és vizsgaljdk az 4allamhatarral Osszefliggd jogellenes
cselekmények elkovetési modszereit, amelynek alapjan gy fejtik ki hatarellendrzési
tevékenységiiket, hogy lehetdleg megeldzzek a jogellenes cselekmények bekovetkezését. A
hatarellenérzésben teljes egészében érvényesild elv, amely Osszefiiggésben all a 3.
fejezetben ismertetett kockazatelemzéssel €s az annak alapjan kialakitott megfeleld szintii
helyzeti tudatossaggal. A kockézatelemzés soran levont helyes kovetkeztetések és a
megfeleld szintii helyzeti tudatossag révén a hatarrendészeti szervek €s az egyes végrehajto
szolgalatot ellatd hatarrendészek az alkalmazott eljarasok és technikai eszk6zok révén
hatékonyan képesek fellépni a jogellenes cselekményekkel szemben, érvényesitve ezzel az
aktivitas elvét.

- A meglepés elve. Az elvet meglepetésszeriiség, vagy varatlansag elveként is definialnam.
Szintén nem 1j keleti elv, mivel a hatarrendészetben évtizedek ota fennall az a
kovetelmény, hogy torekedni kell a szolgalatszervezés sordn a sablonossag elkeriilésére,
folyamatosan valtoztatni kell a szolgélati helyeket, a ki- és bevonulasi utvonalakat, a
szolgélatok kozotti valtasi idoket, illetve széleskorlien kell alkalmazni a kiillonb6z6 taktikai
elemek varialasat annak érdekében, hogy a szolgélati rendszer minél kiismerhetetlenebb
legyen pl. a tiltott hataratlépést elkdvetdk, vagy az embercsempész szervezetek tagjainak
szamdra. A gyakorlati megvaldsitas sikeressége nagyban fligg az alkalmazhaté allomany
1étszamatol, a rendelkezésre all6 technikai eszk6zok szamatol és technikai paramétereitdl.
A magyar — szerb hatarviszonylatban az elv csak részben érvényesithetd, mivel nehéz a
meglepetésszeriiség megvalosulasarol beszélni akkor, amikor mindenki szdmara ismert



tény, hogy a teljes hatarszakaszon statikus elemként allanddan jelen van az IBH. Ismert
tény az is, hogy az IBH jellegébdl és a tiltott hataratlépést elkdvetni szandékozok
tevékenységére gyakorolt hatdsabol adéddan az IBH mentén szinte lehetetlen a valdszinii
mozgasi idok és iranyok megallapitasa, ezért ebben az esetben a sikeres tevékenység
kulcsa a lehetd legszélesebb korii, folyamatos technikai feliigyeletben és az ehhez kapcsolt,
megfeleld reagald képességii €16erd jelenlétben rejlik.

- Az egyiittmiikodés elve. A hatarrendészetben hosszl idé 6ta hagyomanyosan érvényesiilo
elv, amelynek megvalositasaval és az egyiittmiikodok hatarrendészeti tevékenységbe
torténd széleskorli bevonasaval nemcsak mennyiségi, hanem mindségi tobblet érhetd el a
hatarellendrzési rendszerben. Az egyiittmiikodés, mint tevékenység alapelveit jol hatarozta
meg a jelenleg mar hatdlyon kiviil helyezett, a rendérség Hatarrendészeti Szabalyzatarol
sz016 8/2008. szamu ORFK utasitds, amely az alabbi egyiittmiikodési elveket fektette le:

- az egylittmikddés megszervezése feliilrdl-lefelé torténik;

- az egylittmiikddés a vezetdi elgondolasra épiil;

- azonos szintll személyek és szervek kozott kell kialakitani;

- az egylittmiikddés megszakadasa esetén intézkedni kell annak helyreallitasara;

- elvszerliség és korrektség jellemzi,

- Osszhangban van a hataskori és illetékességi szabalyokka
Az egyiittmikodési alapelveket nem kivanom részletesebben kibontani, de azokat
tanulmanyozva lathatd, hogy az alapelveknek megfeleléen megszervezett és fenntartott
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egylittmiikddési rendszer nagymértékben hozzajarul az eredményes hatarellendrzési
tevékenységhez.

- Az dllomany magas szinti felkészitésének elve. A 3. fejezetben ismertetett
professzionalizmus kovetelményével Osszhangban 1évé elv, amelynek érvényesitése
fliggetlen a mindenkori hatarrendészeti-operativ helyzettdl vagy az aktualis migracios
folyamatoktol. Az elv megfeleld érvényesitésének lehetdsége kétiranyl, egyrészt akar a
kozépfoku, akar a fels6fokti hatarrendészeti alapképzésben fontos kovetelmény a
képzésben részt vevd allomany magas szintli felkészitése, masrészt az egyes szolgélati
helyeken is torekedni kell a helyi, teriileti és kdzponti szinten szervezett tovabbképzések
magas szinvonalon torténd végrehajtasara és arra, hogy a képzések valos problémakra,
célzottan keriiljenek levezetésre. Meg kell jegyezni, hogy az alapképzést kovetd
tovabbképzések terén fontos szerepet jatszik a vezetdi eldrelatds ¢és a vezetdi
feleldsségvallalas kérdéskore. Kiilondsen igaz ez azokndl a hatarrendészeti szerveknél,
amelyek adott esetben létszamproblémakkal kiizdenek, mivel a vezetdnek ekkor is
torekednie kell a rendelkezésre allo tovabbképzési lehetdségek kihasznalasara, és az
allomany tagjainak beiskoldzasara, amely rovid, vagy kozéptavon ugyan tovabbi
létszamgondot general, de ,,befektetésként” értelmezve mindenképpen megtériilhet, mivel
a tovabbképzett, vagy specidlis feladatra kiképzett hatarrendészek hozzajarulnak a
szervezet hatékonysaganak noveléséhez.

Osszefoglalas

126.8/2008. (OT 6.) ORFK utasitas a Rend6rség Hatarrendészeti Szabalyzatarol, 26. pont



A 2015-ben bekovetkezett irregularis migracids folyamatok el6térbe hoztak a hatarrendészet
tevékenységét ¢és feladatrendszerét. A témaban végzett tudomanyos kutatdsok fdleg a
migracié  természetét,  szabalyozasi  lehetOségeit, a  hatarrendészeti  szervek
tevékenységrendszerét ¢s eszkozrendszerét céloztdk meg ¢€s kevesebb szd esett a
hatarrendészettel szemben tamasztott kovetelményrendszerrdl, a hatdrrendészeti elvekrdl és
érvényesiilési lehetOségeikrdl. A tanulmany megirasaval célom a hatarrendészeti elvek és
kovetelmények alapos vizsgalata volt, amelynek alapjan megallapithatd, hogy egyrészt azok a
rendészeti (hatarrendészeti) tevékenység jellegébdl fakadnak, abszolut nem ujonnan
megalkotott elvek és kdvetelmények, illetve folyamatosan jelen vannak a hatarrendészeti
tevékenységben, fiiggetleniil az aktudlis hatdrrendészeti operativ helyzett6l. A magyar
hatarrendészeti igazgatas az eurdpai integralt hatdrigazgatds szerves részét képezi, ezért
alapfeladata nemcsak hazank, hanem az Eurdpai Unié biztonsagat fenyegetd, allamhataron
athatolo veszélyek elhéritdsa. Ebbdl az aspektusbdl is kiemelkedden fontos a hatarrendészeti
elvek és a kovetelményrendszer érvényesitése, amelynek révén megvalosulhat a komplex
hatarbiztonsagi rendszer megfeleld hatékonysagh miikodése.

Hatarforgalom ellendrzési technolégia kontra kozokirathamisitas

Az uti okmanyok megfeleld szintli hamisitas elleni védelme, illetve az ellenérzést végzo
hat6sagok oldalardl azok eredetiségének és érvényességének vizsgalata kiemelt jelentdséggel
bir mind Magyarorszdg, mind a teljes schengeni térség biztonsdgara, amely az irregularis
migraci6 elleni  fellépés meghatarozd eleme a  hatdratkelohelyeken — végzett
hatarforgalomellendrzése soran.

Magyarorszagon, a zoldhatar Orizetében bevezetett szigoritd intézkedések (jogi, technikai,
huméneréforras gazdalkodas) az irregularis migraciot a hataratkelohelyek iranyaba is terelik,
ahol megndvekedhet a hamis és hamisitott iti okmanyokkal torténd atlépési kisérleteknek a
szama.

A prevencid, a hatarforgalom-ellendrzését végzd allomany helyzeti tudatossaganak, reagalasi
képességének fokozasa érdekében is sziikséges, az Uti okmanyok hamisitdsi modszereinek
vizsgalata és azok tendenciaszerli valtozdsainak elemzése, az aktualisan alkalmazott
hatarforgalom-ellendrzési technoldgidk biztonsagra gyakorolt hatasanak megkozelitésébdl és
a biztonsagi elemek ,,fejlédésének™ aspektusabal.

Jelen kismonografidban, 1989. — a rendszervaltozas elotti idOszaktol — és 2017. kozotti
idointervallumban vizsgalom Magyarorszagon, a hatarforgalom-ellendrzés soran alkalmazott
ellendrzési technoldgidkat, az ellendrzott személyek szaménak és az alkalmazott 1ti
okményok hamisitasi mddszereinek szamszerisitett adatai alapjan. Hipotézisem szerint, a
hatarforgalom ellenérzés tartalmi elemeinek modositasa jelentds hatassal van a kozokirat-
hamisitas felfedések szdmszaki alakuldsara és Osszetételére, ezzel egyiitt a biztonsagra. Az
ellendrzéseknek olyan tartalommal kell birnia, hogy biztosithassak az okmanyhamisitasok
felfedésének lehetdségét. Véleményem szerint, nem elegendé a biztonsagi elemekkel
megfeleld szinten védett Gti okmanyok alkalmazasa, ha az ellendrzési technoldgia nem teszi
lehetdve, illetve sziikségessé azok vizsgalatat.



Valaszt kapunk arra a kérdésre is, hogy az uti okmanyok biztonsagi elemeinek a kor technikai
¢s technologiai fejlettségével Osszhangban [évé korszertsitései milyen hamisitasbeli
modosulasokat eredményeznek, és arra is, hogy az ellenérzést végzd allomanynak milyen
ismereteket kell legalabb készség szinten elsajatitania ahhoz, hogy garantalni tudjdk a
schengeni térség biztonsagat.

Személyes célom, hogy a valasztott témat, ebben a rendszerezd miiben hagyomanyozzam az
utokorra és biztositsak egy olyan tudomanyos értékii alkotast, amelyre alapmiként
tekinthetnek, mivel ebben a kérdéskdrben még nem volt ilyen jellegii kutatds. Ezen tilmenden
az oktatasban is hidnyp6tld produktumot képviselhet a kismonografia, mivel eddig még nem
késziilt hasonlo jellegli elemzd, rendszerezé mii a témaban.

Napjainkban, egyre nagyobb hangsulyt kap, €s a mindennapi életiink szerves részévé valt a
biztonsagunk megdrzése, a biztonsdgunk garantdldsa. De mit is jelent ez a biztonsadg? Egy
statisztikai érték, vagy egy emberi érzés, meggy6zddés? A leginkabb eldtérbe helyezett, és
altalanossa valo kifejezés a szubjektiv biztonsagérzet, amely megkdzelités kdzéppontjaban
maga az ember all. A biztonsag, az 6 szemszdgebdl keriil ,,megitélésre”, azon szempontok
alapjan, hogy a lakokornyezetében, munkahelyén, utazésai kézben milyen, a biztonsagra,
biztonsagara veszélyes cselekményekrdl hall, mivel talalkozik, vagy esetleg valik szenvedd
alanyava. A biztonsag garantdldsanak célja az, hogy se kozvetett, se kozvetlen moédon ne
keriiljink kapcsolatba jogsérté cselekményekkel. A Magyar Ertelmezd Kéziszotar (Pusztai,
2003), a biztonsag fogalmat veszélyektdl mentes, zavartalan allapotként hatarozza meg. A
Hadtudomanyi Lexikon részletesebb meghatarozast ad, amikor az aldbbiak szerint fogalmaz:
»A biztonsag egyéneknek, csoportoknak, orszdgoknak, szdvetségi rendszereknek olyan
allapota, helyzete (és annak tudati tiikkr6zddése), amelyben kizarhaté vagy megbizhatdéan
kezelheté az esetlegesen bekovetkezd veszély, illetve adottak az ellene vald eredményes
védekezes feltételei”. (Szabo, 1995: 144)

A kérdés csupan az, hogy hol is kezdddik szdmunkra a biztonsag? Magyarorszagon, 2007.
december 21. mérfoldkovet jelentett a hatarellendérzésben, mivel ekkor lett tobb kelet-
kozépeurdpai orszaggal a schengeni térség teljes jogl tagja, aminek eredményeként
szarazfoldi schengeni belsd hatdrain megsziint a hatarellendrzés. (2007/801/EK tanécsi hat.)
A 1égi hatarellendrzésnél, a belsd 1égi jaratok hatarforgalom-ellendrzésének megsziintetésére
2008. marcius 29-¢én keriilt sor. A hatdrellendrzés egy gytijtéfogalom, amely elsddlegesen a
hatardrizeti tevékenységet, illetve a hatarforgalom-ellendrzését foglalja magaban. Az
allamhatéar 6rzése a hatar drizetét, a hatardrizetet jelenti, amely tevékenységet a hatérteriileten,
folyamatos szolgalati tevékenységgel kell végrehajtani. [30/2011. (IX.21.) BM rend. 62. §]
Az é4llamhatér Orizete tehat magat a ,,zoldhatar” drizetét jelenti, ami az atkelOhelyek kozotti
hatarszakasz folyamatos ellendrzés alatt tartasara terjed ki. A hatarforgalom-ellendrzés
viszont a hataratkelohelyen folytatott szolgéalati tevékenység, amelynek a célja az
allamhatéron athaladé személyek, jarmiivek és szallitmanyok ellendrzése azzal a céllal, hogy
végrehajthato-e a be-, illetve kiléptetés az adott allam/térség teriiletére, vagy teriiletérdl.

Egy orszagnak/térségnek elsddleges célja, hogy a teriiletére csak olyan személyek beutazasat
engedélyezze, akik nem veszélyeztetik a kozrendet és a kozbiztonsagot, a lakossag szubjektiv
biztonsagérzetét. Ezen kivant cél elérésének eszkozeként tekinthetiink a hatarbiztonsagra.
,Hatarbiztonsag: (1) A nemzetbiztonsag egyik legrégebbi és legfontosabb eleme, amely
biztositja a teriileti integritast, €s garantalja, hogy a hatdrok védelmet biztositsanak a



veszélyeztetd hatdsoktol, az ellenséges erdktdl, akik a lakossdg vagy az éllam szamara
vesz€lyt jelentenek. (2) Olyan megeldz6, visszatartd, szabdlyoz6 ¢és ellenérzo jellegd,
nemcsak az allamhatirhoz kothetd koordinalt, komplex tevékenységek, intézkedések ¢és
magatartasok altal létrejovo, 1étezd allapot, helyzet, amely az érintett orszagra illetve a
kozosségre nézve potencialis veszélyt jelentd, vagy nemkivanatos személyek, targyak,
technologiak be (at) jutasi esélyének szintjét mutatja.” (RL, 2008)

Sziikebb értelembe véve, egy orszag biztonsaga a hatéarellendrzéssel kezddédik, ahol az
allamhatar jogszerl atlépése elsddlegesen a hataratkeléhelyen/hataratkeldhelyeken biztositott.
A hatarforgalom-ellendrzés soran alkalmazott ellendrzési technologia kozvetlen hatést
gyakorol az egységnyi id6 alatt atléptetett személyek szamadra, a jogsértd cselekmények
elkdvetési ,,hajlandosdgara”, és azok felfedési aranyara is. Az ellenérzés tartalmi elemei
jelentés hatassal vannak/lehetnek a kozokirat-hamisitasok felfedésére. A végrehajtando
ellendrzési elemeknek olyan szerves egészet kell alkotniuk, hogy minden szituicioban,
koriilmény kozott biztositsdk az okmanyhamisitasok felfedésének lehetdségét. Nem elegendd
a 8 biztonsagi elemekkel megfeleld szinten védett Uti okmanyok alkalmazdsa, ha az
ellendrzési technologia nem teszi sziikségessé azok vizsgalatat, illetve az ellendrzésért felelds
személy nem képes azok vizsgalatara és nem allnak fent az ellenérzés megfeleld technikai
feltételei. Az uti okményok biztonsdgi elemeinek, a kor technikai és technologiai
fejlettségével Osszhangban 1évé korszerlsitései kovetelményszeriien magukkal hozzdk az
ellendrzési oldal sziikségszeri valtoztatasat. Az okmanyelemek fejlodése ok-okozati
Osszefliggésben van az alkalmazand6 ellenérzési technologidval/mechanizmussal. Az
ellendrzést végzd személyeknek készség szinten kell elsajatitania és alkalmaznia azon
ismereteket, amelyek garantdlni tudjak a hamis okmanyok felfedését és a schengeni térség
biztonsagat. Ezen ismeretek birtokdban nem reagald, hanem preventiv hatarforgalom-
ellendrzeést kell folytatni.

A szakmai tudas értékének megdrzése, a tudas avulasdnak megakadalyozasa, a tudas
folyamatos aktualizalasa érdekében fogalmazta meg mar 2000-ben az Europai Kozosségek
Bizottsaga a ,MEMORANDUMOT” (MEMORANDUM, 2000) az egész életen at tartd
tanulasrol, amely a folyamatos dnképzés és tovabbképzés felértékelddését erdsitette meg. A
tudads megszerzése €s szinten tartdsa, természetesen kiemelt hatdssal van a hatarrendészeti
teriiletén dolgozo hivatasos szolgalatot teljesitd allomanyra is. (Molnar—Balla, 2017) Ezen
tanulasi ,,igény” és ,szlikséglet” egyik célorientalt szegmenséhez jarul hozza a kdzokirat
hamisitas ok-okozati dsszefiiggéseinek vizsgalata, elemzése és értékelése is.

A kozokirat-hamisitassal kapcsolatos fontosabb alapfogalmak

Adminisztrativ védelem: a biztonsagi okmanyokkal kapcsolatos eljarasban az igazgatasi
folyamatba épitett, az ligyintézés és ligykezelés soran alkalmazandé eldirasok, intézkedések,
tovabbad az eljarast tamogatd informatikai rendszerben az adatkezelésre vonatkozo
adatvédelmi és adatbiztonsagi kovetelmények Osszessége. Elektronikus biztonsagi okmany
esetében az adminisztrativ védelem korébe tartozik az informatikai rendszer védelmének az a
része is, amelyben az elektronikus biztonsdgi okmény elektronikus funkciéi miikodnek.
[86/1996. (VI. 14.) Korm. rend.]

Beliv: a konyv/konyvecske formatumi biztonsdgi okmany (pl. ttlevél) meghataroz6 részét
alkotd kotészetileg Osszetartozd egysége, az ismétlddd belsé lapoldalak Gsszessége, amely



altalaban a hataratléptetd bélyegzélenyomatok, valamint az arra jogosult hatosagok hivatalos
bejegyzéseinek elhelyezésére ad lehetdséget.

Bélyegzdlenyomat hamisitds: az a hamisitdsi modszer, amely soran a hamisitd, a hitelesség
latszatat keltve, a bélyegzdé jogos tulajdonosa tudta, illetve beleegyezése nélkiil
bélyegzdlenyomatot készit azzal a céllal, hogy az ellendrzésre jogosult hatosdgok szolgalati
személyeit megtévessze. Biankd okmany: egy biztonsagtechnikailag eredeti okmany, amelyet
nem az arra jogosult hatosag allit ki. Az okmany legyartasat kovetden, a kitoltetlen okmanyt
illetéktelen személyek illegalis moédon szerzik meg (esetleg lopas utjan), €s azt jogellenesen
kitoltik, amely kitoltés nem felel meg az arra jogosult hatdsag altal meghatarozott formai és
tartalmi kovetelményeknek, igy készitenek tartalmilag hamisitott okmanyt. Ebben az esetben
az okmany minden eleme — a kitoltés és érvényesités/hitelesités kivételével — eredeti.
Biometria: (1) Az él6lények, azok testrészei, valamint életfolyamataik kvantitativ vizsgalata,
illetve statisztikai Osszehasonlitdsa, tudoméanyos feldolgozasa soran keletkezd adat. (2) Az
embernek, egy vagy tobb egyedi fizikai vagy viselkedési jellemzdjének mérésén alapulod
azonositasa. (3) Mérhetd testi, illetve viselkedésbeli jellemvondsok, amelyek mérése alkalmas
arra, hogy egy személy azonossagat ellendrizni lehessen. (4) Az ember valamilyen olyan
jellemz6jének, adottsaganak a felhaszndldsa az azonositds soran, amely személyenként
egyedi, ugyanakkor elektronikus uton is jol feldolgozhato és a biometrikus azonositas soran
ezekkel az emberi jellemzdkkel torténik a személy azonositasa.

Biztonsagi okmany: a természetes és jogi személyekkel, targyakkal, objektumokkal kozvetlen
vagy kozvetett kapcsolatban 1évd olyan specidlis technologidval késziilt, védelemmel ellatott
irat, amely tulajdonosénak (birtokosdnak) személyét hitelesen igazolja, vagy jogosultsagok
gyakorlasat, illetve kotelezettségek teljesitését teszi lehetdvé, valamint az irat jogszertitlen,
illetve rendeltetésellenes hasznalata nemzetbiztonsdgi, kdzbiztonsdgi, biliniigyi, igazgatési
vagy nemzetgazdasagi érdekeket sulyosan sérthet. [86/1996. (VI. 14.) Korm. rend.]
Differencialt ellendrzés: a hatarforgalom-ellendrzeés végrehajtasaéért felelos szervezet azon
tevékenysége, amikor a szelektiv ellendrzés érvényesitése mellett, a kockdzati besorolashoz
igazodo ellendrzési modszer, eszkdz és koriilmény megvalasztasaval, utas kategérianként
eltérd tartalommal torténik az ellendrzés végrehajtasa.

Dokumentaciokészités: az a  tevékenység, amelynek sordn az  elektronikus
okmanynyilvantarté rendszerek — FADO, iFADO, PRADO, NEKOR - felt6ltése, valamint az
allomany okmanyhamisitdsokra vonatkoz¢ ismereteinek javitasa, illetve az ezzel Osszefiiggd
elemzésekértékelések végrehajtasa érdekében a rendészeti és bliniigyi tevékenység keretében
felfedett egyes jogellenes cselekményeket digitalisan rogzitik.

Elektronikus biztonsagi okmany: informatikai adathordozot tartalmazo biztonsagi okmany,
amely adathordozon tarolasra keriilnek azon személyes és biometrikus adatok, amelyek
biztositjak a kdzvetlen kapcsolatot biztonsagi okmany és annak tulajdonosa k6zott, valamint
hozzajarul/eldsegiti a kétséget kizard személyazonossag megallapitasat. Altalanosan hasznalt
megfogalmazas szerint ezeket az okmanyokat nevezik ,,chipes” okméanyoknak.

Elektronikus okmanynyilvantartdé rendszer: az eredeti, a hamis és hamisitott ti,
személyazonosito €s egyéb jogosultsagot igazold okmanyok biztonsagi elemeinek, valamint a
kozokirat hamisitasokkal kapcsolatos informaciok leirasara és képi megjelenitésére szolgalo
elektronikus adatbdzis a személyazonositds €s okmanyellendrzés végrehajtdsara jogosult
személy részére.



FADO (False and Authentic Documents Online — Hamis és Eredeti Okmanyok Online
Rendszere): olyan eurdpai unids rendszer, amely eredeti, hamis ¢és hamisitott uti,
személyazonositd és egyéb jogosultsagot igazold okményok biztonsagi elemeinek leirésait,
valamint kozokirat hamisitasokkal kapcsolatos informdaciokat tartalmaz, azok képi
megjelenitéseivel egyiitt. Az adatbazisban tarolt adatok nagy része mindsitett, ezért a
tagallamok tisztviseldinek hozzaférése korlatozott.

Fényképcsere/arcképcsere: az okmany tartalmi hamisitasdnak azon modja, amikor az okmany
valos/eredeti tulajdonosanak fényképét/arcképét az okmanyt felhasznélni szandékozd, nem az
okmany eredeti tulajdonosdnak fényképére/arcképére cseréli azzal a célzattal, hogy az
ellendrzés soran, az ellendrzést végzo tisztvisel6t megtévesszék.

Fiktiv okmény: a hamis okmanyok egy sajatos tipusat jelenté nem eredeti okmany, amelyet
kifejezetten visszaélés céljabol készitenek, allitanak ki, azért, hogy az ellendrzés sordn, az
ellendrzést végzd tisztvisel6t megtévesszék. A fiktiv okmany kétségteleniil érvénytelen
okmany — amely tobbek kozott az dllamhatar atlépésére, vagy més jogosultsag gyakorlasara
sem jogositja fel a ,,tulajdonosat”. A sz¢ latin jelentésébdl is kovetkezik, hogy ezen okméany
képzelt, allitolagos okmany, amelynek nincs eredeti valtozata — tehat emiatt nem az utanzat
kategoriaba tartozik —, de megjelenésében probalja legteljesebb mértékben megkdzeliteni a
biztonsagi okmanyok mindségét (pl. New Utopia Pincipality, Atlantis Konigreich, Waveland,
stb.).

Hamisitott okmany: az okmannyal torténd visszaélés leggyakoribb ¢s legvaltozatosabb
formdja. Olyan modszer, amikor nem az okmany tejes — valamennyi okmanyelemének —
utdnzéasa torténik, hanem annak csak egyes részének/részeinek a megvaltoztatasa, esetleg
utanzasa valosul meg. Ez a hamisitasi modozat, az eredeti okmany egyes elemeinek az
illetéktelen megvaltoztatasat jelenti, azzal a céllal, hogy az ellenérzés soran, az ellendrzést
végzd tisztviselt megtévesszek az okmany eredetiségét illetden.

Hataratléptetd bélyegzd: a hatarforgalom-ellendrzés soran a harmadik orszag allampolgaranak
utlevelét, uti okmanyat hataratléptetd bélyegzdlenyomattal kell ellatni annak érdekében, hogy
a hataratlépés helye, iranya és ideje egyértelmiien megéallapithatd legyen, amely biztositja a
schengeni térség teriiletén torténd tartdzkodas pontos meghatarozasat.

Hatarellendrzés: az allamhataron, a kozdsségi ,,schengen norma”, és az azon kiviili nemzeti
norma eldirdsainak megfelelden és azok alkalmazasdban végzett, a hatarforgalom-
ellenérzésbdl ¢és hatardrizetbél allo, valamint az ezeket tamogatd ¢és kiegészitd
tevékenységeket magaba foglald komplex folyamat.

Hatarforgalom-ellendrzés: a hataratkelOhelyeken végzett ellendrzés annak megallapitasara,
hogy a személyek, beleértve az azok birtokdban 1évd kozlekedési eszkozoket és targyakat,
beléptethetéek-e a tagallamok teriiletére, illetve elhagyhatjak-e azt. (2016/399 EU parlamenti
¢s tandcsi rend. 2. cikk)

Hatarrend: 12 (1) Olyan allapot, amelyben két, vagy tobb szomszédos allam kozds hataran és
annak kozelében a kolcsondsen elismert, elfogadott, két-, vagy tobboldalt szerzodésekben
rogzitett, igynevezett rendezett viszonyok uralkodnak. (2) Mindazon kotelezettségek és jogok
szoros egységben, kolcsondsen torténd érvényesiilése, amelyek a — vonatkozo
egyezményekben meghatdrozott — hatarmenti j6 viszonyok fenntartasa érdekében a
szomszédos allamokat egymassal szemben terhelik, illetve megilletik. Megvaldsuldsa mindkét
érintett allam Onkorlatozasa altal torténik és magéaba foglalja az esetlegesen bekovetkezhetd



jogsértések megeldzésére, megakadalyozasara, a mar bekovetkezettek rendezésére iranyuld
Osszehangolt tevékenységet. A hatarrend szoros Osszefiiggésben van az adott allam tertileti
felségjogaval. (3) Rendezett hatdrmenti viszony, amelynek fenntartdsa — nemzetkozi
szerz0dés vagy jogszabaly alapjan — a szomszédos allamokat egymassal szemben megilletd
jogok és kotelezettségek kolcsonos tiszteletben tartasan alapszik.

IFADO (Intranet False and Authentic Documents Online — Intranet Hamis és Eredeti
Okmanyok Online Rendszere): a FADO masodik szintje, amely korlatozott tartalmu
informdciét biztosit az eredeti, hamis ¢és hamisitott uti, személyazonositd és egyéb
jogosultsagot igazold okmanyok biztonsagi elemeinek leirdsairdl, valamint a kozokirat
hamisitasokkal kapcsolatos informaciokrol, azok képi megjelenitéseivel egyiitt. Az
adatbazisban tarolt informacidk nagy része szolgalatellatds soran alkalmazhato, igy a
tagallamok hozzaférése szélesebb kori.

Kozokirat-hamisitas: kozokirat hamisitast kovet el az, aki: a) hamis kdzokiratot készit, vagy
kozokirat tartalmat meghamisitja, b) hamis, hamisitott vagy mdas nevére sz6lo valddi
kozokiratot felhaszndl, c) kozremiikddik abban, hogy jog vagy kotelezettség létezésére,
megvaltozdsara vagy megsziinésére vonatkozd valdtlan adatot, tényt vagy nyilatkozatot
foglaljanak kozokiratba. [2012. évi C. torvény 342. § (1)]

Nemzeti Komplex Okmany-nyilvantartd6 Rendszer (NEKOR): a renddérség informatikai
rendszere, amely eredeti, hamis és hamisitott uti, személyazonositd és egyéb jogosultsagot
igazold okmaényok biztonsadgi elemeinek leirasait, valamint kozokirat hamisitasokkal
kapcsolatos informaciokat tartalmaz, azok képi megjelenitéseivel egyiitt.

Szelektiv ellendrzés: a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasaéért felelds szervezet azon
tevékenysége, amikor az allamhataron atlépésre jelentkezé személy és adott esetben a
birtokéban/feliigyelete alatt 1évd jarmi, szallitmany ellendrzését, kockazatelemzés alapjan, a
kockézati indikéatorok és profilok meghatirozasaval, az utas- és jarmiikategoriak, tovabba
altalanositott 1ismérvek, informaciok, gyanuokok figyelembe vételével, a kockazati
besorolashoz igazodo — veszélyesség mértékének megteleld — szétvalasztassal hajtja végre.
Totalis ellendrzés: a hatarforgalom-ellendrzés olyan ideologiai és politikai elveken nyugvo
végrehajtasa, amely a polgari demokraciabdl érkezd személyek ellenségként torténd
kezelésén, és a magyar allampolgarok utazasanak korlatozasan alapult. Ezen ideoldgiai
felfogas kovetkeztében mindenkit, minden viszonylatban és iranyban, minden alkalommal
alapos ellendrzésnek vetettek ala. (Kiss, 1992)

PRADO (Public Register of Authentic travel and identity Documents Online — Eredeti tti és
személyazonositd okmanyok nyilvanos Online Adatbazisa): a FADO harmadik szintje, amely
interneten elérhetd ¢és korlatozott tartalmi informaciot biztosit az eredeti 1ti,
személyazonositd ¢és egyéb jogosultsagot igazoldé okmanyok biztonsagi elemeirdl. Az
adatbazisban téarolt adatok nem mindsitettek, igy mindenki szdmara szabadon, korlatozas
nélkiil hozzaférheto.

Rendészeti célu személyazonositas: az ellendrzés alda vont személy ¢és az éltala
személyazonositasra atadott okméany kozotti kozvetlen kapcsolat megéllapitdsa az
arckép/fénykép, a személyes adatok és a rogzitett biometrikus azonositod altal az ellendrzés
helyszinén, az ellendrzés folyamatéaba épitetten €s azonnali valaszadassal az azonossagra vagy
eltérésre. (Balla, 2013)
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eredeti okmanyban 1évé fényképet/arcképet, valamint a személyes adatokat — amelyek
hasonloak az okmanyt felhasznalni szandékozo6, de nem az okmany eredeti tulajdonosanak
fényképével/arcképével és életkoraval — valtoztatas nélkiil, illetve az okmanyt felhasznalni
szandékozo személynek az okmanyban taldlhatd fényképhez/arcképhez igazitasaval
hasznaljak fel. A személycsere célja, hogy az ellendrzés sordn, az ellendrzést végzo
tisztviselot megtévesszék. A veszélye abban rejlik, hogy az ellendrzést végzo tisztviseld
személyazonositd  készségén mulik a személyazonositds sikere, amennyiben nem 4&ll
rendelkezésre a biometrikus adatok alapjan torténd azonositas lehetdsége. (Balla, 2016a)
Személyazonositas eszkdz-specifikus kovetelményrendszere (biometria): az ellendrzéshez
sziikséges technikai és informatikai feltételek, valamint eszk6zok és halozatok Osszessége,
vagyis az eszkoz legyen képes a személyazonositast végrehajtani, igy kiilondsen az alabbi
szempontokat foglalja magaban:

— a megoldand6 feladathoz célorientaltan illeszkedjen, vagyis felesleges alkalmazasokat ne
tartalmazzon (feladatorientalt felépités);

— extrém iddjarasi koriilmények kozott (sz€élsOséges hideg vagy meleg, magas paratartalom,
vertikdlis €s horizontalis gyorsulds, stb.), folyamatos mintavételezés, illetve a mintanak
nagyszamu maszkkal torténd dsszevetése (1: N) esetén is lizembiztosan miikddjon (mitkodési
stabilitas);

— egyszerlien, a felhasznalotol megkdvetelt specidlis képességek nélkiill miikddjon
(felhasznalobarat). (Balla, 2013)

Személyazonositds modszer-specifikus szempontrendszere (biometria): az ellendrzés
végrehajtasanak eljarasrendjét, metodikédjat jelenti, amely biztositja a személyazonositas
végrehajtasat, igy kiillondsen az alabbi szempontokat foglalja magéban:

— mindenkinél alkalmazhat6 (egyetemesség);

— eltérd helyszineken, azonos eredményességgel végrehajthatd (stabil és mobil modon:
kozuti, vasuti, vizi és 1égi hataratkeldhelyen; kozuton; épiiletekben), (helyszinfiiggetlenség);

— eltéré ellendrzési koriilmények kozott is végrehajthatd (éjszaka és nappal; jo és rossz
megvilagitas esetén; valtozd 1ddjarési paraméterek, eltéré6 homérsekleti viszonyok),
(kortilmény-fliggetlenség);

— az ellendrzés folyamataban zajlik (beépiilés a rezsimbe);

— belsd biometrikus azonositas alapjan torténik (nehéz eltulajdonithatosag);

— higiéniai szempontok figyelembevételével keriil végrehajtasra: az azonositashoz hasznalt
eszkd0z ¢€s az azonositandd személy kozotti  kontaktmentes kapcsolaton alapul
(érintésnélkiiliség);

—nem eredményezi az ellenérzési id6 jelentds novekedését (idokorlat);

— eredménye azonnali, csak két lehetséges kimenetel van (,,GO — NO GO”: elfogadas —
elutasitas). (Balla, 2013) 15

Tartalmi hamisitds: Valamely, arra feljogositott hatdsag altal jogszeriien kiadott biztonsagi
okményban, a kiadd hatdésag engedélye nélkiil, az okmany kiaddsat kdvetden jogtalanul
végrehajtott valtoztatasok. Fajtai: fénykép/arckép csere, mechanikai-vegyi torlés, torlés,
atiras, hozzairas.



Utanzott (hamis) okmany: a hamisitas azon tipusa, amikor egy 1étez6 okmany minden elemét
»lemasolva”, az okmany gyartdsara/gyarttatdsara ¢s kiallitasara jogosult hatosdg tudta és
beleegyezése nélkiil készitenek okmanyt, azzal a célzattal, hogy az ellendrzés soran, az
ellendrzést végzo tisztviselot megtévesszék. Az utanzott (hamis) okmany valamennyi
okmanyeleme utdnzat, nem tartalmaz eredeti okmanyelemet.

Hatarfogalom-ellenérzés fobb allomasai 1990-ig

A ,hatarrendészet” kifejezés tobb mint 110 éves multra tekint vissza, azzal ellentétben, hogy
nagyon sokan ugy vélekednek ezen fogalomrol, hogy az eurdpai unids integracids folyamat
részeként, a schengeni csatlakozas eredményeként ,,meghonosodott” terminus. Ez joggal
feltételezhetd abbol a megkdzelitésbdl, hogy Magyarorszagon a hatardrizeti és hatarforgalmi
szakteriilet 2004-es Osszevonasanak idopontjatol keriilt ,,ismét” a hatardrség kifejezéstaraba.
Ezzel a feltevéssel ellentétben, az 1907-ben kiadott Hatarrendészeti Kézikonyv (Pavlik—Laky,
1907: 404) ad iradsos bizonyitékot, amely forrds a Magyar Kirdlyi Hatdrrenddérség, a
bevandorlas, a kivandorlas, az tutlevél, s ezekkel Osszefiiggd torvények és rendeletek
gyljteményének tekinthetd. Az 1903. évi hatarrendészeti torvénycsomag részeként elfogadott
1903. évi VIIL torvénycikk rendelkezett az elsé 6nallo hatarrendészeti szervezetrdl a Magyar
Kiralyi Hatarrenddrségrol, amely feladatai kozott szerepelt a hatarforgalom-ellendrzésének
végrehajtasa is, az alabbi megfogalmazassal:

,»a) a hatdron atkelok figyelemmel kisérése, a hatdr mentén felmeriild, allamrendészeti
szempontbol fontosabb mozzanatokrol és eseményekrdl tdjékozasszerzés és az észleleteknek
az illetékes hatosaggal valo kozlése;” [1903. évi VIIL tvc.]

Szintén ezen torvénycsomag keretében valosult meg els6 izben az Gti okmanyokra vonatkozo
egységes szabalyozas. Az utlevéliigyrdl szold 1903. évi VI. térvénycikk 1904. 16 augusztus
01-én lépett hatdlyba. Az utlevéliigy szabalyozasanak célja leginkdbb csak a miniszteri
indoklasbol kovetkeztetheto:

,Habar az utlevélnek napjainkban — midon a koltozkodés és a forgalom szabadaga majd
minden allamban elismerést nyert — nincs meg tobbé az a jelentdésége, mellyel akkor birt,
midén még a nemzetek kozti érintkezés mindenféle korlatoknak és zaklatd ellendrzésnek volt
alavetve, mégis mint személyazonossag és allampolgarsag igazolasara szolgalé okmany még
jelenleg is kivalo fontossaggal bir, minélfogva Uigy az egyes allampolgaroknak, mint maganak
az allamnak is érdekében 4ll, hogy az utlevél elnyerés feltételei és modozatai, a hatésagok
illetékessége szabatosan megallapittassék, s az egész utlevéligy megfeleléen
szabalyoztassék.” [1903. évi V1. tvc. | (Eredeti irasmod — B. J.)

Ezen indoklas elemzésének eredményeként azt a konkrét megallapitast lehet tenni, hogy az
utlevélnek nem volt jelentésége a hatarforgalom ellendrzése soran. Az kizardlag csak a
személyazonossag megallapitasat és az allampolgarsag igazolasat szolgalta, illetve biztositotta
az egységes tartalmi és formai megjelenést. A megallapitdsnak bizonyos értelemben
ellentmond Nagy Gyorgy kutatasi eredménye, aki szerint:

,,Az ellenOrzés korai idOszakaban a katonai hatarorizettel a totalis ellenérzésre torekedtek. Az
Osztrak-Magyar-Monarchia idején a kettdsség érvényesiilt, egyrészt a totalis ellendrzés a
Monarchia kiilsé hataran, masrészt a formalis ellendrzés a Monarchia orszagai kézott.” (Dr.
Nagy, 1994: 89)



Az ellentmondas, valdjdban csak latszolagos, mivel mind a két allitds igaz. A Monarchia
kiils6 hatarain a kivandorld személyekre tutlevél kotelezettség volt érvényben, rajuk a
kivandorlasrol szold 1903. évi IV. torvénycikk rendelkezései vonatkoztak, amely
meghatarozta, hogy: ,,Minden kivandorlonak abba az allamba szolo utlevéllel kell ellatva
lennie, a melybe kivandorolni szandékozik.” [1903. évi IV. tvc.]

Az utlevél az alabbi kotelezd adatokat tartalmazta:

»Az utazo nevét, annak megjelolését, hogy az illetd magyar allampolgar, tovabba allasat vagy
foglalkozasat, lakhelyét, korat, személyleirasat, annak az allamnak vagy vildgrésznek
megjelolését, hova az utazds terveztetik, tovabba az esetleges utitdrsaknak nevét, korat,
személyleirdsat s az utlevél tulajdonosahoz val6 viszonyat, végiil az utlevél érvényességének
iddtartamat.” [1903. évi VL. tvc. 10. §]

Annak ellenére, hogy az utlevél kiallitdsanak szinte egyetlen kézzelfoghatd célja a
személyazonossag megallapitdsa volt, az utlevél nem tartalmazta a tulajdonos fényképét,
abban csak a személyleirds szerepelt. A személyazonossag kétséget kizdrdhoz ,kozeli”
megallapitdsdhoz a személyleirds tilsdgosan altaldnosnak tlint, mivel tobb személyre is railld
megfogalmazast lehetett. Az okmany eredeti tulajdonosa és az okmanyt ellendrzésre atado
személy kozotti kozvetlen kapcsolat megallapitasanak elsédleges ,,eszkdze” — abban a korban
— a fénykép alkalmazasa bizonyult volna, amely hianyossagot az tutlevél gyakorlati
alkalmazasa is igazolt. A magyar utlevélben 1914-t61 alkalmazzak a beragasztott fényképet,
amelynek létjogosultsdgdhoz nem fér kétség. A hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasanak
modszertanat magaban foglalo, els6 hatarforgalom ellendrzési szabalyzat 1969-ben jelent meg
— ezt megeldzden csak utasitds szintli szabalyozas volt — A Magyar Népkoztarsasag
Beliigyminiszterének 08. szdml parancsa a ,Hatarforgalom Ellendrzési Szabalyzat a
forgalomellendrzd pontok részére”, 1969. oktober 01- én 1épett hatalyba.

Itt valtak kézzelfoghatéva az uti okmany érvényességére ¢és az allamhatar atlépésére
vonatkoz6 eldirasok:

— ,,hasznaldja azonos azzal a személlyel, aki részére az uti okmanyt kiallitottak;

— arra illetékes szerv az eldirt alakban allitotta ki vagy érvényesitette;

— id6beni érvényessége fennall;

— nincs meghamisitva, vagyis a bejegyzéseken vagy fényképen nem tortént illetéktelen
valtoztatas;

— nincs olyan mértékben megrongélva vagy megcsonkitva, hogy az eredetiség és érvényesség
megallapitasara alkalmatlan;

— alkalmas a személyazonossag megallapitasara;

— teriileti érvényességének megfeleld orszagba torténik az utazas;

— a sziikséges belépésre jogositd magyar vizummal, lattamozéssal el van latva és az érvényes;
18 — a kiilfoldi allampolgar kilépése esetén az ti okmany — ha sziikséges — el van latva
kilépésre jogositd magyar vizummal, vagy a Dbeléptetés megtorténtét igazolo
bélyegzdlenyomattal.” (BM, 1969: 10-11)

A megfogalmazas altal, egyértelmliek azok a kritériumok, amelyek révén az ellenérzésre
jogosult személy megalapozott dontést tud hozni arra vonatkozoan, hogy az adott okmany
feljogositja-e a tulajdonosat az allamhatar atlépésére vagy sem. Kiilonbséget tesz magyar és
nem magyar allampolgar Uti okmdnyanak érvényessége kozott €s a személyazonossag



megallapithatdsdgat is nevesiti. Fontos tény, hogy még ekkor sem szerepel kotelezd érvényii
eléirasként a fénykép alkalmazasanak nélkiillozhetetlensége a személyazonossag
megallapitdsdnak folyamatdban. Ha az érintett Uiti okmany ennek hidnyaban is megfelelt a
kiallitd hatosag altal meghatirozott formai és tartalmi kovetelményeknek — vagyis nem
kotelezo a fénykép rogzitése — akkor az ellendrzést végzo személy feleléssége az okmany és
tulajdonosa kozotti kozvetlen kapcsolat és a személyazonossdg megallapitasa, akar
személyleiras alapjan is. A fénykép alapjan torténd ellendrzési kritérium az 1977-es
,Hatarforgalom Ellendrzési Szabalyzatban (BM, 1977) jelenik meg, egyértelmiien.

»INem magyar allampolgar a Magyar Népkoztarsasag teriiletére csak a személyazonossaganak
megallapitdsara alkalmas olyan utlevéllel utazhat be, amely: tartalmazza az Ttlevelet
kibocsato allam (hatosag), vagy nemzetkdzi szervezet megnevezését, a tulajdonos nevét,
személyi adatait, személyazonositasara alkalmas fényképét...” (BM, 1977: 6)

Ez a szabdlyozds, ,,mérfoldkOnek™ tekinthetd a biztonsdg magasabb szintre emelésének
tekintetében és egy jelentds gyakorlati probléma megolddsdnak eszkdzét is jelentette. Nem
egyszerll feladat a személyazonossdg megallapitasa ugy, hogy csak egy személyleirds 4ll
rendelkezésére az ellendrzést végzd személynek, arrdl, akinek az okmanyt jogszerlien
kiallitottak. Az 1903. évi VI. torvénycikk értelmében példaul az utlevél kiallitasara az a
hatdsag volt illetékes, amelynek teriiletén a kérelmez6 rendes lakhellyel birt. Ha az érintett
személy kiilfoldon lakott, akkor az a hatésag, melynek teriiletén utolsoé rendes lakhelye volt,
vagy ha a Magyar Korona orszagai teriiletén egyaltalaban nem volt lakhelye, az a hatdsag,
melynek teriiletén kozségi illetdséggel bir. Megallapithato, hogy a kdzponti okmanykiallitas
hidnya — amely érthetd a technikai és technologiai fejlédés adott korhoz tartozé szintjébdl is
nehézséget okozott a személyazonossag megallapitdsdban. A helyi okmanykiallitas
egyszerlien azért tortént, mert csak ott ismerték a kérelmezdt és lehetett az okmany
,.kOzhitelességét” biztositani, garantdlni. A személyleirds kérdéskore abbdl a szempontbdl is
aggalyosnak tekinthetd, hogy szintén ezen szabdlyozas szerint — ez jellemzd volt mas
orszagoknal is — egy okmanyhoz nem csak egy személy tartozhatott, hanem az okmany
tulajdonosaval egy haztartasban €16 csaladtagok, mint atitarsak is szerepelhettek abban.(Balla,
2016b) Ebbdl kovetkezden, egy okmany ellendrzésénél akar tobb személyt is kellett
személyazonositani, tobb személyleirds alapjan. A személyazonositdst az aldbbi
személyleirasi jegyek alapjan kellett végrehajtani: termet, arca, haja, szakalla, bajusza, szeme,
szaja, orra, kiilonos ismertetd jelei. Ezen ismérvek alapjan egyértelmii, hogy miért is volt
korszakalkoto dontés a fénykép kotelezd alkalmazasanak bevezetése. Ugy gondolom, hogy
arrdl nem is kell beszélni, hogy a megadott személyiségi jegyekhez nem volt kotelezd
valasztasi lehetdség, hanem a kidllitdo személy sajat tapasztalatai alapjan, kézzel rogzitette az
ismérveket, amelyek vagy teljesen fedték a valosagot, vagy csak részigazsagokat tartalmaztak
addigra, mire az ellenOrzés aktualissa valt (példaul a kiallitdsndl még a kerek arcu kérelmezd,
lehet, hogy egy betegség, fogyas kovetkeztében az ellendrzésnél mar egy vékony arcu utazo
volt).

A hatarforgalom-ellendrzés bizonyos értelemben vett szelektalasat jelenti példaul a magyar és
a nem magyar allampolgarokra vonatkozo ellendrzés elhatarolasa is, amelyet az 1977-es
szabalyzat (BM, 1977) tovabb konkretizal és megjelenik benne a négyszintli kategorizalason
alapul6 differencialt ellendrzés.



Az elsé fokozatu ellendrzés keretében a keleti és északi viszonylatba atlépd, egyben a
szocialista allamokba utazd, vagy onnan érkezd magyar ¢€s mas szocialista allamok
allampolgérait és jarmiiveit kellett ellendrizni, feltéve, hogy sem a hazatérés megtagadasanak
lehetdsége, sem a tiltott anyagok csempészetének gyandja nem allt fenn. Az ellendrzést a
forgalomellendrz6 pont (a tovabbiakban: FEP3 ) vagy a vamhivatal beosztottja megszemlélés
utjan végezte.

A masodik fokozatt ellendrzést:

— anyugati €s a déli viszonylatban valamennyi atlépd jarmiinél;

— a nem szocialista orszdgok allampolgérai gépjarmiiveinek barmely viszonylatban valo
atlépésénél;

— magyar allampolgarok gépjarmiiveinek keleti és északi viszonylatban, de nem szocialista
allamba torténd kiutazds €s hazatérés esetén. Az ellendrzést a megbuvésra és anyagok
elrejtésére alkalmas helyek ellendrzésével a FEP és a vdmhivatal beosztottja kozosen hajtottak
végre, ugy, hogy az utasok alapvetden a gépkocsiban maradhattak.

— A harmadik fokozatu ellenérzést kell végrehajtani valamennyi viszonylatban -
allampolgarsagra valo tekintet nélkiil — ha az utas, a jarmi vagy a szallitmany sziikségessé
tette a szigoribb ellenérzést. Az ellendrzést a megbuvasra és anyagok elrejtésére alkalmas
helyek ellendrzésével a FEP és a vamhivatal beosztottja kozosen hajtotta végre, tigy, hogy az
utasok nem maradhattak a gépkocsiban.

— A negyedik fokozatu ellenérzést utasitasra, hatarsértok, hamis utlevél hasznalata, tiltott
anyag felkutatdsa ¢és blncselekmény esetén kellett végrehajtani. Az ellendrzést az
utasforgalomtol elkiilonitett helyen, indokolt esetben a gépjarmii sziikséges mértékii
szétszedésével és a szallitmany kirakodasaval végezték. (BM, 1977)

A hatéarforgalom-ellendrzés ,,fejlddési” folyamataban meghatarozé szerepe van a szelektivitas
¢és differencidltsdg elvén alapuld ellendrzésnek. A biztonsagi szinthez igazod6 kockézati
besorolds teszi azt lehetévé, hogy az utasokat csak a sziikséges mértékig tartsa fel az
ellendrzés, a jO szandéku utasok tovabbutazasa biztositott legyen, a jogsértd cselekményt
elkovetd személyek pedig elfogasra kertiljenek.

A hatarforgalom jelentds novekedése sziikségszerlien indokolta ezen elvek szerinti
hatarforgalom-ellendérzés  bevezetését.  (Kovacs, 2014) Az  4llamhatiron, a
hatarforgalomellendrzése a hataratkelohelyeken, a rendelkezésre allo utasforgalmi savokon
torténik. Mivel épitett kornyezetr6l van sz0, igy azoknak megvan a maximalis
ateresztOképessége. Az 1990-es évek végéig — a rendszervaltas eldtt — Magyarorszdgon a
»totalis” hatarforgalom-ellendrzés elve érvényesiilt. A totalis ellendrzés keretében, a
hatarforgalom-ellenérzés varakozdsmentes végrehajtasa érdekében az utlevélkezeldi feladatok
ellatasara a sorkatonai szolgalatukat tolt6 hatarérok is felkészitésre keriiltek, ami
nélkiilozhetetlen huméneréforrast biztositott a FEP -ek szamara. (BM, 1982) Az 1980-as évek
masodik felében a hatarforgalom novekedésére egyértelmii hatast gyakorolt a nemzetkozi
idegenforgalmi szokdsok modosuldsa, a nemzetkozi kereskedelem hazank iranti
érdeklddésének fokozodasa, valamint a turisztikai vonzerd erdsddése is. Emellett a magyar
allampolgarok tekintetében a vilagutlevél 1988-as bevezetése is attorést jelentett az utazasi
szokasok valtozasaban, jelentds szamban jelentkeztek az allamhatar atlépésére, ugrasszeriien
megnovelve a hataratkelohelyek forgalmat.



A hatéarforgalom-ellendrzés tartalmi elemeinek meghatarozasa is hatassal van mind az
ellendrzés biztonsagara, mind az ellendrzést végzd személy tevékenységére.

,,A FEP feladata:

- a hatarforgalomban résztvevo személyek uti okmadnyainak ellendrzése, az érvényes
okmannyal vagy engedéllyel rendelkez6 személyeknek a hatdron vald atléptetése, a forgalom
adatainak nyilvantartasa, jelentése;

- hamis, vagy hamisitott uti okmanyok felfedése, hasznaloinak leleplezése; egyéb okbol
érvénytelen Oti okmdnnyal, uti okmaény, vagy engedély nélkiil, tovdabbd mas meg nem
engedett modon vald hataratlépés megakadalyozasa, hatarsértok és segitdk elfogasa;

- az allamhataron 4tmend jarmiivek és szallitmanyok ellendrzése hatarsértok és tiltott anyagok
felfedése céljabol;

- az allamhatédron atmend katonai szallitmanyok, katonai személyek atléptetése;

- & FEP-re harul6 allambiztonséagi teenddk ellatasa;

- a felhatalmazas alapjan vizumok, valamint fegyver (és 16szer) kiséré igazolvanyok kiadasa;

- a FEP elhelyezési korletének és szolgalati helyeinek védelme;

- a hatarforgalom ellendrzése soran a Belliigyminisztérium mads szerveinek és a vamhivatalok
munkajanak segitése.”(BM, 1977: 10-11)

A jelenleg hatéalyos ,,Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzat” [24/2015 (X. 15.) ORFK utasitas]
konkrétan nem tartalmazza a hatarforgalom-ellendrzés fogalmi meghatarozasat, mivel azt a
»Schengeni hatar-ellenérzési kodex™ (2016/399 EU parlamenti és tanacsi rend.) hatarozza
meg ¢és kozvetleniil alkalmazand6. Tartalmazza viszont a végrehajtand6 szolgalati feladatokat,
ahol az els6 vonalas ellendrzést ellato utlevélkezeldi feladatok kozott nevesiti az aldbbiakat:

- ,,a hataratkelShelyen atlépésre jelentkezd személyek jogszerii atléptetése, a jarmiivek és
szallitmanyok ellendrzése;

- a jogsértd cselekmények felfedése €s a sziikséges intézkedések megtétele;

adatvédelmi, a baleset-elharitasi, valamint az egyiittmiikdési szabalyok betartasa és

- a statisztikai, jelentdszolgalati feladatok ellatasa.” [24/2015 (X. 15.) ORFK utasitas 39.
pont]

A koréabbi szabalyzatokkal 6sszevetve megallapithato, hogy a jelenlegi szabalyozas tomorebb,
¢s mintha nagyobb szabadsdgot adna a hatarforgalom-ellendrzését végrehajté személy
szamdra, mint a kordbbi szabalyozas. Ez azonban nem teljesen helytallo megallapitas. A
konkrét feladatokat és annak sorrendjét, amit az utlevélkezeldi feladatot ellatd személynek
teljesitenie kell, ezen szabalyzat mellett — amely az egyes ellendrzések konkrét sorrendjét €s
tartalmi elemeit is lépésrdl-1épésre meghatdrozza —, az utlevélkezelOk részére kiadott
munkakori leirasa szabalyozza. A hatarforgalom-ellenérzés végrehajtasat szabalyozo normak
vizsgalata alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a hatarforgalom-ellenérzés tartalmi
elemeinek tekintetében nincs jelentds eltérés. A cél azonos. Az eltérés az okmanyok
tulajdonosarol rogzitett tartalmi elemek szamabol, az okméanyelemek fejlodésébdl kovetkezik,
amely nem nélkiilozheti az ellendrzés mechanizmusanak, technikai tdmogatottsaganak
valtozasat, fejlodését. (Balla, 2017) Az évtized végére (1990) tobb, a hataratlépés konnyitését
eldsegitd jogszabalyvaltozas is tortént, amelyek mind az utlevelek kiéllitdsara, mind a
kilfoldre utazasra és mind az allamhatar atlépésére is hatdst gyakoroltak. A totélis



hatarforgalom-ellendrzés helyébe ,,ismét” a szelektiv és differencidlt ellendrzés 1épett, amely
egy Uj fejezetet nyitott a hatarellenérzésben. (Varga, 2016)

Schengeni elvek szerinti hatarforgalom-ellenérzés

A szabadsag, a biztonsag és a jog olyan értékek, amelyek szerves részét képezik az eurdpai
tarsadalmi modellnek €s meghatarozé elemei az eurdpai integracionak. Az Eurdpai Unio és a
schengeni térség biztonsagdnak megteremtése valamennyi, a szabad mozgas unios jogaval
rendelkezd személy alapvetd ,,1étszlikséglete”. A szabadsag, a biztonsag ¢és a jog térségének
egy olyan egységes teriiletnek kell lennie, ahol alapvet6 értékként érvényesiilnek az Eurdpai
Unid Alapjogi Chart4jaban foglalt emberi jogok, ahol az emberi méltésagot és mas jogokat is
tisztelet Ovezi. (Rapan - Rapcanova, 2010) ,,Eurdpai Unidnk — legaldbbis bizonyos
tekintetben — egzisztencialis valsagban van.” (Juncker, 2016) hangsulyozta az Eurdpai
Bizottsag elndke. Mit is jelent Eurdpa az itt él6 embereknek? Mindenek eldtt, a biztonsagot,
ahol nem kell tartani példaul fegyveres konfliktusoktol, faji, vallasi iildoztetéstol, de
lehetdsége van mindenkinek a szabad mozgashoz és munkavéllalashoz, az anyagi javak
megszerzéséhez, s az emberhez méltd, mindennapi életvitel gyakorlasdhoz. Sokan ugy vélik,
hogy ez jo alapot biztosit a hosszu tava csaladtervezésre és a megélhetéshez, s célként
hatarozzak meg ennek elérését. Védelmet nyujt allampolgéarainak, tiszteletben tartja,
elfogadja és magaénak vallja tobbek kozott az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat
(Nyilatkozat, 1948), amely kimondja azt is, hogy minden személynek joga van minden
orszagot — ideértve sajat hazajat is — elhagyni, illetve az {ild6zés eldl mas orszdgban
menedéket keresni €s a més orszag nyujtotta menedéket élvezni. (Balla, 2017)

A 2004-ben modositott alkotmany szerint, 2005. janudr 1-t6]1 megvaltozott a hatardrség
jogallasa, orszagos hataskorti, alapvetden rendészeti feladatokat ellato, fegyveres rendvédelmi
szervezetté valt. A , hatardrizetr6l €s a HatarOrségrdol szold torvény” [1997. évi XXXIL
torvény] 2005-ig az aldbbiak szerint rendelkezett: ,,Az éallamhatdr Orzése ¢és védelme a
fegyveres er0k feladata. A Hatarérség kettds rendeltetésti, sajatos jogallasu és szervezetli
fegyveres szerv, amely a haza katonai védelmét a fegyveres erékre, a hatarrendészeti
feladatait az e torvény rendelkezései, valamint a ra vonatkoz6 mas térvények és jogszabalyok
alapjan hajtja végre.” [1997. évi XXXIL. torvény 2. §]

A hatardrségnek, a hatarrendészeti feladatok mellett az allamhatar védelmével kapcsolatos
feladatokat is el kellett latnia. Az allamhatar védelme nem rendészeti, hanem katonai
tartalommal birt. A Hadtudomanyi Lexikon nem tartalmaz szocikket a hatarvédelemre, csak a
védelemre, amelybdl egyértelmiien kitlinik a katonai jelleg: ,,Haditevékenységi mod, a
harctevékenység egyik formdja, amelyet a csapatok a tdmado ellenséggel szemben eldre
elkészitett v. a harc folyaman elfoglalt ¢és berendezett savban, korletben, korzetben
folytatnak.” (Szabd, 1995: 1405) Napjainkban is sokan helyteleniil hasznaljak a kifejezést,
amikor a renddrséget hatdrvédelmi feladatok ellatasaval ruhdzzak fel. Az Alaptorvény
[Alaptorvény, 2011], a renddrség alapvetd feladatkdrébe sorolja a biincselekmények
megakadalyozasat, felderitését, a kozbiztonsdg, a kozrend és az allamhatar rendjének
védelmét. A megfogalmazas tehat az dllamhatér rendjének védelmére vonatkozik és nem az
allamhatar védelmére, amely fogalmak kozott jelentds kiilonbség van. Magyarorszag
allamhatarainak katonai védelme a Magyar Honvédség feladatrendszerébe tartozik: ,,A
Magyar Honvédség alapvetd feladata Magyarorszag fliggetlenségének, tertileti épségének és



hatarainak katonai védelme, nemzetk6zi szerzodésbol eredd kozos védelmi és békefenntartod
feladatok ellatdsa, valamint a nemzetkdzi jog szabdlyaival Osszhangban humanitarius
tevékenység végzése.” [Alaptorvény, 2011. 45 cikk] Ezt az okfejtést tdmasztja ala példaul a
Magyar Kiralyi Honvédség altal a csenddrség, rendorség, pénziigyorség €s az allami erdészet
szamara, 1940-ben kiadott ,,Honvédelmi Hatarszolgalati Utasitas” is: ,,Hatarvédelem
¢letbeléptetése: fesziilt kiilpolitikai helyzetben, amikor a hatarainkat ellenséges tamadas
veszélyeztetheti, valamint hdboru esetén, de mindenkor kiilon parancsra, a hatarvédelem 1ép
¢letbe.” ,,A hatarvédelem célja és feladata az orszag hatarait, ellenséges betorésekkel szemben
megvédeni és az orszag belsejében folyd hdborus eldkésziileteket biztositani.” (HM, 1940:
12) A hatardrség, a kettds rendeltetése soran is a rendészeti feladatainak keretében latta el a
hatarforgalom-ellendrzését: ,,...mas hatoésagokkal egyiittmiikddve ellenérzi az allamhataron
athaladé személy- és jarmuforgalmat, a szallitmanyokat, biztositja a hataratkeldhelyek
rendjét...” [1997. évi XXXII. torvény 22. §] A hatarforgalom-ellendrzés tartalmi elemeiben
nem csak érezhetdvé, de kézzelfoghatova is valt a schengeni eszme azon ,kiildetése”, hogy a
schengeni térségbe utazd kiilfoldieket — akik alatt a harmadik orszag allampolgarait kell
alapvetéen érteni — egy szigorubb, tobb tartalmi elemet magaban foglald, alaposabb
ellenérzésnek kell aldvetni. ,,A differencidlas oka az, hogy a tagéallamok koz- ¢&s
nemzetbiztonsagat elsdsorban kiviilrél fenyegetik veszélyek. Az illegalis migracid egyre
inkdbb Osszefonddik a szervezett biinozéssel és uj megjelenési formakat 61t.” (SALLAI-
SZOKE-VARGA-VASS-VAJLOK-VIRANYI, 2000: 90) Eltérd tartalommal valésult meg a
kilépd irdnyban és a belépd iranyban hataratlépésre jelentkezd kiilfoldiek ellendrzése. A
kilépd kiilfoldiek ellendrzését alapvetden csak a blinmegeldzési cél indokolta: ,,Az ellen6rzés
tartalma mindig fiigg az altalanos koriilményektl és a konkrét helyzettdl. Altalaban kiterjed
annak ellendrzésére, hogy a kiilfoldi betartotta-e a schengeni teriileten és az adott tagallamban
a tartozkodasra vonatkoz6 rendelkezéseket. Keresik a biincselekmények elkovetésére utald
gyantiokokat.” (SALLAI-SZOKE-VARGA-VASS- VAJLOK-VIRANYI, 2000: 90) A
hazai hatarforgalom-ellendrzési metodika — ezen ellendrzési szempontok/kdvetelmények
majdani érvényesitésének ismeretében — 2004-ben modosult, az 1uj , Utlevélkezeldi
Szabélyzat” (HORPK, 2004) révén. Az ellendrzéssel szemben tamasztott kovetelményként,
tovabbra is tartalmazta a torvényes, biztonsagos €s kulturalt feladat végrehajtast.

— A torvényesség alatt azt értette, hogy az ellendrzés folyamatdnak valamennyi szegmensében
érvényesiteni kell a mitkodésre vonatkoz6 hatdlyos normékban és belsd rendelkezésekben
meghatarozott eldirasokat, amelyek betartasat az atlépésre jelentkezd utasoktol is meg kell
kovetelni.

— A biztonsagossag azt jelentette, hogy a kialakitott és alkalmazott ellendrzési rendszer képes
garantdlni a biztonsagra veszélyt jelentd tényezOk idében torténd felismerését és biztositja a
sziikséges intézkedések megtételét.

— Az utas kozpontu és a ,szolgaltatd” jelleget a kulturaltsag jelentette, amely akkor
érvényesiilt, ha az utasok atléptetése udvarias, gyors, szakszerli volt, valamint biztositotta az
utasok sziikséges ¢és lehetséges mértékii felvilagositasat.

A hatarforgalom-ellendérzés ilyen jellegli végrehajtasanak szemléletvaltdsa mar az 1990-es
évek végén is tetten é€rhetd volt a belsd szabalyozasban, de lathatd, hogy ennek a
hangsulyozasat €s érvényre juttatdsat a hatarérség tovabbra is kiemelt célként hatdrozta meg.
A szabalyzokban még részletesebben és markansabban jelent meg az utasok szelektalasa és az



utaskategoridhoz igazodd differencialt ellenérzése. Fogalmilag is definidlasra keriilt a
minimum ¢és az alap ellendérzés.

Az utasforgalom egyre nagyobb novekedése miatt a mar emlitett hataratkeldhelyek épitett
infrastrukturaja nem tette lehetévé a varakozasmentes ellendrzések végrehajtasat. Az utas
varakozasok kialakulasi esélyének csokkentése /minimalizalasa érdekében a tomegellendrzés
keretében ¢éIni kell minden olyan kockazati kategoriai besorolas adta Iehetdséggel, amely
megoldasi lehetdséget hordoz magéban. Ez abban nyilvanul meg, hogy mindenkit csak a
szlikséges ideig kell ellenérzés ald vonni, figyelemmel az altala, ,,személyével magaban
hordozott” biztonsadgi kockazati szintre. A schengeni eszme nyujtotta, szabad mozgas
gyakorlasa alatt azt kell mindenki szdmara biztositani, hogy az, aki az adott ,,korén beliil”
helyezkedik el, vagyis az eurdpai unié allampolgara — ide értve a harmadik orszagok azon
allampolgarait is, akik a szabad mozgas jogat gyakorl6 valamely unios polgar csaladtagjai —,
annak a schengeni kiils6 hatarok atlépése soran egy kedvezményezettebb, kevesebb tartalmi
elemet magaban foglalé hatarforgalomellendrzésen kell atesnie. Ez abbol a megkdzelitésbol
kovetkezik, hogy a szabad mozgés unids jogaval rendelkezé személy az, akinek a biztonsagat
garantalni kell azzal szemben, aki ezen a ,,koron kiviil” helyezkedik el. Ezek a személyek
azok, akiknek az ellendérzését a legalacsonyabb kockazati besorolashoz igazitott tartalommal
kell meghatarozni. Ezt a feltevést feliilirja bizonyos mértékben az a koriilmény, hogy a
»Schengeni hatar-ellenérzési kodex™ 2017-es modositasa (2017/458 EU parlamenti és tanacsi
rend.) kotelezden irja eld, hogy ezen utas kategoriat is rendszeres, adattari ellenérzés ala kell
vonni.

»A szabad mozgas unids jogaval rendelkezd személyeket be- és kiutazaskor az alabbi
ellendrzéseknek kell aldvetni: a) a személy személyazonossdganak és allampolgarsdganak,
valamint a hataratlépésre jogositod Uti okmany eredetiségének és érvényességének ellendrzése,
tobbek kozott a relevans adatbazisok ¢és azon beliill i1s mindenekeltt az alabbiak
lekérdezésével: 1. a SIS; 2. az Interpol ellopott és elvesztett Uti okmanyokat (SLTD)
tartalmaz6 adatbazisa; 3. az ellopott, jogellenesen hasznalt, elvesztett vagy érvénytelenitett uti
okmanyokkal kapcsolatos informacidkat tartalmazé nemzeti adatbazisok.” (2017/458 EU
parlamenti és tandcsi rend. 1. cikk)

A teljes jogl schengeni tagallamok valamennyi schengeni kiilsé hataran, be- és kilépd
iranyban is be kellett vezetni ezen tartalmu ellendrzést. Magyarorszag esetében kivételt képez
a magyar-roman hatarszakaszon a kilépd irany, ahol tovébbra is végrehajthatdé a
kockézatelemzésen alapuld szrdprobaszerii adattari ellenérzés. Ez abbol kovetkezik, hogy a
tagallamok azon hatarszakaszain, amelyeken a hatarellendrzés megsziintetésére nem kertilt
sor, de a szomszédos orszag a schengeni térséghez torténd csatlakozas érdekében az értékelési
folyamatot sikeresen lezarta — hazank esetében Romania — be kell vezetni a ,,szisztematikus”
ellendrzést, azonban a szarazfoldi hataratkelohelyeken a szabad mozgéds unids jogaval
rendelkez6  személyek  kilépd irdnyban torténd  ellendrzése  sziroprobaszeriien,
kockéazatelemzés alapjan is végrehajthatd. A schengeni térség biztonsdga szempontjabol
kockézatosabb utaskategoriat jelentenek a harmadik orszagok allampolgérai, akik kozott
szintén kétszintli ,,fenyegetettséget” lehet elhatarolni. Els6 a vizummentes, a masodik pedig a
vizumkotelezett harmadik orszag allampolgara. Ebben a két esetben viszont mar arr6l van
sz0, hogy az eldirt beutazasi feltételekkel kell rendelkezni ezen allampolgaroknak ahhoz,
hogy a schengeni térség teriiletére 1éphessenek.



»~Harmadik orszadgok allampolgarait be- és kiutazdskor az alabbi alapos ellendrzéseknek kell
alavetni: a) a beutazaskor végrehajtandd alapos ellendrzések magukban foglaljak az 6. cikk
(1) bekezdésében meghatirozott, a beutazasi feltételeknek, valamint adott esetben a
tartozkodast és jovedelemszerzd tevékenység folytatasat engedélyezd okményoknak az
ellendrzését. Ez részletes vizsgalatot tartalmaz, amely kiterjed az alabbiakra:

1. harmadik orszagok allampolgarai személyazonossaganak és allampolgarsdganak, valamint a
hataratlépésre jogositdo uti okmany eredetiségének ¢€s érvényességének ellendrzése, tobbek
kozott a relevans adatbazisok €s azon beliil is mindenekeldtt az alabbiak lekérdezésével:
1.aSIS;

2. az Interpol SLTD adatbézisa;

3. az ellopott, jogellenesen hasznalt, elvesztett vagy érvénytelenitett Uti okmanyokkal
kapcsolatos informaciokat tartalmaz6 nemzeti adatbazisok.

A téaroldelemet tartalmazo tUtlevelek és Uti okmanyok esetében — az érvényes tanusitvanyok
rendelkezésre allasanak fliggvényében — ellendrizni kell a csipen tarolt adatok valodisagat.

ii. annak ellen6rzése, hogy az érintett személy az Gti okmanyon tal adott esetben rendelkezik-
e a sziikséges vizummal vagy tartdzkodési engedéllyel;

iii. az érintett harmadik orszagbeli allampolgar Uti okmanyaban szereplé beléptetd- és
kiléptetd bélyegzo-lenyomatok megvizsgalasa annak ellenérzésére — a beléptetés és kiléptetés
datumanak Gsszevetésével — hogy az érintett személy nem Iépte-e tal a tagallamok teriiletén
engedélyezett tartozkodas maximalis iddtartamat;

iv. a harmadik orszdgbeli allampolgar induldsi és célorszdganak, valamint a tervezett
tartozkodas céljanak vizsgélata, €s sziikség esetén a megfeleld igazold okmanyok ellendrzése;
v. annak vizsgalata, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar rendelkezik-e a tervezett
tartozkodéas iddtartamanak és céljanak megfeleld, valamint a szarmazéasi orszagba vald
visszatéréshez vagy egy olyan harmadik orszagba torténd atutazashoz, ahova 6t biztosan
beengedik, megfeleld fedezettel, illetve képes ezt a fedezetet jogszerlien biztositani;

vi. annak vizsgalata, hogy az érintett harmadik orszagbeli allampolgar, a jarmiive és a
birtokdban 1év0 targyak nem jelentenek-e veszélyt valamely tagallam kozrendjére, belsd
biztonsagara, kozegészségiigyére vagy nemzetkozi kapcsolataira. A vizsgalat a SIS-ben és a
nemzeti adatdllomanyokban téarolt, személyekre, és — amennyiben sziikséges — targyakra
vonatkozo adatoknak és figyelmeztetd jelzéseknek, valamint a figyelmeztetd jelzés esetén
végrehajtando intézkedésnek a kozvetlen lekérdezését foglalja magéaban;” (2016/399 EU
parlamenti és tandcsi rend. 8. cikk)

A szelektiv €s a differencialt ellendrzési metodika alkalmazaséaval az elvart szintli biztonsag
érvényesiilését garantdld, legsziikségesebb mértékli ellendrzési elemeket kell alkalmazni. A
biztonsag fenntartasdhoz igazitott allampolgarsagi besorolas kockazati szintje hatdrozza meg
alapvetden az ellendrzés tartalmi elemeinek szdmat, az ellendrzés mértékét. Az ellendrzést
befolyasold tényezdk kozott emlithetjiik:

— az ellendrzést végzo allomany felkésziiltsége, helyzeti tudatossaga;

— az ellendrzést negativan befolyasold szubjektiv tényezOk minimalizalasi/megsziintetési
lehetdsége;

— a ,;megérzésen” ¢és tapasztalaton alapuld ellendrzést ,kivaltd” objektiv tények alapjan
torténo feladatellatas;



— a hatarforgalom-ellendrzésére milyen viszonylatban keriil sor (példaul egy harmadik
orszaggal kozos hatarszakaszon, vagy az Eurdpai Unio tagsagéaval rendelkezo

— de még nem teljes jogu schengeni tagsaggal rendelkezd — de mar a schengeni értékelésen
atesett allammal k6z0s hatarszakaszon);

— a szomszéd orszag hatarellenérzését végzd hatosaggal torténd egyiittmiikodés tartalma, a
helyzeti tudatossag és a reagalasi képesség 0sszhangja/6sszehangolasa;

— az adott viszonylat/irdny, milyen kockazati besorolasi a jogsértd cselekmények
elkovetése/valds veszélye szerint (ide sorolandok a zoldhataron jellemzo tiltott hataratlépést
elkdvetd személyek is);

— a hataratkelohely adottsaga/lehetdsége (elhelyezkedése, uthalozati megkozelithetdsége /csak
egy, vagy tobb iranybdl is/, ateresztoképessége, technikai felszereltsége, allomany
felkésziiltsége €s szolgalati fegyelme);

— a hataratkelohelyek utasforgalma (Gsszetétele /szabad mozgas unids jogaval rendelkezo,
harmadik orszag allampolgara /vizummentes, vizumkotelezett/, nagysaga);

— a hatarforgalom-ellendrzésében résztvevd hatdsagok kozotti egyiittmiikodés tartalma, belsd
szabalyzok Osszhangja, ellenérzésre gyakorolt hatasuk;

— a hatarforgalom-ellenérzésre vonatkoz6 szabalyok, normék, bevezetett szigoritd
intézkedések ellendrzésre gyakorolt hatasa.

Magyarorszag, teljes jogli schengeni tagsagabol adodoan, a teljes térség biztonsdganak a
fenntartdsaért kotelezettséggel tartozik. ,,Van az unidnak és az orszagoknak is elképzelése,
vannak tervek, menetrendek, sziilettek dontések ¢és megallapodasok, azonban ezek
eredményét ma még nem latni, st megjosolni is nehéz. Az unid6 magosztottsagat mutatta,
hogy a tagorszagok teljesen mas szemlélettel alltak ehhez a jelenséghez, kivaltd okaihoz, és
kiilonbozokeépp képzelték el a helyzet kezelését is. Van ahol a humanitarius megkozelitést
helyezték eldtérbe, masutt a sajat €s az eurdpai allampolgarok biztonsaga €lvez primatust, €s
minden egyéb intézkedést ehhez kell igazitani.” (Hegyaljai, 2017: 7)

A schengeni térség biztonsaga egyértelmiien azon mulik, hogy a tagallamok felkésziiltek-e és
képesek-e a schengeni kiils6 hatarokon az egységes elvek szerinti ellendrzést teljesiteni. A
felkésziiltségen az infrastrukturdlis, technikai, informatikai és technolédgiai felkésziiltséget
magaba foglald tevékenységet kell érteni. A képesség, leginkdbb a humanerdforras
rendelkezésre allasat s a feladatellatashoz sziikséges, képességszintli tudas birtoklasat jelenti.
A hatarforgalom-ellendrzés kovetelményszerli €s varakozasmentes végrehajtasahoz sziikséges
huménerdéforrast leginkabb az adott hataratkelohely maximalis ateresztd képessége, az utasok
allampolgarsagi 0sszetétele — utas kategoriai — €s a jogsértd cselekmények szama hatarozza
meg. A létszdmigény meghatarozasanal az a matematikai szdmitdsi modszer a leginkabb
elfogadott, ahol egy utlevélkezeld fiilkében, idében folyamatos ellendrzés biztositasahoz
(januar 01-t6l december 31-ig mindig ott van egy utlevélkezeld) 5,2 {6 sziikséges. Ennek az
értéknek a meghatdrozasa az alabbiak szerint torténik:

—,,egy évben 365 napot kell folyamatos szolgalattal lefedni;

—egy évben ez 365 x 24 orat, vagyis 8 760 orat jelent;

— egy hivatasos allomanyt személy havi kotelezo atlag éraszama (munkaideje) 160 6ra, ami a
munkanapok szaménak 8 Oras szorzata (éves szinten atlagosan, havi 20 munkanappal lehet
szdmolni);



— egy hivatasos allomanyu személy egy évben 1920 orat teljesitene (160 6ra x 12 honap), ha
nem lenne kotelez6 szabadsag jarandosaga;

— ha figyelmen kiviil hagyjuk a szabadsagot, akkor egy szolgalati beosztas folyamatos ellatasa
(januar 01-t61, december 31-ig) 4,56 f6 munkaidejét jelenti (8 760 ora / 1920 6ra). Ha csak
egy szolgalati helyrdl van sz, akkor 5 f6 biztositasa indokolt, ha tobbrol, akkor szorozhaté a
4,56 a szolgalati helyek szamaval, ugy, hogy az eredményt mindig felfelé kell kerekiteni.
Lefelé kerekitésnél nem lehet a folyamatossagot biztositani, mert valahol nem lesz hivatésos
allomanyt személy.

— a hivatasos allomany tagjat egy évben 25 nap alapszabadsag [2015. évi XLIL tv.] illeti meg,
amely csokkenti a szolgélatteljesitési id6t 200 6raval (25 nap x 8 ora);

— a hivatasos allomany tagjat évente podtszabadsag illeti meg. Ha a rendorség korfajat is
figyelembe vessziik, akkor azt mondhatjuk, hogy atlagosan a hat-tiz év szolgélati viszonyban
toltott id6 utdn 6t munkanap jar, ami 40 orat jelent (5 nap x 8 6ra);

— az alap- és a potszabadsag 240 oraval csokkenti a kotelez6 oraszamot (munkaidét),
amelynek kovetkeztében egy évben 1680 orat kell teljesiteni (1920 6ra — 240 ora);

— a kotelezd jarandosag (csak szabadsag) figyelembe vételével egy szolgalati beosztas
folyamatos ellatasa (januar 01-t61, december 31-ig) 5,21 f6 munkaidejét jelenti (8 760 ora /
1680 ora).

— a hatarrendészeti szolgélati 4g végrehajtd allomanyanak havonta egy képzési napot kell
tartani, ami éves szinten 96 oraval (8 ora x 12 honappal) tovabb csokkenti a kotelezd
oraszamot (munkaiddt); — a képzési oraszam csokkentésével a hivatdsos allomany tagjanak
1584 orat kell munkaidoként teljesitenie (1680 6ra — 96 dra); — a kdotelezd jarandosag (csak
szabadsag) és a képzési 1d6 figyelembe vételével egy szolgalati beosztas folyamatos ellatisa
(januar 01-t6l, december 31-ig) 5,53 f6 munkaidejét jelenti (8 760 6ra / 1584 6ra).” (Balla,
2018a: 22-23)

Megallapithatd, hogy minél tobb, a konkrét, hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasatol
személyt elvono feladat, azzal ardnyosan n6 az utlevélkezeldi 1étszamigény. Konkrét példara
vetitve a kérdéskort, ha egy 100 fOs utlevélkezeldi allomany minden tagjanak kotelezd egy 8
oras képzés teljesitése az év valamennyi honapjdban, akkor azt jelenti, hogy személyenként
96 orat lesznek tavol a képzés miatt az utlevélkezeldi feladat végrehajtasatol. Egy 100 {6s
szervezeti elem esetében, ez 9600 orat jelent éves szinten. Ha ezt az draszamot visszaosztjuk
az egy fore esd, éves kotelezd 1680 oOras kerettel (csak a szabadsdg kiadasa mellett
teljesitendd oOraszam esetén sziikséges 5,21 fo/utlevélkezeld fiilke), akkor 5,71 f6 éves
orakeretét jelenti a képzés végrehajtisa, vagyis mar csak 94,3 {6 all rendelkezésre a
feladathoz. Abban az esetben, ha az egy képzési nappal (8 o6ra) csokkentett kotelezd
oraszamot, az 1584 orat vessziik alapul (a szabadsag kiaddsa mellett havonta egy nyolc 6rés
képzéssel szamolt oraszdm esetén sziikséges 5,53 fo/utlevélkezeld fiilke), akkor 6,1 f6 éves
orakeretét jelenti a képzés végrehajtasa, vagyis mar csak 93,9 6 all rendelkezésre, a feladatra.
Ez azért fontos szempont, mert a novekvd utasforgalommal egyenes aranyban kellene novelni
az ellendrzést végzd allomany létszamat is. A hatarforgalom-ellendrzés soran azonban
nélkiilozhetetlen a kor technikai- és technoldgiai fejlettségébdl adodo, modern eszkdzok és
rendszerek alkalmazéasa. A technikai vivmanyok alkalmazésa els6dlegesen nem arra szolgal,
hogy teljes mértékben nélkiilozze a humaneréforrast. A cél az, hogy biztonsdgosabb, €s



alacsonyabb létszamot igényld ellendrzési technologia valosuljon meg a technikai vivmanyok
integralasaval. Olyan, 01j rendszerek kialakitasa és miikodtetése indokolt, amelyek egyidejiileg
képesek biztositani, ezeknek a szempontoknak az érvényesiilését. Racionalis megoldasi
alternativat jelentenek az automatizalt hataratléptetd rendszerek, amelyek segitségével
lehetdség nyilik a humanerdforras csokkentésére is. Példaként — a nemzetkozi tapasztalatokra
is figyelemmel — egy négy automata atlépteté kaput magaba foglald rendszer feliigyeletére
elegendo egy utlevélkezeld, amely éves szinten 15,6 f6 csokkentést eredményezhet (5,21 f6 x
3 utlevélkezeld fiilkével).

A rendérség hatarrendészeti szolgalati agaval szemben tamasztott kovetelményeket — amely
kovetelmények teljesitése nem csupan orszéghatarainkon beliil birnak jelentéséggel, hanem
hatassal vannak a teljes schengeni térség biztonsagara is — legjobban a szakmaisag, az
elhivatottsag és a szorgalom kifejezésekkel lehet jellemezni. A feladat végrehajtasa felkésziilt,
¢és naprakész szakmai ismeretekkel rendelkezd allomanyt igényel. A hatarrendészeti képzés
talmutat a hatarrendészeti szolgéalati dgon. Az eurdpai integralt hatdrigazgatasi modell, a
négy-1épcsds beléptetés ellendrzési rendszer is azt feltételezi és igényli, hogy minden érintett
szervezeti elem rendelkezzen a sziikséges hatarrendészeti ismerettel — beutazasi feltételek,
jogszeri tartozkodas szabalyai, okmany ismeret, okmanyellendrzés, személyazonositas,
vizumismeret, stb. — amely biztositja szamara, hogy a kovetelmények szerint tudja
végrehajtani a modellben szdmara meghatarozott feladatokat. Annak érdekében, hogy a
végrehajtd allomany helyzeti tudatossaga és reagalasi képessége folyamatosan biztositsa a
kovetelményszintli  feladat-végrehajtast és ezzel a schengeni térség biztonsagat,
nélkiilozhetetlen egy jol teljesitd tovabbképzési rendszer, amelyet a renddrség hatarrendészeti
szakteriilete szdmara jelenleg, a Szegedi Rendészeti Szakgimnazium égisze alatt miik6do
Hatarrendészeti Oktatobazis (a tovabbiakban: HOB) biztosit. A HOB szakmai tovabbképzései
a teljes hatarrendészettel kapcsolatos ismeretanyagot lefedik, ahol elsédleges szempontként
jelennek meg az Aalloméany fejlédésének szakmai igényei, valamint a schengeni
értékelés/értékelések soran megfogalmazott ajanlasok. (Molnar—Balla, 2017)

A képzés eredményessége az elméleti és gyakorlati ismeretek 0sszhangjanak megteremtésén
alapszik. Az elméleti foglalkozdsok mellett, kiemelt hangsulyt kell fektetni a
gyakorlatorientalt foglalkozasokra is, mert ezeknek az ismereteknek az egymaésra épiilése
tudja garantalni a képzések sikerességét, a kovetelményszintli feladat-végrehajtast és ezzel a
schengeni térség biztonsdgat. A mar tobbszor emlitett szabadsag, biztonsag és a jog
térségének megteremtését célzd kozosségi intézkedések gyakorlati érvényesiilésének, a
tagallamok egymassal szembeni koOlcsonds bizalmanak és szolidaritdsanak fenntartasa
érdekében, a Végrehajtd Bizottsag, 1998-ban, a schengeni értékelési és végrehajtasi allando
bizottsag (a tovabbiakban: Allandé Bizottsag) létrehozasardl hatarozott.(SA, 1998)

Az Allandé Bizottsdg egy olyan éalland6 testiilet, amelynek tagjait a szerz6dést alaird
tagallamok egy-egy magas rangu tisztségviseldje alkotja. A schengeni térség biztonsagat
hivatott szolgalni a kettds feladatrendszere: — els6 feladatként azt vizsgalta, hogy a schengeni
térséghez jonnan csatlakozni kivand orszag teljesiti-e a schengeni vivmanyok — koztiik a
schengeni belsé hataron a hatarellen6rzés megsziintetéséhez sziikséges intézkedések —
alkalmazéasanak Osszes feltételét, vagyis a felkésziiltség értékelését jelentette; — masodik
feladatként azt vizsgélta, hogy mar a schengeni térség teljes jogu tagjaként ,,funkcionald”
tagallam helyesen alkalmazza-e a schengeni vivmanyokat, vagyis a végrehajtas értékelését



jelentette. (Balla, 2018b) Az értékelési mechanizmus hatékonysaganak fokozasa érdekében,
hosszan tartd szakmai €s politikai egyeztetések és intézménykdzi vitdk eredményeként, 2013.
oktober 07-én kihirdették a Tanacs 1053/2013/EU rendeletét. (1053/2017 EU tandcsi rend.)

A kiils6 hatarigazgatds témakorében végrehajtandd schengeni értékelés soran a szakértok
jellemzden 6t csoportban dolgoznak:

— Az els6 csoport a kockazatelemzés kérdéskorét vizsgalja. Rendszerint ebben a csoportban
kap helyet a Frontex delegaltja is, aki a megfigyeld statusza ellenére teljes jogu szakértoként
végzi a feladatait.

— A masodik csoport a képzést €s a human erdéforrds biztositasat vizsgalja. A specialis
felkésziiltséget igényld alcsoportba rendszerint teriileti, vagy kozponti szerveknél dolgozo
tagallami delegaltak keriilnek, akik atfogd ismereteiknek és latdsmodjuknak koszonhetden,
stratégiai szinten képesek vizsgalni az emlitett kérdést.

— A harmadik csoport az eljardsi kérdéseket vizsgilja, amely magéiba foglalja a teljes
hatardrizeti, hatarforgalmi és idegenrendészeti teriiletet. Ez a csoport olyan szakembereket 34
igényel, akik maguk is az emlitett teriileteken dolgoznak. (Kizarolag elméleti ismeretekkel
rendelkezd, jogszabalyokat ismerd szakemberek munkéja hasznos lehet, azonban ennek az
alcsoportnak a tevékenysége tamogatasahoz dnmagaban nem elegendd).

— A negyedik csoport az infrastrukturalis feltételeket, a technikai eszk6zok rendelkezésre
allasat vizsgalja. A latszolag legegyszeriibbnek tiind alcsoport munkéja az 10 értékelési
mechanizmus keretében jelentds valtozdsokon ment keresztiil. Ez az alcsoport korabban
minddssze a meglévd technikai eszkozoket vette szdmba, mintegy leltart készitve a
rendelkezésre 4ll6 technikai eszkdzokrdl. Ezzel szemben az 1) értékelési mechanizmusban az
emlitett leltdr mar nem késziil el, viszont a szakértOknek a migracios fenyegetettség, a
rendelkezésre allo 1étszam és felkésziiltség alapjan kell véleményt mondani a rendelkezésre
allo infrastruktirarol, a technikai eszk6zok elegenddségérdl.

— Az 6todik csoport kizardlag stratégiai szinten vizsgalja a hatarigazgatas rendszerét, kitérve
az integralt hatarigazgatasi modell megvaldsuldsara, a tobbéves nemzeti stratégia meglétére,
az éves nemzeti programok, a pénziligyl tervek és az oOnértékelési tervek kidolgozasara,
végrehajtasara. Tekintettel a szakértdi csoport létszamara, ezen alcsoportba rendszerint a
vezetd szakértOk keriilnek, ahol a munka, jelentds részét az Eurdpai Bizottsag delegaltja
végzi. Figyelemmel az 6todik alcsoport feladatkorére, egyértelmiien kijelenthetd, hogy a
Bizottsag, jelentés eszkozt kapott a kezébe, amellyel — a tagallamok szakértéi mogé bujva —
egy adott tagallam schengeni értékelésének kimenetelét alapvetden megvaltoztathatja. (Szabo,
2017)

A Magyarorszag altal végrehajtott hatarellendrzés, benne a hatarforgalom-ellendrzésével
tulmutat a nemzeti kereteken. A felkésziiltségrol, és a feladatok kovetelményszerii
végrehajtasardl nem csak meghatarozott idékozonkeént kell szamot adni, hanem folyamatosan,
azok érvényesitésével kell cselekedni. Nem lehet iddszakokhoz/id6pontokhoz kotni a
kozosségi magatartasi normak betartdsat. Minden egyes intézkedésnél a schengeni elvek
érvényesitését kell alapul venni, szem el6tt tartani.

Uti okmanyok elfogadasa és azok ,,fejlédése”

Az Eurodpai Unid és a schengeni térség biztonsaga, a schengeni kiilsé hatdrokon végrehajtott
hatarforgalom ellendrzés soran alapvetden azon mulik, hogy az ellendrzést végzd tisztviseld



képes-e annak megallapitasara, hogy az atlépésre jelentkezd utas részérdl ellendrzésre atadott
okmanyt az arra jogosult hatosag allitotta-e ki, megfelel-e a kiallito hatosag altal
meghatdrozott formai és tartalmi kovetelményeknek, illetve nem tartalmaz-e hamisitést,
jogtalan valtoztatast. A Lisszaboni Szerzddés ¢€s a Stockholmi Program eldirdsai értelmében
mindenki szamara egyértelmi tényként kell elfogadni azt, hogy a hatarellenérzés szerepe a
jovében még nagyobb jelentéséggel bir és tovabb erdsodhet. Ezzel egyiitt tovabbra is kiemelt
figyelmet kell arra forditani, hogy a johiszemi utazok és a szabad mozgas jogaval rendelkez6
személyek utazasat semmilyen intézkedés ne nehezitse. Az Eurdpai Unid dontéseibol
vildgosan latszik, hogy egy olyan egyensuly megteremtésére hivatott, amely egyarant
garantdlja a biztonsagot és a szabad mozgast, valamint az arra raszorulok védelmét. (Vas,
2012) A hataratkelShelyen, a tiltott hataratlépés megelézésére nem kell kiilon intézkedéseket
hozni, mert az ellendrzés gyakorlati végrehajtasat szabalyozo eljarasrendek Osszhangban
vannak a ko6zOsségi normakkal, igy biztositott az egységes elvek szerinti ellendrzés. Az
egységes szabalyozas garantdlja azt, hogy valamennyi, teljes jogl schengeni tagallam szamara
meghatarozott eldirdsok, a tobbi tagallam biztonsagat is szolgalni hivatottak. Az egységes
eljarasrend biztositja a rendszer mitkddésének objektiv elemét. A folyamatban a ,,gyenge
lancszem” maga, az ellenérzést végzo tisztviseld, akinek a feladatellatasat negativan hato,
szubjektiv tényezok is befolyasolhatjak. Ezek a szubjektiv tényezok leginkabb az uti okmany
okmanyelemeinek vizsgalata soran, a személyazonositds folyamatiban és a jarmiivek -
kiemelten a tehergépjarmiivek, a vastti vagonok - ellenérzésében tetten érhetdek. (Balla,
2017) Ezen teriiletek kiemelése azért indokolt, mert itt valoban az ellendrzést végzd személy
felkésziiltségén mulik az ellendrzés sikere.

A hatératlépés soran érvényes uti okmany ¢és egyéb jogosultsagot igazold okmdany
érvényességének — ¢és eredetiségének — a szempontjait a ,,Hatarforgalom-ellendrzési
Szabalyzat” részletesen meghatarozza:

— ,,az uti okmany vagy a tartozkodasi engedély jogszabdly, valamint a Bizottsdg Ajanlasa
(2006. november 6.) a tagallamok illetékes hatosagai altal a személyek hatarokon torténd
ellendrzése soran hasznalando kozds ,Hatar6rok gyakorlati kézikdnyve (Schengeni
kézikonyv)” (a tovabbiakban: Schengeni kézikonyv) mellékletei alapjan uti okmanyként,
tartdzkodasi engedélyként elismert vagy elismertnek tekintendd okmany;

— azt Magyarorszag altal elismert allam arra jogosult hatdsaga adta ki;

— megfelel a kibocsato hatdsag altal meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek;

— azt az arra jogosult hatésdg nem vonta vissza; — alkalmas a személyazonossag
megallapitasara;

— az okmany felmutatoja azonos azzal, aki részére az okmanyt kiallitottak;

— az okmany nem hamis vagy hamisitott;

— a terlileti érvényességének megfeleld allamba torténik az utazas;

— az okmany idébeli érvényessége megfeleld, vagy megfelel az Eurdpa Tanécs tagallamai
kozott a személyek szabad mozgasanak szabalyairdl sz616, 1957. december 13-an Périzsban
alairt Europai Megallapodas kihirdetésérdl szolo 2013. évi LXIII. térvény, vonatkozo
rendelkezéseinek;

— a korlatozott szamu utazasra jogositdé okmanyt az azon feltiintetett hataratlépések szamaig
hasznaljak fel.” [24/2015 (X. 15.) ORFK utasités 2. c]



A bels6 normédban rogzitettek, egyértelmisitik az okmanyok elfogadasanak
kovetelményrendszerét ¢és taxativ meghatarozast adnak az ellenérzést végzd tisztviseld
szamara. A szabalyzat kiadasat megel6zéen, a hatarérség és a renddérség 2008. januar 01-i
utasitds azt hatarozta meg, hogy az Uti okmany mikor jogositja fel a tulajdonosat az
allamhatar atlépésre:

,,a) azt a Magyarorszag altal elismert allam erre jogosult hatosaga adta Ki,

b )megfelel a kibocsatd hatdsag altal meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek;

c¢) a Schengeni Kézikonyv mellékletei alapjan elismert okmany és arra vonatkozé elismerd
nyilatkozatot tettek a tagallamok;

d) alkalmas a személyazonossag megallapitasara;

e) az okmany felmutatdja azonos azzal, aki részére az okmanyt kiallitottak;

f) a teriileti érvényességének megfeleld allamba torténik az utazas;

g) idében érvényes;

h) nincs meghamisitva, illetve abban nem kovettek el hamisitast.” [8/2008. (OT 6.) ORFK ut.
80.]

A 2015-0s szabalyozas egy részleteiben is pontositott megfogalmazast tartalmaz, amely
egyértelmiisiti a gyakorlati végrehajtast. Az okmany idébeni érvényességére vonatkozdan
torvény [2013. évi LXIII. tv.] hatarozza meg, hogy a szerzddd felek allampolgarai, bizonyos
esetekben, a mar idoben nem érvényes 37 okmanyokkal is jogosultak a masik szerz6do fél
terliletére beutazni és ott tartdzkodni. Az Eurdpa Tandcs tagéllamai kozott a személyek szabad
mozgasanak szabalyair6l sz610, 1957. december 13-an, Périzsban aldirt Eurépai Megallapodas
(a tovabbiakban: Megallapodas) 1958. janudr 01-jén 1épett hatdlyba, amely Megallapodas
szabalyai, Magyarorszagon 2013. szeptember 01-t6] hatilyosak. A Megallapodas részes
tagallamai kozott van Torokorszag és Ukrajna is, amelyek a schengeni hatarforgalom-
ellendrzés szerint harmadik orszagoknak mindsiilnek. Magyarorszdg — hasonléan a tobbi
eurdpai unios és Europai Gazdasagi Térség tagallamaihoz — esetiikben kinyilatkoztatta a
hatalybalépés elhalasztasat. Ennek eredményeként a Megéllapodas Magyarorszag ¢és
Torokorszag, valamint Ukrajna viszonylatdban nem alkalmazhat6. A Megallapodas
mellékletében nevesitett okmdnyokkal, a szerz6dd felek allampolgdrai a beutazds ¢és a
tartdzkodas jogat gyakorolhatjdk a harom honapot meg nem halad6 tartézkodas esetén. Az
okmany érvényességére vonatkozéan Magyarorszdg esetében ez azt jelenti, hogy a mar
idében nem érvényes (azaz lejart érvényességil) okmanyokkal is at lehet 1épni az allamhatart,
példaul Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Luxemburg, Portugéalia, Spanyolorszag, valamint
Svajc allampolgarai az 6t évnél nem régebben lejart maganutlevéllel, Németorszag esetében
az egy ¢éven belil lejart utlevéllel, személyazonositd igazolvannyal. Olaszorszagra
vonatkozoan, a gyermekek szamara kiallitott, fényképpel és rendérségi bélyegzdlenyomattal
ellatott sziiletési anyakonyvi kivonattal is lehet az emlitett utazasi és tartozkodasi jogot
gyakorolni. A tobbi szerz6dd félhez hasonloan, Magyarorszag meghatarozta, azon okméanyok
korét — az egy évnél nem régebben lejart maganutlevél, és a személyazonositod igazolvany —,
amelyek kiutazasra és a szerz6dott orszagokba torténd beutazasra jogositjak a tulajdonosat.
Ezen okmanyokkal az érintett orszdgokba ki lehet utazni, akkor is, ha a kiilfoldre utazasrol
sz0l06 torvény [1998. évi XII. tv.] tigy rendelkezik, hogy a kiilfoldre utazas joga érvényes uti



okmannyal, illetve bizonyos esetekben érvényes személyazonositd igazolvannyal
gyakorolhat6, mert kitételként talalhatd ezen eljarasrend.

»A magyar allampolgar nemzetkdzi szerz6désben meghatdrozott orszagok teriiletére torténd
beutazaskor a nemzetkozi szerzdédésben meghatarozott lejart érvényességii iti okmannyal
vagy lejart érvényességli személyazonosito igazolvannyal is gyakorolhatja a kiilfoldre utazas
jogat.” [1998. évi XII. tv. 1. § (4)]

A megfogalmazas alapjan, természetesen nem vonatkozik erre az esetre az okmany
érvénytelenségi kritériumrendszere.

LErvénytelen az ati okmany, ha elvesztését, megsemmisiilését vagy eltulajdonitasat
bejelentették, valamint ha azt elvették, illetve bevontdk vagy szabalysértési, illetve
biintetdeljarasban lefoglaltak,

b) személyazonossag megallapitasara alkalmatlan, betelt, megrongaldodott,

c¢) hamis vagy meghamisitottak,

d) jogosulatlanul hasznaltdk fel vagy jogosulatlan felhasznalas gyanuja alapjan szabalysértési
vagy biintetdeljaras indult,

e) az arra val6 jogosultsdg megsziint,

f) érvényességi ideje lejart,

g) annak jogosultja kiilfoldre utazasi korlatozas alatt all, a korlatozas idétartama alatt,

h) a 19. § (3) bekezdésében foglalt okbdl visszavontak,

1) a hasznalatara jogosult meghalt, vagy

j) annak jogosultja az uti okmanyarol lemondott.” [1998. évi XII. tv. 20. § (1)]

Ha az id6beni érvényesség fogalma ebben ebben a térvényben is megfogalmazésra kertilt,
akkor joggal mertil fel az a kérdés, hogy miért kell a ,,Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzat™-
ban is azt ,,ismételten” rogziteni? Azért, mert a kiilfoldre utazasrdl szolo torvény személyi
hatalya csak a magyar allampolgéarokra, a Magyarorszagon ¢l6 hontalanokra, a bevandorolt €s
letelepedett jogallast harmadik orszagbeli allampolgarokra — a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo torvény eltérd rendelkezése hianyaban —
illetve a magyar menekiiltiigyi hatosag altal menekiiltként, valamint menedékesként elismert
személyekre terjed ki. A jelenleg hatdlyos kdvetelményrendszer alapjan egyértelmiisithetd,
hogy az allamhatart nem lehet olyan okmdannyal atlépni, amely nem felel meg, a kiallitasara
jogosult hatosag altal meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek, vagyis nem az arra
jogosult hatosag allitotta ki, illetve ha az okmany hamis/hamisitott, vagy nem az a személy
hasznalja fel, aki részére kiallitottak. Az ellendrzés célja tehat az, hogy csak olyan személy
atléptetése torténjen meg, ahol az okmany és ,.eredeti, valos” tulajdonosa kozotti kdzvetlen
kapcsolat  egyértelmlien = megallapithatd. Az  1d6ébeni  érvényességre  vonatkozo
kovetelményrendszer naprakész ismerete elengedhetetlen az ellendrzést végzo tisztviselok
szdmara, mert csak igy tudnak megalapozott dontést hozni az ellendrzések soran. Kimondva
egyszerli feladatnak tlinik az, hogy az iddbeli érvényességet ellendrizni kell, azonban a
bemutatott példak alapjan is lathatd, hogy mar dnmagaban is egy Osszetett feladatrdl van szo,
amely nem csak a schengeni kiilsé hataron, a hatarforgalom-ellendrzés keretében végrehajtott
hatdsagi ellendrzésnél jelentkezik, hanem a schengeni térség teriiletén végzett valamennyi
ellendrzés alkalmaval is. A hatarforgalom-ellendrzés folyamataban a leginkabb személyfiiggo
feladat a személyazonositas végrehajtasa. A rendészeti c€li személyazonositas célja, annak



kétséget kizaré megallapitasa, hogy az ellendrzés ala vont személy azonos-e, az altala atadott
okmanyban talalhato fénykép/arcképen lathatd személlyel.

»A személyazonositas folyamatdban meghatarozé szerepe van a latasi érzékelésnek, amely az
azonositd személyrdl és az okmanyban 1évo fényképrdl a legtébb informaciot szolgaltatja. A
vizualis érzékelés soran tarul fel az utas arcformaja, annak szimmetridja vagy aszimmetriaja,
az arcelemek helyzete, fontos tulajdonsagai, stb.” [HORPK, 1999: 44]

A kriminalisztikai személyazonositassal ellentétben a rendészeti céli személyazonosités
elkiilonitése, fogalmilag nagyon sokdig nem tortént meg.(Balla, 2013)

A két tipusu személyazonositds azonos céllal torténik, de a Iényeges kiilonbség a
végrehajtasra rendelkezésre 4ll6 idében, a végrehajtds helyében és modszerében van. A
rendészeti célu személyazonositdsnak az ellendrzés helyszinén, az ellendrzés folyamatéba
épitetten, azonnali valaszt kell adni az azonossdgra vagy eltérésre. A személyazonositas
kiilonb6zé megfogalmazésaival taldlkozhatunk, amelyek koziil az alabbi két kiemelés, kozel
egy évtizedes kiilonbséggel irddott. ,,A személyazonositds, a személyadatok pontossadganak,
hitelességeinek és valodisaganak, az arckép-fénykép azonossaganak megallapitasat szolgalo
sokoldalt modszerek, eljarasok, intézkedések alkalmazasa.” (Jegyzet, 2001: 135)
»Személyazonositds az arckép-fénykép azonossaganak, avagy eltéréségének, a személyi
adatok hitelességének ¢és valddisaganak megallapitasat szolgald sokoldali moddszerek,
eljarasok tudatos alkalmazasa.” (MRTT, 2008: 351)

A két fogalom vizsgalatabol megallapithatd, hogy azonos tartalommal birnak, tehat Iényegi
valtozds nem kovetkezett be az id6 mulasdval és az okmanyok tartalmi és biztonsagi
elemeinek fejléddése sem volt rd hatassal. A jelenleg hatdlyos ,,Hatarforgalom-ellendrzési
Szabalyzat” minddsszesen, csak nyolc alkalommal hasznalja a ,;személyazonositas”
kifejezést, de minden esetben, csak, mint végrehajtandé feladatot. Ezen hidnyossag
“orvoslasara” indokolt feleleveniteni ¢és alkalmazni az aldbbi meghatarozasat a
személyazonositasnak. ,,A személyazonositds végrehajtdsa soran a hataratlépésre jelentkezd
személy arcanak fObb jellegzetességeit, lehetdleg az utlevélben 1évo megfeleld beallitottsagn
helyzetben kell jol megfigyelni. A megfigyelést fO0ként az arc formdjanak, a haj, homlok,
szem, orr, szaj, all és a fiil fObb jellegzetességeinek megallapitasara kell dsszpontositani.
Ezzel a részletességgel kell megfigyelni az ttlevélben 1évo fényképet is és a két megfigyelést
gondolati Uton Ossze kell hasonlitani. Eltérések esetén figyelembe kell venni az utlevél
kiallitasa (fényképkészités) oOta eltelt 1d6t, az azota bekdvetkezett természetes valtozasokat
(hajviselet, hajszin bajusz, szakall), valamint a fénykép mindségét és a kicsinyités aranyat.”
(BM, 1982: 157) A személyazonositds végrehajtasat negativan befolyasold szubjektiv
tényezok megsziintetését, €s az ellendrzés biztonsaganak fokozasat célozza meg a biometrikus
adatok rendészeti célu alkalmazasa. A biometrikus adatok alapjan torténd személyazonositas
végrehajthatosadga érdekében rogzitett biometrikus adatok minden esetben a kor technikai és
technologiai fejlettségi szintjével Osszhangban eredményezik az okmanyok biztonsagi
elemeinek fejlédését. A biometrikus adatok alapjan torténd személyazonositas és a
hagyomanyos, okmanyba rogzitett biztonsagi elemek alapjan torténd személyazonositas nem
nélkiilozik egymas jelentétét, hanem kiegészitik egymast. A biometrikus adatok alapjan
torténd személyazonositds soran érvényesiilnie kell a moddszer és eszkoz-specifikus
kovetelményrendszernek. Minden ellendrzési mechanizmusnak megvan a kivant biztonsagi
szint eléréséhez igazodd helye. A schengeni térség biztonsdganak novelése érdekében



elengedhetetlen volt az ti okmanyok biztonsagi elemeinek egységesitése, amely az eurdpai
Osszetartozas mellett a konnyebb ellendrizhetdséget is biztositja. Természetesen kozosségi
érdek mellett nem lehet figyelmen kiviil hagyni a nemzeti érdeket sem. ,,Az okmanyvédelem,
az okmanyok biztonsaganak fejlesztése €s megtartdsa nemzeti érdek. Ebbe a feladatkorbe
tartozik a leginkdbb védett okmanyok, az utlevelek ¢és a személyazonositd okmanyok
folyamatos fejlesztése, €s az egységes ellendrzési modszerek kimunkalasa.” (Hazai Laszloné,
2014) A Tanacs 2004. december 13-an kelt 2252/2004/EK Rendeletében (tovabbiakban:
Rendelet) (2252/2004 EK tanécsi rend.) szabalyozta elsd alkalommal részleteiben az Eurdpai
Uni6 tagallamai altal kiéllitott utlevelek és uti okmanyok biztonsagi jellemzdire és a
biometrikus adatokra vonatkozo eldirasokat.

A Rendelet [étrejottét, a biztonsag fokozas szempontjabol két 6 cél vezérelte:

— az utlevelek biztonsdgosabba tétele a harmonizalt biztonsagi jellemzokre vonatkozo
standardok kotelezd érvényli meghatarozasa révén;

— megbizhatd, kozvetlen kapcsolat biztositdsa az utlevél és annak tulajdonosa kozott a
biometrikus azonositok bevezetése révén.

A Rendelet meghatdrozza az Gti okmanyok minimum biztonsagi elemeit is, amelynek célja —
azon kiviil, hogy egységes megjelenést, formatumot adnak az okmanynak —, hogy biztositsak
az okmany hamisitas elleni védelmét. A minimum biztonsagi kovetelmények az alabbi
okmanyelemekre terjednek ki:

— az okmany alapanyagéra;

— a személyazonositod adatokat tartalmazo oldalra;

— az alkalmazott nyomdatechnikara;

— a masolas elleni védelemre;

— a kiallitasi technikara.

A Rendelet fontos mérfoldké volt az okmanyok megfeleld szintli védelme, egységesitése
terén is. Ha a magyar okmanyok koziil csak két példat ragadunk ki az 6sszehasonlitasra, akkor
is egyértelmiien tettenérhetd a nagyléptekii fejlodés, még akkor is, ha a magyar uti okmanyok
védelmi rendszere a vilag €lvonaladba tartozik. A rendszervaltozas idszakaban, érvényben
1évd, magyar 1984 M utlevél adatos oldalanak normal megvilagitasi megfigyelésébdl is
megallapithatd, hogy a személyes adatok, magara a biztonsagi papirra keriiltek felvitelre,
nyomtatasi eljarassal ugy, hogy azokat nem védte semmi — még folia sem — a hamisitas ellen.
Ennek kovetkeztében, ha ez az okmany, hamisitas targyava valt, akkor a torlés/atiras
modszerét alkalmazva — amely mechanikai, vagy vegyi torlés lehet — viszonylag egyszeriien
végrehajthato volt az adatok valtoztatdsa. Természetesen a hamisitas mindségétdl jelentdsen
fliggott, hogy milyen mértékiiek voltak a felfedést segité hamisitasi jegyek. A védelem nélkiili
megszemélyesitéssel ellentétben, a hagyomanyos ragasztott fényképeket mar egy
nedvesbélyegzd-lenyomattal és foliaval is biztositottak a fényképcsere hamisitasi modszer
végrehajtasa ellen. Ha a Rendelet hatalybalépését kovetden, a 2006-t6l kiadott magyar
maganutlevél adatos oldalat vizsgaljuk meg szintén normal megvilagitas mellett, akkor azt
tapasztaljuk, hogy a hamisitas elleni védelem rendszere olyan szintet ért el, amelynél az egyes
biztonsagi elemek kozott is korreldcios kapcsolat van, vagyis azok egymasra épiilnek.
Hamisitasi lancolatokat kell annak érdekében elkovetni, hogy egy adat valtoztatasa
megtorténhessen. Ennek kovetkeztében viszont ndvekszik a hamisitasi jegyek szama és az



esélye a hatosag altali felfedésének. Ezen két logikai okfejtés alapjan is levonhaté az a
kovetkeztetés, hogy a hamisitas targyat leginkdbb azok az okmanyok alkotjak, amelyeknek az
okmanyvédelmi rendszere alacsonyabb szintli, mivel a hamisitok ott kevesebb ,,munkéval”
tudjak a megvaltoztatasat, hamisitasat végrehajtani. Azon biztonsagi okmanyok, amelyek az
okmanyvédelmi ,,fejlettség” legmagasabb szintjén allnak, viszonylag alacsonyabb szamban
valnak a hamisitas targyava, mivel szinte a nulldval egyenlé annak az esélye, hogy a
jogtalan/kiilsé beavatkozast az ellendrzésre jogosult hatdsagok munkatarsai ne vegyék észre.
(Balla, 2018c)

A vildg orszdgainak uti okmanyai kozott még ma is vannak olyanok, amelyek kevésbé
védettek és nem biztos, hogy alkalmasak arra, hogy a schengeni térség kiils6 hatarainak
atlépésére jogositsak fel a tulajdonosat. Magyarorszag, korméanyrendeletben [328/2007. (XII.
11.) Korm. rend.] rogziti azon tutlevelek felsorolasat, amelyeket nem ismer el azzal a céllal,
hogy azzal Magyarorszagra utazzanak ¢és tartozkodjanak:

1.,,Szomalia altal kiallitott magan-, szolgalati és diplomata és kiilonleges ttlevél

2. Trak altal kiallitott magan-, szolgalati és diplomata-ttlevél ,,M”, ,,N” és ,,S” sorozata

3. Nigéria altal kiallitott, laminalt adatoldalt tartalmaz6 magéanutlevél ,,A” és ,,AA” sorozata

4. Cséad altal kiallitott kiilonleges utlevél.” [328/2007. (XIL. 11.) Korm. rend.]

Az, hogy milyen okmany jogositja fel a tulajdonosat a schengeni kiilsd hatarok atlépésére,
egy kiilon eljarasrendnek a része, amelyet az Eurdpai Parlament és Tanacs 1105/2011/EU
hatarozata részletesen szabalyoz.

»(1) A tagallamok az uti okmanyok listdjanak kozlését kovetd harom honapon beliil értesitik a
Bizottsagot a listan szerepld uti okményok elismerésére vagy el nem ismerésére vonatkozo
allaspontjukrol.

(2) Amennyiben a tagallam elmulasztja allaspontjanak az (1) bekezdésben emlitett hataridén
beliili kozlését, a kérdéses uti okmany mindaddig elismertnek tekintendd, amig ez a tagallam
értesitést nem kiild annak el nem ismerésérdl.” (1105/2011 EU parlamenti és tanacsi hat.)

A meghatarozott eljardsrend kovetkeztében a tagallamoknak Ilehetdsége, és egyben
szabalyozd szerepe is van a harmadik orszagok altal kiadott uti okméanyok elfogadasa terén,
mert 6nds érdekiik is, hogy az adott harom honapos iddintervallumon beliil vizsgalat targyava
tegyék az érintett okmanyt/okmanyokat és nyilatkozzanak annak elfogadasrol, vagy
elutasitasrol.

Hatarforgalmi adatok és kozokirat-hamisitasi adatok elemzése

A hatarforgalmi adatok fontos elemei a hatarforgalom-ellendrzés sziikséges humaneréforras
meghatarozasanak, valamint a technikai €s informatikai eszk6zok rendelkezésre bocsatasanak.
Az éppen aktudlisan eldirt ellendrzési technoldgianak a hatarforgalom-ellendrzéssel szemben
tamasztott kovetelmények szerinti végrehajtdsat jelentds mértékben képes alakitani a
forgalom nagysaga, Osszetétele, irdnya €s intenzitdsa is. Az egyre novekvd személy-, €s
jarmiforgalom vérakozasmentes ellendrzése, a hataratkeldhelyek éallando, nem nodvekvod
ateresztOképessége mellett, csak abban az esetben biztosithato, ha kockazatelemzésen alapuld,
szelektiv és differencialt ellendrzés mellett a modern technologidk alkalmazasa is tdmogatja a
tevékenységet. Napjainkban, a tagdllamok elkdtelezettek az automatizalt hataratléptetés
fejlesztése mellett, az olyan modern megoldasok kialakitasaban, amelyek racionalizaljak a
sziikséges humanerdforras felhasznalasat. A hatarforgalom-ellendrzését biztosito, allandonak
mondhato, épitett kornyezet miatt, kiemelt figyelmet kell forditani az eurdpai



hatarregisztracids rendszer, az Europai Utasinformacids és Engedélyezési Rendszer (ETIAS,
2018) megvalositasara is.

A személyforgalom alakulasanak kimutatisa
Valtozas foben
Ev Fo el6zé évhez
viszonyitva
1980 41 933 366 .
1981 44 426 822 +2 493 456
1982 31461116 - 12 965 706
1983 35 146 587 + 3 685 471
1984 42 566 435 + 7419 848
1985 45 205 933 +2 639 498
1986 49 968 273 +4762 340
1987 56 304 561 +6 336 288
1988 62 609 962 + 6 305 401
1989 90 857 335 + 28 247 373
1990 112 026 533 +21 169 198




1998 95 433 841 i
1999 82417 724 -13 016 117
2000 87 843 629 +5 425905

2001 87 562 205 -281424

2002 93 809 467 +6 247 262
2003 96 829 291 +3019824
2004 104 126 299 +7 297 008
2005 111219 066 +7092 767
2006 113 135 156 +1916 090
2007 117 042 051 +3 906 895
2008 35458 676 - 81583 375
2009 32 897 474 -2 561202
2010 33278 636 + 381 162

2011 34 042 418 +763 782

2012 33 591 347 -451 071

2013 34 531912 +1 391 636
2014 37 774 508 +3 242 596
2015 42 225 872 +4 451 364
2016 50 795 514 + 8 569 642
2017 53 576 495 +2 780 981

1. sz tablazat"

A személyforgalom alakuldsa 1980-1990 és 1998-2016. kozott.




A szamadatokat tobbféle szempont alapjan is lehet/lehetne vizsgélni, amelyek koziil most
négy iddintervallumra vonatkoztatott megallapitdsok 0sszegzése és kovetkeztetések levonasa
torténik:

— Az els6 a rendszervaltozas id6szaka, amikor 1989-1990. vonatkozasaban + 21 169 198 6
hatarforgalom ellendrzése tortént meg, amely 23%-o0s ndvekedést jelentett egy év alatt. Ha az
egy évtized forgalom novekedését nézziik 1980. és 1990. tekintetében, akkor ez + 70 093 167
6, vagyis 167%-o0s novekedést jelentett. Az utazds szabadabba valasa és az egyre nagyobb
célkozonséget elérd ,,léte” nem csak hogy jelentds, de a szdmadatok tiikrében drasztikus
forgalomnovekedést is jelentett a hatarforgalomban. A 41 933 366 forol, 112 026 533 fore
torténd novekedését alapvetden nem lehetett azonos elvek szerint ellendrizni, sziikséges volt
az ellendrzési technoldgia korabban mar bemutatott modositasa. Ez egyértelmlien mutatja az
ellendrzés tartalmi elemeinek sziikség szerinti valtoztatasdnak igényét.

— A masodik idészak 1991-t61, 2003-ig, Magyarorszag eurdpai unids csatlakozasaig terjed,
ahol az tapasztalhatd, hogy a rendszervaltozéassal eljott ,,szabadsag” utani években,
fokozatosan csokkent az utasforgalom. A hataratlépésre jelentkezok szama 2003-ben nem érte
el az 1990-es adatot, és — 15 197 242 6s, 13,5%-0s csokkenés realizalodott, azzal egyiitt,
hogy 1999-t61 évrdl-évre emelkedés volt tapasztalhatd. Az 1999-t61, 2003-ig bekovetkezett +
14 411 567 16s, 17,5%-0s emelkedés mar szintén jelentdsnek mondhato és jelzi azt, hogy az
emberek ismét nagyobb szdmban kivantak €Ini a szabad utazés jogaval, lehetdségével.

— A harmadik iddszakban, a 2004-es EU-s csatlakozds ismét a forgalom, novekedési ,,palyara
allasat” eredményezte, mivel 12 915 752 fével tobben 1éptek at az allamhataron 2007-ben,
mint 2004-ben, amely 12,4%-os novekedést jelentett. A 2007-es személyforgalombol 42 272
894 f6 a magyar-osztrdk viszonylata hataratkel6helyeken kozlekedett, amely az 6sszforgalom
36%-a volt. A magyar-osztrak viszonylati hataratkelohelyeken 1989-ben 33 049 315 f6 1épett
at, amely az akkori O0sszforgalom 35%-at tette ki. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a
viszonylat forgalmanak, az Osszforgalomhoz viszonyitott aranya nagyjabol allandonak
tekinthetd.

— A negyedik id6szak, Magyarorszag teljes jogli schengeni tagsagat kovetd iddszak — 2008. és
2017. kozott —, amikor 2008-ban szembet{in a drasztikus forgalomcsokkenés, amely abbol
kovetkezett be, hogy Magyarorszag allamhataranak 2225 kilométerébdl, 1111 kilométer belsd
hatarra valt és megsziint a hatarellendrzés, amely magaban foglalta a hatarforgalom-ellendrzés
megsziintetését is. Ha ennek fliggvényében vizsgaljuk meg a 2007. és 2008. év adatait, akkor
a 81 583 375 fés csokkenés azt mutatja, hogy az dsszforgalom kozel 70%-a — ebben az
esetben a két év forgalmat allandonak tekintve, mint Osszforgalom és kiilsé hatarszakasz
forgalma — belsd hatarokon realizalédott. Ez azt jelenti, hogy a kozokirat-hamisitasok
szamanak alakuldsa a forgalom nagysagéaval aranyosan valtozhat, természetesen ez jelentésen
fiigghet a forgalom allampolgarsagi dsszetételétdél. A 2008-t6l, 2017-ig terjedd iddszakban
egy jelentds forgalomndvekedést tapasztalunk, pontosan + 18 117 819 fot, ami 51%-0S
novekedés.

A fenti szdmszaki adatok alapjan megallapithatd, hogy a modern technologiak alkalmazasa
nem megkeriilhet6 a hatarforgalom ellenérzésében. Ha példaként megnézziik Zahony Kozati
¢és Vasuti Hataratkelohelyet, ahol 1978-ban 1 355 546 {6 (Nagy, 2000) atléptetését hajtottak
végre, amely akar napi 3713 6t jelentett. Ez a szam 2016-ban 2 528 13414 {6 volt, amely



napi 6926 {6 ellendrzését jelentette, majdnem megduplazva az 1978-as hatarforgalmi adatot,
azzal egyiitt, hogy a koziti hataratkeldhely ateresztd képességének novelésében alapvetden
nem tortént valtozas, illetve a Tisza hid ateresztd kapacitdsa sem valtozott, allanddnak
mondhat6. A kozokirat-hamisitas célja az, hogy olyan személy jusson okmdanyhoz, aki
valamilyen oknal fogva nem jogosult az adott okmany tulajdonlédsara. Minden esetben az
ellendrzést végtd tisztviseld megtévesztése a cél, amely cél ,elérésével” a személy
»jogosultsagot” szerez példaul objektumba/épiiletbe belépni, allamhatart atlépni, ingatlant
megszerezni, vagy éppen kolcsont felvenni, vagy valamilyen jogosultsagot, tevékenységet
végezni (pl. gépjarmi vezetés, 16fegyvert birtokolni). A hatarforgalom ellendrzése soran az
egyik cél annak megallapitasa, hogy az atlépésre jelentkez6 személy rendelkezik-e eredeti €s
érvényes okmannyal. A kozokirat-hamisitdas modszerbeli valtozasainak vizsgalatahoz
elengedhetetlen egy Osszehasonlitd tablazat készitése. Ha tendencia szerinti valtozasok
vizsgalata a cél, akkor lehetdség szerint minél hosszabb iddintervallum Osszehasonlitisa
indokolt. Az utasforgalmi adatok rendelkezésre allasaval ellentétben a kdzokirat-hamisitasrol
nagyon eltéré képet kapunk. A hamisitasi modszerek Osszehasonlitas alapi vizsgéalatanal
meghataroz6 tényezd, hogy mirdl kellett/ kell statisztikai adatot gylijteni. Az igény
folyamatosan valtozhat és valtozik. Ez a valtozas, a hisz évet feldleld kutatasi iddintervallum
statisztikai adatainak vizsgalatabol egyértelmiien kijelenthetd, hogy sok esetben az adatok
hitelességének és adott hamisitdsi modszerbe sorolasdnak nehézségét is magaban hordozza.
Minden szakmai/elemzési igényre kiterjedd, minden Osszefiiggést vizsgald, megbizhatd
adatbazis 2010-tdl all rendelkezésre a Nemzeti Komplex Okmany-nyilvantarté Rendszer altal,
amely folyamatosan valtozé igényekhez igaz6do, jelenleg 52 szempont alapjén, és ezek
egyedi kombinacidi szerint (keresztsziirésekkel) ad lehetdséget az elemzésekre. A 2010. eldtti
évekre vonatkozdan, mar a modszerek tekintetében is nehéz megbizhatoé adatokat kutatni,
mivel sem a hatarérségnek, sem a renddrségnek nincs €s nem 1is volt adatszolgaltatasi
kotelezettsége a Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) irdnyaba az ilyen
jellegii adatokra. A személy- és jarmiiforgalom adatai kutathatéak a KSH adatbazisaban, de a
felfedett kozokirat-hamisitasok megoszlasara (pl. modszer, elkovetd honossaga, felhasznalt
okmany honossaga, viszonylat, irany, hataratkeldhely) vonatkozé adat nem szerepel az
adatbazisdban. A hatarérség égisze alatt még késziiltek nyomtatott, féléves és éves kdzokirat-
hamisitasi jelentések, de az informatikai rendszerek térhdditasdval egyiitt ezek készitése
hattérbe szorult, illetve adattartalmuk is az emlitett hidnyossagokkal rendelkezett. Az éves
jelentések alapvetden csak minimadlis szdmadatot tartalmaztak, dsszehasonlitva az el6z6 évi
kozokirat-hamisitas statisztikaival, ami nem alkalmas az elemzések elvégzéséhez. Az adatok
Osszegyljtésére, alapvetéen az Orszagos Rendor-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatosag
Hatarrendészeti FOosztaly Dokumenticids, valamint Hatarrendészeti €s Kompenzacios
Osztalyan fellelhet6 elektronikus adatbazisok adnak lehetdséget, amelyek szintén sok esetben
hianyosak. En fenti kutatisi modszerek alkalmazasaval készitettem el a vizsgalt idészak
kozokirat-hamisitasi modszereinek 0Osszefoglalé tablazatit. Az adatok Osszegytijtésére,
alapvetden az Orszdgos Renddr-fékapitanysdg Rendészeti Fdigazgatosdg Hatarrendészeti
Foosztaly Dokumentécios, valamint Hatarrendészeti és Kompenzacidos Osztalyan fellelhetd
elektronikus adatbazisok adtak lehetséget, amelyek szintén sok esetben hianyosak. Ezen
objektiv tényezdk figyelembe vételével késziilt el az alabbi 6sszefoglalo tablazat.



Kozokirat-hamisitas modszerei
Vizum Hamis,
Ev Személy- | Fénykép- | Atiris- | Lapesere tart s | e Bianké | _
csere csere | torlés | laphiiny | engedély sl TIAE T s
Namiciity | MO okminy
1997. | 206 1017 | 632 137 149 127 94 24 2386
1998. | 412 2077 | 305 113 202 98 101 57 3365
1999.| 335 1462 143 112 241 104 160 47 2604
2000. | 188 1330 141 148 268 78 206 30 2389
2001. | 199 1354 146 125 352 80 128 48 2432
2002.| 140 782 124 115 326 193 142 17 1839
2003. | 392 731 124 130 717 363 179 29 2665
2004. | 315 820 174 168 1244 428 154 23 3326
2005. | 447 608 217 231 3196 495 216 46 5456
2006. | 327 420 305 237 951 466 470 32 3208
2007. | 253 176 185 72 375 264 928 19 2272
2008. 32 68 188 30 301 168 488 7 1282
2009. 47 59 86 18 172 140 526 40 1088
2010. 53 46 282 24 325 397 128 53 1308
2011. 75 34 53 18 283 520 447 24 1454
2012. 40 18 53 9 185 796 387 16 1504
2013. 56 15 88 24 191 977 421 17 1789
2014. 77 38 64 31 179 1227 501 23 2140
2015. 68 43 80 35 145 1308 513 18 2210
2016. 42 3 77 34 99 1102 492 12 1861
2017. 98 7 120 15 109 1269 469 57 2144

2. sz tablazat'®

A hatardrség (1997-2007.) és rendorség (2008-tol) altal felfedett kdzokirat-hamisitas modszerer 1997-2017 évek kozott.

A szdmadatok elemzése tobbféle szempontrendszer alapjan végezhetdé el, de husz év
tavlatdban négy figyelemre méltd és elgondolkodtatd, adott esetben intézkedést igényld
megallapitas kiemelése indokolt:

— az okmanyok tartalmi hamisitdsainak szama (fényképcsere, atiras-torlés, lapcserelaphidny)
jelentdsen lecsokkent;

— a fényképcsere, mint elkdvetési mod drasztikusan lecsokkent;

— a személycsere szama csokkent, de az évi 0sszes kozokirat-hamisitashoz viszonyitott aranya
ismét ndvekvo tendenciat mutat;




— a bélyegzd lenyomat hamisitasok szdma kozel tizenkétszeresére emelkedhet. Fontos kérdés
annak megvalaszolasa, hogy mit is hozott kdzokirat-hamisitds szempontjabdl a teljes jogu
schengeni csatlakozas Magyarorszag szamara? A valasz szdmadatokban az alabbiakban
0sszegezheto:

— A kozokirat-hamisitasok szama 2272-r0l, 1282-re valtozott, ami 44%-os csokkenés. Ennél a
44%-o0s csokkenésnél mindenképpen figyelemmel kell lenni arra a kordbbi megéllapitasra,
hogy az 0ssz személyforgalom szama 70%-al cs6kkent. Ha a forgalomhoz igy aranyositom a
kozokirat-hamisitasokat, akkor a 2007-es 2272 esethez viszonyitva 70%-al kellett volna
csokkenni a felfedéseknek, ami 1590 eset volt, és a 30%-os kiilsé hatdros személyforgalom
aranydhoz viszonyitottan 682 kozokirathamisitas felfedése lett volna az eldre
prognosztizalhatd. A valdsdgban azonban nem ez tortént. Tényként kezelhetd, hogy a korabbi,
belsd hataron, belépd irdnyban felfedett kdzokirat-hamisitasok egy része a schengeni kiilsd
hatarszakasz kilép6 iranyaba tevodott at. Véleményem szerint, ezért nem lett olyan aranyu és
mértékll a csokkenés, mint a személyforgalomban.

— A személycserék szama drasztikusan, 87%-al csokkent (- 221), 253-r6l, 32-re.

— A fényképcserék szama 61%-al csokkent (- 108), 176-r6l, 68-ra.

— A torlés-atirasok szama szinte azonos (+ 3), 185-r6l, 188-ra.

— A lapcsere-laphiany szama 58%-al csokkent (- 42), 72-r6l, 30-ra.

— A vizum és a tartozkodasi engedély hamisitasok szama 20%-al csokkent (- 74), 375-r6l,
301-re.

— A bélyegz6 lenyomat hamisitas 36%-al csokkent (- 96), 264-r6l, 168-ra.

— A hamis/fiktiv utlevelek/okmanyok szama 47%-al csokkent (- 440), 928-r6l, 488-ra.

— A bianké okmanyok szama 63%-al csokkent (-12), 19-r6l, 7-re.

Jelzés értékiinek kell tekinteni a személycserék és a fényképcserék nagyobb ardnyu
csokkenését, valamint azt, hogy a torlés-atirasok szama a forgalom 70%-o0s csokkenése
ellenére szinte alland6é maradt. Tovabbra is meghatarozo6 a jogosultsagot igazolo, vizumok és
a tartozkodasi engedélyek hamisitasi szamanak kisebb mértékii csokkenése. Megallapithato,
hogy az okmdanyok biztonsagi elemeinek fejlddése egy jelentds, trendbeli atrendezddést
eredményezett. Vannak olyan moddszerek, amelyek szinte megsziintek és vannak olyanok,
amelyek ,,aranykorukat” élik. Minél biztonsagosabb egy okmany, minél nehezebb hamisitani,
annal inkabb el6térbe keriil a személycsere modszere, amelynek felismerése csak az
ellendrzeést végzd szemelyazonositasi készségén mulik mindaddig, amig a biometrikus adatok
alkalmazasa nem biztositja a kétséget kizard azonossag megallapitasat. Az ellendrzést végzo
allomany szamara a kozokirat-hamisitdsok valtozasainak folyamatos megismerése
elengedhetetlen az eredményes feladat végrehajtashoz.

A fényképcserék alakulasat kiilon is indokolt megvizsgalni, elemezni.



A hatérérség (1997-2007 ) és rendérség (2008-161) dltal felfodest ktzokirat-hamisitasok szama és a fenyképesere szizalékos

Az elmult husz év felfedett kozokirat-hamisitdsok szamdnak és a fényképcsere modszerének
szazalékos megoszlasanak vizsgalatabol az alabbi, fobb kovetkeztetéseket lehet megallapitani:

megoszidsa 1997-2017 kozou.

Kozokirat-hamisitis
Ev ) %e-0s arany
Fényképcesere | Osszesen (egészre
kerekitve)
1997. 1017 2386 42
1998. 2077 3365 61
1999. 1462 2604 56
2000. 1330 2389 56
2001. 1354 2432 56
2002. 782 1839 42
2003. 731 2665 27
2004. 820 3326 25
2005. 608 5456 11
2006. 420 3208 13
2007. 176 2272 8
2008. 68 1282 5
2009. 59 1088 5
2010. 46 1308 4
2011. 34 1454 2
2012. 18 1504 1
2013. 15 1789 1
2014. 38 2140 2
2015. 43 2210 2
2016. 3 1861 0.2
2017. 7 2144 0.3
3. sz. tiblizat™

—az 1997-ben felfedett 1017 fényképcsere, 2017-re 7-re csdkkent;

— 2017-re 7-re csokkent a fényképcserék szama, 1010-el csokkentve az 1997-es adatokat, ami
99%-o0s visszaesés 20 év alatt;

— az 0sszes kozokirat-hamisitas szama 1997-ben 2382, mig 2017-ben 2144;

— az Osszes kozokirat-hamisitasban a csokkenés minddsszesen 10%-0s, az 1997-es adatokhoz

viszonyitva;




— 1998-2001. kozott a fényképcesere aranya az 0sszes kozokirat-hamisitds tobb mint 50%- at
jelentette;

— 2001-t61 a fényképcsere aranya az Osszes kozokirat-hamisitdshoz viszonyitva folyamatosan
csokkent;

— 2008-t61 a fényképcsere ardnya az dsszes kozokirat-hamisitdshoz viszonyitva 10% alatti;

— 2011-tdl a fényképcsere aranya az 6sszes kdzokirat-hamisitashoz viszonyitva 2% alatti;

— 2016-2017. kozott a fényképcesere ardnya az Osszes kozokirat-hamisitdshoz viszonyitva 1%
alatti.

A szadmadatok vizsgalata alapjan egyértelmiien megallapithatdé, hogy az uti okmanyok
biztonsagi elemeinek fejlodése egy jelentds, trendbeli atrendezddést eredményezett a
kozokirathamisitasok elkdvetési modszereiben. Az egyre magasabb szintii védelemmel
ellatott, az eredetiség ellendrzést konnyitd, valamint a hamisitast nehezitd biztonsagi elemeket
tartalmazé okmanyok folyamatos térvesztése tapasztalhatdo abban a tekintetben, hogy azok
egyre ritkabban lesznek hamisitds targyai. A hamisitok nem kockaztatnak, mert nehezen
kivitelezhet6 és nem ,,fedhetetlen” hamisitasokat képesek csak eldallitani. Sokkal egyszertibb
a kevésbé védett okmanyokat felhasznélni a hamisitas céljara, illetve a jogszerli tartozkodas
legalizalasa érdekében hamis, vagy hamisitott hatératlépteté bélyegzd lenyomatokat
eldallitani, amit a bemutatott szédmadatok is egyértelmlien aldtdmasztanak. Minél
biztonsdgosabb egy okmdany, minél nehezebb hamisitani, anndl inkabb el6térbe keriil a
személycsere modszere, amelynek felismerése csak az ellenérzést végzd személyazonositasi
készségén mulik mindaddig, amig a biometrikus adatok alkalmazédsa és a hatdsagok altali
ellendrzése nem biztositja a kétséget kizadrdé azonossag megallapitasat. Az ellenérzést végzo
allomany szamara a kozokirat-hamisitasok valtozasainak folyamatos megismerése
elengedhetetlen az eredményes feladat végrehajtashoz.

Az Uti okmanyok biztonsagi elemeinek fejlddésével, a hatarforgalom-ellendrzés keretében
végrehajtott okmanyellendrzés egyszeriibbé, gyorsabba ¢és biztonsdgosabba valt. Az
egyszerlibb kifejezés alatt ebben az esetben azt kell érteni, hogy mar az els¢ vonalas
ellendrzés soran, egyszerli modszerekkel €s nagyon sok esetben technikai eszkoz nélkiil is
lehetéség van megalapozott véleményt mondani az eredetiségre, vagy a kozokirat-hamisitas
gyanujara vonatkozdan. Az okmanyelemek fejlesztésének ugyanis nem csak az a célja, hogy
megnehezitsék, vagy még inkabb lehetetlenné tegyék a hamisitast, hanem az is, hogy
megkonnyitseék az eredetiség ellendrzését. Ezen cél megvaldsuldsa hozzaadott értéket képvisel
a tomegellendrzés keretében végrehajtott ellendrzéshez, mert jelentdsen csokkenti az
ellendrzéshez sziikséges 1d6t ugy, hogy a biztonsadgot, mint kdvetelményt maximalisan
érvényesiti. Az okmanyelemek fejlédése nem sziinteti meg a kdzokirat-hamisitasokat, hanem
egy modszerbeli dtrendezddést eredményez, ahol a hamisitas targyat azon okmanyok alkotjak,
amelyek védelmi szintje nem biztositja az okméany hamisithatatlansagat. Emellett
megjelennek a jogszerl tartozkodast, mint jogosultsdgot igazoldo okmanyok, illetve bélyegzo
lenyomatok teljes, vagy részleges hamisitasai, amellyel novekszik azon okmanyok kore,
amelyek képesség szintli ismeretét €s ellendrizhetd védelmi elemeit az ellendrzést végzd
tisztviselonek ismernie kell. Az okmanyismereti képzés szerves része a rendészeti képzésnek,
amelyre folyamatosan iddt kell szanni. A kozokirat-hamisitas elleni eredményes fellépés csak
a felkésziiltséggel, megfeleld kockéazatelemzésen alapuld profilalkotassal és nem utolséd



sorban szakmai elhivatottsdggal biztosithat6. Ha ezen feltételek adottak, akkor garantalhat6 a
siker.



OKMANYISMERET

A tagallamok altal Kkiallitott utlevelekre ¢és utiokmanyokra vonatkozé minimum
biztonsagi eléirasok

Bevezetés

Ez a melléklet meghatdrozza azt a minimum biztonsagi szintet, amelynek a tagallami
utleveleknek ¢és uti okmanyoknak meg kell felelniiik. Az e mellékletben taldlhato
rendelkezések elsdsorban az adatoldalt érintik. Az altaldnos biztonsagi jellemzoket az
utlevelek és uti okmanyok egyéb részeire is alkalmazni kell. Az adatoldal kiilonféle
alapanyagokbodl késziilhet. A melléklet meghatirozza a minimum biztonsagi szintet a
felhasznalt sajatos anyagok esetében.

Alapanyag

Az tutlevél vagy Uti okmany személyazonositd vagy egyéb adatokat tartalmazo lapjaihoz
hasznalt papir mindsége megfelel a kovetkezé minimum kdvetelményeknek:

- optikaifehérité mentes,

- kéttonusu vizjel,

- vegyi Gton torténod torlésre iranyulo kisérletek ellen védobiztonsagi reagensek,

- szinezett pelyhezOk (részben szabad szemmel lathatd, részben UV-fényben

fluoreszkalo, vagy szabad szemmel nem lathat6 €s legalabb két szinben floureszkalo),

- UV-fluoreszcens planchettek javasoltak (az dntapadds cimke esetében kotelezo)

-  biztonsagi szal hasznalata javasolt.
Amennyiben az adatoldal dntapados cimke, a vizjel mell6zheté az ehhez az oldalhoz hasznalt
papirban. A vizjel az utlevél vagy az ati okmany el6zékéhez (az utlevél boritdjanak
belséfeléhez) hasznalt papirban is mellézhetd. Az eldzékoldalak esetében a biztonsagi
reagensek hasznalata csak akkor kovetelmény, ha azok adatokat tartalmaznak.

A fuzocérnat védeni kell a Kicserélés ellen.

Amennyiben az utlevélbe vagy az uti okmdanyba illesztett, személyazonosité adatokat
tartalmaz6 kartya teljes egészében szintetikus anyagbol késziil, altaldban nem lehetséges az
Gtlevél- vagy utiokmany-papirban hasznalt biztonsagi elemek beépitése. Ontapadds cimke
vagy kartya esetén az anyagban elhelyezhetd elemek hidnyat biztonsadgi nyomatokkal,
fénymasolads ellen védelmet nyujt6 megoldassal, vagy a kovetkez6 minimum
kovetelményeknél szigorubb feltételeknek megfeleld, a 3., 4. és 5. pontban ismertetett
kiallitasi technika hasznalataval kell ellensulyozni.

A személyazonosito adatokat tartalmazo adatoldal

Az utlevélnek vagy az uti okmanynak tartalmaznia kell egy géppel olvashato,
személyazonosité adatokat tartalmazo adatoldalt, amely megfelel a géppel olvashato
utlevelekrdl szo6lo 9303-es ICAO-dokumentum 1. részének, és amely kidllitdsdnak moddja



megfelel a fenti dokumentumban a géppel olvashat6 utlevelekre vonatkozo eléirdsoknak. Ezen
az oldalon van a birtokos arcképe, amelyet nem beragasztani kell, hanem az 5. szakaszban
emlitett kiallitasi technikdk valamelyikével kell az adatoldal anyagaba beilleszteni. A
személyazonositd adatokat az utlevélben vagy az tti okmanyban a cimlapot kovet6oldalra kell
bejegyezni. Az el6z€k a tovabbiakban semmilyen esetben sem hasznéalhat6 a személyazonositd
adatok feltiintetéséhez. A személyazonositd adatokat tartalmazo adatoldal grafikdjanak
olyannak kell lennie, hogy az a tobbi oldaltdl megkiilonboztethetd legyen.

Nyomtatastechnika

A kovetkezd nyomtatastechnikdkat kell alkalmazni:

A. Alnyomat:

- kéttonust guilloche-ok vagy azzal egyenértékii struktarak,

- irisznyomat, amennyiben lehetséges, fluoreszcens,

- UV-fluoreszcens feliilnyomas,

- hamisitas és meghamisitas elleni hatékony motivumok (kiilondsen az adat oldalon),
valaszthatdéan mikro iras alkalmazasaval egyiitt,

- azutlevél vagy az uti okmany papiroldalain és az 6ntapadds cimkéken reagens festéket
kell hasznalni,

- amennyiben az utlevél vagy az uti okmany papirja megfelelden védett a

- hamisitasi kisérletekkel szemben, a reagens festék haszndlata opcionalis.

B, Szovegnyomat:
Integralt mikroirdssal (kivéve, ha az mar az alnyomatba beépitésre kertilt)

C, Sorszamozas:

Az tutlevél vagy az uti okmany valamennyi belsdoldalara egyedi okmanysor-szamot kell
nyomtatni (lehetdség szerint egyedi tervezésti karakterekkel vagy betiiforméval és UV-
fluoreszcens festékkel) vagy perforalni, illetve utlevélbe épitett kartya esetében egy egyedi
okmanysorszamot kell integradlni a személyazonositd adatokhoz hasznélt technikaval
megegyez0 modon. Javasolt, hogy az utlevélbe épitett kartya esetében az egyedi
okmanysorszam a kartya mindkét oldalan lathato legyen. Amennyiben a személyazonositd
adatokat Ontapadds cimke tartalmazza, kotelezd az egyedi okmany sorszdmot fluoreszkalod
festékkel, specialis tervezésii karakterekkel nyomtatni. Amennyiben a személyazonsitd
adatokat Ontapados cimke vagy adatbiztosité folia nélkiili papirbol késziilt belsdoldal
tartalmazza, metszetnyomatott latensképet, mikroirast és optikailag valtozé tulajdonsagu
festéket, valamint DOVID-ot (diffraktiv optikailag valtozo képet mutatd megoldas) is
alkalmazni kell. A kizardlag szintetikus alapanyagbol késziilt adatoldal esetén
tovabbi optikailag valtozo biztonsagi elemeket is alkalmazni kell, legalabb DOVID, vagy
azzal egyenértékli modszerek Utjan.

Masolas elleni védelem
Az adatoldalon az egységes vizumformatumnal jelenleg alkalmazott biztonsagi elemekkel
azonos szintli azonositast lehetévé tevd és biztonsagot nyjtod optikailag valtozot (OVD) vagy



azzal egyenértékli megoldast kell alkalmazni, amely kiilonb6z6szogekbdl nézve valtozo,
diffraktiv strukturat mutat (DOVID), és amelyet az adatoldalt biztosit6 melegen laminalt vagy
azzal egyen-értékii(a lehetd legvékonyabb) foliaba kell beépiteni vagy OVD adatbiztosito
foliat kell alkalmazni, illetve az Ontapaddos cimke vagy nem laminalt utlevél belivoldal
esetében metallizalt vagy részben demetallizalt (metszetmély nyomtatassal feliilnyomott)
OVD-t vagy ezekkel egyenértékii megoldasokat kell hasznalni. Az OVD-elemeket a
hamisitassal és meghamisitassal szemben hatékony védelmet nyujtdo rétegezett struktura
elemeként kell az okmanyba integralni. Papirbol késziilt okmanyok esetén az elemeket az 5.
pontban leirtaknak megfelelden a lehetd legnagyobb feliiletre kell integralni melegen laminalt
vagy azzal egyenértékii (a lehetd legvékonyabb) folia vagy a biztonsagi fed6folia elemeként.
Szintetikus alapanyagbdl késziilt okmanyok esetén azokat a lehetd legnagyobb feliileten kell a
kartya rétegeibe integralni. Amennyiben a szintetikus kartyat 1ézergravirozassal személyesitik
meg, és abba optikailag valtozo 1ézerrel irt elemet épitenek, diffraktiv OVD-t kell alkalmazni
legalabb pozicionalt, metallizalt vagy transzparens DOVID forméjaban annak érdekében,
hogy a reprodukcid elleni fokozott védelmet biztositsa. Amennyiben az adatoldal papir belsd
részt tartalmazo szintetikus alapanyagbol késziil, a diffraktiv OVD-t kell alkalmazni legalabb
pozicionalt, metallizalt vagy transzparens DOVID formdajaban annak érdekében, hogy a
sokszorositas elleni fokozott védelmet biztositsa.

Kiallitasi technika

Annak biztositdsa érdekében, hogy az tutlevélben vagy az uti okmanyban bejegyzett adatok
megfeleléen védve legyenek a hamisitdsi és meghamisitasi kisérletekkel szemben, a
személyazonositd adatokat, beleértve az arcképet is, a birtokos aldirasat és a kidllitasra
vonatkozo féadatokat az okmany alapanyagéaba kell integralni.

A fénykép hagyoméanyos modon valo rogzitése a tovabbiakban nem alkalmazhato.

A kovetkez6 kiallitasi technikak alkalmazhatok:
- lézernyomtatas,
- termotranszfer,
- tintasugaras nyomtatas,
- fotografikus eljaras,
- a biztonsagi elemeket tartalmazd  kartyarétegekbe hatékonyan  behatolod
lézergravirozas.

Annak biztositasa érdekében, hogy a személyazonosité ¢és kidllitdsra vonatkozdadatok
megfelelden védettek legyenek az illetéktelen beavatkozasi kisérletekkel szemben,
lézernyomtatas, termo transzfer vagy fotografikus eljaras esetén kotelezé a melegen laminalt
vagy azzal egyenértékii (a lehetd legvékonyabbra) masolas-védett elem alkalmazasa. Az unios
uti okmanyokat géppel olvashatdé forméaban kell kiallitani. A személy-azonosité adatokat
tartalmazo adatoldal elrendezésének meg kell felelnie a 9303-es ICAO-dokumentum 1.
részében talalhatd eldirasoknak, a kidllitdsi eljardsoknak meg kell felelniiik az e
dokumentumban a géppel olvashatdé okmanyokra vonatkoz6 eléirdsoknak.

Biometrikus adatok megjelenése az utlevélben és az uti okmanyokban



A Tandcs 2004. december 13-ankelt 2252/2004/EK rendeletében szabéalyozta el6szor
részletesen a tagallamok altal kidllitott utlevelek és ti okméanyok biztonsagi jellemzoire,
illetve a biometrikus adatokra vonatkozd eldirdsokat. A rendelet megalkotasat harmas cél
vezérelte:
- az utlevelek biztonsdgosabba tétele a harmonizalt biztonsagi jellemzokre
vonatkoz6 standardok koételezo érvényii meghatarozasa révén;
- megbizhatd, kdzvetlen kapcsolat biztositdsa az utlevél és annak tulajdonosa kozott
a biometrikus azonositok bevezetése révén;
- annak megvaldsitdsa, hogy az unids allampolgarok megfeleljenek az Amerikai
Egyesiilt Allamok vizummentességi programjaban meghatarozott kovetelményeknek.
A rendelet elsddleges biometrikus azonositoként hatarozta meg az arcképet,
masodlagos azonositoként pedig az ujjnyomatot. Mind a két elem alkalmazasa eltérd
idéponttol kotelezd. Az ujjnyomat kotelezd alkalmazasat heves, eltérd tartalmu
,javaslathdboril” elézte meg a Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a Bel- és
Igazsagligyi Tandacs részérdl.
Ezen a teriileten mar nincs valasztasi lehetdsége a tagallamoknak, mivel a rendelet kihirdetését
megelézéen az ujjnyomattal kapcsolatban lezajlott szakmai vitdkat kovetden taxative
meghatdroztak elsddleges azonositoként az arckép, masodlagos biometrikus adatként az
ujjnyomat
A bal és a jobb mutatoujj sima lenyomata. Abban az esetben, ha az ujjnyomatok mindsége
nem megfeleld, és/vagy a mutatdujj sériilt, a kdzépsdujj, a gylirlisujj vagy a hiivelykujj
megfeleld mindségli sima lenyomatat kell rogziteni.
Jogosan meriilhet fel az a kérdés, hogy miért van szikkség a minimum biztonsagi
kovetelmények meghatirozasara, ha az okmanyban rogzitik a biometrikus azonositokat,
amelyeknek megfelelden védettnek kell lennilik a hamisitas ellen, és biztositjak az okmany
tulajdonoséanak €és az okmany kiallitojanak azonossagat. A valasz viszonylag egyszerii, mégis
Osszetett; ugyanis a minimum biztonsagi elemek célja — azon kiviil, hogy egységes
megjelenést, formatumot adnak az okmdanynak — az, hogy biztositsdk az okmanyhamisitas
elleni védelmet.

A minimum biztonsagi kovetelmények az alabbi okmanyelemekre terjednek ki:
- az okmany alapanyagéra;
- aszemélyazonosito adatokat tartalmazo oldalra;
- az alkalmazott nyomtatastechnikara;
- amasolas elleni védelemre;
- akiallitasi technikara.

Az okmény minden egyes alkotéelemére kiterjedd biztonsagi kovetelményeket allapitottak
meg. A kérdésre a valaszt egyrészrél az adja meg, hogy a rendelet eldirdsai a
tagallamok allampolgarai részére kiallitott, tizenkét honapnal hosszabb érvényességi idejli
utlevelek és uti okmanyok esetében alkalmazand6 kotelezden. Masrészrdl azok a személyek,
akik az okmdanyok tulajdonosaiva/hasznaloiva valnak, a schengeni kiilsd hatarok atlépése
soran egy kedvezményezettebb ellendrzés ala esnek, igy okmanyaik ellendrzését gyors és



egyszerli modszerekkel kell végrehajtani. Ehhez az ellendrzési metodikahoz sziikséges az,
hogy az okmdanyok biztonsagi elemeinek eredetisége akar technikai eszkozok alkalmazasa
nélkiil is megallapithatd legyen. A biometrikus adatok alkalmazésa tehat nem helyettesiti,
hanem kiegésziti az okmanyelemek hagyomanyos vizsgalatan alapul6 ellenérzését. Abban az
esetben, ha az okmany eredetiségével vagy az ellendrzés ald vont személy
személyazonossagaval kapcsolatban gyanuok meriil fel, akkor a biometrikus adatok
ellendrzése helyben biztosit lehetdséget annak igazolasara vagy kizarasara.
A kotelezd kiallitdsi hataridokkel kapcsolatban fontos megemliteni, hogy nem a rendelet
kihirdetését6l, hanem a rendelet felhatalmazasa alapjan megallapitandé miiszaki eldirasok
meghatarozasanak idépontjatol szdmitva kellett legkésébb 18 honappal az arckép tekintetében
¢€s 36 honap elteltével pedig az ujjnyomat tekintetében alkalmazni az eldirasokat.
Az arckép szerepeltetésére vonatkozo miszaki eldirdsok megallapitasat a Bizottsag 2005.
februar 28-1 (2005/11/28 eurodpai bizottsagi hatarozat), mig a levett ujjnyomatok taroldséara és
védelmére vonatkozd miiszaki eldirdsok megallapitasat a 2006. jinius 28-ihatdrozatdban
(2006/VI/28 eurdpai bizottsagi hatdrozat) fogadta el. Ebbdl kdvetkezden az arckép integralasat
legkés6bb 2006. augusztus 28-ig, mig az ujjnyomat rogzitését 2009. janius 28- ig kellett a
tagallamoknak teljesiteniiik.
A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy 2006. augusztus 28-t6l a rendelet hatalya ala tartozo
okmanyokat a minimum biztonsagi kovetelményeknek megfelelé formatumban és az arcképet
integralva kell kiallitani.
A rendelet hatalybalépését kovetden a miszaki eldirdsok magallapitdsa soran egyre tobb
gyakorlati kivitelezéssel kapcsolatos nehézség adodott, féleg az ujjnyomat rogzitésével
kapcsolatosan. A rendelet elfogadasakor nem 4alltak rendelkezésre olyan gyakorlati
tapasztalatok, amelyek megfeleld szakmai hatteret biztositottak volna ahhoz, hogy a Bizottsag
valoban feleldsségteljes dontést tudjon hozni.
Joggal feltételezhetd az, hogy nem voltak alaptalanok az Eurdpai Parlamentben ¢és a
Tanacsban felvetett szakmai érvelések. Nem alltak rendelkezésre informaciok arrél sem, hogy
az elektronikus adattarolot (csipet) hogyan €s az okmdnyon beliil hol lehet rogziteni, mivel
ezzel még korabban nem probalkoztak (alapvetden kartyaformatumi okmanyokkal
kisérleteztek), csak feltételezték, hogy a technologia fejlettségi szintje biztositja a gyakorlati
kivitelezést.
Masik jelentds hianyossadga volt a rendeletnek, hogy nem tett kivételt az ujjnyomatadasi
kotelezettség alol. Nem vette figyelembe, hogy az életkori sajatossagokbol adoddan vannak
olyan korcsoportok, akiktdl nem lehet értékelhetd ujjnyomatot venni, illetve vannak olyan
személyek, akik a foglalkozdsuk miatt (ujjaik folyamatos surlédasnak, kopdsnak vannak
kitéve (példaul fizikai munkésok, autofényezd, kOmiives stb.) nem képesek azonositasra
alkalmas ujjnyomatot adni.
A harmadik szempont, amivel nem szamoltak 2004-benaz, hogy miként torténjen azon
okmanyok esetén a biometrikus elemek rogzitése, amelyekkel tobben is utazhatnak, példaul a
szlld utlevelében szerepel a gyerek/ gyerekek adata/adatai.
A felvetett hidnyossagok megsziintetésére az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. méjus 28-
ankiadta a 444/2009/EK rendeletet (444/2009/ EK parlamenti és tanacsi rendelet), amely
kiterjed arra, hogy:

- az okmanyokat egyedi okmanyként kell kiallitani, egy személy egy okmany;



- a 12. ¢letéviiket be nem toltott gyerekek mentesiilnek az ujjnyomatadasi kotelezettség
alol: ,,azok a tagallamok, amelyeknek 2009. junius 26. eldtt elfogadott nemzeti joga
12 évnél alacsonyabb korhatart allapit meg, egy atmeneti iddszakban, azaz 2009.
junius 26-at kovetd négy évig alkalmazhatjak ezt a korhatart. A korhatar azonban még
az atmeneti idészakban sem lehet 6 évnél alacsonyabb” (444/2009/EK parlamenti ¢€s
tanacsi rendelet);

- azok a személyek, akiknél az ujjnyomatvétel fizikailag lehetetlen, mentesiilnek
a kotelezettség alol;

- azokat a személyeket, akiknél atmenetileg nem lehetséges az ujjnyomatvétele,
maximum egy évig érvényes ideiglenes utlevéllel kell ellatni.

A biztonsagi okmanyok meghatarozo biztonsagi elemeit/okmanyvédelmi rendszere

Okmany elemek
- Hordoz6 anyagok
- Rogzitd anyagok
- Nyomdatechnikai elemek
- Biztonsagi elemek
- Kitoltd-, érvényesitd- €s hitelesitd anyagok

Az okmanyokban — elsdsorban a biztonsagi okmanyokban — alkalmazott védelmi
megoldasok kettds feladatot toltenek be. A biztonsagi elemek elsddleges feladata az
okmanyok hamisitds elleni védelme, masodsorban pedig a hatésagi ellendrzés és a
szakértdi munka soran segitséget nyujtanak az okmany eredetiségének, valodisaganak
teriiletétdl fiiggben — kiterjedhet az okmany valamennyi elemére vagy csak egyes
alkatrészeire, a hamisitasok megakadalyozéasa érdekében. Itt visszautalnék a dolgozatom
elején részletesebben kifejtett ,,A”, ,,B” és,,C” okmanyvédelmi védelmi kategoriara.

Biztonsagi elemek

A biztonsagi papirok egyik kiilonleges jellemzdje, hogy szabad kereskedelmi forgalomban
nem beszerezhetd, -eldallitojuktol torténd beszerzéséhez kiilonbozd tipusu allami
engedélyek, megbizasok beszerzése sziikséges.

A masik kiilonleges jellemzoként kell megemliteni, hogy a biztonsagi papirok gyartasi
technologidjukndl fogva nem tartalmaznak optikai fehérité vegylileteket, mint a
kereskedelmi forgalomban beszerezhetd altalanos papirok, illetve papiripari termékek.

Az optikai fehéritdk olyan vegyiiletek, amelyek a kozel fehér anyagokban fehérség
novekedést eredményeznek, tehat segitségiikkel ,,fehérebbnek latjuk a fehéret”.

Az iparilag eldallitott és alkalmazott optikai fehéritok szama igen nagy, kémiai szerkezetiik
gyakran hasonld, altalaban véve megtalalhaté benne fluoreszcenciaért felelés STILBEN,
KOUMARIN, XANTEN, TRIARIN molekularész. A biztonsagi és a hagyomanyos papirt
UV fénnyel gerjesztve, lathatova valik az optikai fehériték jelentdsége, szerepe. A
biztonsagi papir UV fénnyel torténd gerjesztés hatdsa ,,s6tét” marad, tehat nem reagél az



UV fényre, mig az altalanos papir ,,vilagit” és az UV fény kék fény hullamhosszéaval
megegyezd hulldmhosszisagu fényt bocsat ki. Emiatt tehat kékesfehérnek latjuk az UV
lampa ala tartott optikai fehéritot tartalmazo hagyomanyos papirt.

A biztonsagi okmanyokhoz sziikséges papirok kivalasztdsanal azért dontottek a biztonsagi
— UV negativ — papir mellett, mert ez nem tartalmaz optikai fehéritot és elnyeli a gerjeszto
fényt. Ez azért is fontos, mivel egy UV pozitiv papir gerjesztett lumineszcencidja,
elnyomna a papir anyagaba kevert jelzérostok, vagy a nyomtatds soran felhasznalt
gerjesztheto festékek fényét.

A Dbiztonsagi papiroknak — fOleg a bankjegypapiroknak — maés tulajdonsagokkal kell
rendelkeznie, mint a kozonséges irodai papiroknak. Egyenletes vastagsagiinak és azonos
stlytnak - felhasznalastol fliggéen 80-130 g/mP2P - kell lennie, nem tartalmazhatnak
szennyezO anyagokat. A hajtogatast, a tartds igénybevételt rongyolddas nélkiil kell birnia,
megfeleld szakitoszilardsaggal kell rendelkeznie. Fontos, hogy jo legyen az iroképessége, a
kémiai, fizikai hatasoknak jo szinten tudjon ellenallni, vagy valamilyen formaban reagaljon
a kiilsé beavatkozasokra, tegye felismerhet6vé a jogtalan beavatkozéasokat. Ellenall6 kell,
hogy legyen a hasznalat soran alkalmazott fényhatasokkal szemben.

Forma4jat, olvashatdsagat (pl: géppel olvashat6é Gti okmanyok esetében) —35 és +80 °C
kozott €s 5-95 %-os relativ paratartalom esetében is meg kell hogy drizze.

A biztonsagi papirok tartossdgat tehdt azzal biztositjak, hogy eldéllitasuk alapanyaga
dontéen gyapotcelluldz, esetleg fehéritett rongycelluléz, mert a fatartalma papirok erre a
célra nem alkalmasak.

A biztonsagi papirban alkalmazhato6 védelmi eljarasok

A vizjel tipusai, eloallitasa:

Vizjel: Biztonsagi okmanyoknal az egyik legelterjedtebben alkalmazott védelmi elem,
amely az okmany papirjanak erds fénnyel torténd atvilagitasaval valik lathatova.
Abrazolhat betlit, szamot, figurat, allatot, novényt, targyat, az adott orszag allami cimerét, s
ezek a jellegzetességek lehetnek az utlevél lapjan 6nalldan és csoportosan.

A vizjel a papir eldallitasakor keletkezik, amikor a slirlin folyos és ezaltal még forméalhato
papirmasszaba formasablonokkal az adott okmanynak megfeleld motivumokat nyomnak.
Kivételt jelenthet az okmanyok elsé és hatso el6zékének papirjaban 1€vo vizjel, amelyen a
boritdbhoz hozzaragasztott okmanypapir, vagy annak ragasztoja ,,atsiithet” és ezaltal UV
fényre ,,reagalhat” a vizjel. A szita feliiletén kialakithat6 vonalas vagy dombormiives abrak
a papiron vilagos rajzolatként vagy plasztikus érzetet keltd sotétebb (atvilagitasnal
sOtétebb) - vilagosabb (atvilagitasnal vildgosabb) hatast képként jelentek meg, ugyanis a
szita egyenetleniil kialakitott feliilete miatt a rostok is vékonyabb - vastagabb rétegekben
rakddtak le, igy alakitva ki a rajzolatot a papiron. Ezek atvilagitaskor jol latszanak, de UV
fényre irreagensek, azaz nem latszodnak. A gyartds soran tehat egy a dombormintdju
pecséttel (dombornyomattal) 1atjak el a papirgyartd gépben 1évo szitakendot, - a gyartasi
modtdl fiiggden, a korszitacilinder vagy a hosszusziird flizoszovetét — amely késobb, a
papirgyartas soran a nedves papirpépbe préseli bele a megfeleld helyre a vizjelet. A



korszitacilinder, a papirgyartd gépben cellulozon keresztiil forog és celluloz savokat visz
magaval, amelynek kovetkeztében a szitdban 1évd, mélyebben fekvd helyek tobb fonalat
vastagabb anyagstiriiséget - tartalmaznak, mint a magasabban fekvd helyek, illetve ezek
kornyezete. A késdbbiekben ezek a vastagabb-vékonyabb anyagsiiriségii részek rajzoljak
ki a vizjelet.

A Kkorszitacilinderes (kereksziirés) vizjelek a papirban domborulatukrél felismerhetéek,
viszonylag nagy papirvastagsag eltérést mutatnak, ezt a moddszert altaldban arnyalatos
vizjelek készitésére haszndljdk, mig a hosszusziirds eljarassal az egyszeriibb vonalas
vizjeleket allitjak eld, amelyek kevésbé domborodnak ki a papirbol.

A Dbiztonsagi okmanyoknal a vizjelek megléte utal leginkdbb a biztonsagi papir
eredetiségére, mivel a  vizjel mintdnak — kiilondsen a legbonyolultabb felépitésii
arnyalatos vizjelnek — az elhelyezése és eldallitasa kiilonbozd gravirozasi technikakkal
mind szakmai, mind miivészi szinten egyarant nagy tudast, felkésziiltséget igényel, anyag-
¢és eszkozigényes, ezek hamisitasa, utdnzasa koriilményes ¢és koltségigényes eljaras.

Sikszitas eljaras
Altalanosan hasznalt papirok eléallitisara alkalmas. Gyors és gazdasigos eljaras az

uniformizalt papirok tomeggyartdsdhoz. A vizjelet az egutdrhengeren 1évd drét vagy
dombormii benyomasaval rogzitik a még nedves rostokba.

Hengerszitas eljaras

A specialis, formazott tobbtoénusu vizjel készitésére és a biztonsagi szal bevezetésére
alkalmas eljarasnal a hengerszita feliiletébe préselik bele a vizjelformat.

Okmanypapiroknal altalaban ketté tipusu vizjelet alkalmaznak: - folyamatos, vagy
(vagy mas néven futd) - pozicionalt vizjelet

Folyamatos vizjelnél a vizjel motivuma, az okmanylap szélességének vonaldban
folyamatosan ismétlédik. Leginkdbb arrél ismerhetd fel, hogy rajzolata az okmanylap
sz¢€lénél nem mindig azzal a motivumrészlettel kezdddik, mint amelyikkel befejezédik és
folyamatossagéanal fogva egy lapon tobb ismétlddé motivum is lathato.

Pozicionalt vizjel okmanyokon valo érvényesiilése érdekében a vizjelet tartalmazo oldalak
altalaban csak kevés mas kiilonleges biztonsagi nyomat elemet tartalmaznak, legfeljebb
alnyomatot, illetve biztonsagi szalat.

A vizjelnek négy tipusat kiilonboztetjiik meg:
- pozitiv vonalvizjel

negativ
- kombinalt

arnyalatos vizjel

Negativ_vizjel: A papirt ates§ fényben vizsgdlva a vizjel mintdzatanal vildgosabb,
attetszObb, mert a papirpép — a kialakitasi technologia miatt — ezeken a helyeken
vékonyabb a rostanyag tartalom.




Pozitiv_vizjel: A nagyobb mennyiségli rostanyag tartalom miatt, a pozitiv vizjelet
tartalmazo helyeken az okmanypapir — atesd fényben vizsgalva — sotétebb lesz.

Kombinalt vizjel: Ha ugyanabban az okmanypapirban felvaltva — egy vizjelabraban
kozosen abrazolva — pozitiv és negativ vizjelet is alkalmaznak kombinalt vizjelr6l
beszéliink.

Arnyalatos vizjel: Ha az egy abraban hasznalt pozitiv és negativ vizjel kozott folyamatos

dtmenet van. Altalaban pozicionalt formaban fordul el6, személyt vagy targyat abrazol,
igen plasztikus, realisztikus formaban.

Az arnyalatos vizjel és a vonalvizjel sajatossagai:

- a vizjel a papir szilard része attol el nem kiilonithetd, az eldéallitas soran keriil a papirba -
eldallitasa bonyolult, korszerli technikdt, magas szintli ¢és fejlett papiripari, nyomdai
technologiat feltételez,

- atvilagitassal egyszertien felismerhetd,

A valddi és hamis vizjel kozotti kiilonbség az alabbiakban foglalhaté ossze:

Az eredeti vizjel csak erds atvilagitdo fénynél latszodik jol, mig az utanzott vizjel normal
fénnyel torténd megvilagitasnal és UV fény hatasara is lathatova valik a papiron, vildgosan
vagy sotéten fluoreszkalva, amelynek oka, hogy a készitésére hasznalt vegyszerekben
olyan OsszetevOk vannak, amelyek UV fényre reagalnak. Az dsszetapado kétrétegli papir
belsé oldaldra préselve elhelyezett utanzott vizjel, UV fényre nem reagal, de hatarozott,
¢les konturjairdl jol felismerhetd. A szines ranyomtatott, utanzott vizjel UV fényre nem
reagal, az eredeti vizjellel ellentétben azonban tobbnyire mar normal fényben szemlélve is
jol lathato, mivel éles kontarokkal rendelkezik.

Valodi vizjel:

¢letlen, kontlrtalan, nem lathatdo UV fénnyel besugdrozva, surlofénnyel megvilagitva az
okmanylapot a vizjel rajzolata, benyomoddottsaga lathatova valik.

Hamis vagy utanzott vizjel:
- nyomdatechnikai uton eldallitott, a papir feliiletére keriil ranyomtatasra, vagy
kétrétegli
- papirndl, a vizjelet az 9sszetapadd két papir belsd oldalara nyomtatjak vagy préselik
- kontaros, hatarozott korvonalakkal rendelkezik
- UV fény alatt lathatova valik
- mivel nyomtatassal késziil surlofényben nem lathaté a mintdzata.
Biztonsagi szal fajtai, jellegzetességei:

A biztonsagi szal — illetve ,,k6znapi” helytelen megnevezése szerint fémszal — a biztonsagi
papirgyartas folyamata sordn — a papir képlékeny pépes éallapotaban - keriil bedolgozasra a
papir anyagaba, abba szervesen illeszkedik, nyom nélkiili eltavolitidsa nem lehetséges.

A valodi helyes megnevezése fémgozolt polietilén biztonsagi szal, amely a vizjelhez
hasonldan a biztonsagi papir gyartasi folyamata alatt a korszitacilinderen, keresztiilivezetés



utjan keriil bele a papirba. Ezért is lényeges a szal anyaga a polietilén szal, amely
hétagulasa megegyezik a papiréval, igy a gyartasi folyamat soran meglévé hémérsékleti
hatasokat a két anyag egyforman ,€li at”, azaz a biztonsagi szal nem fog elszakadni a
szaritdas folyamata soran sem, amikor a papirbol forrd hengerek kozott eltavolitjak a
felesleges nedvességet, amely folyamat hirtelen felmelegedés és fokozatos lehiilés miatt
alak és térfogatvaltozassal jar.

A biztonsagi szalat — amely a papiron teljes hosszaban végighuzdodik — tobb modon is
elhelyezhetik a papir anyagaban:

- apapir bels6 rétegében, ami csak atvilagitas soran valik lathatova (pl. bankjegyek);

- apapir felso feliileti rétegében, igy normal megvilagitas mellett is lathat6 a szal;

- ablakos vagy szo6tt megoldassal, ami az elsé két valtozat kombinacioja, amelynél a

szal;

- hol a papir bels6 rétegében, hol a felsd feliileti rétegében van vezetve.
A hamisitasok megeldzésére a szalat mikronyomadssal - amely az okmany kibocsatéd orszag
megnevezését vagy az okmany tipusat jeloli - feliilszinezéssel, illetve ezek
kombinaciojaval is ellathatjak. A feliilszinezett valtozatok kialakitasa is eltérd. Lehet
normadl fényben szinezett és UV megvilagitas alatt lathatova valo szinezéssel ellatott.

Jelzorostok:

- a biztonsagi papir anyagaba kevert, esetleg a papir feliiletére szort, a papir anyagaval
azonos szinl — tehat normal fényben nem lathato —, vagy attdl eltérd szinti rostszalak,
amely a biztonsagi papir késObbi felhasznalasi teriiletétdl fiiggéen keriilnek
kialakitasra. Lehetnek egyforma ¢&s eltéré6 hosszasaghak, illetve szinbeli
megosztottsaguk is varialhato.

- Altalanos jellemzéjiikk, hogy UV fény hatisara fluoreszkalnak, amelynek szine
megegyezhet az eredeti —normal fénynél is lathato - szinnel, de el is térhet attol.

- Elhelyezkedésiik a papirban vagy a papir feliiletén véletlenszerli, nem ismétlédo és
ismételhetd.

- Uténzasuk leggyakoribb modja, amikor a normdl fényben nem lathato, de UV
megvilagitisra reagdld jelzdrostot, az UV reagens szinnek megfeleld szinnel
tartalmazo biztonsadgi okmanyt megvizsgalva megallapithato, hogy a jelzOrostok
elhelyezkedése, alakja megegyezik, a hamisitok nem forditottak kell6 gondot a
nyomoéformak valtoztatasara.

Jelzoplankettak, korongok (plachettek):

- papirban torténd elhelyezkedésiikre és szinbeli varidcidkra ugyanazok jellemzdek,
amelyek a jelzérostokra, de anyaguk altaldban milanyag alapt, elhelyezkedésiik
altalaban behatarolt az okmanyon beliil;

- a biztonsagi okmanyok védelme érdekében a legfejlettebb okmanyoknal a
plankettakat olyan festékanyaggal boritottak, amelyek megakadalyozzédk azok
fénymasoloval torténd sokszorosithatosagat.



HOLOGRAM: A képrogzités interferometrikus modszere lencse nélkiili fényképezési
eljarassal, amellyel térbeli képet lehet eldallitani. Lényege, hogy a fényérzékeny lemezt,
koherens fénnyel (pl. 1ézerrel) megvilagitott targyrol visszaverddd fényhulldmok mellett,
egy masodik un. referencianyalabbal is megvilagitjak. A fényérzékeny lemezen a két
hullam interferencidja altal kialakult képet fogjak fol. A hologram ,k&éznapi”
megfogalmazas szerint, olyan sik alakzati kép, melyben mozgatdsakor az abrazolt targy
képének bizonyos mélysége érzékelhetd, azaz a targyat haromdimenzios alakban abrazolja.
A hologram és kiilonboz0 tipusai, a szabad szemmel is megfigyelhetd biztonsagi elemek
kozé tartoznak és a megvilagitdo fény beesési szogének valtoztatdsaval, feltlind optikai
jelenséget produkalnak. Utanzdsuk viszonylag konnyen megvaldsithato a felkésziilt
mihelyekben, leginkabb a szines gyorsmdsolassal készitendd hamisitas ellen védenek. A
feliiletre rogzitett hologramok esetében, az interferencia jelenség segitségével 1étrehozott
holografiai informacio (kép) ugy jelenik meg, mint barazdak egyiittese anélkiil, hogy az
abrazolt képpel Osszefiiggésben lenne. Ezeket a mikromotivumokat lehetetlen
megvaltoztatni a vékony hordozd film pedig lehetetlenné teszi észrevétlen, szakadas,
gylrddésmentes eltdvolitasukat. A hologramok rendeltetése, hogy védjék a hamisitastol az
okmany valtoztathatd elemeit, az adathordozé oldalt, fényképet, stb. Ezeket a holografiai
tapadd cimkéket optoprof cimkéknek is nevezziik, mert minden, a targyrél torténd
eltavolitasi kisérletkor megsériilnek. Ezt ugy érik el, hogy a hordoz6 és a hologramot
abrazold réteget nem egyenletesen vonjak be a kettot elvalaszto réteggel a cimkét le kell
valasztani az okmany feliiletérdl, melyen talalhatd, a holografiai informaci6 a feliilet és a
targy kozott kettévalik, a hologram tehat megsemmisiil. A hologram az &brazolt targyi,
vagy szovegrészeit haromdimenzios képként jeleniti meg. Tobb targy egy hologramon
beliili abrazolasakor a megvilagité fény beesési szogétdl fligg, az altalunk latott kép. Ha a
hologramot tartalmaz6 filmet szort fényben, vagy fénnyel szemben vizsgaljuk €s atnéziink
rajta, akkor csak a fémgd6zos film sziirkeségét latjuk, a tulajdonképpeni hologram mintét
nem.

A KINEGRAM vagy masnéven MOVIEGRAM, legfontosabb eltérése a hologramtdl,
hogy két dimenzids grafikus elem, optikailag lathaté mozgéassal. A kinegram
tulajdonképpen egy optikailag valtoztathat6 grafika.

A kinegram miikodése a kovetkezo:

A mikrokorvonalak lathatalan kis elemeibdl tevddik Ossze, amely korvonalakon a beesd
fény tiikrozodik. Az elemek vonalzatot és egyéb optikai alkotorészeket adnak ki, minden
vonal alkoté elemre a mikrovonalak visszaverési szogét ugy alakitjak ki, hogy az teljes
képet adjon. Egy szogbdl egy kép lathatd. Ha megdontjiik a kinegramot a lathato felszini
elem letlinik, de a szomszédos részek mikrokorvonalai teljes fénnyel vilagitanak, ezaltal
egy fényes mozgast imitdld minta valik lathatova.

Ezt a legegyszeriibben gy lehet megfogalmazni, hogy a kinegram az abrazolt kép eltérd
iranyu allasai kozotti mozgas abrazolasara képes, lathatova teszi a képek kozotti atmenet
fazisait is. A kinegramon abrazolt képi egység kozé egyéb vonalszerkezetek, mikroirasok
is irhatoak. Mivel a kinegramot — a hologramtol eltéréen — nem optikai eszkozokkel
készitették, ezért utdnzasa, masolasa nem megoldhato. A kinegramot gy tervezték, hogy



barmilyen sz6gbdl latni lehessen, mig a hologram képe/képei csak meghatarozott szogbdl
lathatoak.

SORSZAMOZAS A biztonsagi okméanyok adminisztrativ védelmét szolgalja. Altalaban
véve nyomtatott formaban, magasnyomasi eljarassal készitve szerepel az okmanyban.
Elhelyezése szerint egy, illetve tobb helyen is fel lehet tiintetni az okményban, ritkdbban az
okméany valamennyi lapjan is megtaldlhatdo a nyomtatott sorszam. A nyomtatott
sorszamozasnak egy masik moddszere a perforalassal készitett okmanyszamozas, amely
technika szintén a magasnyomassal megvalosithatd nyomdatechnikai eljarasok kozé
tartozik. A perforalassal — azaz lyukasztassal — készitett okmanysorszamokat napjainkban
két modszer felhasznalasaval készitik. Az egyik modszernél tibol kialakitott sablonnal
lyukasztjadk, a masik moddszernél pedig 1ézersugarral égetik az okmanypapirba a
sorszamokat.

A tiivel eldallitott perforaciés furatok formaja teljesen azonos, atméréjik az okmany
elsé lapjatoél az utolsdig megegyezO, rendszeriik, elhelyezkedésiik meghatarozott. A
perforalds iranya egyértelmilen meghatdrozhat6, a szélek benyomodasanak vizsgalataval.
Utlevelek esetében az elsé vagy a hatsd boritotol a kozépsd lapig, vagy valamennyi
utlevéllapon keresztiil végzik a perforacidt. A jelenlegi technikai modszerekkel kb. 16-17
lapot lehet deformalodas mentesen perforalni.

A lézeres technika segitségével készitett sorszdmozas elkészitésénél a szamitogép ugy
vezérli a lyukasztast végzo lézerfényt, hogy az egyes perforacidkat, az okmany elso
lapoldalatol az utolsodig, ,,V” alakban , forditott kiipos formaban, csékkend atmérdvel,
»egeti ki” az okmanypapirbdl. A legelsé lapon lathato a legnagyobb atmérdjti perforacio,
mig a legutolso lapon néha mar csak a lézerfény altal égetett pontocska jeldli a sorszamot.

A lézeres technika alkalmazasaval késziilt perforaciok esetében problémaként jelentkezik,
hogy a lézerfény a perforacid szélein kismértékii ,,oxidaciot” okozhat, amelynek
kovetkeztében bizonyos 1d0 elteltével a széleknél a papir anyaga roncsolodhat, a veszithet
eredeti form4jabol.

A perforalva készitett sorszamozasnal a perforacios lyukaknak egyontetiien, azonos moédon
kell megformalva és elrendezve lenniiik, az azonos karakterek — betiik és/vagy szamok —
kinézete egyforma. Perfordlasnal legelterjedtebben az in. 6/4 raszterformat alkalmazzak,
de esetenként — egyes orszagoknal — el6fordulhat az 5/3 raszterforma alkalmazasa is.

A raszterforma azt jelenti, hogy az adott szdmozasnak megfeleld szdmu pontracs
matrixbol, kell a sorszamozéasnak megfeleld karakter(i betiit vagy szamot eléallitani. Ennek
a pontracsnak koszonhetéen egyeznek meg az egyforma karakterek.

A perforacié szabalyossagarol oly mddon lehet a legkdnnyebben meggy6zddni, hogy erds
fény felé tartva a perforaciot, azon akadalytalanul 4t lehet 14tni, amennyiben minden lapnal
eredeti, valtoztatas nélkiili a perforacio.



Kiilonb6z6 nyomastechnikaval eléallitott védelmi megoldasok

A kiilonb6z6 tipusu nyomdai eljarasokkal — offset -, magas-, mélynyomtatassal — készitett
védelmi megoldasok koziil az alabbiak fontosak:

A/ Csokkent latoképességiieket segito jelek:

Metszetmélynyomds technoldgidval készitett, a Braille irdsnak megfeleld jelek, amely a
vak- és gyengén lato személyeket segiti az okmany tipusanak felismerésében. Ezt a tipusa
jelolést leginkabb értéket képviseld6 okmanyok, bankjegyek esetében hasznaljak, a
bankjegy hatoldaldn a jobb fels0 sarokban helyezik el. Az Uj magyar bankjegycsalad
valamennyi tagjat ellattak ilyen tipusu jeloléssel.

B/ Raszteres rajzolat:

A Dbankjegyek, uti okméanyok adathordozod oldalainak alnyomati rajzolatit nem
hagyomanyos grafikai mddszerrel alakitjak ki, hanem stiri egymasmellé huzott, vagy
egymast keresztezd, néhol elvékonyodd, mashol megvastagodé vonalak 6sszhatasabol. Ezt
igen szemléletesen lehet latni az (ij magyar utlevélcsalad adathordozé oldalanak szélein. A
kialakitasuk torténhet offset vagy metszetmélynyomtatassal. A raszteres rajzolatok egy
konkrétan koriilhatarolt, a tobbi alnyomattol elkiilonitett, kiilonalld &braként létrehozott
rajzolatat giloche mintanak is nevezik. Itt a raszteres rajzolat vonalai 6nmagukba
visszatérden alakithatjak ki a mintat, amely esetenként latens képet is hordoz magaban. Az
Uj magyar utlevélcsalad elsd el6zékének alséd részén is egy ilyen szépen kivitelezett giloche
— rozetta lathato.

C/ Alnyomatok - hattérnyomtatas

D/ Szivarvany-nyomas.

E/ Szimultan nyomas — passzerpontos nyomas
F/ Mikroiras — mikronyomas:

A biztonsagi okmanyokban eltérd szoveg, vonal és képelemeket hasznalnak fel, melyek
specidlis volta megneheziti, néhol lehetetlenné teszi a hamisithatosagot. Az egyik ilyen
kiilonleges szovegi elem a mikroirds, vagy mikronyomas. A mikroiras tulajdonképpen egy
szoveg, erésen Kkicsinyitett mérettel végrehajtott nyomtatasat jelenti, amely altalaban
optikai eszkdz — nagyitd, szteredmikroszkdp — nélkiil nem olvashatd, illetve fel sem
ismerhetd. A mikroirds nyomtatasara altaldban az offset, illetve szarazoffset
nyomdatechnikai eljarasokat alkalmazzak, hagyomanyos vagy UV. fényre érzékeny - UV.
fényre lumineszkald — nyomdafestékkel, esetleg ezek kombindcidjaval. A mikroiras
biztonsagi okmanyoknil az alnyomataként (schengeni nemzeti vizum) képi- vagy
vonalelemként (pl. norvég utlevél, német jogositvany) szerepelhet. A schengeni tipust —
un. Eurdpai Unids — nemzeti vizumok esetében, az azokon szerepld mikroirasos alnyomat
metszett-mélynyomasos technologiaval késziil.



G/ Szinvalté — optikailag valtozé nyomatok:

Az optikailag valtoz6 — azaz koznapiasan ,szinvaltd” — nyomatokat offsetnyomo
technikaval alakitjak ki, altaldban a személyes adatok védelmét, nehezebb hamisithatésagat
(els6sorban a fénymasoladssal megvaldsitottat) hivatottak szolgalni. Lényege, hogy a
kiilonleges nyomdafesték pigmentjei, a beesési fény sz6gétdl fiiggd mddon verik vissza a
fényt. Mdas és mas lesz az 4bra szine, ha a nyomatot megdontjiik. Dontés kdzben szinét
megszakitas nélkiil valtoztatja. Altalaban két vagy harom szinii pigmentet alkalmaznak az
optikailag valtoz6 nyomatok elkészitésére.

H/ Latens képek:

Egy olyan grafikai jellegli biztonsagi elem, amelyet intagli6 — metszett mélynyomasi
nyomdatechnika segitségével hoznak 1étre. Az intaglié kép — vagy szoveges felirat — csak
ugy valik lathatdva, ha a rejtett képet tartalmazéd nyomatot bizonyos szogben megdontve,
fényforras felé tartjuk.

A latens kép vonalvezetése szoget zar be (nem parhuzamos) a korildtte 1évé mezo
vonalrendszerével, ezaltal a fény beesési szogének valtoztatdsa révén bizonyos pozicidban
lathatova valik a kép (szoveg).

Az intagli6 metszetmélynyomadsi technikaval késziilt rejtett kép utdnozhaté egyéb mas
nyomdatechnikai — pl. szita vagy termografikus — nyomtatasi modszerekkel, de az igy
kapott végeredmény mindségében ¢és részletgazdagsagban meg sem kozeliti az eredetit.

Egyes esetekben - pl. 4j tipust svéd utlevélnél - ezt a latens képet UV. fényre lumineszkalod
alnyomattal is ellatjak.

1./ Metszett mélynyomtatassal késziilt intaglio képek:

A metszett mélynyomasos technikaval Onalloan és azt felhasznalva is alakitanak ki
védelmi elemet. Ilyen valtoztatassal készitett elem a korabbiakban részletezett raszteres
gilloche mintazat, latenskép és a billend effektusu kép. Onalloan metszett mélynyomadssal
készitett védelmi elemként, azokat a kiilonleges részlet és motivumgazdag intaglié képeket
kell megemliteni, amelyek egyes tutlevelek esetében az elsd és hatso elézéken talalhatdak.
Ezeken a helyeken csak a nyomdai technika altal eldallitott részletes képek hasznaljak a
hamisitas, illetve utanzas megakadalyozésara.

J./ Billeno effektus:

Metszett mélynyomassal kialakitott kiilonleges abra, amelynél dontési szogtdl fiigg a latott
kép. Ennél az eljarasnal egyébként lézersugarral csiszoljak, vagjdk bele a folidba a
megfeleld szogben lathato képet.

K./ Kiilonleges nyomdafestékek alkalmazasa:

Biztonsagi okmanyok esetében, az okmanyok kiilonb6z6 részein, alkatrészein kiilonféle
nyomdatechnikéval eldallitott nyomatok, szovegek, képek talalhatdak.



Ezeknek a nyomatoknak egy részét olyan jellegli nyomdafesték felhasznalasaval allitjak
eld, amely normal fénynél, hagyomanyos megvilagitasnal lathatoak.

A nyomatok mas részét olyan kiilonleges nyomdafestékkel készitik, amelyek normal
fénynél lathatébak valamint UV. - azaz ultraviola, a lathatdé fénynél alacsonyabb
hullamhossziisagi - fénnyel megvilagitva, fluoreszkalnak, illetve infraaktivak, vagy
magnesezhetd festéket tartalmaznak.

UV. fényre fluoreszkalo tinta, illetve nyomdafesték alkalmazasa:

A fluoreszcencia a lumineszcencia - azaz az egyes anyagok kiilsé gerjesztéssel torténd
fénykibocsatasanak - egyik fajtdja. A fluoreszcenciara jellemz6 UV fény kibocsatasa a
gerjesztés - megvilagitas - elmultaval igen rovid id6 utdn megsziinik.

Jelenleg a biztonsagi okmanyoknal altaldban harom kiilonb6zé UV hulldmhossziisag
fényre reagald nyomdafestéket vagy tintat alkalmaznak, amelyek a 365, 313 és a 254
nanométerhulldmhosszon bocsatanak ki lathaté fénysugarzast, kiilsé gerjesztés hatdsara.
Esetenként olyan tintdt, nyomdafestéket is alkalmaznak, amely 365 és 254 nanométer
hulldmhosszsagu fényre reagal, azonos - kozel azonos - esetleg teljesen eltérd szint fényt
kibocsatva (pl. magyar utlevelek, bankjegyek esetében). A csak UV. fényben fluoreszkalo
festékekkel késziilt nyomatelemek normal megvilagitds mellett nem lathatéak.

A festékanyag az okmdnyhordozora barmilyen nyomdatechnologidval felviheto.
Leggyakrabban az okmanyok alnyomati részein €s sorszamaiban keriil alkalmazasra.
Elészeretettel alkalmazzdk még kiilonbozo védoéfolidkon elhelyezett védelmi elemek
nyomtatasara.

UV. fényben, amelynek 380 nanométerig terjedd hulldmhossz tartoméanya van, torténd
okmanyvizsgalat soran, az optikai fehérit6t tartalmazo papirok erds kék szinhatast
mutatnak, ezaltal tehidt a biztonsdgi papirok és a hagyomanyos papirok egy UV
megvilagitasnal egyértelmiien megkiilonboztethetdek.

Infraaktiv festékek:

Az infravords fénnyel gerjeszthetd festékkel nyomtatott nyomatelemek szabad szemmel
nem lathatoak. Ezek a festékek csak infravoros képatlakaitokkal torténd optikai leképzés
utdn valnak lathatova, tehat csak kiilonleges technikai eszkozt igényel. A hagyomanyos
nyomdaipari festékek koziil a nagy grafit illetve koromtartalommal rendelkezd - normal
fényben fekete szinii festékek — IR. képatalakitoval infravords fénnyel besugarozva szintén
lathatova valnak, ezért ilyen Osszetételi festékekkel nyomtatjdk a személyes adatokat,
illetve a gépi leolvasasti okmanyoknal az OCR sav karaktereit is.

Foszforeszkalo festékek:

Ezt a csoportot vilagitod festékekként is szoktdk emlegetni. Ezek a festékek tulajdonképpen
nehezen nyomtathatok, durva porok. A sotétben is vilagito (foszforeszkald) tipusu
festékek nem annyira a biztonsagi okmanygyartdsba, mint inkabb egyes oOratipusok
szdmlapjainak készitésénél van szerepiik. Miikodésiik 1ényege, hogy a vildgosban



(napsiités hatdsara) magukba szedik és taroljak a fényt, sotétben pedig, a gerjesztés
megsziinése utan fokozatosan leadjak.

Magnesezheto festékek:

A magnesezhetd avagy vasoxid tartalmu festékekkel nyomtathatjdk a személyi adatokat,
illetve gépi leolvasdsu okmany esetében az OCR savban taldlhatdo informaciokat. A
magnesezhetd festékek felismerésére, leolvasasara képes érzékelok a magnetofon elvén
miikodnek.

Thermokrom festékek:

Azaz hore érzékeny festékek, biztonsagi okményokndl még nem igazén elterjedt az
alkalmazasuk. Lényege, hogy a normal fényben is lathato festék kiils6 hémérsékleti
behatds eredményeként - amely lehet hiités vagy melegités, a festék tipusatol fiiggden -
szint valtoztat. A thermokrom festékek egyik fajtajanal a normal fényben nem lathatod
nyomat csak a kiils6 homérséklet valtoztatasaval valik lathatova.

Vegyszer, oldoszer érzékeny festékek:

A kiilonalld festék megfogalmazas nem teljesen helytallo, hiszen tulajdonképpen ezzel a
tulajdonsaggal a legtobb nyomtatasra felhasznalt festékféle jellemezhetd. A mitkddésének
lényege, hogy a szdndékos, vagy akar vétlen kiils6 olddszeres hatasra (pl.
bélyegzdlenyomat eltavolitas) a festék elveszti eredeti tulajdonsagat, mintazatat nem tartja
meg, elmosddotta valik, ezzel figyelmeztet az okmanyban tortént kiils6 beavatkozasra.

A magyvar biometrikus utlevél

Borit6: burgundi vorés szinii miianyag boritas, felsé negyedében, EUROPAI UNIO,
MAGYAR KOZTARSASAG, als6 harmadéban, UTLEVEL szévegnyomattal valamint
biometriara utald jelzéssel . A szovegnyomatok kozott a magyar koronds cimer
helyezkedik el.

Az okmany mérete: 88 x 125 mm

Gépi olvasasi zona: van

Az adathordozon 1évo adatok:

- okmany tipusa

- kiallito orszag betlikodja

- okmany sorozatszama

- tulajdonos csaladi neve

- tulajdonos utoneve (1)

- tulajdonos sziiletési neve

- tulajdonos allampolgarsaga
- tulajdonos sziiletési ideje

- tulajdonos neme

- tulajdonos sziiletési helye



- okmany kiallitasanak ideje

- okmanyt kiallitd hatésag megnevezése
- okmany érvényességi ideje

- tulajdonos alairasa

- gépi leolvas6 OCR koddja (két sor)

Az okmany 32 szamozott oldalt tartalmaz

A Dboriton taldlhatd motivumok nyomtatasdhoz arany- vagy eziist foliat alkalmaznak. A
boritoén 1évo feliratok €s mintdk meghatarozott sikban helyezkednek el. A boriton surld
fényben 3 dimenzids hatast keltd kockak lathatok. Az okmany boritdjan nagyitasban
dombornyomott mikroszamok, valamint ,MAGYARORSZAG HUN?” felirat olashatd. Az
elsd el6zék metszett mélynyomtatassal késziilt. Lathaté a Lanc Hid motivum. A hid
pillérben latensképként (surlé fényben) HUN felirat talalhatd. Az adathodozé oldal
hatoldalin MAGYARORSZAG felirat.

Az eldz€k ra van ragasztva a boritora. (Lényegében az el6z¢ék nem mas, mint a boritd belsd
oldalara ragasztott oldal).

Az els6 elézéken UV/A 365 nm fénytartomanyban fluoreszcens szivarvanynyomat,
keresztbe futd mikro irds, cimer motivum, valamint elemi részecskék lathatok a papir
anyagéaban. Esetenként szalacskdk helyett szines pottyocskéket vagy sokszog alakzatokat
(4n. panchettakat) alkalmaznak. Jellemzdik megegyeznek a jelzérostokkal.

Az adatoldal az alabbi adatokat tartalmazza:

- Orszag megnevezeése

- Okmany megnevezése

- Okmany tipusa és allampolgarsagi kod
- Okmany sorszama

- Vezetéknév, keresztnév
- Allampolgarsag

- Sziiletési id6 (nap/ho/év)
- Nem, sziiletési hely

- Kiallitas datuma

- Ervényességi id6

- Kiallito hatdsag

- Tulajdonos alairasa

Az adathordoz6 oldal alnyomatrendszere ofszet nyomtatassal késziil. Az arckép alatt
vékony vonalrendszer fut, mely a lézergravirozassal késziilt megszemélyesités miatt
szlikséges. Az arckép integralt. Kiilonb6z6 délésszogben vizsgdlva az arcképet biztositd
Kinegram (arckép jobb aljan: ,MAGYARORSZAG” felirattal keretbe zart cimer motivum
¢s H betll), valamint szita nyomtatassal késziilt OVI (adatoldal jobb felsé sarka) (zold,
arany) lathat6. Az OVI (optikailag valtozo tintaval késziilt) biztonsagi elem teriiletén IR
fénytartomanyban masodlagos arckép lathato.



Az adathordozo oldalon surlé fényben dombornyomott részletek: cimer motivum, himnusz
eredeti kéziratanak masolata, mikroiras lathatd. Atesé fényben vizsgalva pedig tobbtonusu
vizjel lathat6 a kozepén ,,MK” felirattal valamint keresztben végig futd biztonsagi szal.

Az adathordozé oldal UV/A 365 fénytartomanyban tobbszinii guilloche-elemek lathatok
szivarvany atmenettel. Lathato tovabba a Magyar Koztarsasag cimere, H”, ,,u”, ,,N” betiik,
pelyhedz8 szalak és biztonsagi szal az adathordozé anyagiban MAGYARORSZAG
felirattal.

Az okmanyok oldalain néhol vékony, szines szalacskéakat (jelzOrostokat) talalunk. Ezeket a
hordozbanyag gyartdsa soran helyezik el a hordozdanyagban. A jelzérostok egy része
egyes esetekben szabad szemmel is lathato. A jelzérostok NEM utolagos ranyomtatassal
vagy raragasztassal késziilnek, hanem kiilonb6zé mélységben a gyartads soran keriilnek a
hordozoanyagba. Az adathordozd oldalon UV/B ¢és UV/C fénytartomanyban az oldal
kozepén elhelyezkedd motivum lathato.

Az adathordoz6 oldal hatoldala anyagaba biztonsagi szal fut, az okmény sorszama lézer
gravirozassal késziilt, UV/A fénytartomanyban 12 db csillag lathato.

Bels6é lapoldal UV/365 nm fénytartomanyban fluoreszcens felillnyoméassal késziilt
tobbszinl kotta motivum szivarvany atmenettel, pelyhedz6é szalak taldlhatok a biztonsagi
papir anyagaban. Atesé fényben tobbtonusi pozicionalt vizjel (szOléfiirt motivum
levelekkel), lapoldal szdm (negativ vizjel poziciondlva) lathatd, valamint bujtatott
biztonsagi szal MAGY ARORSZAG felirattal.

Az okmany 1. lapoldalatol a 32. lapoldaldig valamint a hats6 el6zéken is megtalalhato a
1ézerperforacios eljarassal késziilt utlevélszam.

Hatso el6zék UV/A 365 nm fénytartomanyban fluoreszcens szivarvanynyomatot, keresztbe
futo  végtelenitett "EUROPEANUNIONPASSPORT,, szoveget, biometriat jelzd
motivumot, 12 db 6tagh csillagot, valamint elemi részecskéket tartalmaz .

A biometrikus adatok jelentésége a tagallami uti okmanyoknal

Biometrikus adatok megjelenése az utlevélben és az uti okmanvokban

A Tanacs 2004. december 13-ankelt 2252/2004/EK rendeletében szabalyozta eldszor
részletesen a tagallamok altal kiallitott Utlevelek és Uti okmanyok biztonsagi jellemzdire,
illetve a biometrikus adatokra vonatkozo6 eldirasokat. A rendelet megalkotésat harmas cél
vezérelte:
— az utlevelek biztonsagosabbd tétele a harmonizalt biztonsagi jellemzokre
vonatkozo standardok kotelez6 érvényti meghatarozasa révén;
— megbizhatd, kdzvetlen kapcsolat biztositasa az utlevél és annak tulajdonosa kozott
a biometrikus azonositok bevezetése révén;
— annak megvaldsitdsa, hogy az unids allampolgarok megfeleljenek az Amerikai
Egyesiilt Allamok vizummentességi programjaban meghatarozott
kovetelményeknek.



A rendelet elsddleges biometrikus azonositoként hatdrozta meg az arcképet, masodlagos
azonositoként pedig az ujjnyomatot. Mind a két elem alkalmazéasa eltéré idéponttol
kotelez6. Az ujjnyomat kotelezd alkalmazasat heves, eltérd tartalmt ,,javaslathaboru”
elézte meg a Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a Bel- és Igazsagiligyi Tanacs részérol.
Ezen a teriileten mar nincs valasztasi lehetOsége a tagallamoknak, mivel a rendelet
kihirdetését megelézden az ujjnyomattal kapcsolatban lezajlott szakmai vitakat kdvetden
taxative meghataroztdk elsddleges azonositoként az arckép, masodlagos biometrikus
adatként az ujjnyomat

A bal és a jobb mutatdujj sima lenyomata. Abban az esetben, ha az ujjnyomatok mindsége
nem megfeleld, és/vagy a mutatoujj sériilt, a kozépsoujj, a gylirisujj vagy a hiivelykujj
megfeleld mindségli sima lenyomatat kell rogziteni.

Jogosan meriilhet fel az a kérdés, hogy miért van sziikkség a minimum biztonsagi
kovetelmények meghatirozasara, ha az okméanyban rogzitik a biometrikus azonositokat,
amelyeknek megfelelden védettnek kell lenniiik a hamisitas ellen, és biztositjdk az okmany
tulajdonosanak és az okmany kiallitdjanak azonossagat. A valasz viszonylag egyszerd,
mégis Osszetett; ugyanis a minimum biztonsagi elemek célja — azon kiviil, hogy egységes
megjelenést, formatumot adnak az okmanynak — az, hogy biztositsak az okmanyhamisitas
elleni védelmet.

A minimum biztonsagi kovetelmények az alabbi okmanyelemekre terjednek ki:

— az okmany alapanyagara;

— aszemélyazonositd adatokat tartalmazo oldalra;

— az alkalmazott nyomtatastechnikara;

— amasolas elleni védelemre;

— akiallitasi technikara.
Az okmany minden egyes alkotoelemére kiterjedd biztonsagi kdvetelményeket allapitottak
meg. A kérdésre a valaszt egyrészrél az adja meg, hogy a rendelet eldirdsai a
tagallamok allampolgarai részére kiallitott, tizenkét honapnal hosszabb érvényességi idejli
utlevelek ¢és uti okmanyok esetében alkalmazand6d kotelez6en. Masrészrdl azok a
személyek, akik az okmaényok tulajdonosaiva/hasznaloiva valnak, a schengeni kiilsé
hatarok atlépése sordn egy kedvezményezettebb ellenérzés ald esnek, igy okmdanyaik
ellendrzesét gyors és egyszeri modszerekkel kell végrehajtani. Ehhez az ellendrzési
metodikahoz sziikséges az, hogy az okmanyok biztonsagi elemeinek eredetisége akar
technikai eszk6zok alkalmazasa nélkill is megallapithatd legyen. A biometrikus adatok
alkalmazasa tehat nem helyettesiti, hanem kiegésziti az okméanyelemek hagyomanyos
vizsgélatan alapuld ellendrzését. Abban az esetben, ha az okmany eredetiségével vagy az
ellendrzés ald vont személy személyazonossagaval kapcsolatban gyanuok mertil fel, akkor
a biometrikus adatok ellendrzése helyben biztosit lehetdséget annak igazolasara vagy
kizarasara. A kotelez6 kiallitasi hataridokkel kapcsolatban fontos megemliteni, hogy nem a
rendelet kihirdetésétdl, hanem a rendelet felhatalmazasa alapjdn megéllapitandé miiszaki
eldirasok meghatarozasanak idépontjatol szamitva kellett legkésobb 18 honappal az arckép
tekintetében €s 36 honap elteltével pedig az ujjnyomat tekintetében alkalmazni az
eldéirasokat.



Az arckép szerepeltetésére vonatkoz6 miiszaki eldirasok megéllapitasat a Bizottsag 2005.
februar 28-1 (2005/11/28 eurdpai bizottsagi hatarozat), mig a levett ujjnyomatok tarolasara
¢s védelmére vonatkozo miiszaki eldirasok megallapitasat a 2006. junius 28-ihatarozataban
(2006/V1/28 eurdpai bizottsagi hatarozat) fogadta el. Ebbdl kovetkezéen az arckép
integralasat legkésobb 2006. augusztus 28-ig, mig az ujjnyomat rogzitését 2009. junius 28-
ig kellett a tagallamoknak teljesiteniiik. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy 2006.
augusztus 28-t6l a rendelet hatdlya ald tartozd okményokat a minimum biztonsagi
kovetelményeknek megfeleld formatumban és az arcképet integralva kell kiallitani.

A rendelet hatalybalépését kovetden a miiszaki eldirdsok magallapitasa soran egyre tobb
gyakorlati kivitelezéssel kapcsolatos nehézség adodott, foleg az ujjnyomat rogzitésével
kapcsolatosan. A rendelet elfogadasakor nem alltak rendelkezésre olyan gyakorlati
tapasztalatok, amelyek megfelelé szakmai hatteret biztositottak volna ahhoz, hogy a
Bizottsag valdban feleldsségteljes dontést tudjon hozni.

Joggal feltételezhetd az, hogy nem voltak alaptalanok az Eurdpai Parlamentben és a
Tanacsban felvetett szakmai érvelések. Nem alltak rendelkezésre informaciok arrol sem,
hogy az elektronikus adattarolot (csipet) hogyan és az okményon beliil hol lehet rogziteni,
mivel ezzel még kordbban nem probalkoztak (alapvetden kartyaformatumt okményokkal
kisérleteztek), csak feltételezték, hogy a technologia fejlettségi szintje biztositja a
gyakorlati kivitelezést.

Masik jelent6s hianyossaga volt a rendeletnek, hogy nem tett kivételt az ujjnyomatadasi
kotelezettség alol. Nem vette figyelembe, hogy az életkori sajatossagokbodl addéddan
vannak olyan korcsoportok, akiktdl nem lehet értékelhetd ujjnyomatot venni, illetve
vannak olyan személyek, akik a foglalkozasuk miatt (ujjaik folyamatos surlodasnak,
kopéasnak vannak kitéve (példaul fizikai munkasok, aut6fényezd, kOmiives stb.) nem
képesek azonositasra alkalmas ujjnyomatot adni.

A harmadik szempont, amivel nem szadmoltak 2004-benaz, hogy miként térténjen azon
okmanyok esetén a biometrikus elemek rdgzitése, amelyekkel tobben is utazhatnak,
példaul a sziil6 utlevelében szerepel a gyerek/ gyerekek adata/adatai.

A felvetett hidnyossagok megsziintetésére az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. majus
28-ankiadta a 444/2009/EK rendeletet (444/2009/ EK parlamenti és tanacsi rendelet),
amely kiterjed arra, hogy:

— az okmanyokat egyedi okmanyként kell kiéllitani, egy személy egy okmany;

— a 12. ¢letévikket be nem toltott gyerekek mentesiilnek az wujjnyomatadési
kotelezettség alol: ,,azok a tagallamok, amelyeknek 2009. junius 26. eldtt elfogadott
nemzeti joga 12 évnél alacsonyabb korhatart allapit meg, egy atmeneti idészakban,
azaz 2009. janius 26-at kovetd négy évig alkalmazhatjdk ezt a korhatart. A korhatar
azonban még az atmeneti idoészakban sem lehet 6 évnél alacsonyabb” (444/2009/EK
parlamenti €s tandcsi rendelet);

— azok a személyek, akiknél az ujjnyomatvétel fizikailag lehetetlen, mentesiilnek
a kotelezettség alol;



— azokat a személyeket, akiknél atmenetileg nem Ilehetséges az ujjnyomatvétele,
maximum egy €évig érvényes ideiglenes utlevéllel kell ellatni.

Az allamhatarral osszefiiggé alapfogalmak tartalma (allamhatar, hatarvonal),
Magyarorszag hatarviszonylatainak helye, szerepe az Europai Unioban!

Az allamhatar definidlasa minden orszagnak (allamnak) érdeke, hiszen a szuverenitasuk
egyik legfontosabb, legkézzelfoghatobb jele. Az allamhatar mai fogalma nem Uj
Htaldalmany”, azonban értelmezése és megfogalmazasa mar a modern kor terméke. Ezt mi
sem bizonyitja jobban, mint az, hogy allamhatéar volt mar a kdzépkorban is, ugyanakkor
mindenki szamara egyértelmii, hogy annak fiiggdleges (Iégtérben) vald kiterjedése nem
igazan izgatta az akkori kor tudosait, uralkodoit.

Az éallamhatar fogalmara vonatkozoan tobbféle elmélettel talalkozhattunk, példaul hazank
egyik kiemelkedd katonai gondolkoddja Somogyi Endre a XX. szdzad els6 felében mar
felallitotta azt a tézist, hogy ,,a hatar alatt azon természetes vagy mesterséges vonalat
ertjiik, amely egyik allamot a masiktol elvalasztja™. Ugyanakkor mar szerte Eurdpaban, de
még az USA-ban is fontos és egyben Ujfajta tudomédnyos vonal volt a politika-foldrajzi
szempontu allamhatar-elmélet. Erdekesség, hogy az USA-bél ered példaul az asztronomiai
hatar kifejezés, mely a csillagdszati ovek alapjan hatdrozza meg a hatdrokat. Ebben az
esetben valamely hosszusagi vagy szélességi fokot jelolik ki hatarvonalnak. Ilyen példaul a
szinte teljesen lakatlan Szahara sivatagban htzott hatarvonal Egyiptom ¢és Libia kozott,
mely a 25° szélességi fokon jeldli az allamhatart. A politika-foldrajzi megkozelitések koziil
érdemes még megemliteni a francia elméletet is, amely alapvetden a természetes hatarok
elvét vallotta kovetenddnek, és ebbdl addodoan Németorszaggal kozos hatarvonalanak
értelemszertien a Rajna folyo6t jelolte meg ,,idedlis hatarként”.

Az allamhatar mai fogalma nemzetkdzi jogilag is megallja a helyét, ugyanakkor 1ényege,
hogy egyfajta valasztovonalat is jelent ilyen értelemben. Az é4llamok egymas kozotti
hatarai mas értelmet kapnak, mint az egy adott adllamon beliili hatarok, még akkor is, ha
ezek a hatarok jogilag is megosztjdk az egyes teriileteket. Az allamhatart természetesen
nemcsak az allamok kozotti hatarvonalként kell értelmezni, hanem példaul egy allam és a
nyilt tenger k6zotti hatarvonalként is, hiszen példaul Franciaorszag tengeri (0cedni) hatarai
nem egyik és masik szomszédos allam teriiletét valasztjak el egymastol. Ugyanakkor az
allamhatér altal hatarolt teriiletnek sem kell feltétleniil egy egységbe tartoznia, hiszen
példaul a kalinyingradi enklavé is Oroszorszaghoz tartozik, mégis Lengyelorszag, Litvania
¢és a Balti tenger a kozvetlen szomszédja, vagy éppen Alaszka is az Amerikai Egyesiilt
Allamok része. A nemzetkozi jogban az allamhatar egy adott allam jogrendszerének a
térben valo hatarait is jeloli, azaz valasztovonalként értelmezhetd.

Hazéank esetében az allamhatar nem mas, mint a Féld felszinén fiiggolegesen dthalado
képzeletbeli hatarolo sikoknak azon dsszessége, amelyek Magyarorszagot elhataroljak a
szomszéd dllamok teriiletétél (Az allamhatarrol szolé 2007. évi LXXXIX. torvény). A
fiiggdleges athaladas feltételezi azt, hogy az allamhatér a f61d mélyében, a fold felszinén és
a légtérben is értelmezendd.

A teljes értelmezéshez elengedhetetlen, hogy elhataroljuk egymastol az allamhatart és a
hatarvonalat. A legegyszerlibben ugy lathato a kiilonbség, ha a hatarvonalat az allamhatar



fold felszinén vald, az emberi értelemben vett élettér hataraként jeloljiik meg. Ez azt
jelenti, hogy amig az allamhatart fliggdlegesen vetitjiik ki, addig a hatarvonalat
,vizszintesen” a fold felszinén.

Az éllamhatér vertikalis kiterjedésének meghatarozasa nem egy egyszerli és egyértelmu
feladat. Elvben a Fold kézéppontjabol kiindulva a végtelen 1égtérbe nyulik, pontosabban a
sztratoszféraig.

Fizikailag, az allamhatar ,,haszna” szempontjabol rendkiviil nehéz értelmezni mind a Fold
kozéppontjat, mind a sztratoszférat. Az egyik ugyan egzaktan, mérésekkel megallapithato,
azonban tulajdonsaga miatt nincs értelme gyakorlatilag foglalkozni vele, mig a masik csak
egy elméleti vonalat jelent, s6t inkabb egy szélesebb 1égkori réteget. A Fold kdzéppontja
az allamhatart alkotd fliggdleges sikok elvébdl adéddan minden allamot megillet, noha
mérete csak egy pont. A Fold méretébdl és alakjabol adodoan a fold kdzéppontjabol a fold
felszinéig huzott egyenes szoge olyan kicsi, hogy a Fold mélyében 1évd hatarokbol adodod
vitdk csak nagyon koltséges és emiatt ritka mélyfurdsok, banyészattal Osszefiiggd
tevékenységek miatt okozhatnanak problémat.

A felfelé val6 terjeszkedés sem jelenti a végtelenbe nytld jogosultsagot, hiszen ma mar
elfogadott elmélet, hogy az allamhatar kiterjedéseként az atmoszféra alsé 100 km
magassagig nyuld része az, amely koriilbelil még szamitasba johet az allamhatar
Hhataraként”. Ez nem mas, mint a légtér és a vilaglr elhatarolé vonala, amely a
mezoszféra felsé rétege (mezopauza). Ez a ,hatar” az, ahova felhatolnak a ,foldi
termékek”, mint példaul az atomrobbanasok radioaktiv termékei. Ezt a vonalat — ameddig a
felhajto eré hat — a tudomany ,,Kdrman-vonalnak” is nevezi. Az e feletti réteget — ahol mar
nem a felhajtéerdnek van szerepe — a vilaglir jelenti, de ez mar a vilagiir jogi kérdései koz¢
tartozik.

Akarmennyire is egyértelmiinek tlinik az 4llamhatar fogalma €s értelmezése, sok esetben
komoly vitdkat gerjeszt, hogy hol végzddik az egyik és hol kezdddik a masik allam
fohatalma. Ezek a vitdk egy ideig politikai uton kezelhetéek, de sokszor nemzetkozi
birdsagi eljarasokhoz (lasd Horvatorszag €és Szlovénia kozotti allamhatar hazodasa),
hatarincidensekhez (Sziria ¢és Torokorszag), hatarkonfliktusokhoz (Oroszorszag ¢és
Georgia) vagy legsulyosabb esetben haboruhoz vezethetnek (Eszak- és Dél-Szudan).
Hatarincidensrdl beszéliink, ha az egyik orszag teriiletérél a masik orszagot érintd sulyos
hatarrendsértés indul ki, és hatarkonfliktusrdl (hatarprovokaciorol), ha a sértett fél részérdl
mar ellenintézkedés is tortént.

Roviden visszatérve a masik fontos fogalmunkhoz, érdemes kicsit a hatarvonal kérdését is
megvizsgalni.

A fentiekben mar lathattuk a hatarvonal €és az allamhatar k6zotti kiilonbséget, amelybdl
adddik a hatarvonal definicidja is, azaz az dllamhatar és a Fold felszinének metszésvonala.
Ahol az allamhatar metszi a Fold (vagy az allo/folyo viz) felszinét, ott egy képzeletbeli
vonal alakul ki, amely hosszu kilométereken keresztiil jelképezi egy-egy allam hatarat.
Nem véletleniil jelolte meg a definici6 a Foldet, mint bolygét, hiszen a hatdrvonal az
allamhatér egy lényeges része, az a rész, amely Foldiinkon az egyes allamokat egymastol
lathatova tehet6 modon elvalasztja, azaz megjeloli a nemzetkozi jogi jellegl
valasztovonalat.



A hatarvonal szélessége nem leirhato, fizikai megjelenitésére azonban hosszu évszazadok,
évezredek ota torekedett az ember. A lathatova tétele nem mas, mint a hatarjelekkel
(példaul hatarkovekkel), hatarnyiladékkal valdé megjeldlése (pontos kijelolését a
hatarokmanyok tartalmazzak). A hatarvonal lathatosaga a valésagban alapvetden az egyes
hatarpontokat jelol6 (esetleg papiron 1étezo, de a valésagban nem jelolt) hatarjelek (vagy a
természetben hatarjelekkel kozvetett mdédon meghatarozott hatarpontok) altal 6sszekotott
képzeletbeli vonalak (egyenesek, ivek) Osszessége.

A hatarvonal felosztdsa a szomszéd orszagok kozotti érdekek, illetve az adott orszag
kozigazgatasi érdekei miatt fontos tényezd. A kijeldlt és kittizott, egységes logika mellett
alkalmazott hatarvonal sok, alapvetden teriileti alapon indukalédoé vitat el6z meg, bizonyos
értelemben egyszertsiti a két szomszéd allam kapcsolatit. A hatarvonal felosztasara
vonatkoz6 gyakorlatot késdbb ismertetjiik.

A teljes értelmezés érdekében adosak vagyunk még olyan tovabbi definiciokkal is, mint a
hatartérség (hatarrégid) vagy a hatartertilet fogalma.

Onmagaban a hatarnak a fogalma sokkal dsszetettebb, bonyolultabb, mint ahogy az az elsé
ranézésre tlinhet. Ennek oka, hogy a hatart fizikai megjelenésében ¢és tudati térben is
értelmezni tudjuk, e kettd azonban nem fedi egymast. Mig az els6t egyfajta politikai,
vallasi, természeti valasztovonalként fogjuk fel, addig tudati szinten a ,,sajat” és ,,mdsok”
teriiletének elvalasztasdban gondolkodunk. A hatar — és ebbdl addddan a hatartérség —
fogalma teljesen atalakult az elmult évtizedekben, hiszen az Eurdpai Unio és a schengeni
térség majdnem hogy jellegtelenné tette a tagdllamok kozotti hatdrvonalakat. A Benelux
allamokban felndtt ugy egy generacid, hogy nincs érzelmi kotddése a hatdrokhoz,
szdmukra a hatarvonal és a hatartérség nem tobb anndl, mint hogy a szomszéd telepiilésen
1évé szupermarketben mas nyelven irjak ki az élelmiszerek nevét, és ezt a tényt olyan
intézmények is tovabb erdsitik, mint a kozos pénz. Eppen ezek a koriilmények mondatjak
ki veliink, hogy a hatar ,,elvdlaszt és dsszekot”. Manapsag a hatartérség fogalma inkdbb
gazdasagi, kulturalis formajaban tudatosult az emberekben, hiszen elsdsorban a hatarmenti
ipari parkok kialakitdsa, a bevasarloturizmus fellendiilése vagy éppen az orvosi, fogorvosi
¢s mas jellegli (példaul fodraszat) szolgaltatasok kiteljesedése az, amely eldszor esziinkbe
jut a hatartérség kifejezés hallatan.

Nem szabad azonban a hatarrégio, hatartérség fogalméval Gsszemosni a hatdrteriilet
fogalmat. A hatarteriilet — a korabbi fogalmaktol eltéréen — nem két allamot érintd fogalom
(nem kozos ,,dolog”), hanem csak az egyik vagy csak a masik allam szamara fontos és
jelentds kifejezés. Ennek oka, hogy mig az allamhatar vagy a hatarvonal mindkét érintett
orszag szempontjabol ugyanazt a jelolt vagy elméleti sikon 1étez6 ,,valamit” takarja, addig
a hatarteriilet csak az egyik orszag teriiletén, a nemzeti szabalyok vagy gyakorlat alapjan
1étezd fogalom. A magyar hatérteriilet kijelolése és mérete nem érdekli ukran vagy szerb
partneriinket, ugyanakkor minket sem érdekel, hogy Ukrajna esetében mekkora a
hatarteriilet.

A hatérteriilet fogalma éppen ezért hazank esetében korméanyrendeletben (a hatartertiletrdl,
valamint a hatdratkelohely teriiletére nem hataratlépés céljabol torténd belépés és
tartozkodas szabalyair6l szold 330/2007. (XI1. 13.) Korm. rendelet) keriilt definialasra,
pontosabban ismertetésre kerliltek azok a ,,helyszinek”, ,teriiletek”, amelyek hatarteriiletet
jelentenek. Ez alapjan hatarteriiletnek mindsiilnek az allamhatar mentén 1évo telepiilések



kozigazgatasi terliletei és a hataratkelOhely teriilete (ide értve az ideiglenes hataratkel6hely
megnyitasat annak iddtartamara). A helyzetet tovabb arnyékolja, hogy a nemzetkdzi
repiilétereken is taldlkozunk hatarteriilettel, mégpedig ott, ahol a személy, aru és
jarmuellendrzésre is sor keriil, a tranzitteriilet, valamint az indulo és érkez6 jarmuvek ajtaja
¢s az utlevél (valamint a vam-) ellenérzés kozotti kijelolt tertilet. A 1égi jarmiivekhez
hasonldéan a vizi és vasuti jarmiivek esetében is taldlkozunk hatarteriilettel, mégpedig
mindketté esetében a hatarellenérzés idGtartama alatt a jarmi, valamint azok a helyek
(kikotd bizonyos részei, vasutallomasok kijelolt peronjai, vaganyai), amelyek érintettek az
ellendrzésben.

A hatarteriilet 1ényeges funkcidja abban van, hogy a nemzeti rendérség hatarrendészeti
feladatat ezen a teriileten hajtja végre és éppen ezért kothetd hozza a hatarrendészeti
kirendeltségek (illetve horvat viszonylatban a rendérkapitdnysagok) illetékességi teriilete.
E teriileten kiviili ,,hatarrendészeti jellegli” feladat ellatdsa mar teljesen mas értelmezést
kap. Az is fontos tényezd, hogy a renddérség a telepiilésrendezéshez kapcsolodo
tevékenységét is a hatérteriilettel 0sszefliggésben vizsgalja.

Magyarorszag hatarviszonylatainak helye, szerepe az Europai Unioban:

MAGYARORSZAG
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Az egyes szomszédos orszagok felsoroldsa, statuszuk meghatarozasa (kiilsé hatar; belsd
hatar; EU belsd, de schengen kiilsé hatar stb.). A hatarviszonylatok hosszat NEM Kkell
fejbal tudni, de a teljes hatarszakasz hosszat megkozelitoleg illik ismerni!



Az integralt hatarigazgatasi rendszer tartalma és Magyarorszag helye, szerepe az EU
integralt hatarigazgatasi rendszerében

Az integralt hatarigazgatasi rendszer alapjait 2002-ben raktdk le ¢és a Hatarok és
Visszafogadas schengeni katalogusaban (Catalogue of recommendations for the correct
application of the Schengen acquis and best practices; Frontiers + Removal and
Readmission) el6szor fogalmaztdk meg a migraciot kibocsatd, tranzit és célorszagok
kozotti kapesolatrendszert, a migracio elleni fellépés lehetséges szintereit.

A Kataldgus megjelenése ota eltelt idészakban olyannyira kdvetendd példa lett az integralt
hatarigazgatési rendszer fogalma, hogy mind a tagallamok, mind a csatlakozasi célt kitiizé
harmadik orszagok hatarellendrzési rendszerének alapjaul véalasztottdk. A mar teljes korti
tagallamok — tobbek kozott a — hatarellendrzési ismereteik atadasa sordn az integralt
hatarigazgatési rendszer kiépitését szinte kotelezd érvényiiként taglaljak.

A schengeni tagdllamok hatarellendrzésének komplexitasa csak az integralt hatarigazgatasi
rendszeren keresztiil érthetd meg igazan, igy az alabbiakban annak részletezése indokolt.
Az Europai Kozosség az integralt hatarigazgatasi rendszer meghatarozasaval a kozosségi
hatarrendészetet érintéen egy teljesen 11j hatarellendrzési politikat hozott 1étre. Kordbban a
hatarigazgatassal 0Osszefiiggd elgondolasok, koncepcidok fogalmi meghatarozasai sem
voltak egységesek az egyes schengeni tagallamokban, igy azok 2002-t6l tortént
ujraértelmezésével mar egységes gondolkodasmaodot honositott meg, tekintettel arra, hogy
a hatérellendrzés, mint elsd pilléres joganyag, minden tagallam szdmara kotelezd érvényii.
Az integralt hatarigazgatasi rendszer a hatarellendrzési politika minden egyes aspektusat
feloleld rendszer egységes elnevezése. Ez a rendszer alapvetden négy, egymasra épiild,
egymast szorosan kiegészitd szint/szlird kombinicioja, melyek egységes, kovetelmény
szintli alkalmazasa teszi lehetdvé, hogy azonos elvek mentén értékelje minden tagallam a
sajat hatarellendrzési politikajat.

A négy alapsziird:
a) a harmadik (szarmazasi és tranzit) orszagokban végzett tevékenység

Ez idében ¢és helyszinét tekintve is elddleges fontossagu intézkedések Osszességét takarja,
hiszen itt kulcsfontossagu szerep jut a delegalt okmanyszakértOknek, 6sszekotd tiszteknek,
illetve a konzulatusok tevékenységének. Ez utobbi els6sorban a vizumkiadas
monopolhelyzetébdl adédoan rendelkezik hatékony sziiré szereppel. Eppen ezért fontos a
szolgélatot teljesitd tisztviseldk, illetve az utaztatasban részt vevd szallitd vallalatok
szakembereinek folyamatos képzése, tdjékoztatdsa, amely segitségével Ok is képesek
hatékonyan kisziirni a hamis, hamisitott okmannyal utazni szdndékozokat. Biztositani kell
a konzulatusok szdmdara bizonyos adatbazisok elérésének lehetdségét is, igy példaul a
schengeni informacids rendszerhez valo hozzaférés biztositdsa — bizonyos hatarok kozott —
hatékony segitséget adhat az eldzetes szlirés soran.



b) a két- és tobboldali, nemzetkdzi hatarrendészeti egylittmitkdés

A nemzetkdzi hatarrendészeti egylittmiikodés tobb szintre bonthatd, beszélhetiink két-
vagy tobboldalu egyiittmikodésrdl, illetve elsddleges fontossdghi a helyi szinten
megvaldsitott kooperaciés tevékenység. A hatarbiztonsag fokozasanak hatékony
eszkozének tekinthetok a tagallamok és a szomszédos harmadik orszagok hatarrendészeti
szervel kozott megkotott megallapodasok, melyek kiterjedhetnek az informéciocserére,
megfeleld kommunikéaciés pontok kialakitasara, kozos intézkedések, eljarasi rendek
kidolgozéasara ¢és gyakorlati alkalmazéasira. Az egyiittmiikodés tamogatasaval az Uniod
felismerte azt a tényt, hogy a tranzit orszagok hatarellendrzési rendszerének hatékonyabba
tétele jelentds mértékben noveli a sajat hatarbiztonsagi rendszeriiket. Jokora tehertételtol
szabadithatja meg a tagallamok hatarellenérzést végzo szerveinek munkajat.

¢) a kiils6 hatarokon foganatositott intézkedések (alapvetden a hatarellendrzés)

Az integralt hatarigazgatdsi rendszer sarokkove egy jol funkciondld hatdrellendrzési
rendszer a tagallamok kiilsé hatarain, amely kockdzatelemzésen alapulé hatarforgalom-
ellendrzésen ¢€s aktiv hatardrizeti tevékenységen alapul. Ahhoz, hogy ez megfeleléen és
kell6 hatékonysaggal miikodjon, megfeleld jogszabalyi hattérre, infrastrukturara, technikai
eszkozparkra van sziikség, tovabba nem elhanyagolhat6 a személyzeti gazdalkodas, illetve
a szakemberképzés kérdése sem, valamint a miikodés soran kialakitott belsé ¢€s kiilsd
koordinaci6 kidolgozottsaga és miikddtetése.

d) a belsé teriileteken végzett egyéb tevékenységek

Az illegalis migracio, illetve a hozza kapcsolodd biindzés nem foldrajzi kérdés, ahogy azt
mar tobbszor, tobb forumon is hangoztatjak a szakemberek, valoban nem ismer hatarokat,
¢és az elleniik valo eredményes fellépés csak kozos erdvel, egy komplex belsdé biztonsagi
térség kialakitasaval és tagdllamonkénti azonos értelmezésével valosithato meg. Ezt
segitheti egyébként az a szabalyozasi rendszer is, amely a belsd hatarokon a rovid, konkrét
id6tartamra visszadllithato hatarellendrzés lehetdségének megteremtésével eredményesebb,
ugyanakkor a schengeni elvekhez aranytalanul ,,durva” intézkedésekre ad maodot.

A 2019-ben hatalyba lépett 1j Frontex rendelet (4Z EUROPAI PARLAMENT ES A
TANACS (EU) 2019/1896 RENDELETE (2019. november 13.) az Eurépai Hatdr- és Parti
Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérol) megfogalmazasa szerint a négylépcsds belépés-ellendrzési modellen alapulod
eurdpai integralt hatarigazgatds magéaban foglalja a harmadik orszagokban — tobbek kozott
a kozos vizumpolitika keretében — végrehajtott intézkedéseket, a szomszédos harmadik
orszagokkal vald egyiittmiikodés keretében végrehajtott intézkedéseket, a kiilsé hataroknal
végrehajtott hatarellenérzési intézkedéseket, a kockazatelemzést, valamint a schengeni
térségben végrehajtott intézkedéseket &és a visszakiildést. Az eurdpai integralt
hatarigazgatas az Ugynokség és a hatarigazgatasért felelés nemzeti hatosagok, kozottiik —
tengeri hatarellendrzési miiveleteiknek €és egyéb hatarellendrzési feladataiknak megfeleld



mértékben — a parti Orségek, valamint a visszakiildésért felelés nemzeti hatdsdgok
megosztott feleldssége. Mig a tagallami kiilsé hatarok — a tagallamok sajat érdekében és

valamennyi tagallam érdekében torténd — igazgatasa tovabbra is elsédlegesen a
tagallamok feleléssége marad, ¢s a kiutasitasi hatarozatok meghozatalaért is a tagallamok
feleldsek, addig az Ugyndkség feladata a kiilsé hatdrok igazgatasara és a visszakiildésre
vonatkoz6 uniés intézkedések alkalmazasanak tamogatasa, az emlitett intézkedéseket
végrehajto tagallamok intézkedéseinek megerdsitése, értékelése és koordinalasa révén. Az
Ugynokség tevékenységének ki kell egészitenie a tagallamok erdfeszitéseit.

Az eurdpai integralt hatarigazgatas a kovetkezd elemeket foglalja magaban:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

hatarellenérzés, beleértve a jogszerii hataratlépések eldsegitésével kapcsolatos
intézkedéseket és adott esetben: a kiilsé hatarokon a hatarokon atnytld biindzés —
kiilonosen a migransok csempészése, az emberkereskedelem és a terrorizmus —
megeldzésével ¢és  felderitésével kapcsolatos intézkedéseket; valamint a
kiszolgaltatott személyek ¢és kiséré nélkiili kiskortiak azonositasara szolgalod
mechanizmusok ¢és eljarasok bevezetését, illetve a nemzetkdzi védelemre szoruld
vagy azt kérelmezni szandékozd személyek azonositdsaval, tdjékoztatdsaval és
tovabbiranyitasaval kapcsolatos intézkedéseket;

a tengeren bajba jutott személyek felkutatasira és mentésére iranyulo, a
656/2014/EU rendelettel és a nemzetkdzi joggal 0sszhangban inditott és végrehajtott
muveletek, a tengeri hatardrizeti miiveletek soran eléforduld helyzetekben;

a belsd biztonsagot fenyegetd kockazatok és a kiilsd hatarok miikddését vagy
biztonsagat esetlegesen érintd fenyegetések elemzése;

informdciocsere €s egyiittmiikodés a tagallamok kozott az e rendelet hatilya alé
tartozo teriileteken, valamint informéciocsere és egyiittmiikddés a tagallamok és az
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség kozott, ideértve az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség altal koordinalt timogatast is;

iigynokseégkozi egyiittmiikodés az egyes tagallamokban a hatarellendrzésért vagy a
hataroknal végzett egyéb feladatokért felelos nemzeti hatosagok, valamint az egyes
tagallamokban a visszakiildésért felelds hatosagok kozott, ideértve a rendszeres
informéciocserét a meglévé informaciocsere-eszkdzokon keresztiil, beleértve adott
esetben az alapvetd jogok védelméért felelds nemzeti szervekkel vald
egylttmiikodést is; ( 35) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1240
rendelete (2019. janius 20.) a bevandorlasi 0Osszekotd tisztviselok eurdpai
halozatanak létrehozéasarol (HL L 198., 2019.7.25., 88. 0.). L 295/20 HU Az Eurdpai
Unio Hivatalos Lapja 2019.11.14.

egylittmiikodés az érintett unios intézmények, szervek, hivatalok és iigynokségek
kozott az e rendelet hatdlya ald tartozo teriileteken, tobbek kozott rendszeres
informaciocsere révén;

egyiittmiitkddés harmadik orszdgokkal az e rendelet hatdlya ald tartozo teriileteken,
kiilonds figyelmet forditva a szomszédos harmadik orszagokra és azon harmadik
orszagokra, amelyek a kockdzatelemzés szerint az illegalis bevandorlas szarmazasi
vagy tranzitorszagai;



8) a schengeni térségben a hatarérizethez kapcsolodd technikai és miiveleti
intézkedések, amelyek célja az illegalis bevandorlas kezelése ¢és a hatarokon atnyuld
blin6zés elleni kiizdelem hatékonysaganak javitasa;

9) azon harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése, akikkel szemben valamely
tagallam kiutasitasi hatarozatot hozott;

10) csucstechnologias eszk6zok, tobbek kozott nagyléptékli informacids rendszerek
alkalmazasa;

11) a hatarigazgatasra vonatkozo unids jog végrehajtasat biztositd mindségellendrzési
mechanizmus, kiillondsen a schengeni értékelési mechanizmus, a sebezhetdségi
értékelés és az esetleges nemzeti mechanizmusok;

12) szolidaritasi mechanizmusok, kiilonosen unids finanszirozasi eszk6zok.

Az alapvetd jogok, az oktatds és a képzés, valamint a kutatds és az innovacié az eurdpai

integralt hatarigazgatas atfogd eleme.

Magyarorszag helye és szerepe az integralt hatarigazgatas négylépcsds beléptetési
modelljén beliil

A harmadik orszagokban végzett tevékenység alapvetden a kikiildott, akkreditalt szakértok
altal végrehajtott tevékenységet jelenti. Ennek egyik formdja a Rendérség altal kikiildott
idegenrendészeti szakértok ¢és okmanyszakértok delegalasa. Tevékenységlik soran a
kiilképviseletek munkéjat tamogatjak kockazatelemzd, sziird munkdjukkal, amely soran
szakértoként vizsgaljak meg a beadott vizumkérelmek megalapozottsdgat, az engedélyek
kiadhatosagat. Munkdjuk sordn interjut folytatnak le a kérvényezdvel, illetve komplex
dokumentaciovizsgalatot folytatnak. Az okmanyszakértk szerep hasonld, annyi
kiilonbséggel, hogy feladatuk a benytjtott okméanyok eredetiségének, érvényességének,
valodisaganak megallapitisa, valamint tdmogatast nyQjtanak a kiilfoldiek utaztatdsaval
Osszefiiggd szolgaltatok képzésében (példaul repiiltereken tovabbképzeést szerveznek és
tartanak). Mindannyiuk kotelessége egylittmikodni a tagallamok mas migracios €s
okmanyszakértéivel az 0j trendek, eljarasok felderitése és az elleniik valéo hatékony
fellépés megszervezése érdekében. Magyarorszdg szdmos szakértdt delegalt, példaul
Abudjaba, Isztanbulba, Kijevbe, Csungkingba, Kairoba stb. A delegalas célorszagat
els6sorban a nemzeti trendek alapjdn valasszédk ki, alapvetden azokat az orszagokat
valasztjak, ahonnan a legtobb harmadik orszagbeli beutazas torténik, vagy ahonnan a
legnagyobb szamu a beutazashoz kapcsolodo visszaélések szama.

A harmadik orszagokban végzett tevékenységek masik jellegzetes mdodja a hatarrendészeti
szervek tamogatasa, melynek jellemz6 példaja az Eszak-Macedoniaba szolgalatot teljesit6
magyar renddri kontingensek feladatellatasa.

A két- és tobboldalii nemzetkdzi hatarrendészeti egylittmiikodés tekintetében is felhozhato
az Eszak-Macedénidba szolgalatot ellité magyar rendéri kontingens tevékenysége, de
ehhez kapcsoléddan szamos mas forum is létezik. A szomszéd orszagok tekintetében ez
kiegészithetd a kozos hatarmenti jardrszolgalattal (minden viszonylatban mikodik ilyen
hazank tekintetében), amely soran alapvetden a bliniigyi egylittmiikodés keretében magyar
és szomszéd orszagbeli hatarrendészet paros lat el szolgédlatot megosztva magyar és



tuloldali teriileten. Tovabbi lehetdség a szintén minden viszonylatban miikédd kozos
kapcsolattartasi  szolgalati  helyeken megvalosuld  egylittmiikddés, amely az
informaciocsere egyik leghatékonyabb forméja. Ilyen pontok mikoédnek, Hegyeshalomban,
Rédicsen, Rajkan, SatoraljaGjhelyen, Balassagyarmaton, Zahonyban, Artandon,
Kiszomborban, Szegeden ¢és Mohacson. Ezek koziil némelyik nem magyar oldalon
miikddik (igy példaul a Kiszombori is Cenadon keriilt felallitasra).

A kiilsé hataron végrehajtott ellendrzések (hatarellendrzés, azaz a hatarforgalom-
ellendrzése és a hatardrizet) az integralt hatdrigazgatdsi rendszer talan legfontosabb
1épcsdje. Ez olyan sziird, melynek megsziintetése a belsd hatdrokon komoly biztonsagi
deficitet okozott. Elvileg (és gyakorlatilag) a kiilsé hataron minden személy, jarmd, targy,
aru szlirésre keriil, igy garantalva azt, hogy csak azok jussanak be az Europai Unid (és
legf6képpen a schengeni térség) teriiletére. Ha jol miikodik az integralt hatdrigazgatasi
rendszer, akkor az els6 két 1épcso jelentds szilird szerepe nagyban novelheti a kiils6 hataron
folytatott ellendrzés hatékonysagat. Magyarorszdgon a hatarellendrzés végrehajtasaért a
Renddrség hatarrendészeti szolgalati dga felel, tevékenységét a hatarrendészeti
Kirendeltségeken és — horvat viszonylatban — a hatarmenti rendérkapitanysagokon latja el,
utlevélkezel6i és jaror szolgalati formdban. Tevékenységét nagyban tamogatjdk mas
szervezetek is, mint példaul a Renddérségen beliil miikodd a bliniligyi szolgalati 4g vagy a
bevetési szolgalat rendodrei, de ide sorolhatok a kiilsé egylittmiikodok is mint példaul a
honvédség erdi, vagy a polgardrség egységei is. A hatarellendrzés elsé vonaldban az aruk
ellenérzését a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szakemberei végzik szorosan egyiittmiikodve a
hatarrendészekkel.

A belsd hatarokon folytatott ellendrzés alapvetden nem hatarrendészeti feladat. A szabad
mozgas €s a hatarok nélkiili térség (egységes belbiztonsagi és jogi térség) legfobb eldonye a
hatarok ellendrzés nélkiili atjarhatosaga. Ez az Oriasi lehetdség azonban a fentebb emlitett
biztonsagi deficitet is magéaval hozta, igy ujfajta intézkedéseket kellett bevezetni, amelyek
kompenzaltak a kiesé hatardrizet miatti Urt. A belsé hatdrok atjarhatdosdga nemcsak a
jogkovetd allampolgarok szamdra eldny, hanem a hatarokat egyébként sem ismerd
nemzetkozi bilindzésnek is kedvez. Ennek megakadalyozasara bevezetett kompenzacios
intézkedéseket (mas szoval kiegyenlitd intézkedéseket) alapvetéen a renddri allomany
hajtja végre, kozottiik is a helyi renddrkapitdnysdgok beosztottjai, vagy a mélységi
ellendrzésbe bevonhato €s abban hatékonyan tevékenykedd Készenléti Rendorség tagjai is.
Erdemes megemliteni a kiegyenlité intézkedések kozott a schengeni informécios rendszer
(SIS) miikodtetését. A belsd hataron folytatott ellendrzésekkel szemben néhany kritériumot
megallapitanak az unids jogforrasok, igy példaul az nem lehet alland6 (0-24 oraban
folyamatos), és nem lehet a hatarforgalom-ellendrzéssel azonos ellendrzési rendszer
(példaul anyagi fedezet ellendrzésére nem iranyulhat). A helyszineket kockazatelemzés
alapjan folyamatosan valtoztatni kell és csak szroprobaszeriien végezhetok.



KULFOLDIEK RENDESZETEVEL KAPCSOLATOS ISMERETEK

A kiilfoldiek rendészete a migracio, az idegenjog és az idegenjogi igazgatas keretén beliil

Bevezetés
Kiilfoldiek definidlasa — a , kiilfoldi” és az ,,idegen”

Kiilfoldi pozitivabb — nem honos, nem hazai, nem ,koziiliink val6”, de valahonnan, mas
orszagbol, mas népbdl valo, mashova (azért mégiscsak) tartozo.

- nem honos allampolgéarok
- Xenosz — idegen, nem hazai

Az ,jidegen” — azaz nem ismert — a kiilfoldinél bizonytalanabb definicid, bizonytalansag
érzete, olyan ember, akit nem ismerek/nem ismeriink.

Az idegen meghatdrozdsa korban ¢és tdrsadalomban ugyanakkor eltérd és nem mindig
kovetkezetes. Idegenek, akik nem dallampolgérai a jog kibocsatdsa és érvényessége helye
szerinti allamnak (kiilfoldiek, hontalanok). Nem honos allampolgarok.

Az antik vilagban az Obabiloni Birodalomban és Egyiptomban is taldlunk forrasokat arra,
hogy a sajat és a nem honos személyeket megkiilonboztették. A babiloniak magukat varos fia
vagy orszag fia, mig az idegeneket mas orszag fia megnevezésekkel illették, az egyiptomiak
pedig dnmagukat embereknek vagy a Nap embereinek tartottak.

Migracio

A migraci6 elméleti alaptéziseinek, kutatdsdnak ¢és legfontosabb elméleti tudnivaldinak
napjainkban mar konyvtarnyi irodalma van, fogalmi ismérveinek szdmos megkdzelitése latott
lakohely megvaltoztatasa, a koltozés vagy a vandorlas all. Izgalmasnak tlinik azonban annak a
kérdésnek a megvalaszolasa, hogy minden emberi mozgas bevonhatd-e a migracidé fogalmi
korébe. Egyes vélemények szerint példaul a migracié allamokat, sét, egész népeket hozott
1étre, illetve formalt, vagy éppen forditva, népeket, allamokat sodort el. Ilyen értelemben
migracios eseményként jellemezheté a magyar Honfoglalds, de tomeges bevandorlasként
jottek 1étre ) allamok az amerikai kontinensen is.

Egyfajta sajatos, nem természetes uton végbemend bevandorlas révén alakulhatott meg Izrael,
vagy éppen az afrikai Libéria, amely egy un. ,,repatriacios” folyamat eredményeként jott 1étre.
Mas gondolatok egyenesen migracidt motivald tényezoként allitjdk be, hogy a népesség
helyvaltoztatasat alapvetden az adott kdzosség megmaradasanak, megélhetésének kényszere,
a megismerés sziikséglete, az ember hoditd vagya, illetve a katasztrofdk hatdsara
bekovetkezett menekiilése hatdrozta meg. William H. McNeill az jkori idoket megel6zd
migracid okait négy pontban kiilonboztette meg: m1) egy populécio radikalis athelyezése egy
masik altal a hadviselés szisztematikus gyakorldsanak eredményeként, 2) egyik populacio
meghdditja a masikat, ami két kordbban eltéré kdzosség szimbidzisat eredményezi ugyanazon



a teriileten, 3) kiviilallok bizonyos mértékli beszivargasa a helyi lakossag hozzdjarulasaval, 4)
egyének vagy teljes kozOsségek erdszakos importdlasa  korabbi lakhelyiikrol
rabszolgakereskedok révén.

Az emberi vandorlés eldtorténete a kiillonb6zo népek tobbé-kevésbé véglegesnek tekinthetd
letelepedésével lezarult. Ezt kovetéen a migracié inkdabb a wvallasi, politikai okok
kovetkeztében menekiilésére kényszeriilt, kényszeritett emberek kozdsségeinek, illetve az 1j
ismeretek megszerzése érdekében vandoratra keltek csoportjainak vandorlasa kezdte
jelenteni.

A nemzetkdzi migracio okainak feltarasara a 19. szazad 6ta szamtalan modell késziilt, melyek
gyakran egészen kiillonbozo feltételezéseket és fogalmakat hasznalnak.

Migracio kategorizalasa (elmaradasa nem szankcionalando, elony, ha a felelet része)

Emberi helyvaltoztatds, vagy vandorlas. Ember tereket atveld, foldrajzi értelemben
kifejezhetd mozgasa. Migracio fogalma kozéppontjaban — lakohelyvaltoztatas, koltozés. Nem
minden emberi mozgés migracid — elmosddo hatarok (pl. turizmus, rokonlatogatas, id6szakos
munka?) Ember hodité vagya, megismerés vagya, talélés Osztone, menekiilés) Tartozkodasi
hely ideiglenes, vagy alland6 megvaltoztatdsa. Migracidban: kibocsatd és befogadd orszag.
Gazdasagi helyzet, politikai helyzet, a polgarok elégedettségi szintje mind szerepet jatszik.
Nincs atfogd elmélet — tobbdéle magyardzat, elmélet-toredék, szamos tudomanyteriilet
magyarazza. Kiilonb6z6 modon csoportosithatd. Mindnek van 1étjogosultsaga, példaul az
allamhatar atlépése szempontjabol, vagy motivum és célzat, akar a jogszerliség, de a
tartozkodads iddtartama alapjan is lehetds€ég van kategorizalasra. Olykor nehéz: az éles
elhatarolas, Keverednek, illetve 1étezik atipikus migraci6 — talan nem is migracio.

Allamhatar szemszogébdl: belsd (intern) vagy kiilsé (extern), a helyvéltoztatas iranya alapjan
kifel¢ irdnyuldé — kivandorlds, €és befelé¢ iranyuldé — bevandorlds. (A migracié két arca:
valahonnan kivandorolsz, hogy valahova bevandorolj.) Altaldban a bevandorlasban érintett
fohatalom szabalyoz. Kivandorlas: tobbnyire gazdasagi alapok, vagy menekiilés, kényszer. A
kivandorlast a kibocsato orszag: hagyja, elszenvedi, akar valamit le is vezet ezaltal. Mégis: a
kivandorlas is lehet negativ, karos hatdsokkal — allami intézkedésekkel mérsékelhetd —
gazdasagélénkités, bérszinvonal emelése. Résztvevok szdma alapjan egyéni, vagy csoportos,
tobbes, tomeges migracid. Emberi akarat alapjan lehet: szabad akaraton alapulé migracio,
kényszermigracio, kényszer sziilte helyvaltoztatas. Idétartam alapjan lehet: hatarozott ideji
tartozkodéds, hatdrozatlan idejii tartozkodas. Természetesen mas jellegzetességek 1is
elképzelhetdk: specialis: huzamosabb idé utani hazatérés, hazatelepiilés, vagy a cirkulacio:
gyogykezelés, oktatas, stb. oda-vissza térés. Be nem fejezett migracidé esetén az eredeti a
célorszdg masodik kiinduld orszagga valik. Motivacios tényezd alapjan gazdasagi
(¢letmindseég: elsé vilag — harmadik vildg, centrum-periféria, transznacionalis iizletag,
befektetdi mozgas), politikai (antidemokratikus er6k — demokracia, lelkiismereti és
vallasszabadsag, emberi és politikai jogok), 6kologiai (kdrnyezeti problémak, természeti, ipari
katasztrofak, klimavaltozés, vizhez valdé hozzajutés), kulturdlis (kozéleti poziciok, vallasi,
hagyomany menti ¢élet, miivészet). Jogszerliség alapjan megkiilonboztethetd: legalis migrans —



legalis migracid, ez a regularis migraci6 (dokumentélt, jogszerli, szabalyozott, kontrollalt),
irregularis migransok, irregulrais migracid — nem szabalyozott, nem kontrollalt, nem
dokumentalt. Kulcskérdés: allam altal ellendrizhetd, vagy az. allam altal nem ellendrzott, nem
uralt, de akadélyozni szdndékozott folyamat.

Migracios jog, idegenjog

A vandorlés joganak elsé jogi emlékei az okori Romabol szdrmaznak. A ius migrandi a
mozgas vagy a helyvaltoztatas szabadsagaként egyszerre foglalta magaban a bevandorlas és a
letelepedés lehetdségét €s a kivandorlassal Osszefliggésben azt, hogy a romai polgar mas
allamba koltozése milyen jogkdvetkezménnyel jar. A ius migrandi — pozitiv értelmezésben —
azt a jogot jelolte, hogy a koztarsasagi Roma idején a latinok bekdltozhettek és
letelepedhettek Roma teriiletén, egyuttal megnyilt szamukra a romai polgarjog (civitas
Romana) megszerzésének lehetdsége.

Késobb a ius migrandi negativ értelmezést kapott, az mar nem a romai polgarjog
megszerzését, hanem ellenkezdleg, annak elvesztését (capitis deminutio media) jelentette, ha
a ius migrandit gyakorolva mas allamba koltozott, vagyonat ugyan megtarthatta, de idegenné
(peregrinus) valt.

A migracié joga a késObbiekben a mozgis szabadsagaval fonddott Ossze. Maga a
mozgasszabadsag a legrégebben elismert €és ezaltal a torténelem soran gyakorta korlatozott
alapjoggéd valt. A jogegyenldtlenség €s a jogkorlatozas torténeti jelképei tobbek kozott az
okori rabszolgak ¢és a roghoz kotott jobbagyok, vagy az alattvalok és polgarok szamiizése, a
vallasi kisebbségek mozgasanak korlatozasa, avagy a fertdzé betegségekhez kapcsolodo
karanténok voltak. A mozgasszabadsag a jogtorténetben eldszor az orszagon beliili koltozeés
¢s letelepedés szabadsagat jelentette és csak iddvel késobb, a modern dllam megjelenésével és
az 4llamhatarok hatosagi ellendrzése ald vonasdval alakult ki a huszadik szazadban a
nemzetkdzi migraciod szabalyozasa. Ettd]l kezdve a migraci6 joga nem pusztan a bevandorlas,
azaz valamely teriiletre utazas, az ott-tartozkodas vagy letelepedés jogat jelentette, hanem a
kiutazas, a kivandorlas, végsd soron mas allampolgarsag megszerzésének a jogi lehetdségét
IS.

A migracios jogban megfogalmazodo kiutazas szabadsaga ugyanakkor nem jelenti a beutazas
(ez esetben mas allam teriiletére 1épésének) korlatlansagat. Az egyes orszagok a teriiletiikre
utazds nem honos allampolgar altali lehetdségét bizonyos feltételek meglétéhez kothetik, s
ennek hianyaban azt akar meg is tilthatjak.

Kiilfoldi jog és a nemzetkozi jog

Elkiilonités érdekében kell megemliteni a kiilfoldi jog fogalmat, amely meghatarozasi korébe
minden olyan jogszabaly beletartozik, amelyek kibocsatéja nem honos jogalkoto.

A nemzetkdzi jog fogalma is elkiilonitendd itt, amelynek targyat elsésorban az allamok
kozotti olyan kapcsolatok képezik, amelyek az allamok mint a féhatalom gyakorloi kozott
jonnek létre. A nemzetkozi jog azoknak a magatartdsi szabalyoknak az 0sszessége, amelyek



kiilonb6z6 szuverén allamok kozotti kapcsolatok rendezését szolgdljadk és az allamok
megegyezésével jonnek 1étre.

A nemzetkdzi jog — a migracid terén is — nemcsak nemzetkdzi szerzodésekkel, hanem
nemzetkozi szervezetek 1étrehozaséaval is reagél a nemzetk6zi kozosség elott allo kihivasokra:
ilyen a Nemzetk6zi Migracios Szervezet (International Organization for Migration — IOM), az
ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (UNHCR) avagy a migrans személyek munkavéllaldsa
kapcsan a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO).

Az idegenjog és az idegen

Az idegenjog tagabb értelemben a kiilfoldiekkel kapcsolatos jogszabalyok olyan Osszessége,
amelyek az adott allam jogszabalyban rogzitett Aallasfoglalasat fejezik ki a wvele
allampolgarsagi kotelékben nem 4llo, de kiilonbozd tarsadalmi viszonyokban vele kapcsolatba
kertilt természetes vagy jogi személyek helyzetére (jogaira és kotelességeire).

Az dkori gorog varosallamokban az idegenek lehettek mas hellén kultirahoz tartozok (xenoti)
vagy azon kiviiliek (barbaroi). A romai jogban az idegenek a korlatozottan jogképes
személyek korébe tartoztak. A latinok vagy a peregrinusok nem voltak polgarok. Az idegen
vagy nem honos személy meghatdrozéasa a 13. szazadi angolszasz jogbol szarmaz6 deniezen
/denizen kifejezéssel érte el mai jelentését. Ez olyan személyt jelolt, aki nem allampolgéra
annak az allamnak, amelynek teriiletén jogszerlien tartozkodott, azonban — a politikai
részvételi jogok kivételével — hasonld polgari jogokat élvezett, mint egy allampolgar. Mai
értelmezésben olyan statusz kifejezésérdl volt sz, amely féluton lehetett allampolgar és nem
allampolgar kozott, és amelyet a kiilfoldi az orszag teriiletén vald tartdzkodasra jogosito
engedé¢ly birtokaban szerezhetett meg. Az idegen fogalma a 20. szdzadban, az allamhatarok
ellendrzés ald vonasaval, a beutazids és a tartozkodds feltételeinek megteremtésével a
hontalanok és a nem jogszeriien tartdzkodok fogalmi korével béviilt. Altalanos nemzetkdzi
definiciot egy 1985. évi ENSZ kozgytilési hatarozat ad, amely szerint idegennek tekintendd
minden olyan természetes személy, aki nem allampolgara annak az orszagnak, amelyben
tartozkodik.

Alaptorvény
XXVII. cikk

(1) Mindenkinek, aki térvényesen tartozkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad
mozgashoz és tartozkodasi helye szabad megvalasztasahoz.

Az Alaptorvény hetedik modositasa utan hatalyos szoveg szerint:
XIV. cikk

(1) * Magyarorszagra idegen népesség nem telepitheté be. Idegen allampolgar - ide
nem ¢értve a szabad mozgéas ¢és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyeket -
Magyarorszag teriiletén a magyar hatdsadgok altal egyedileg elbiralt kérelme alapjan



¢lhet. A kérelem el6terjesztése és elbiralasa feltételeinek alapvetd szabdlyait sarkalatos
torvény hatdrozza meg.

(2) * Magyar allampolgar Magyarorszag teriiletérél nem utasithatd ki, és kiilfoldrol
barmikor hazatérhet. Magyarorszag teriiletén tartozkodd kiilfoldit csak torvényes
hatérozat alapjan lehet kiutasitani. Tilos a csoportos kiutasitas.

(3) * Senki nem utasithat6 ki olyan 4llamba, vagy nem adhat6 ki olyan allamnak, ahol
az a vesz€ly fenyegeti, hogy haldlra itélik, kinozzdk vagy mas embertelen
banasmodnak, biintetésnek vetik ala.

(4) * Magyarorszag - ha sem szarmazdsi orszaguk, sem mads orszdg nem nyujt
védelmet - kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar allampolgaroknak,
akiket hazajukban vagy a szokésos tartozkodasi helyiik szerinti orszagban faji, nemzeti
hovatartozasuk, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, wvallasi, illetve
politikai meggydzddésiik miatt {ildoznek, vagy a kdzvetlen lildoztetéstdl valo félelmiik
megalapozott. Nem jogosult menedékjogra az a nem magyar allampolgar, aki
Magyarorszag teriiletére olyan orszagon keresztiil érkezett, ahol lildoztetésnek vagy
iildoztetés kozvetlen veszélyének nem volt kitéve.

(5) * A menedékjog biztositasanak alapvetd szabdlyait sarkalatos torvény hatarozza
meg.

Magyarorszag EU tagallam

Eurépai Unio tagallamaiban az idegen vagy kiilfoldi megnevezés hasznalata mar nem
feltétleniil elégséges, hiszen azon beliil meg kell kiilonboztetni a szabad mozgas és
tartozkodas jogaval rendelkezdk ¢€s csalddtagjaik személyi korét, valamint az ebbe a korbe
nem sorolhat6 harmadik orszagbeli 4llampolgarokat.

Szabad mozgas jogaval rendelkezok

Szabad mozgas jogaval az EGT allam polgara és csaladtagja, masfeldl a magyar allampolgar
magyar allampolgarsaggal nem rendelkezd csalddtagja rendelkezik.

Harmadik orszagbeliek

Harmadik orszagbeli allampolgarnak azt kell tekinteni, aki allampolgarsdga igazolasara
harmadik orszag altal kiallitott érvényes uti okmanyt hasznal fel, vagy aki nem valdszinisiti,
hogy megilleti kiilon térvényben meghatarozottak szerint a szabad mozgés ¢€s tartozkodas
joga. A harmadik orszagbeli allampolgarokra valo térvényi szabalyokat a diploméaciai vagy
egyeb személyes mentességet €élvezo, illetve nemzetkdzi szerzédés alapjan beutazd harmadik
orszagbeli allampolgarra akkor kell alkalmazni, ha nemzetk6zi szerz6dés masként nem
rendelkezik.



Sajatos megitélés ald esnek azok a harmadik orszagbeli kiilfoldiek, akiket a magyar
menekiiltiigyi hatésag vagy birosag, vagy az Eurdpai Uni6 tagallama menekiiltként elismert
vagy kiegészitd védelemben részesitett. E személyekkel Osszefiiggésben a beutazas és
tartozkodas feltételei kedvezdébbek lehetnek (pl. vizummentesség), illetve a veliikk szemben a
kiutasitas lehetdsége is viszonylagosan korlatozott, nem meriilhet fel a szarmazasi orszagba,
csupan a szamukra védelmet biztosito tagallamba.

Az idegenjogrol részletesen
A kétféle felségjog

Az idegenek vagy a kiilfoldiek jogi helyzetét az a tény jellemzi, hogy egyidejlileg kétféle —
egyrészt szarmazasi allamuk, masrészt a tartdzkodasi hely szerinti dllam — felségjoganak
vannak aldrendelve.

- szarmazasi allam
- tartézkodasi hely szerinti allam

A szarmazasi allam polgara barhol is tartozkodjon, megkoveteli a feltétlen hiiséget, a hazai
jog kovetését a tartozkodasi helytdl fiiggetleniil, a fogadd orszag pedig szintén elvarja, hogy
az idegenek tartdzkodjanak a jogsértd cselekményektdl. Alaphelyzet, hogy a kiilfoldi
kotelessége betartani a tartozkoddsa szerinti orszag jogrendszerét, az adott allam pedig
jogszabalyi keretek kozott ellendrzi a nem honos személyekkel 6sszefliggd jogviszonyokat.

Az idegenjog tagabb értelemben

Az idegenjog tdgabb értelemben a kiilfoldiekkel kapcsolatos jogszabalyok olyan dsszessége,
amelyek az adott allam jogszabalyban rogzitett allasfoglalasat fejezik ki a vele
allampolgarsagi kotelékben nem allo, de kiillonbozd tarsadalmi viszonyokban vele kapcsolatba
kertilt természetes vagy jogi személyek helyzetére (jogaira és kitelességeire).

Az idegenjog korébe tartozik minden olyan rendelkezés, amely tekintettel van az adott
jogalany mas dallampolgarsagara. Ezek példai lényegében az egész jogrendszerben
megtalalhatok, hiszen a kiilfoldi statusz fontos lehet a kiilfoldiek beutazdsaval ¢és
tartozkodasaval, a menedékjog kérelmezésével avagy a honositassal 0sszefiiggd alapvetden
kozigazgatasi jogi (rendészeti jogi) kérdések mellett a polgari jogban (tulajdonszerzés
korlatozéasa, csalddjogi kérdések rendezése), a munkajogban (kiilfoldiek foglalkoztatasanak
kovetelményei) vagy €ppen a biintetéjogban (kiilfoldi mint specialis alany, kiilfoldiekkel
Osszefliggd blincselekmények nevesitése, kiilfoldivel szembeni sajatos biintetdeljarasi és
blintetés-végrehajtasi szabalyok alkalmazasa).



A sziikebb fogalom
- akiilfoldiekkel kapcsolatos igazgatasi €és rendészeti kérdések

Az idegenjog sziitkebb megkdzelitésben a kiilfoldiekkel kapcsolatos igazgatasi és rendészeti
kérdések Osszefoglaldsara koncentral. Ez az idegenjog adminisztrativ jellegli értelmezése, és
sajatos joganyagként az a célja, hogy a kiilfoldiek jogallasat, nem honos természetiikre
vonatkozo6an a honos (belfoldi) személyektdl eltéréen szabalyozza. E korbe vonhatok azok a
jogszabalyok, amelyek a nem magyar allampolgarok beutazasaval és tartozkodasaval vagy
letelepedésével, a menedékjog kérelmezésével ¢és elbirdlasaval, a hontalanokkal
(dllampolgarsaggal nem rendelkezokkel) Osszefliggd eljarassal, illetve a magyar
allampolgarsag megszerzésével, illetve a nem jogszeriien tartozkodod kiilfoldiekkel szembeni
eljarassal foglalkoznak. Az adminisztrativ idegenjog tehat alapvetden az idegenjogi
igazgatdsra, a menedékjogi eljardsra (menekiiltiigyre), az 4allampolgarsdgi eljarasra
(honositasra) és az idegenrendészetre terjed ki.

Az adminisztrativ idegenjog:

= akiilfoldiek igazgatasara,

= amenedékjogi eljarasra (menekiiltiigyre),
= az allampolgarsagi eljarasra (honositasra)
= ¢s az idegenrendészetre terjed ki

Az adminisztrativ idegenjog

Egyrészt a kozigazgatasi jog kiilonos teriileteként jelenik meg. Kizardlagos normak, mivel
hasonld szabalyokat honos személyekkel Osszefliggésben nem fogalmaznak meg. Az
idegenjogi szabalyok 0Osszességéhez képest sziikebb kortiek, mivel nem foglalkoznak az
idegenek egyéb jogviszonyaival.Ondllé zért rendszert alkotnak, specialis kozigazgatasi jogi
szabalyozas (igazgatas), a hatdsagi jogalkalmazashoz 6nall6 intézményrendszer is tarsul.

Az idegenjogi igazgatas mint szakigazgatas
A kozigazgatas kategorizalasanak egyik modja, ha kiilonbséget tesziink

- altalanos és
- kiilonos kozigazgatas vagy szakigazgatas kozott.

A szakigazgatasok korébe differencialt, az adott kozigazgatdsi agazatra jellemzd és mads
agazatban nem alkalmazott igazgatasi modszerek és annak végrehajtasaért felelos (sajatos
hataskori) szervezetek tartoznak.

- sajatos, erre jellemzd
- mas agazatban nem alkalmazott modszerek, eljarasok



A kiilfoldiek igazgatasa

- a kiilfoldiek beutazasara €s orszadgon beliili rovid avagy huzamosabb tartdzkodéasara
vonatkoz6 hatosagi eljarasokat osszefoglalé kiilfoldiek igazgatasa

- alapvetden tamogat6 jellegli jogalkalmazast jelent, amely elsdsorban a beutazashoz és
a tartézkodashoz sziikséges engedélyek megaddsdban, a mozgasszabadsag
érvényesiilésének hatdsagi timogatasaban realizalodhat

- mozgasszabadsag jogforrasa Magyarorszag Alaptorvényében

- XXVIL. cikke (1) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy mindenkinek, aki térvényesen
tartozkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgashoz ¢és tartézkodasi
helye szabad megvalasztasdhoz. Ez egyuttal a szabad mozgas ¢és tartozkodas joganak
alkotmanyi meghatdrozdsa is, amely azonban a kiilf6ldiek igazgatidsa révén
megvalosulod jogszerliséghez kotott

- szabad mozgas és tartozkodas jogéval rendelkezd személyek a kiilfoldiek privilegizalt
korét jelentik, akik a lehetd legegyszeriibb koriilmények kozott vandorolhatnak egyik
tagallambol a masikba, és akik esetében a harom hdénapot meghalad6 tartézkodas is
csak bejelentkezéshez, illetve ennek soran kidllitott Un. regisztracios igazolashoz
kotott

- harmadik orszagbeli allampolgarok esetében a beutazas és a tartozkodas — a vonatkozo
jogszabalyok értelmében — aszerint hatarozhaté meg, hogy a hat honapon beliili
tartozkodds meghaladja-e a harom honapot. A beutazas is kiilon feltételekhez kotott, a
hatar atlépésére kozosségi szabalyozéas, az Un. Schengeni hatar-ellendrzési kodex
vonatkozik (egyéb beutazasi feltételek késobb a kurzuson)

- kiilfoldiek harmadik csoportjat a hontalanok jelentik. Az allampolgarsdggal nem
rendelkezd személyekkel kapcsolatos tételes, jogi rendelkezések a harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkozo, normaanyag specidlis teriiletét jelentik. A
hontalansagi igazgatas (inkabb eljaras) célja megallapitani, hogy az eljaras alanya nem
rendelkezik-e valamely allam sajat joga szerinti allampolgarsaggal. Az eljaras
Magyarorszag teriiletén tartozkodd kérelmezd altal az idegenrendészeti hatdsagnal
benyujtott kérelemre indul.

Menedékjogi igazgatas

Alaptorvény XIV. cikke expressis verbis kimondja: (4) * Magyarorszag - ha sem szarmazasi
orszaguk, sem mas orszdg nem nyujt védelmet - kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a
nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban vagy a szokasos tartdzkodasi helyiik
szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz
tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggy6zd6désiik miatt iildoznek, vagy a kozvetlen
ildoztetéstdl vald félelmiik megalapozott. Nem jogosult menedékjogra az a nem magyar
allampolgar, aki Magyarorszag teriiletére olyan orszagon keresztil érkezett, ahol
iildoztetésnek vagy iildoztetés kozvetlen veszélyének nem volt kitéve. (5) * A menedékjog
biztositasanak alapvetd szabalyait sarkalatos térvény hatdrozza meg.



- nemzetkozi jog alapja az 1951. évi Genfi Egyezmény,

- amely szerint az élvez menedékjogot, aki faji, valldsi okok, nemzeti hovatartozasa,
illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz vald tartozésa, avagy politikai
meggy0zodése miatti  iildoztetéstél valo megalapozott félelme miatt az
allampolgarsaga szerinti (hontalan esetében a szokdsos tartézkodas helye szerinti)
orszagon kiviil tartozkodik, €s nem tudja, vagy az iildoztetéstol vald félelmében nem
kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni.

A menedékjog tehat a kiilfoldiek egy Gjabb korét hatdrozza meg. A jogi szabalyozas nem tesz
kiilonbséget akozott, hogy az tildozéstdl valo félelem mikor — a szarmazasi orszag elhagyasat
kovetden avagy még azt megeldzoen — alakult ki. A menedékjogbdl eredd biztonsag azonban
nem jelenthet védelmet a jogszabalyok rendes alkalmazasaval és a jogszerien felallitott
torvényszékek itélkezésével szemben.

A menekiilok korében — minthogy meglehetdsen heterogén csoportrol van sz6 — a menekiiltek
mellett meg kell kiilonboztetni a menedékeseket, az Un. kiegészitd védelmet élvezdket
(oltalmazottak) és a nemzeti védelemben részesiiloket- befogadott (visszakiildés tilalma
hatalya alatt allok).

Allampolgarsagi igazgatas

- allampolgarsagi jog hatalyos forrdsait a magyar allampolgarsagrol sz616 1993. évi LV.
torvény (Apt.) és a végrehajtasara kiadott kormanyrendelet

- Az allampolgarsagi eljaras — az allampolgarsagi bizonyitvany kiaddsanak kivételével —
6nallo, sui generis eljaras,

- amelyet belfoldon és kiilfoldon (lakohelytdl fliggetleniil) is Un. allampolgéarsagi
kérelemmel kezdeményezhetd.

- A magyar allampolgarsag megszerzése egyébként torténhet sziiletéssel (csaladi
jogallas rendezése) a leszarmazasi elv (ius sangvinis) alapjan, honositassal,
visszahonositdssal és nyilatkozattal. A magyar allampolgarsdg pedig megszlinhet
lemondéssal (ebben az esetben a magyar allampolgarsdg harom éven beliil
visszaallithato), illetve visszavonassal.

- honositési, visszahonositasi ligyekben, a lemondas elfogadasarol és az allampolgarsag
visszavondsarél az Apt.-nek az adott iigytipusra vonatkozé rendelkezése értelmében az
eljard hatosdg (BFKH) javaslatara, a miniszter eldterjesztésére a koztarsasagi elndk
dont

Az idegenrendészeti igazgatas — a kiilfoldiek rendészete



Az idegenrendészet a Magyarorszag teriiletére engedély nélkiill vagy meg nem engedett
moédon beutazd vagy Magyarorszag teriiletén jogszeritleniil tartozkodd nem magyar
allampolgarral szemben inditott hatosagi jogalkalmazoéi tevékenység, feltéve, hogy nincs
helye menedékjogi eljarasnak. Az idegenrendészeti eljaras alapvetd fogalmi ismérve, hogy
kizarolag nem magyar honossagu személyekkel szemben indithato és csak abban az esetben,
ha a kiilfoldi beutazdsa vagy tartozkodasa ellentétes a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezésekkel. A kiilfoldiekkel kapcsolatos rendészeti tevékenység a rendészet egy sajatos
tipusa, amely — a rendészet altalanos meghatidrozasabol kiindulva, annak kozigazgatasi €s
kozhatalmu tartalmi elemeit szem el6tt tartva — a kiilfoldi magatartasabol akaddéan megzavart
rend helyredllitadsara iranyul.

Az idegenrendészet szabalyozasanak is vannak alaptorvényi kdvetelményei. (lasd fent)

Alaptorvény értelmében tehat a kiilfoldi — a magyar allampolgéaroktol eltéréen — kiutasithato,
amelyet biintetd- vagy idegenrendészeti eljarasban hozott hatdrozattal lehet elrendelni. A
kiutasitdsi jog azonban nem korlatlan, torvényben meghatdrozott akadalya, hogy a
menedékjoggal rendelkez6 kiilfoldi nem utasithato ki, illetve abszolut tilalomként kell
figyelembe venni non-refoulement elvét is.

- szabad mozgas ¢és tartozkodas jogaval rendelkezé személyek privilegizalt jogallasa az
idegenrendészeti jogalkalmazas terén is megjelenik. A mozgas és tartdzkodas joganak
korlatozasara ugyanis csak az aradnyossag elvének betartdsaval ¢ sa kilfoldi
magatartasara tekintettel

- csak azzal a személlyel szemben alkalmazhato kiutasitds vagy beutazasi és
tartozkodasi tilalom, akinek magatartasa valodi, kdzvetlen és sulyos veszElyt jelent a
tarsadalom valamely alapvetd értékére, kiillondsen a kozrendre, a koz- ¢és
nemzetbiztonsagra vagy a kdzegészségiigyre.

- az orszagba vald beutazas engedélyezésekor lehet donteni

- abeléptetés megtagadasarol és a visszairanyitasrol,

- belfoldon a tartdzkodas vizsgalatakor pedig idegenrendészeti eldallitas,

- személyazonossadg megallapitasa érdekében visszatartas,

- indokolt esetben idegenrendészeti vagy

- kiutasitast elokészito Orizet,

- veégso soron beutazasi €s tartdzkodasi tilalom, kiutasitas és

- kitoloncolas rendelhetd el.

Az idegenrendészeti tevékenység része az is, hogy a rendészeti szervek (Magyarorszagon a
rendOrség) nemcsak a schengeni kiilsé hatarokon végez hatarellendrzést, hanem a
hatarteriileten kiviil is ellendrizheti a kiilfoldieket. Az Gn. mélységi ellendrzés a kiilfoldiek
magyarorszagi tartdzkodasa jogszeriiségének megallapitdsara irdnyuld — jellemzden
kockéazatelemzés alapjan, illetve szuroprobaszerlien végzett — kompenzéaciés renddri
intézkedés, célja nem hatarellendrzés, ¢és eldkészitésében, végrehajtasi modjaban
egyértelmiien eltér a kiils hatarokon torténd személyellen6rzéstol.



Az idegenrendészet funkcioja tehat nem terjed ki azokra a jogiigyletekre, amelyek, elsésorban
a kilfoldi jogkovetd magatartasa vagy szandéka (reguldris migracids hattere) miatt, nem
igénylik végsd soron hatdsagi kényszerintézkedéssel is egyiitt jaro jogalkalmazast. Az ilyen
esetekben sziikségessé valo hatosagi tevékenység (pl. beutazas engedélyezése, vizum kiadasa
stb.) inkdbb az adminisztrativ idegenjogi igazgatas nem rendészeti keretei kozé tartozik.

Mig az idegenjog még sziikebb értelemben is a kiilfoldiekre vonatkozo jogi szabalyozés
Osszefoglalasat tartalmazza, az idegenrendészet mint hatosagi jogalkalmazas csak a kiilfoldi
hataratlépésével (alapvetéen beutazasaval) és/vagy tartézkodasdval 0Osszefliggésben
megvalositott jogsértd cselekmény elkovetésével vagy allapot létrehozasaval kapcsolatban
meriilhet fel. Kizarolag rendészeti intézkedésrol vagy eljarasrol beszélhetiink, ha a jogsértd
cselekmény alapvetden a jogtalan beutazashoz vagy a jogellenes tartozkodéashoz kapcsolodik,
de kisegitdé szerep is harulhat az idegenrendészetre, ha a kiilfoldivel szemben azért kell
rendészeti kényszerintézkedést alkalmazni, mert a személye jogerds birdi, biintetd hatdrozat
értelmében valik nem kivénatossa.

A hazai migracios szervezetrendszer fejlodése napjainkig, a magyar idegenrendészeti
hatosagok

1989-ig kizardlag a renddrség latta el az idegenrendészeti feladatokat (1982. évi 19.
torvényerejli rendelet alapjan), majd 1989-ben jott létre a Belligyminisztériumon beliil a
Menekiiltiigyi Hivatal, késoébb helyébe 1993-ban az orszdgos hataskori Menekiiltiigyi és
Migracios Hivatal Iépett. (A kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkodasardl és a
bevandorlasarol sz6lo 1993. ¢évi LXXXVI. torvény megosztott hataskor: renddrség és a
hatarérség kozott).

1997. ,civilesités” a migracids stratégia mentén — ami nem igényel rendészeti kezelést, a
kozigazgatasi hivatalokhoz keriilt 1998-ban. Az allampolgéarsagi szakteriilet: ,bekeriilt” a
Beliigyminisztériumba. Kialakult helyzet: a migraciot érintd hataskorok és feladatok a
kiilonféle hatosadgok és szervezeti egységek kozott szétszortan, érzékelhetévé valt a kdzponti
szervezet hianya.

2000. januar 1-jei hatallyal megalakult a BM Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal (BM
BAH) - 162/1999. (XI. 19.) Korm. rendelettel 6nallo kozponti hivatalként — ez volt az
egységesités elso fazisa.

Idegenrendészeti kérdésekben 2000-2002 kozott a BM BAH csak mésodfokon jart el,
hataskoroket tekintve a végrehajtds a rendorségnél, a hatarérségnél és a kozigazgatasi
hivataloknal ,,maradt”. Ezt kovetden 10 torvény sziiletett: a kiilfoldiek beutazasardl és
tartozkodasarol sz6l6 2001, évi XXXIX. torvény (Idtv.), tovabba modosult a menedékjogrol
sz616 1997. évi CXXXIX. torvény. Ezaltal 1étrejott egységes migraciokezeld szervként a BM



BAH, kozponti hivatal, illetve teriileti szervei (regiondlisan), tovabba az Idtv. a bevandorlasi
eljarassal kapcsolatos hataskoroket egységesen az 0j hivatalhoz telepitett.

2007. januar 1. az igazsagiigyi és rendészeti miniszter iranyitdsa ala keriilt a BAH, majd
2010-t6l a beliigyminiszter, a KIM miniszter €¢s a miniszterelnok-helyettes iranyitasa ala
(szakteriiletenként). jelentds valtozast hozott 2017. januar 1., amikor a BAH-bol Bevandorlasi
¢s Menekiiltiigyi Hivatal (BMH) lett, az allampolgéarsagi iigyekben eljaré szerv a Budapest
Fovaros Kormanyhivatala (BFKH) lett.

A BMH az idegenrendészetért ¢s menekiiltiigyért felelos miniszter iranyitidsa ald tartozo,
kozponti hivatalként miikodo, kozponti koltségvetési szervként miikodott 2019-ig.

A Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal elnevezése 2019. jalius 1. napjan Orszagos
Idegenrendészeti Foigazgatosagra (OIF) valtozott. A Hszt. és a renddrségi torvény (Rtv.)
alapjan renddrségként milkodik tovabb, mig az idegenrendészeti szerv kijeldlésérdl és
hataskorérdl szolo 126/2019. (V. 30.) Korm. rendelet alapjan a Kormany a Renddrségrol
sz616 1994. évi XXXIV. torvényben meghatarozott idegenrendészeti szervként az Orszagos
Idegenrendészeti Foigazgatosagot (OIF) jelolte ki. Az OIF a rendészetért felelés miniszter
irdnyitadsa ald tartozd kozponti koltségvetési szerv, kozponti szervre €s igazgatdsdgokra
tagozodik.

Az intézményrendszer (az idegenrendészeti hatosagok)

Szmtv. hatélya ala tartozok esetében

. kiilpolitik4ért felelés miniszter (KKM miniszter)

. az Orszéagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag

. a FOigazgatosag igazgatdsaga (regionalis igazgatosag);

. a vizumkiadasra feljogositott magyar konzuli tisztviseld (konzuli tisztviseld);
. az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (Rendorség).

Harm tv. hatdlya ala tartozok esetében

. az idegenrendészetért ¢s menekiiltiigyért felel6s miniszter (BM miniszter)

. a kiilpolitikaért felelés miniszter (KKM miniszter)

. az Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatosag

. a Féigazgatosag igazgatdsaga (regionalis igazgatdsag);

. a vizumkiadasra feljogositott konzuli tisztviseld (konzuli tisztviseld);

. az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (Renddrség);

. az altala elrendelt kiutasitas, onkéntes tavozas, kitoloncolas, valamint beutazasi és

tartozkodasi tilalom kapcsan a menekiiltiigyi hatosag.



A szabad mozgas ¢és tartozkodas joganak kozrendi, kozbiztonsagi vagy
kozegészségiigyi okbol torténo korlatozasa

Az Szmtv. 1V. fejezete szabdlyozza a szabad mozgés és tartozkodéas joganak kozrendi,
kozbiztonsagi vagy kozegészségiigyi okbol torténd korlatozasat.

Az Szmtv. a hatalya ald tartozo személyek beutazashoz és tartézkodashoz vald joganak
korlatozésat kizardlag az Szm. iranyelv 27. cikke altal megfogalmazott alapelv szerint teszi
lehetdvé: a kozrendi, kozbiztonsagi ¢és nemzetbiztonsdgi okokbol hozott korlatozo
intézkedéseknek meg kell felelniiik az ardnyossag elvének, ¢és kizardlag az érintett
személyes magatartasan alapulhatnak.

Az alapelv értelmében az egyes korlatozo intézkedések sulyossagdnak az érintettnek a
tarsadalom valamely alapvetd érdekére valodi, kozvetlen és kelléen sulyos veszélyt jelentd
magatartdsdhoz kell igazodnia.

Az alapelv az Eurdpai Birosag gyakorlataban kialakitott kovetelményeket foglalja Ossze,
melyek értelmében a korlatozo intézkedések nem alapulhatnak az érintett magatartasahoz
kozvetleniil nem kapcsolddo, a generalis prevenciot szolgalé megfontolasokon

Az Szmtv. alapjan a hatdlya ala tartoz6 személyek beutazashoz és tartozkodashoz valé joga az
aranyossag elvének betartasaval és az érintettnek kizarolag olyan személyes magatartasa
alapjan korlatozhatd, amely valddi, kozvetlen és sulyos veszélyt jelent a kdzrendre, a
kozbiztonsagra, a nemzetbiztonsagra vagy a kozegészségiigyre.

Az Szmtv. a kényszerintézkedések generalis szabalyai kozott tartalmazza a nemzetkdzi jog
fontos alapelvét, a visszakiildés tilalmat (non-refoulement elve). Tiltja a térvény hatalya ala
tartozd személyek visszairanyitasat, illetve kiutasitdsat olyan orszagba, valamint olyan
orszag hatarteriiletére, ahol az érintett az emberi jogait sértd cselekményeknek lenne
kitéve. A kozosségi jog alapjan csak sziik korben korlatozhaté az EGT-allampolgarok és a
csaladtagok Magyarorszagra torténd beutazasa és tartozkodasa, a non-refoulement elve
az allami szuverenitds tovabbi korlatozasat hordozza magéban. Az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaganak értelmezése szerint az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 3. cikkében
foglalt kinzas tilalmat egy allam azzal is megszegheti, ha egy kiilfoldit olyan orszagba kiild
vissza (ad ki vagy utasit ki), ahol a visszakiildottet kinzds, megaldz6 vagy embertelen
banasmad fenyegeti.

Az Szmtv. 34. §-a alapjan a visszairdnyitas, illetve a kiutasitds nem rendelhetd el és nem
hajthaté végre olyan orszag teriiletére, amely az érintett tekintetében nem mindsiil
biztonsagos szarmazasi vagy biztonsdgos harmadik orszagnak, igy kiillondsen, ahol faji,
vallasi, nemzeti hovatartozdsa, egy meghatirozott tarsadalmi csoporthoz tartozasa vagy
politikai véleménye miatt {ildoztetés veszélyének lenne kitéve, tovabbd olyan allam
teriiletére vagy olyan teriilet hatarara sem, ahol nyomos okndl fogva tartani lehet attol, hogy a
visszairanyitott, illetve a kiutasitott személy az Alaptorvény XIV. cikk (3) bekezdésében
meghatarozott magatartasnak lenne kitéve (non-refoulement)



Magyarorszag Alaptorvényének XIV. cikke a harmadik bekezdésben hatarozza meg a
visszakiildés tilalmat:,,(...) (3) Senki nem utasithato ki olyan allamba, vagy nem adhato ki
olyan allamnak, ahol az a veszély fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzdk vagy mas
embertelen banasmoédnak, biintetésnek vetik ala. (...)”

Ha az ¢érintett menekiiltiigyi eljaras alatt all, a visszairanyitds és a kiutasitds csak a
menekiiltiigyi hatdsdg kérelmet elutasitdo véglegessé valt és végrehajthatd hatarozata
alapjan hajthat6 végre.

Az Szmtv. indokoldsa szerint a torvény altalanos felhatalmazast ad az eljard
idegenrendészeti hatdésagnak arra, hogy a torvény altal megallapitott kotelezettségek
teljesitését ellendrizze. Az ellendrzési jogosultsag egyrészt a torvény hatdlya ald tartozo
személyek tartézkodasi feltételei fennalldsdnak vizsgélatira, masrészt a bejelentési
kotelezettségek teljesitésére terjed ki. Az eljardé idegenrendészeti hatdsag jogosultsdganak
fontos garancidlis korlatjat jelenti, hogy az ellenérzési tevékenység csak arra vonatkozo
adat felmertilése esetén gyakorolhatd, hogy a tartézkodasi, vagy az érintett a bejelentési
kotelezettségének nem tett eleget.

A Dbiometrikus adatokat tartalmazd tartozkodasra jogositd okmany tarolé elemének a
harmadik orszag allampolgéarsagaval rendelkezd személy valamely fizikai tulajdonsaganak
(arcképmas, ujjnyomat) rogzitésével eldallitott személyes adatait az eljaro
idegenrendészeti hatésag a személyes adatnak a tarold elembdl torténd olvasasaval
kezelheti a harmadik orszdgok allampolgarai  tartozkodasi  engedélye egységes
formatumanak megéllapitdsarol szoldo 1030/2002/EK rendelet moddositasardl szolo, 2008.
aprilis 18-1 380/2008/EK tanacsi rendelet 1. cikk 4. pontjaban meghatarozott célbol.

Az eljaro idegenrendészeti hatdésag a rogzitett ujjnyomat-adatot kizarolag a 380/2008/EK
tandcsi rendelet 1. cikk 4. pontjdban foglaltak megéllapitasa céljabol, annak befejezéséig
kezelheti, ezt kovetden haladéktalanul torli.

A beléptetés megtagadasa és a visszairanyitas

Az EGT-allampolgar a beutazashoz valdé joganak fennallasat személyazonossaganak
igazolasaval tudja bizonyitani. Ha személyazonossagat, valamint EGT-allampolgarsagat
igazolja —mivel ezt érvényes uti okmanyaval vagy személyazonositd igazolvanyaval teheti
meg —, azzal egyben eleget tesz a térvény altal eldirt beutazasi feltételeknek is, ellenkez6
esetben azonban rd a Harmtv.rendelkezéseit kell alkalmazni mindaddig, amig EGT-
allampolgarsagat nem valosziniisiti.

Az  EGT-allampolgar harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6 csaladtagja
érvényes uti okmdannyal, valamint —ha beutazdsdhoz vizum sziikséges —érvényes
vizummal, illetve a torvényben meghatarozott tartozkodasi jogot igazold okmdannyal vagy
mas EGT éallam altal kiallitott tartdzkodasi kartyaval utazhat be Magyarorszag teriiletére. Az
EGT-allampolgar harmadik orszag 4allampolgarsdgaval rendelkezd csaladtagja esetében a
torvény alkalmazasat a ,.csaladtag” jogdllds igazoldsa alapozza meg. A hatarforgalmat
ellenérzé hatdsag a beutazni kivand EGT-allampolgér, illetve a csalddtag allamhataron



torténd beléptetését megtagadhatja, ha nem felel meg a fenti beutazasi feltételeknek, vagy
beutazasi és tartdzkodasi tilalom hatélya alatt all.

A beléptetés megtagadasa esetén az EGT-allampolgart, illetve a csaladtagot vissza Kell
iranyitani

e annak az orszagnak a teriiletére, ahonnan érkezett,

e annak az orszagnak a teriiletére, amely visszafogadni koteles,

e annak az orszagnak a teriiletére, ahol szokasos tartozkodasi helye van, vagy
e Dbarmely mas allamba, ahova beutazhat.

A visszairanyitast indokolt hatarozattal kell elrendelni, és a kozléssel egyidejileg
intézkedni kell a végrehajtds irant. A visszairanyitasrol rendelkezd hatarozatnak
tartalmaznia kell a visszakiildési tilalom vizsgalatanak eredményét, annak az orszagnak a
megjelolését, ahova a visszairanyitds torténik, valamint a visszairanyitds biztositasa
érdekében alkalmazott intézkedéseket. A visszairanyitdst elrendelé hatarozat ellen
fellebbezésnek nincs helye.

A beutazasi és tartozkodasi tilalom

Az Szmtv. a beutazasi és tartdozkodasi tilalom két tipusat kiiloniti el: az Onalldan
elrendelt, valamint az idegenrendészeti kiutasitassal egyidejlileg elrendelt beutazasi és
tartozkodasi tilalmat. Az 6nallo jogalap akkor teszi lehetdvé a beutazasi és tartozkodasi
tilalom elrendelését, ha az érintett kiutasitasara nincs mod.

A beutazasi €s tartdzkodasi tilalmat az ismeretlen helyen, illetve nem Magyarorszag teriiletén
tartdzkodo személlyel szemben az eljard idegenrendészeti hatosag hatarozattal rendeli el.

Az idegenrendészeti kiutasitassal egyidejiileg elrendelt beutazasi és tartdzkodasi tilalom ezzel
szemben a kiutasitast elrendeld hatarozat rendszerinti jarulékos eleme.

Az Szmtv. alapjan beutazasi és tartozkodasi tilalmat kell elrendelni azzal szemben,
akinek a beutazasara ¢€s tartozkodasara vonatkozé tilalom érvényesitésére Magyarorszag
nemzetkozi jogi kotelezettséget vallalt, vagy akinek a beutazésara és tartdozkodasara
vonatkozo tilalom érvényesitésérol az Eurdpai Unid Tandcsa dontott.

Ennek értelmében azonalld  beutazasi ¢és  tartozkodasi  tilalom  elrendelésének
sziikségességérol a kiilpolitikaért felelos miniszter tijékoztatja a FOigazgatosagot. Ebben
az esetben az 6nalld beutazasi és tartdzkodasi tilalom elrendelésére a Féigazgatosag jogosult.

Az Onélléan elrendelt beutazasi és tartozkodasi tilalom id6tartamat az elrendelé hatosag
mérlegelési jogkorben hatdrozza meg. A tilalom iddtartama az elsé elrendeléskor
legfeljebb harom  év lehet, majd alkalmanként legfeljebb tovabbi hiarom  évvel
meghosszabbithatd, amennyiben annak feltételei a beutazasi és tartézkodasi tilalom
lejartakor tovabbra is fennallnak. Az 6nalldan elrendelt beutazasi és tartozkodasi tilalom ellen
jogorvoslatnak nincs helye. A torvény fontos garancialis szabalya, hogy a beutazési és
tartozkodasi tilalmat haladéktalanul meg kell sziintetni, ha elrendelésének oka megsziint.



A tilalom a nyilvantartasba vételben realizalodik, amely alapjan a hatarforgalmat
ellen6rzé hatdsag — a beutazasra vonatkozo kiilon hozzajarulds hianyaban — a beléptetést
megtagadja.

A beutazasi ¢és tartdozkodasi tilalom elrendelésérdl az Szmtv. szerinti adatkezeld szervet
értesiteni kell. Ha a kiutasitdst a birdsag rendelte el, a beutazasi és tartézkodasi tilalom
nyilvantartasba vételérdl a kiutasitdst végrehajté hatosdg gondoskodik. Az 6nalldan
elrendelt beutazasi és tartdzkodasi tilalom hatdlya alatt all6 EGT-allampolgar vagy
csaladtag kizardlag az elrendeld hatéosdgnak a Dbirosdg kezdeményezésére kiadott
hozzajarulasaval utazhat be Magyarorszag teriiletére.

Az idegenrendészeti kiutasitas

A szabad mozgas ¢és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazashoz és
tartozkodashoz vald joganak korlatozasa korében az Eurdpai Unié joga a harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkozénal kedvezObb szabdlyozéast kovetel meg. Erre
tekintettel a torvény Thatadlya ala tartozo személyekkel szemben elrendelhetd
idegenrendészeti kiutasitas okait sziik korben hatarozza meg.

A torvény —az Szm.iranyelv27. cikk (1) bekezdésével, valamint 29. cikkével
Osszhangban —megengedi az esetlegesen jarvanyt okozd, valamint mas fert6z6
betegségekkel Osszefiiggésben a szabad mozgas ¢és tartozkodds jogat korlatozo
intézkedések alkalmazésat.

Az  EGT-édllampolgar a tartozkodds bejelentésekor, illetve a harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkezé csaladtag a tartozkodéasi kartya kiadasa iranti kérelem
benyujtasakor koteles nyilatkozni arr6l, hogy kiilon jogszabalyban meghatarozott
kozegészséget veszélyeztetd betegségben — szenved-e, fertdzoképes, illetve korokozd
hordozoé allapotban van-e, illetve ezekre tekintettelrészesiil-e kotelezd és rendszeres
ellatasban. Ha az EGT-allampolgar vagy a csalddtag nyilatkozata szerint az emlitett
egészségiigyl allapot fennall, a regiondlis igazgatosag értesiti az egészségiigyi
allamigazgatasi szervnek az EGT-allampolgar vagy a csaladtag lakohelye szerint
illetékes fovarosi €s megyei korméanyhivatal népegészségligyi feladatkdrében eljard jarasi
(févarosi keriileti) hivatalat (a tovabbiakban: jarasi hivatal). A jarasi hivatal az EGT-
allampolgart vagy a csaladtagot kotelezheti arra, hogy a sziikséges orvosi
vizsgalatoknak aldvesse magat.

Amennyiben a jarasi hivatal megallapitja, hogy az EGT-allampolgar vagy a csaladtag
kozegészséget veszélyeztetd betegségben szenved, és a gondozasba vételére, illetve
gyogykezelésére iranyadd magatartasi szabalyokat, hatosagi rendelkezéseket vagy
jogszabalyokat megsérti, a jardsi hivatal megteszi a  szlikséges jarvanyiigyi
intézkedéseket, vagy kezdeményezi az EGT-allampolgar vagy a csalddtag kiutasitasat,
egyidejiileg javaslatot téve a beutazasi €s tartdzkodasi tilalom id6tartamara.

Az eljar6 idegenrendészeti hatésag a kozegészségiigyi hatdosdg kezdeményezésére
kozegészségiigyl okbol kiutasithatja azt az EGT-allampolgart vagy azt a csaladtagot, aki
kiilon jogszabalyban meghatarozott kozegészséget veszélyeztetd betegségben (tbc, HIV-



fertdzes, luesz, has-és paratifusz, hepatitisz B) szenved, fertézoképes, illetve korokozo
hordozo allapotban van. A kiutasitdsra csak akkor keriilhet sor, ha az érintett
szdndékosan nem veti ald magat a betegsége, illetve fertdézése altal indokolt kotelezd
egészségligyl ellatdsnak. A torvény kizarja a kiutasitdst, ha a megbetegedés vagy a
fertozOképességa beutazast kovetd harom hoénap elteltével jelentkezik, ezaltal
megdonthetetlen vélelmet allit fel amellett, hogy a betegséget, illetve fertézést az
érintett a beutazasat kdvetden szerezte.

Az idegenrendészeti kiutasitas masik esetkorét a kozrenddel, kozbiztonsaggal,
nemzetbiztonsaggal Osszefiiggd kiutasitdsi okok képezik. Az eljaré idegenrendészeti
hatosag kiutasithatja azt az EGT-allampolgart vagy azt a csaladtagot, aki Magyarorszag
teriiletének elhagyasara vonatkozo kotelezettségének az eldirt hataridén beliill nem tett
eleget, akinek a beutazasi vagy a tartozkodasi joga nem 4all fenn, de aki ennek ellenére
a beutazasi vagy a tartdzkodasi joga igazoldsa céljabol az eljard idegenrendészeti hatdsag elott
hamis adatra vagy valdtlan tényre hivatkozott akinek beutazdsa vagy tartozkodasa valodi,
kozvetlen és sulyos veszélyt jelent Magyarorszdg kozrendjére, kozbiztonsagara vagy
nemzetbiztonsagara. (1asd részletesen a nemzetbiztonsag ¢€s idegenrendészet résznél)

Az idegenrendészeti kiutasitdst elrendeld hatarozatnak tartalmaznia kell a végrehajtas
idépontjat, valamint azt az allamot, ahovd a kitoloncolds torténik. A kiutasito
hatarozatban fel kell tiintetni a visszakiildési tilalom vizsgalatanak eredményét.

Idegenrendészeti kiutasitds elrendelése esetén a regionalis igazgatdsag intézkedik a
kiutasitas ténye, végrehajtdsdnak iddpontja, valamint ha beutazéasi és tartdozkodasi tilalmat
rendeltek el a beutazdsi ¢és tartozkodasi tilalom nyilvantartisba vétele, valamint a
tartozkodasi jogot igazold okmany visszavonasa irant.

Az idegenrendészeti kiutasitds elrendeléséve egyiitt — az Szmtv-ben  meghatarozott
kivételekkel: orszagelhagyasi kotelezettségnek nem tett eleget, hamis adatra vagy
valotlan tényre hivatkozott, illetve allandd tartdozkoddsra jogosult—egytél o6t évig terjedd
id6tartamu beutazési és tartdzkodasi tilalmat kell elrendelni.

A kitoloncolas

A birdsagi kiutasitast — a non-refoulement elv figyelembevételével — a kiutasitott személy
hatosagi kiséretével (a tovabbiakban: kitoloncolas) kell végrehajtani, ha vele

szemben a birdsdg a szabad mozgas és tartozkodads joganak hidnyaban végleges hatalya
kiutasitast alkalmazhatna.

A birdsdgi ¢és az idegenrendészeti kiutasitas —a non-refoulement elv
figyelembevételével —kitoloncoldssal hajthatdo végre, ha a kiutasitott személy szandékosan
elkovetett blincselekmény miatt kiszabott szabadsagvesztés biintetésbdl szabadult,

a kiutasitott személy olyan bilincselekmény elkdvetése miatt keriilt kiutasitdsra, amely 6tévi
vagy azt meghalad6 tartamu szabadsagvesztéssel bilintetendd, vagy vele szemben azon az
alapon rendeltek el idegenrendészeti  kiutasitast, hogy Magyarorszag teriiletének
elhagyasara vonatkozo kotelezettségének az eldirt hataridon beliil nem tett eleget; a beutazasi



vagy a tartozkodasi joga igazolasa céljabol az eljard idegenrendészeti hatosag elétt hamis
adatra vagy valdtlan tényre hivatkozott; beutazasa vagy tartézkodasa valodi, kozvetlen és
sulyos veszélyt jelent Magyarorszag kozrendjére, koz-vagy nemzetbiztonsagara; az orszag
elhagyasara iranyuld kotelezettséget a kiutasitast elrendeld hatarozat véglegessé valasat
koveto elsé honap utolsd napjaig nem tett eleget.

A kitoloncolds feltételeinek megteremtésérdl a 1égi uton torténd kitoloncolas kivételével a
Rendérség intézkedik. Ha a kitoloncolds a kiutasitds végrehajtasa érdekében 1égi tuton
torténik, a kitoloncolas feltételeinek megteremtésére a Foigazgatdsdg intézkedik. A
kitoloncolast a Renddrség foganatositja.

Az eljard idegenrendészeti hatosag a kitoloncolas végrehajtasdnak biztositdsa érdekében
Orizetbe (a tovabbiakban: kitoloncolasi Orizet) veszi azt az EGT-allampolgart, illetve a
csaladtagot, akinek kitoloncolasat azért rendelték el, mert vele szemben a birdésag a szabad
mozgas ¢és tartdzkodas joganak hianyaban végleges hatalytl kiutasitast alkalmazhatna.
Kiskortt nem lehet kitoloncolasi drizetbe venni.

A személykorozés elrendelése

A kozbiztonsag érdekében az eljard hatosag korozését rendelheti el annak az ismeretlen
helyen tartozkodé EGT-allampolgarnak vagy csaladtagnak, a kia kitoloncolasi Grizetbdl
megszokott, vagy a kijelolt tartozkodasi helyrdl ismeretlen helyre tavozott. A korozést
hatarozattal kell elrendelni. A koOrdozést vissza kell vonni, ha elrendelésének oka
megszint.

Kulfoldre utazasi korlatozas

Az eljar6 hatosag kiilfoldre utazasi korlatozast rendel el azzal az EGT-allampolgarral vagy
csaladtaggal szemben, akinek uti okmanya visszatartisa érdekében a birdsag, illetve az
igyész az eljard idegenrendészeti hatosagot a kiilfoldre utazasrdl szolo térvény alapjan
értesitette. Az értesités alapjan az eljar6 hatdsag kiilfoldre utazasi korlatozast elrendeld
hatérozataban az EGT-allampolgér vagy csaladtag Giti okmanyat visszatartja. A hatarozat ellen
nincs helye jogorvoslatnak. Az eljar6 hatosag a birdsag, az ligyész, illetve a nyomozo hatosag
kiilfoldre utazasi korlatozas felolddsa érdekében megkiildott értesitése alapjan a kiilfoldre
utazasi korlatozast haladéktalanul torli és az EGT-allampolgar vagy csaladtag visszatartott Gti
okmanyat visszaadja.

A harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo rendészeti szabalyok
Az idegenrendészet fogalma

Az idegenrendészet a Magyarorszag teriiletére engedély nélkiil vagy meg nem engedett
moédon beutazd vagy Magyarorszag teriiletén jogszerltleniil tartozkoddé nem magyar
allampolgarral szemben inditott hatosagi jogalkalmazoi tevékenység, feltéve, hogy nincs
helye menedékjogi eljardsnak. Az idegenrendészet alapvetd fogalmi ismérve, hogy kizardlag



nem magyar honossdgi személyekkel szemben indithatd és csak abban az esetben,ha a
kiilfoldi beutazasa vagy tartdzkodasa ellentétes a vonatkozé jogszabalyi rendelkezésekkel.

A kiilfoldiek rendészete a rendészet egy sajatos tipusa, amely —a rendészet altalanos
meghatarozasabol kiindulva, annak kozigazgatasi és kozhatalmu tartalmi elemeit szem elott
tartva —a kiilfoldi magatartdsa miatt megzavart rend helyreéllitdsara iranyul.

Az idegenrendészeti hatdosdg a Harmtv-ben meghatarozott szabalyok megtartasat
ellendrizheti. A harmadik orszagbeli allampolgar az ellendrzéskor felhivasra koteles uti
okmanyat, tartézkodasra jogosité engedélyét vagy mas, személyazonositasra alkalmas
Igazolvanyat felmutatni és atadni.

Azt a harmadik orszagbeli allampolgart, aki a magyarorszagi tartozkodas jogszeriiségét vagy
személyazonossagat hitelt érdemléen nem tudja igazolni, illetve a Harmtv-ben foglalt
szabalyokat megsérti, az idegenrendészeti hatdsaghoz elé kell allitani.

Az idegenrendészeti eljaras

Az idegenrendészeti eljaras lefolytatasara a kiilfoldi az idegenrendészeti hatdsagok, azaz a
Renddrség, illetve a Foigazgatosag illetékes teriileti szervéhez tortént eldallitasat, illetve
az idegenrendészeti hatosagnal onként tortént jelentkezését kovetden keriilhet sor. Az eljarés
soran elsdként a jogsértd személy adatainak az idegenrendészeti hatdsdg szamara
hozzéaférhetd nyilvantartasokban vald ellendrzése torténik meg, annak érdekében, hogy a
személy eldzmény torténetével tisztabakeriiljon a hatdsag. A nyilvantartasokban tortént
ellenérzés eredményeként bizonyos esetekben (pl. elfogatoparancs, személykorozés,
biintetéeljaras inditdsa esetén) az idegenrendészeti eljaras lefolytatasara nem, vagy csak
késobbi idOpontban keriilhet sor.A nyilvantartasokban végzett ellendrzést kovetden kertil
sor az eldallitott személy idegenrendészeti meghallgatasdra, mely sordn a kiilfoldi
személyes adatait, valamint nyilatkozatat az idegenrendészeti hatosag jegyzOkonyvbe foglalja.
Az idegenrendészeti meghallgatas sziikség esetén tolmacs kozremiikodésével torténik.

Az eljar6 i1degenrendészeti hatésag a renddrségi jelentés, esetlegesen a munkaiigyi
hatosdg rendelkezésére all6 jegyzOkonyve, az eldzmény iratok, az idegenrendészeti
nyilvantartasban  taldlhato  adatok, egy€b  bizonyit¢kok, valamint a  kiilfoldi
1degenrendészeti meghallgatdsan felvett jegyzOkonyvi nyilatkozata alapjan dont.

Amennyiben az idegenrendészeti hatdsdg eljarasa soran szabdlysértés (pl. kiilfoldiek
rendészetével kapcsolatos szabalysértés) vagy biincselekmény (pl. okirat-hamisitasi tigyek,
csaladi kapcsolatok 1étesitésével visszaélés, jogellenes tartozkodas eldsegitése, harmadik
orszagbeli allampolgar jogellenes foglalkoztatdsa) elkovetését észleli, feljelentést tesz a
szabalysértési hatdsag vagy aRenddrség felé.

A személyi szabadsag elviekben, kiilon Orizetet elrendeld hatarozat nélkiil 8+4+12+24, vagyis
minddsszesen 48 ordra rendelhetd el. Ezen iddtartam alatt, amennyiben idegenrendészeti
Orizet kerll elrendelésre, az eldallitasi 1d0 és a visszatartds miatti személyi szabadsag
korlatozas megsziinik, helyét az Orizet veszi at. Az idegenrendészeti Orizet 72 Oréara
rendelhetd el, melybe az eldallitdsi 1d6 ¢€s a visszatartds intézkedés iddtartama nem
szamit bele.



A beléptetés megtagadasa €s a visszairanyitas

A hatarforgalmat ellendrzé hatosdg a kilencven napot meg nem halado, tervezett
idotartamu  tartozkodds céljabol beutazni  kivané harmadik orszagbeli allampolgar
allamhataron torténd beléptetését a Schengeni hatar-ellenérzési kodex rendelkezései
alapjan megtagadja, és —¢érdekeinek figyelembevételével —visszairanyitja

annak az orszagnak a teriiletére, ahonnan érkezett;

annak az orszagnak a teriiletére, amely a harmadik orszagbeli allampolgart
visszafogadni koteles;

annak az orszagnak a teriiletére, ahol a harmadik orszagbeli allampolgar szokasos
tartdzkodasi helye van;

barmely mas allamba, ahova a harmadik orszagbeli allampolgér beutazhat.

Ha a beléptetés megtagadasara azért keriilt sor, mert a harmadik orszagbeli allampolgar
beutazdsi és tartozkodési tilalom hatdlya alatt 4ll, a Harmtv. alapjan kiadott vizum
érvénytelen. A beléptetés megtagadasaval szemben fellebbezésnek nincs helye.

Amennyiben a Rendérség a harmadik orszagbeli allampolgart a hatarteriilet vagy a
repiil6tér meghatarozott részén vald tartdzkodasra kotelezi, részére a repiildtéri
tranzitteriileten vagy a hatarteriileten e célra kialakitott helyiségében koteles biztositani az
elhelyezést, a napi haromszori étkezést és a személyi felszerelést.

Ha a visszairdnyitds hetvenkét oran beliill nem hajthaté végre, a harmadik orszagbeli
allampolgar kiutasitasa érdekében intézkedni kell. Ebben az esetben a RendOrség az érintett
harmadik orszagbeli allampolgart a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 6. cikk (5) bekezdés c)
pontja  alapjan Iépteti be, majd a hataratlépés helye szerint illetékes regionalis
igazgatosaghoz 4llitja el6, amely a kiutasitdsi feltételek fennalldsanak vizsgalatara
iranyul6 idegenrendészeti eljarast soron kiviil folytatja le.

A Dbeléptetést meg kell tagadni, amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar nem
rendelkezik érvényes uti okmannyal, nem rendelkezik az Harmtv. 41/A (1) bekezdés c)
pontjadban meghatarozott mobilitassal kapcsolatok okiratokkal, beutazasi €s tartozkodasi
tilalom hatalya alatt all, beutazasi és tartozkodasi tilalmat elrendeld SIS figyelmeztetd jelzés
hatalya alatt all. A beléptetés megtagadasaval szemben fellebbezésnek nincs helye.

A kiutasitas és az Onkéntes tavozas

Amennyiben az idegenrendészeti hatdosag megallapitja, hogy a Magyarorszag teriiletén
jogszertien tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgar tartozkodasra a tovabbiakban mar
nem jogosult, a tartdzkodasi engedély kérelmét elutasitd vagy a tartdozkoddsra jogositd
okmanyat visszavono hatarozataban, a harmadik orszagbeli allampolgart —a Harmtv-ben
meghatdrozott esetek kivételével —az Eurdpai Uni6 tagallamainak teriiletérdl kiutasitja. A
harmadik orszagbeli allampolgar a kiutasitassal szemben jogorvoslattal a tartozkodasi
engedély kérelmet elutasitdé vagy a tartdozkodasra jogositd okmanyt visszavond hatarozattal
szembeni jogorvoslat soran élhet.



Amennyiben a birdsdg kiutasitds biintetést alkalmaz, vagy az idegenrendészeti hatosag
megallapitja, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarral szemben a kiutasitas a Harmtv-ben
meghatarozott feltételei fennallnak, az idegenrendészeti hatdsag a dontésében a harmadik
orszagbeli allampolgart az —a Harmtv-ben meghatarozott esetek kivételével —Europai Unio
tagallamainak teriiletérdl kiutasitja.

Az idegenrendészeti hatosdg a kiutasitds elrendelésére hozott hatarozatban, illetve a
birdsagi kiutasitds végrehajtdsdra hozott végzésben az Onkéntes tdvozasra a hatdridot ugy
hatdrozza meg, hogy az a kiutasitdé hatdrozatnak a harmadik orszagbeli dllampolgarral
torténd kozlésétél szamitott legalabb hetedik, legfeljebb harmincadik napra essen,
amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar véllalja —a Harmtv-ben meghatarozott esetek
kivételével —az Europai Unid tagallamai teriiletének onkéntes elhagyasat. Ez a hatarid6 nem
zarja ki annak lehetOségét, hogy az érintett harmadik orszagbeli allampolgar elébb tegyen
eleget a kiutasitdé dontésben foglaltaknak.

Az idegenrendészeti kiutasitds és a beutazasi és tartdzkodasi tilalom

A Harmtv. 43. § (1) bekezdése alapjan az idegenrendészeti hatosdg Onallé beutazasi és
tartozkodasi tilalmat rendel el azzal az ismeretlen helyen vagy kiilf61don tartozkodd harmadik
orszagbeli dllampolgarral szemben

a) akinek a beutazasara ¢és tartozkodasara vonatkozd tilalom  érvényesitésére
Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettséget vallalt, vagy

b) b) akinek a beutazasara és tartozkodasara vonatkozo tilalom érvényesitésér6l az
Eurdpai Unié Tandcsa dontott;

C) c) akinek a beutazasa és a tartozkodasa a nemzetbiztonsagot, a kozbiztonsagot
vagy a kozrendet sérti vagy veszélyezteti;

d) d) aki a magyar allam altal szamara megtéritési kotelezettséggel megeldlegezett
koltséget nem téritette vissza;

e) e) aki a kiszabott helyszini birsagot, szabalysértési birsagot az eldirt hataridéig nem
fizette meg, illetve annak végrehajtasara nincs lehetdség;

f) f) aki az uniés vamjog végrehajtasarol szolo torvény szerinti, jogerésen kiszabott
vamigazgatasibirsagot nem fizette meg, illetve annak végrehajtdsara nincs
lehetdség.

A Harmtv. 43. § (2) bekezdése alapjan az idegenrendészeti hatosag — a Harmtv-ben
meghatarozott kivétellel — idegenrendészeti kiutasitast rendel el azzal a harmadik
orszagbeli allampolgarral szemben

a) aki jogellenesen Iépte at Magyarorszag allamhatarat, vagy azt megkisérelte;

b) aki a Harmtv-ben meghatarozott tartdzkodasi feltételeket nem teljesiti,

) aki az eldirt munkavallalasi engedély vagy a Harmtv-ben eldirt engedély nélkiil folytatott
keresOtevékenységet;

d) akinek a beutazasa és tartdzkodéasa a nemzetbiztonsagot, a kozbiztonsagot vagy a kdzrendet
sérti vagy veszélyezteti; vagy

e) akinek a beutazasa és tartdzkodasa a kozegészséget sérti vagy veszélyezteti.



Az 06nallé beutazési és tartozkodasi tilalmat a 43. § (1) bekezdés c) pontjaban, valamint az
idegenrendészeti kiutasitast a (2) bekezdés d) pontjdban foglalt okbdl térvényben
meghatarozott érdek  védelmével kapcsolatos feladata ellatdsa  céljabol, sajat
feladatkorében a Harmvhr-ben meghatarozott rendvédelmi szervek (a nyomozé hatdsag, az
Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Terrorelharitasi Kozpont) is kezdeményezhetik. (bovebben a
nemzetbiztonsag ¢és idegenrendészet résznél)

Ha az 6nall6 beutazasi és tartozkodasi tilalmat a fenti okbol rendelik el, akkor az
onalldo beutazasi és tartozkodasi tilalom idotartamara — a feladat-és hataskoriiket érinto
esetben —a Harmvhr-ben meghatarozott rendvédelmi szervek javaslatot tesznek.

Idegenrendészeti kiutasitds elrendelésére a regiondlis igazgatésag jogosult az alabbi
kivételekkel:

A Harmtv. 43. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Renddrség jogosult idegenrendészeti
kiutasitas elrendelésére, feltéve, hogy Magyarorszag allamhatdranak jogellenes atlépését
vagy ennek Kkisérletét a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 2. cikk 10. pontjaban
meghatarozott hatarellendrzési tevékenysége kapcsan, a hatarteriileten észlelte, és a
harmadik orszagbeli allampolgdr kiutasitdsanak végrehajtdsara visszafogaddsi egyezmény
alapjan kertilhet sor.

A Harmtv. 43. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a menekiiltiigyi hatdésdg a
menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvényben meghatarozott esetekben jogosult
kiutasitds elrendelésére. A menekiiltiigyi hatosdg altal elrendelt kiutasitds végrehajtasara
a harmadik orszagbeli allampolgar tartozkodasanak helye szerint illetékes regiondlis
igazgatosag intézkedik.

Onéllé beutazasi és tartdzkodasi tilalom elrendelésére a Harmtv. 43. § (1) bekezdés a)-b)
pontja alapjan a Féigazgatosag,a Harmtv. 43. § (1) bekezdés c)-d) pontja alapjan a
regionalis igazgatosag, kivéve, ha a 43. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a harmadik
orszagbeli allampolgdr a Renddrség altal elrendelt idegenrendészeti kiutasitas
végrehajtasanak koltségeit nem téritette meg, a Renddérség,a Harmtv. 43. § (1) bekezdés e) és
f) pontja alapjan az orszagos illetékességgel rendelkezd Dél-dunantuli Regiondlis
Igazgatosagjogosult.

Onall6 beutazasi és tartozkodasi tilalom a Harmtv. 43. § (1) bekezdés c¢) pontja alapjan a
nyomozo6 hatosag, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Renddrség, a Terrorelharitasi Kozpont,a
Harmtv. 43. § (1) bekezdés e) pontja alapjan kizarolag a szabalysértési hatosag, a
birdsag vagy a helyszini birsadg kiszabasara jogosult hatosag, a Harmtv. 43. § (1) bekezdés f)
pontja alapjan kizarolag a vamigazgatdsi birsag kiszabasdra jogosult hatdsag javaslatira
rendelheto el.

Idegenrendészeti kiutasitds a Harmtv. 43. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Renddrség, a
Harmtv. 43. § (2) bekezdés e) pontja alapjan kizardlag az egészségiigyi allamigazgatasi
szerv javaslatara rendelhet6 el.



Idegenrendészeti kiutasitds a Harmtv. 43. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a nyomozd
hatésdg, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Terrorelharitdsi Kozpont javaslatara is
elrendelhetd.

Az Orizet
Az idegenrendészeti Orizet

Az idegenrendészeti hatdésag a kitoloncolds végrehajtasanak biztositasa érdekében
idegenrendészeti Orizetbe veheti azt a harmadik orszagbeli allampolgart, aki

a hatdsag eldl elrejtozott, vagy a kitoloncolas végrehajtasat mas modon akadalyozza;

a tavozast megtagadja, vagy mas alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasitas végrehajtasat
késlelteti vagy meghiusitja, illetve szokésének veszélye all fenn;

a kotelezd tartézkodasra kijelolt helyen eldirt magatartasi szabalyokat stlyosan vagy
ismételten megsértette;

a szamara eldirt hatoésag eldtti megjelenési kotelezettséget felszolitisra sem teljesitette, €s
ezzel akadalyozza az idegenrendészeti eljaras lefolytatasat, vagy szandékos blincselekmény
elkovetése miatt kiszabott szabadsagvesztés biintetésbol szabadult.

Az idegenrendészeti Orizet elrendelésére kizarolag az idegenrendészeti kiutasitas
elrendelését vagy a birosdg altal elrendelt kiutasitds végrehajtasdnak elrendelését
kovetden keriilhet sor. Az idegenrendészeti Orizet jogintézményének ugyanis az a célja, hogy
a kiutasitas (legyen az akér idegenrendészeti hatosag, akar birdsag altal elrendelt kiutasitas)
végrehajtasat, vagyis a jogsértd harmadik orszagbeli allampolgér jelenléte biztositva legyen a
kitoloncolas végrehajtasa érdekében.

Idegenrendészeti Orizetet a kiutasitast elrendeld vagy a menekiiltigyi hatosag altal
elrendelt kiutasitast végrehajtdo regionalis igazgatdsag vagy a Renddrség rendelhet el. Az
idegenrendészeti Orizetnek a kovetkezd okok: a hatdsag eldli elrejtézés, vagy a kitoloncolas
végrehajtasanak mas modon torténd akadalyozasa; a tavozads megtagaddsa, vagy mas
alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasitds végrehajtasat késlelteti vagy meghiusitja,
illetve a szokés veszélyének fenndllasa alapjan torténd elrendelése eldtt az
idegenrendészeti hatosag mérlegeli, hogy a kitoloncolds végrehajtasa az ati okmany
elvétele vagy a kijelolt helyen valo tartozkodasat elrendelése alkalmazasaval biztosithato-e.

A kiutasitast el6készito orizet

Az idegenrendészeti hatdsag az idegenrendészeti eljards lefolytatasa érdekében kiutasitast
elokészitd Orizetbe veheti azt a  harmadik  orszagbeli  4llampolgart, akinek
személyazonossaga vagy tartdzkoddsanak jogszerlisége nem tisztdzott, vagy kétoldalu
visszafogadasi egyezmény alapjan az Eurdpai Unié mads tagdllama részére visszaaddsa
folyamatban van.

A kiutasitast el0készitd Orizetet a kiutasitas elrendelését megel6zOen lehet elrendelni. Ennek
az Orizettipusnak az a célja, hogy az idegenrendészeti eljaras lefolytathatd legyen és a jogsértd
harmadik orszagbeli allampolgar jelenléte biztositott legyen az drizetnek kdszonhetden.



A Kkitoloncolas

A visszairanyitast, illetve a kiutasitast elrendeld birosagi vagy idegenrendészeti, vagy
menekiiltiigyi hatdsagi dontést hatosagi kisérettel (a tovabbiakban: kitoloncolas) kell
végrehajtani,

ha a harmadik orszagbeli allampolgar szandékosan elkdvetett biincselekmény miatt
kiszabott szabadsagvesztés biintetésbdl szabadult;

kiutazasanak ellendrzése a nemzetbiztonsag, nemzetkézi szerzOdésben  vallalt
kotelezettség érvényesitése, illetve a kozbiztonsag vagy a kozrend védelme érdekében
sziikséges;

a kiutasitd hatarozatban illetve a birdi kiutasitds végrehajtasarol rendelkezd végzésben
meghatdrozott hatdrnapot kovetd napig az Eurdpai Unid tagallamainak teriiletét nem

hagyta el.
A kilfoldre utazasi korlatozas

Az idegenrendészeti hatosag kiilfoldre utazasi korlatozast rendel el azzal a harmadik
orszagbeli allampolgarral szemben, akinek Uti okménya visszatartisa érdekében a
birdsag, illetve az ligyész az idegenrendészeti hatosagot a kiilfoldre utazasrol szolo
torvény alapjan értesitette. Az értesités alapjan az idegenrendészeti hatdsag kiilfoldre utazasi
korlatozast elrendeld hatarozatdban a harmadik orszagbeli allampolgar 1ti okmanyat
visszatartja. A hatdrozat ellen nincs helye jogorvoslatnak.

A személykorozés elrendelése

Az 1idegenrendészeti hatosdg a korozését rendelheti el annak az ismeretlen helyen
tartdzkodo harmadik orszagbeli allampolgarnak,

aki a Harmtv. V. fejezetében meghatarozott idegenrendészeti eljaras alatt all;

az Orizetbdl megszokott vagy az idegenrendészeti eljarasban szamara elrendelt kotelezd
tartdzkodasi helyet az eldirt magatartasi szabalyok megszegésével elhagyta;

a véglegessé valt kiutasitas végrehajtasanak nem tett eleget.

A személykorozés elrendelésére harmadik orszagbeli allampolgarok esetében az
idegenrendészeti eljarast folytato idegenrendészeti hatosag jogosult, amennyiben az
elrendelés oka, hogy a harmadik  orszagbeli  allampolgar idegenrendészeti
kényszerintézkedési eljaras alatt all, az Orizetet foganatositd vagy a kijelolt helyen vald
tartozkodast elrendeld idegenrendészeti hatdsdg jogosult amennyiben az elrendelés oka,
hogy a harmadik orszagbeli allampolgar a kiutasitast elokészité vagy idegenrendészeti
Orizetbdl megszokott vagy az idegenrendészeti eljarasban szdmara elrendelt kotelezd
tartozkodasi helyet az eldirt magatartasi szabdlyok megszegésével elhagyta, az
idegenrendészeti kiutasitast elrendeldé vagy a birdsag altal elrendelt kiutasitast végrehajto
idegenrendészeti hatosdg jogosult, amennyiben az elrendelés oka, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgar a véglegessé valt kiutasitas végrehajtasanak nem tett eleget.



A korozeést elrendeld hatarozattal szemben jogorvoslatnak nincs helye. A korozést kilencven
nap elteltével feliil kell vizsgalni, és vissza kell vonni, ha a korézés fenntartasatol eredmény
nem varhat6. A korozést vissza kell vonni, ha az elrendelésének oka megsziint.

A személykorozés elrendelésének célja az ismeretlen helyen tartézkoddé harmadik
orszagbeli allampolgar tartdozkodasi helyének megallapitasa és az eljar6 idegenrendészeti
hatosag el¢ allitasa.

Nemzetbiztonsagi rendészet és idegenrendészet

A nemzetbiztonsagi rendészet és az idegenrendészet kapcsolata

A rendészet egyik alaptézise: a rendészeti jog a kozjogba tartozik. A rendészet tényleges
szervel a kozigazgatas, ezen belilil foleg az allamigazgatas intézményrendszerének képezik
részét. A kozigazgatds egyik és a tobbi feladattél markansan elvalaszthatd dga a rendészeti
feladatok ellatasa. '’

Az Alaptorvény 46. cikk alapjan a rendészet alapvetden két dgra bonthato:

a. a rendOrség(ek) alapvetd feladataira (a bilincselekmények megakadalyozésa,
felderitése, a kozbiztonsdg, a kozrend ¢és az 4allamhatar rendjének védelme, a
jogellenes bevandorlas megakadélyozésalzg),

b. nemzetbiztonsagi rendészeti feladatokra (Magyarorszag fliggetlenségének és
térvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése'?®), amelyet
a nemzetbiztonsagi szolgalatok latnak el.**°

Szervezeti oldalrdl a rendészet vagy rendvédelem a hatdlyos hazai jogi megoldds szerint
magaban foglalja a renddrségeket, a Nemzeti Ad6 és Vamhivatalt, a biintetés-végrehajtast
(BV szervek), a nemzetbiztonsagi szolgéalatokat és a katasztrofavédelmi szervezeteket (polgari
védelem, tiizoltosag). ™™

A polgari nemzetbiztonsagi rendészet szervei: az Informécids Hivatal, az Alkotmanyvédelmi
Hivatal, tovabbad a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélatl?’z, ugyanakkor tevékenységi teriiletét
érintden szorosan ide tartozik a terrorizmus €s a terrorcselekmények mint nemzetbiztonsagi
kockazatok felderitéséért és megelSzéséért felelés Terrorelhritasi Kzpont™3, tovabba az
allam biztonsagos — befolyastol és korrupciotél mentes — miikodését szavatoldé Nemzeti
Védelmi Szolgélat is, bar utobbi kettd nem nemzetbiztonsagi szolgalat, hanem specialis

rendeltetésii — kiilonos hataskorii — renddrségek.
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A polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok olyan rendvédelmi szervek, amelyek rendészeti
igazgatasi feladatokat csak korlatozott korben teljesitenek.’® A polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatokat tobbek kozott ezért a masodlagos rendészeti szervek korébe sorolhatjuk.135

A nemzetbiztonsagi tevékenység rendészeti jegyei:

- alkalmazza a nyilt és a titkos informaciogyiijtés eszkozeit,

- tevékenysége civil kontroll alatt 4ll,

- kozponti iranyitasu,

- 4llamigazgatasi végrehajtasa.'*®
A nemzetbiztonsag elmélete és a szolgalatok allamigazgatasi besorolasa kapcsan ugyanakkor
létezik olyan allaspont, miszerint kevésbé rendészeti jellegiiek, inkabb sajatos, 6nallo
specialis szervek korébe tartoznak, és amerikai mintara elkiiloniilnek az intelligence
community tagjai (hirszerz0 kozosség) a law enforcement agencies (rendvédelmi ¢és
blinlild6z6 szervek). Németorszdgban a jogallami garancidk korébe tartozik, hogy a
hirszerzés, de foként az elharitast végz6 alkotmanyvédelmi hivatalok szigoruan elhataroldsra
keriiltek a renddrségtdl és nyomozo irodatol. ™’

A kiilfoldiekkel kapcsolatos rendészeti feladatok harom nagy csoportba sorolhatok:
hatérrendészeti, idegenrendészeti és a menekiiltiigyi. **®

Az idegenrendészeti eljaras foszabalyként akkor indul, ha a kiilfoldi megsérti a beutazas vagy
atartozkodas feltételeit. Az idegenrendészet {6 terepe az irregularis migraciod
kezelése, hatosagi intézkedés lehetdségének megteremtése azokkal szemben, akik az orszag
teriiletére jogellenesen érkeztek, ¢és tartdzkodasuk is az. Szintén az idegenrendészet
foglalkozik azokkal, akik jogszerlien utaztak be, de tartozkodasi joguk idékozben
megszﬁnt.139 Az idegenrendészeti eljaras célja kozvetleniil nem nemzetbiztonsagi természetii.
Egy illegdlisan tartozkod6 kiilfoldi kiutasitdsa vagy kitoloncoldsa mogott altalaban a
tartdzkodéasaval 0sszefiliggd jogellenes allapot hiizodik.**

Az idegenrendészet és a nemzetbiztonsagi rendészet ugyanakkor egymast metsz halmazok.
A nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd, vagy sulyos, kozvetlen veszélyt mutatod kiilfoldiek
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mozgasanak korlatozasa, velik szemben kényszerintézkedések végrehajtasa, vagy akar
kiutasitasuk, kitoloncoldsuk, azaz eltavolitdsuk az orszag teriiletérdl idegenrendészeti eljaras
keretében realizalodik.

Nemzetbiztonsagi okokbdl beutazasi €s tartdozkodasi tilalom is elrendelhetd. A szolgalatok
torvényi felhatalmazas™* alapjan kezdeményezhetik azon idegenrendészeti
kényszerintézkedéseket olyan kiilfoldiekkel szemben, aki sértik az orszdg nemzetbiztonsagi
érdekeit."*

Szabad mozgas jogaval rendelkezok rendészeti kezelése nemzetbiztonsagi okokbdl

A migracié terén, mint lathattuk mar, alapvetd kiilonbség van a szabad mozgas jogaval
rendelkezOk, valamint a harmadik orszadgok polgéarai kapcsan. Az elsé kategoriaba az un.
Eurdpai Gazdasagi Térség tagallamainak allampolgérai tartoznak™?, akiket — és bizonyos
mértékig harmadik orszagbeli hazastarsaikat — az EU teriiletén szabad mozgas illet meg,
ugyanis nincs allandé hatarellenérzés, egy masik tagallamban valé huzamos tartozkodasukat
nem eldzik meg mélységi vizsgalatok, csupan regisztraltatniuk kell magukat.

A szabad mozgés jogaval rendelkezdk esetében idegenrendészeti eszkdzok csak korlatozottan
vehetdk igénybe, azaz kiutasitds (tovabbd beutazasi ¢és tartozkoddsi tilalom - BTT-
elrendelése) csak abban az esetben torténhet, ha a kiilf6ldi magatartdsa kozvetlen és stlyos
vesz€lyt jelent a tdrsadalom valamely alapértékére, kiilondsen — tobbek kozott — a kdzrendre,
a nemzetbiztonsagra. Allandé tartozkodasi joggal rendelkezd EGT polgar, valamint
csaladtagja Magyarorszag teriiletérl csak nemzetbiztonsagi okokbol utasithato ki.'** A
szabad mozgas jogaval rendelkezOkrdl szold torvény (Szmtv.), valamint végrehajtasi
rendelete részletesen targyaljak a kérdést.™*

Az eljaro idegenrendészeti hatdsadg kiutasithatja azt az EGT-allampolgart, vagy azt a
csaladtagot, akinek egyebek mellett beutazasa vagy tartozkodasa valodi, kdzvetlen és stlyos
veszélyt jelent Magyarorszag kozrendjére, koz- vagy nemzetbiztonsaigélra.146 Az
idegenrendészeti kiutasitast torvényben meghatarozott érdek védelmével kapcsolatos
feladatuk ellatasa céljabol a kormanyrendeletben meghatarozott rendvédelmi szervek is
kezdeményezhetik. Ha az idegenrendészeti kiutasitast kozrend, kozbiztonsdgi vagy
nemzetbiztonsagi okbol rendelik el, a beutazédsi és tartozkodasi tilalom idétartamara — a
feladat- és hataskoriiket érintd esetben — a kormanyrendeletben meghatarozott rendvédelmi
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szervek javaslatot tesznek. ™" A javaslatban foglaltaktol az idegenrendészeti hatésig nem
térhet el.

A végrehajtasi rendelet nevesiti a torvényben hivatkozott rendvédelmi szerveket.
Idegenrendészeti kiutasitas az Alkotméanyvédelmi Hivatal, a Terrorelharitasi Kozpont vagy a
Renddrség kezdeményezésére is elrendelhetd.*®

A torvény szerint™®® az idegenrendészeti kiutasitas elrendelésével egyiitt — bizonyos esetek
kivételével — egyt6l Ot évig terjedd idOtartamtl beutazdsi és tartozkodasi tilalmat kell
elrendelni. A 40. § (2) bekezdés a) és b) pontja alapjan elrendelt idegenrendészeti kiutasitassal
egyiitt az EGT-allampolgar vagy csaladtag részére meg kell allapitani az orszag elhagyasara
vonatkoz6 kotelezettséget.

A szervek egyuttal a beutazasi és tartdzkodasi tilalom iddtartaméra is javaslatot tesznek. Az
idegenrendészeti kiutasitas elrendelésével egyiitt ugyanis foszabalyként egytdl 6t évig terjedd
idtartama BTT-t kell elrendelni.™®® (A BTT alatt 4ll6 kiilfoldi kérheti a nyilvantartasban
szerepld adatai megismerését, a tdjékoztatdst nemzetbiztonsagi és biiniildozési érdekbdl az
idegenrendészeti hatosag korlatozhatja vagy megtagadhatja.™")

Lathato, a torvényalkotod felhatalmazta a rendészeti szféra tagjait, a Renddrséget, tovabbi a
titkosszolgalati jellegli tevékenységet folytatd, a nemzetbiztonsagi érdekeket védé AH-t és a
TEK-et, hogy akar az EU-s polgarokkal szemben is fellépjen, ha a szervek informadcidja
szerint valakinek a magyarorszagi tartozkodasa nem csupdn kockazatokat vet fel, hanem
valddi, kozvetlen, stilyos veszélyt jelent.

Ez a gyakorlatban leginkabb a terrorelharitdsi szempontbdl veszélyt jelentd,
terrorcselekményt elokészitd, vagy azt végrehajtani szdndékozd — in. homegrown terroristak,
azaz Nyugat-Europaban felnétt, jellemzdéen bevandorloi hatterti, radikalizalt — személy(ek)
elleni idegenrendészeti fellépés jogi hatterét teremti meg. Mindezt persze szakmai alapon a
masik EGT-tagallam szolgalataival egylittmiikodésben célszerli megtenni, kooperacio, vagy
elézetes tajékoztatasuk nélkiil aggalyos helyzet alakulhat Ki.

Harmadik orszagbeliek rendészeti kezelésének nemzetbiztonsagi esetei

Mais a helyzet a harmadik orszagbeli allampolgarok rendészete terén: itt az EU tagallamok,
igy Magyarorszag széleskorli torvényi lehetdségekkel rendelkeznek. Beutazési szdndék esetén
lehet azt engedélyezni, vagy a beléptetés megtagadhatd. Magyarorszagon, az itt tartozkodo
kilfoldi — példaul amikor igazoltatasa esetén tartdzkodésa jogszertis€gét nem tudja igazolni —
idegenrendészeti okbol eldallithatd, indokolt esetben kiutasitast eldkészitd, vagy
idegenrendészeti drizetbe vehetd, bizonyos esetekben kiutasithatd, kitoloncolhatd, tovabba
vele szemben beutazasi és tartozkodasi tilalom rendelheté el.*?
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Amint a szabad mozgas jogaval rendelkez6k esetén, a harmadik orszagbeli allampolgarok
Kiutasitasa és BTT-re helyezése esetén az idegenrendészeti szerv meghatarozott rendvédelmi
szervek (nyomozo hatésag, Rendorség, AH, TEK) kezdeményezésére is eljérhat.153

Az idegenrendészeti hatosag 6nallo beutazéasi €s tartozkodasi tilalmat rendel el azzal az
ismeretlen helyen vagy kiilfoldon tartozkodod harmadik orszagbeli allampolgarral szemben,
akinek a beutazésa ¢és a tartozkoddsa a nemzetbiztonsagot, a kozbiztonsagot vagy a kozrendet
sérti vagy veszélyezteti.”*Onallo beutazasi és tartozkodasi tilalom a nyomozé hatdsag, az

Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Renddrség, a Terrorelharitasi Kozpont javaslatara rendelhetd
155
el.

Az idegenrendészeti hatosag idegenrendészeti kiutasitast rendel el azzal a harmadik
orszagbeli allampolgarral szemben, akinek a beutazasa €s tartozkodasa a nemzetbiztonsagot, a
kdzbiztonsagot vagy a kozrendet sérti vagy veszélyezteti.”°Idegenrendészeti kiutasitas a
nyomozo6 hatosag, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Terrorelharitasi Kézpont javaslatara is
elrendelheto.

Az a harmadik orszagbeli allampolgéar, aki bevandoroltként, vagy letelepedettként tartozkodik
Magyarorszag teriiletén (azaz a hatosagok, igy a szolgédlatok is mar vélhetden tobb
alkalommal vizsgaltak, mivel tartozkodasi joga van, korabban kifogast személye ellen nem
emeltek), bevandorolt vagy letelepedett harmadik orszagbeli allampolgarral hazassagi vagy
csaladi ¢életkozosségben €l, és tartozkodasi engedéllyel rendelkezik, csak akkor utasithato ki,
ha tovabbi tartozkodasa a nemzetbiztonsagot, a kozbiztonsagot vagy a kozrendet sulyosan
sérti'®’. Ez esetben nem elegendé a tavoli, elvontabb nemzetbiztonsagi kockazat vélelme, a
nemzetbiztonsagi érdekek stlyos sérelmének sziikséges fennallnia.

A gyakorlati helyzetekre leforditva, egy ilyen elképzelhetd eset, amikor valaki ,,alvd”,
illegalis hirszerzoként mar évekkel korabban sikeresen megtelepedett — példaul letelepedési
jogot nyert —-Magyarorszagon, és csak évtizedek multan tarta fel az AH, hogy idegen hatalom
szamara gyljt jogellenesen, a magyar nemzetbiztonsagot sulyosan sértden informaciot. Ekkor
tobb nemzetbiztonsagi intézkedést is végre kell hajtani: kiutasithatd az orszag teriiletérdl,
tovabba tartozkodasat lehetdve tevd jogallasa feliilvizsgalandod, a példaban szerepld esetben az
AH a kémelharitasi kockazatok alapjan szakhatosagként elutasito szakvéleményt ad
letelepedési engedélye feliilvizsgalati eljarasaban.

Amennyiben a harmadik orszagbeli kiilfoldi mas EU tagallam teriiletén tartozkodasi joggal
rendelkezik, csak korlatozott esetekben utasithatd ki. Ilyen ugyanakkor, ha Magyarorszag

3Harmtv. 43.§ (3) ,,Az 6nallo beutazasi és tartozkodasi tilalmat az (1) bekezdés c) pontjaban, valamint az
idegenrendészeti kiutasitast a (2) bekezdés d) pontjdban foglalt okbol toérvényben meghatarozott érdek
védelmével kapcsolatos feladata ellatasa céljabol, sajat feladatkorében a korményrendeletben meghatarozott
rendvédelmi szervek is kezdeményezhetik. Ha az 6nall6 beutazasi és tartézkodasi tilalmat az (1) bekezdés c)
pontjaban, vagy az idegenrendészeti kiutasitast a (2) bekezdés d) pontjaban foglalt okbol rendelik el, akkor a
beutazasi és tartozkodasi tilalom id6tartamara - a feladat- és hataskoriiket érint6 esetben - a kormanyrendeletben
meghatarozott rendvédelmi szervek javaslatot tesznek. A javaslatban foglaltaktol az idegenrendészeti hatosag
nem térhet el.”
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teriiletén torténd tartdzkoddsa a nemzetbiztonsadgot, a kozbiztonsagot vagy a kozrendet
fop: 158
serti.

Az idegenrendészeti kiutasitassal egyiitt beutazasi €s tartozkodasi tilalmat kell elrendelni, ha
az idegenrendészeti hatésag a harmadik orszagbeli allampolgar kitoloncolasat™® rendelte
el 19A kiilfsldi ismételt beutazdsanak és tartozkodéasanak a kozrendre, a kozbiztonsagra vagy
a nemzetbiztonsagra jelentett veszélyére figyelemmel a kiutasitdssal egylitt lehetéség van
BTT elrendelésére. ™™

A harmadik orszagbeli allampolgarokkal szemben a kiutasitassal egyiitt, vagy az Onalloan
elrendelt BTT id8tartamat legfeljebb 6t évben (és években) kell meghatarozni*®?, amennyiben
pedig a kiilfoldi tartozkoddsa Magyarorszag teriiletén a kozrendet, a kézbiztonsagot vagy a

nemzetbiztonsagot jelentdsen veszélyeztetné, az legfeljebb tiz évre rendelhetd el.163

A sikertelen kiutasitasok és Eurdpa terrorelharitasi helyzetének osszefiiggései

A kiutasitasok témakore az egyik leggyengébb pont az Eurdpai Unid migracids politikai
kozott. A kiutasitds, onkéntes tavozas, kitoloncolas mind igen nehéz feladat, mivel sok
esetben a szdrmazasi orszag nem ismeri el a kiilfoldit sajat allampolgaranak, vagy hazatérése
esetén kinzasnak, embertelen banasmodnak lenne kitéve, igy a non-refoulment (a
visszakiildés tilalma) 4ll fenn. A menedékjogrol szolod fejezetben szerepel, hogy még
nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd személy sem kiildhetd vissza szarmazasi orszagédba, ha
ott kinzdsnak lenne kitéve. Magyarorszag nemzetkozi kotelezettsége mentén befogadotti
jogéllast biztosit ezen személyeknek.

Mivel az irregularis migransok azonositasa is néha kérdéses, egy ismeretlen
személyazonossagu (vagy vélelmezhetden a hatdsagoknak téves adatokat megado) kiilfoldit
nincs hova kiutasitani. A kiutasitdsok problémakoréhez tartozik, hogy a szarmazasi orszagok
egy része haboru sujtotta teriilet, egyes orszdgokban évek ota polgarhaboru dul, igy ezen
orszagok hatdsagai tobb okbdl képtelenek a repatridlast fogadni. A kdzigazgatas rendszerint
romokban hever, a nyilvantartasok jelentds része megsemmisiilt, vagy nem hozzaférhetd, a
személyazonositas rendkiviili nehézségekbe litkozik. Az is eléfordul, hogy a kérdéses kiilfoldi
ellenséges viszonyban all a szdrmazasi orszaggal, igy annak hatosdgai ésszerli okokbol — a
személyt tavol tartva — megtagadjak a hazatérésre jogositd titi okmany kiallitasat.

A nemzetkozi védelemre jogosultak (menekiiltiigy) és a kiutasitasok kapcsolatanak
kérdéskore Eurdpa tobb orszagéban egy nemzetbiztonsagi szempontbdl kockazatos helyzetet
teremtett. Egyrészt a tartozkodasukat jogszeriien igazolni nem tudd, kiutasitas eldtt allo
kilfoldiek ezt elkeriilendd menekiiltkérelmet terjesztenek eld, mivel a menekiiltiigyi eljaras
idotartama alatt nem lehet Oket kiutasitani, igy idOhuzési céllal, visszaélve a nemzetkozi
védelem eszméjével maradnak az adott eurdpai orszagban. Masrészt, a nagyobb létszamot
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(tizezreket) érintd esetekben az adott orszdgban menekiiltstatuszt kérelmezd kiilfoldi
menekiiltiigyi eljarasa lezajlik, és elutasitasra keriil. Ekkor nincs jogalapja az EU tagallam
teriiletén maradni, ki kell utasitani szarmazasi orszagaba.

Utébbi esetek a fent jelzett — kiutasitast jelentdésen akadalyozd — problémak miatt a
valosadgban csekély szamban, szazas/ezres nagysagrendben torténnek meg. Europaban az
elutasitott menedékkérdk tizezrei tobbnyire kikeriilnek a hatdsagok 1atokorébdol, 1ényegében
illegalitasba vonulnak” illegalis migranssa valnak™®, jogszeriitlen keretek kozott
tartdzkodnak Eurdpéaban. Ettdl kezdve nem képesek legalisan munkat vallalni, bejelentkezni
lakcimre, alkalmi ,,fekete munkabodl”, vagy biindzésbol kénytelenek megélni, az Eurdparol és
a jolétrol szott almaik széthullasa utan egyesek konnyen és gyorsan radikalizalodnak. Mivel
keriilik a feltiinést, keriilik a kozteriileti jelenlétet, a kozigazgatds ¢és a rendészeti szervek
tobbnyire nem lépnek veliik kapcsolatba. Erdteljes és széleskorti terrorelharitasi céla sziird-
kutaté munka'® esetén — jellemzden hivaslistak értékelésekor, a telefonszamok ,,mogotti”
személyek azonositasa soran HUMINT-forrasokbdl — érkezhet informacié arrdl, ha valaki
bujkal, de kdzben radikalizalodik. ™

Sajnos az élet bebizonyitotta, hogy az elutasitott menekiiltstatuszt-kérelmezok radikalizacioja
terror kockazatokat vet fel. 2017. &prilis 7-én Rakhmat Akilov iizbég allampolgéir a
svédorszagi Stockholmban egy kisteherautoval a tomegbe hajtott, 6t személyt megolve, 15 {6t
sulyosan megsebesitve. Birosagi targyalasan, amelynek végén életfogytig tartd
szabadsagvesztésre, majd ezt kovetden kiutasitasra itélték, azt vallotta, hogy le akarja allitatni,
hogy Svédorszag harcoljon a Kalifatus ellen, valamint svéd allampolgarokat akart 6lni azon
sok szenvedésért, amiket a NATO-bombazasok okoztak mashol a vilagban.'®’A terrorista
2014-ben, a tomeges migracidos hullam kezdetén érkezett Svédorszagba, menekiiltkérelmét
2016 juniusaban utasitottak el. Ekkor eltlint a hatosagok 14tokorébdl, alkalmi munkakbol
tartotta fenn magat, de 2017 év elejétdl gyorsan radikalizalodott, harom hoénapot késziilve a
merényletre. Bar semmilyen szervezet nem vallalta magéara a merényletet, Akilov az akcidja
elétt feleskiidott az ISIS-re. Elkotelezettségét mutatja, hogy martirra akart valni, ezért a
teherautdt az amokfutas végén magaval egyiitt, hazi készitésli robbandeszkdzzel meg kivanta
semmisiteni, ami nem sikertiilt.

2016-o0s adatok szerint Svédorszagban 12 000 {6, mar elutasitott menekiiltstatusz kérelmezd
tlint el, tavozott ismeretlen helyre a kiutasitas, vagy az onkéntes hazatérés elétt. Szamuk azota
bizonnyal nétt, hiszen csak 2015-ben 163 000 kiilfoldi kért a svéd hatoésagoktol védelmi
statuszt. A svéd elharitas, a SAPO vezetdje 2017 nyardn nyilvanosan kifejtette aggodalmat az

164 Lasd CSERESNYESnek e jegyzetben szerepld meghatarozasat az illegalis migraciorol, szerinte az ,.illegalitas

jelenségének ugyanis fo jellemzdje, hogy az érintett személyek megkisérlik kivonni magukat az &llami
felfedezés eldl”.
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iszlamista extremistdk novekvd szamarol. A helyzetet Anders Thornberg, a svéd
titkosszolgélat jelenlegi vezetdje sulyosnak tartja. Az orszagban a 2010. évi SAPO
jelentésben foglalt kétszaz fordl ezer f6lé emelkedett az erdszakra kész radikalis iszlamista
személyek szama. ®Terrortamadast koziiliik a szolgalat szerint potencialisan csak kevesen
terveznek. 2017-ben Svédorszagban a torvényhozok a fentiekre is reagalva kiszélesitették a
SAPO hatas- ¢s feladatkorét, ettol kezdve nem csak az allampolgarsagért folyamodok, hanem
minden migracids statuszkérelem, igy a menekiiltkérelmezok, tartozkodasi engedélyért
folyamodok mélyebb nemzetbiztonsagi ellendrzése is kotelezoveé valik.

Németorszagban az europai elharitasi szakembereket sokkolé adatok keriiltek nyilvanossagra:
mintegy 30 000 f6 elutasitott menedékkérd eltiint a hatosagok latokorébdl, illegalisan élve
baratai, csaladja, 6t bujtatd ismerdsei korében Nem vartdk meg a kiutasitast, ismeretlen helyre
tavoztak. Sokuk 1j életet probal kezdeni egy masik EU-tagallamban, a kényszer miatt ismét
illegalisan, az integracidos problémakkal kiizdé kiilvarosok tarsadalméanak peremén, a
radikalizaci6 kockazataval. A német kormany 2017-ben 40 millidé eur6t szant az onkéntes
hazatérési programokra, 6sztondzve az elutasitott kérelmezdket a hazatérésre. Fejenként akar
1200 eurdt is kaphat, aki szdrmazasi orszdgaba hazatér, visszavonva menekiiltstatusz-
kérelmét. Aki megvarja, mig elutasitjak, kevesebbet, 900 eurdt kap onkéntes tdvozasaért. Az
onkéntes tolonc ugyanakkor 6sszességében olcsobb megoldas az allamnak, ezért preferalt.

Németorszagot 2016 kardcsonya eldtt sulyos terrortdmadds sujtotta. Anis Amri, az Iszlam
Allamnak hiiségeskiit tett terrorista egy olyan, Németorszagban elutasitott menekiiltstatusz
kérelmez6 volt, aki mar korabban is szdmos bilincselekményt kovetett el, de 2016. december
19-én (mivel id6kozben legalisan szabadult julius 6ta tartd kitoloncolasi 6rizetébdl) a berlini
karacsonyi vasarba hajtott egy elrabolt lengyel kamionnal. Anis Amri esete azért érdemel
figyelmet, mivel a német hatésagok és a terrorelharitasért felels szervek tudtak az ISIS
iranydba mutatd kapcsolatépitd torekvéseirdl, fegyverbeszerzési hajlandosagardl, igy tobb
esetben értékelték is radikalizalodasat. Ennek ellenére, az idegenrendészeti szabalyok szerint
— mivel Tunézia nem igazolta vissza allampolgaraként — olyan ideiglenes igazolvannyal lattak
el, amely arrol tanaskodott, hogy kitoloncolési eljaras alatt all. igy szabadon mozoghatott, a
terrorelharitds nem akadt nyomdra a merényletig, majd késdbb sem. Végiil, az azonositott €s
nemzetkozi kordzés alatt 4ll6 Amri Hollandian, Belgiumon, Franciaorszdgon keresztiil
Olaszorszagba utazott. 2016 december 23-4n Mildndban egy nem célzott renddri igazoltatas
soran kialakult tizparbajban agyonléttek.

A magyar terrorelharitasi rendszer sikere, hogy 2019-ben éppen egy kiutasitas/kitoloncolas
alatt allo, embercsempészést elkovetd sziriai férfirdl keriilt felderitésre, hogy azzal
gyantsithato, tomeges kivégzésekben vett részt az Iszlam Allam nevében és megbizasabol.
Médiaforrasok szerint a szir Hasszan F. mint az ISIS egyik als6 szintli vezetdjét azzal
gyanusitjak, hogy kivégzésekre adott parancsot, de maga is Olt artatlanokat Sziriaban 2016-
ban. A TEK és a Févarosi Nyomozo Ugyészség iigyészei 2019. marcius 22-én vették Srizetbe
a 27 éves szir férfit, akit mindsitett emberdlés biintettével elkovetett terrorcselekmény

1%87elentds médiavisszhangot kapott a SAPO vezetdjének interjuja. Sharp rise in violent Islamist extremists in
Sweden



biintettével ¢s terrorcselekmény el6készitésével vadoltak meg. Késébb emberiesség elleni
blincselekményekkel is bovitették a vadat.

Az elézmények migraciods és terrorelharitasi szempontbdl is figyelmet érdemelnek: a magyar
hatosagok elészor mar 2018. december 30-an elfogtdk a Budapesti Liszt Ferenc Nemzetkozi
Repiilotéren (BLFNR), mint aki hamis okmanyokkal igazolta magat és a vele utazni kivano
n6t. Ezért 6t a birdsadg embercsempészés miatt felfliggesztett bortdonbiintetésre itélte, tovabba
harom évre kiutasitotta Magyarorszag teriiletérél. A kiutasitast kitoloncolassal — azaz hatdsagi
kisérettel — kivantak végrehajtani, igy dtmenetileg idegenrendészeti Orizetbe keriilt. Vélhetden
ekkor sikeriilt felderiteni a gyanusitott vélt terrorszervezeti hatterét.



