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— Alapvetések (jogi és szakmai alapismeretek)

A fejezetben rovid attekintést kivanunk adni a maganbiztonsag alapvetd kérdéseirdl, arrdl a
tarsadalmi és jogi kornyezetrdl, amely determinalja a polgari biztonsagi tevékenységet, a
nem allami eszkozokkel teljesitett vagyonvédelmi szolgaltatas relevans tényezdit.

— A személy- és vagyonvédelem kialakulasa, fejlodése

A személy- és vagyonvédelem a tarsadalmi fejlodés valamennyi szakaszaban kiilonb6z6
modszerekkel és eszkozrendszerrel, egyre fejlodod tudatossagot kifejez6 szabalyozottsaggal
reprezentalta a tulajdonviszonyokhoz fiz6d6 érdekeket és jogosultsagokat.

A kriminalis tényezdk is az adott tarsadalmi viszonynak feleltek meg, kiillonb6z6 korokban
kiilonbozéképpen reagalt az adott allamhatalom, vagy éppen a helyi kdzosségek.

A magantulajdon Kiteljesedése, a mar pénzben kifejez6dd értékek novekedése,
felhalmozddasa nem csak a lakohely, az ingatlanok védelmét tette sziikségessé, hanem a
kiilonb6z6 célt szolgald vagyontargyak, az ingdésagok megdvasa is elvezetett a biztonsagot
szolgélo biintetd szabalyozas kifejlddéséhez.

A szankciondlis kovetkezmények valtozasanak eklatdns példadi a kezdetben szinte
kizardlagosan alkalmazott kiilonb6zd elrettentd biintetések, majd a neveld jellegii
intézkedések megjelenése, vagy napjaink egyik legjelentdsebb tarsadalompolitikai 1épése, a
halalbiintetés megsziintetése.

Mar az 6kori tarsadalmi viszonyok kozott is jelentds vagyoni kiilonbségek jottek létre, a
tarsadalmi szerepek, kozosségekben elfoglalt funkciok kifejezddtek a kiillonbozoé személyek
¢s kozosségek tulajdonaban 1évé vagyonok védelmét szolgdld raforditasok
nagysagrendjében, a fizikai-mechanikus védelmi eszkozok, és a hivatasszeriien
személyvédelmet ellatd szervezetek és személyek alkalmazasaban.

Természetessé valt a lakohazak bejaratanak megerdsitése, az ablakokra racsok felszerelése,
olyan személyek, a testérok, vagy 6rok alkalmazasa, akik a vagyont drizték, illetve vagyonos
elékeldségek, vagy a tarsadalomban vezetd poziciot betdltd személyek, nemesek, uralkodok,
stb. - védelmét lattak el.

Az Okortol napjainkig az allamszervezet, a helyi varosi-kozségi igazgatas részeként
1étrejottek a legkiilonb6ozébb kozbiztonsagot szolgald szervezetek, amelyek funkcioja,
hataskore, eljarasi jogosultsaga megfelelt a tarsadalmi fejlettségnek, a mindenkori
allamhatalmi és helyi kdzdsségi biztonsagi igényekhez igazodott. (pl. liktor, hajdu, éjjelidr,
pandur, csenddr, csdsz, erdokertild, ipardr, napjainkban Magyarorszagon renddr, fegyveres
biztonsagi 6r, kozteriilet felligyeld, mezddr, stb.)

Az ipari forradalom, a termelés hatvanyozott mértéki fejlédése, a kapacitasok és termékek
soha nem latott nagysagrendje, maga utan vonta védelmiik, megoévasuk igényének
kiteljesedését, ennek nyoman pl. 1étrejottek a vallalati-lizemi rendészetek.

A technikai fejlodés a XIX. szazad utolsd évtizedeiben lehetévé tette az elektronikus
biztonsagtechnikai eszkozok megalkotasat, majd rendkiviill dinamikus fejlodését,



napjainkban természetes modon jellemzdvé valtak az informatikai alapon mikodo
berendezések.

Latvanyos megnyilvanuldsa ennek a bankok, pénzintézetek védelmének kezdettdl fogva az
atlagosnal nagyobb védelme, és az egyéb létesitmények biztonsaganak fejlodéséhez képest
szinte huzé agazati jellege.

A XX. szazadi globalizaciés hatdsok, a gazdasagi kapcsolatok vilagméretiive,
interkontinentalissa valasa kovetkeztében kialakult a biztonsagi szféra nemzetkozi jellege,
a hatarokon atnyulo tevékenysége, a nemzetkdzi standardok, szabvanyok egyre jobban
érvényesiilnek az egyes dallamok, a multinaciondlis szervezetek belsé védelmi
gyakorlataban.

- A vagyonvédelem elozményei Magyarorszagon

Amig Magyarorszagra a mezOogazdasag volt jellemz6, addig a vagyonok is ennek megfeleld
formaban voltak jelen, a mezdgazdasagi teriiletek, a termés, az allatok védelméhez, a
termeléshez igazodo telepiilések biztonsaga parosult.

A falvak, mezdvarosok egyedileg gondoskodtak a biztonsagi funkciok ellatasarol, a lopasok
megakaddlyozésarol, a tlizvédelemrdl.

A polgarosodassal egylitt jart a szinte kizarélagos agrarjelleg megsziinése, az iparosodas
megvaltoztatta a telepiilésszerkezetet, erdteljes urbanizacids folyamat zajlott le, kialakultak
a mai Magyarorszagra jellemzd épitett kornyezet alapjai, tiikrozve a kozigazgatdsi
szerkezetet.

A kiilonb6zo gazdasagi 1étesitmények védelmét a magantulajdonos altal, a keritésen beliil
miukodtetett rendészetek lattak el, a kulcsszerepet betoltd portdkon megkiilonbozetett
ruhédban dolgoztak a portasok, jaréroztek az éjjeli 6rok.

A masodik vildghaborut megel6zéen sziik korben lattak el maganvallalkozéasok
vagyonvédelmi szolgaltatast, a tevékenységnek nem volt kidolgozott szabalyozasa.

A 1I. vilaghaborat kdvetéen fokozatosan visszaszorult, majd megsziint a magantulajdon,
az allam teljes egészében atvette a vagyonvédelmi funkciok ellatasat, az llami, tarsadalmi
tulajdon védelmét, amelyeket kiillonbozd szervezeti formdkban latott el. (ipardrség,
tizemrendészetek, utdbb polgari fegyveres Orség)

A rendszervaltas egyik leglényegesebb elemeként ismét 1étrejott, és a privatizacid
kovetkeztében meghatarozo tényezévé valt a magantulajdon, markans vagyoni kiilonbségek
alakultak ki, megsziint a kiilonb6z0 tulajdonformak kozotti ala-és folérendeltség.

A biin6zés - a vagyon elleni biincselekmények szama - jelentdsen megnovekedett, a
kozbiztonsag és annak megitélése drasztikusan romlott, és rovidesen egyértelmiivé valt,
hogy az allam a maga eszkozeivel, lehetdségeivel nem képes a maganvagyon védelmét
ellatni. Ennek ellenére a civil vagyonvédelmi tevékenységrél a mai napig is hatd
fenntartasok voltak érzékelhetdek laikusok oldalarol, és az allami szervek képviseldi részérdl
1s, gyakran hangzott el a maganhadseregek kritikaja.

Mindinkabb kialakult, majd er6sddott az az allaspont, hogy sziikség van a magéanbiztonsagi
agazat tevékenységére, nem csak azért, mert maganvagyon védelmérdl van szo, hanem azért



is, mert a maganvagyonok biztonsdga kihat a kozbiztonsag altalanos allapotara, annak
részeleme, a biincselekmények megeldzése a kozos tarsadalmi érdek.

A maganbiztonsagi tevékenység tiltdsahoz képest a radikalis valtozast 1995-ben egy
kormanyrendelet! jelentette, amely els¢ izben tette lehetdvé engedélykoteles
tevékenységként a vagyonvédelmi szolgaltatast.

Tovébbi 1ényeges elérelépésként 1998-ban torvényi szintre emelkedett a szabalyozas?, végiil
hét év mulva hatalyba lépett az azota tobbszor modositott hatalyban 1évo a személy- és
vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozodi tevékenység szabdlyairdl szolo 2005. évi
CXXXIIL torvény (tovabbiakban: szakmai térvény), amelyre visszatériink.

Napjainkra elfogadottd valt a maganbiztonsagi agazat, a vallalkozas keretei kozott végzett
vagyonvédelmi szolgaltatas 1étjogosultsaga.

Ha csak azt vessziik figyelembe, hogy — pl. a kozbeszerzés savjaban — vagyondrok
gondoskodnak szdmtalan kozintézmény védelmérdl, kivaltva az allami intézmények
alkalmazottait, akkor nem igényel kiilonosebb indokolast, hogy sziikség van-e a
vagyonvédelmi cégek szolgaltatasara.

Evente jelentds nagysagrendben keriil kiirasra olyan kozbeszerzési eljaras, amelynek targya
allami, onkorményzati intézmények — pl. polgdrmesteri hivatalok, korhazak, egyetemek, a
MAYV létesitményei, stb., részére nytjtott személy- és vagyonvédelmi szolgéltatas.

A rendszervaltast kovetden mindinkébb érzékelhetoek voltak a kormanyzati torekvések a
»Clvil biztonsag” iranyaban, az onvédelmi képesség sziikségességnek tudatositisa és
feltételrendszerének kialakitasa érdekében.

A folyamatos jogfejlédés, a bilinligyi tudomanyok, a kriminélpolitika eredményei
tiikrozddnek a kozelmultban elfogadott ujabb Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiaban®,
amely tobbek kozott az alabbiakat tartalmazza:

»A blinmegelézés az egész tarsadalom koziigye. A biinmegelézésben az allami
szervezeteken kiviil (...) a gazdasag szerepldi, (...) vesznek részt.

A tarsadalom onvédelmi képességének javitasa érdekében jelentds feladataik vannak a
gazdasagi élet szerepléinek. A gazdasagi szféra tagjaiban tudatositani kell, hogy a vagyonuk,
alkalmazottaik és ligyfeleik biztonsdganak védelme anyagi és erkolcsi érdekiik.

A tulajdonhoz vald jog a modern demokracidk egyik alappillére. Az allampolgarok
tulajdonanak védelme kozhatalmi eszk6zokkel az 4llam egyik alapvetd feladata, ugyanakkor
az allam nem lehet kizarolagosan felelés a tulajdon garantalasaban.”

- A vagyon védelmének jogi alapja

1 ! avillalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a magiannyomozéi
tevékenység atmeneti szabalyairdl sz6l6 87/1995. (VII.14.) Korm. rendelet

2 a véllalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozo6i tevékenység

szabalyair6l, a Személy-, Vagyonvédelmi ¢s Magannyomozo6i Szakmai Kamararol szol6 1998. évi IV. torvény
31744/2013. (10.17) Korm. hat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol 1. sz. melléklet



A teljesség igénye nélkiil azokat a legfontosabb jogforrasokat mutatjuk be, amelynek
segitségével vazolhatd a vagyonvédelmi szolgaltatasok jogi megalapozasa.

Magyarorszag Alaptorvénye tobbek kozott a kovetkezoket deklaralja:
»Mindenkinek joga van a tulajdonhoz (...) A tulajdon tarsadalmi felelésséggel jar.”*

A tulajdon nem mas, mint a tulajdonos jogviszonyban kifejez6dé jogainak, a tulajdonjog
tartalmanak, mindenki massal szemben fennalld jogok, és a tulajdonost terheld
kotelezettségek OsszegezOodése.

A tulajdonjogviszony targya lehet minden birtokba veheté dolog, azaz minden, amely
emberi uralom alé hajthat6, ebbdl eredden a birtok egy ténylegesen fennallé helyzet, allapot.

A dolog lehet mindaz, ami fizikai kiterjedéssel rendelkezik, ingosagok - targyak, eszkdzok,
ingatlan — foldteriilet és ami azzal tartésan egyesitve van, az épiilet és tartozékai, -
ndvényzet, allat, pénz, értékpapir, okirat, de ide sorolhatok a dolog mddjara hasznosithato
természeti erdk is.

A tulajdonjogviszony a tulajdonos jogaibol és kotelezettségeibdl tevodik Ossze, a
jogosultsagai a kozott a birtoklas joga, amely parosul a birtokvédelmi jogaval®, a hasznalat
¢és a hasznok szedésének joga, és a rendelkezés joga.

Az Alaptorvény alkotmanyos jogként biztositja a tulajdon védelmét:

,Mindenkinek joga van térvényben meghatarozottak szerint a személye, illetve a tulajdona
ellen intézett vagy az ezeket kdzvetleniil fenyegetd jogtalan tAmadas elharitasahoz.”®

A jegyzet készitésének idején még hatalyos Ptk.” és a 2014-ben hatalyba 1épé uj Ptk.®
(tovabbiakban PTK.) azonos mddon fogalmazza meg a tulajdonvédelem jogat:
»A tulajdonos a birtokvédelem szabalyai szerint onhatalommal is kizarhat vagy

elharithat minden olyan jogellenes beavatkozast vagy behatast, amely tulajdonjoganak
gyakorlasat akadalyozza, korlatozza vagy lehetetlenné teszi.”

A birtokvédelem jogat az el6zdekben hivatkozott régi és 1 Ptk. részben eltérd
szovegezéssel, de l1ényegét tekintve azonos modon fogalmazza meg:

A Dbirtokos a birtoka ellen iranyuld tamadas — a tilos Onhatalom - ellen a birtok
megvédéséhez sziikséges mértékben dnhatalmat alkalmazhat.

Onhatalom akkor alkalmazhato, ha mas birtokvédelmi eszkoz igénybevételével jard
idéveszteség a birtokvédelmet meghitisitana®.

A fentiek értelmében tehat megallapitatdo, hogy a tulajdonos, és a birtokos egyarant
Onhatalommal léphet fel a tulajdon, illetve a birtok elleni timadas esetén.

4 Alaptorvény SZABADSAG ES FELELOSSEG XIII. cikk (1) bekezdés

5 a Polgari Torvénykonyvrél szol6 2013. évi V. torvény, 5:21. §

6 Alaptorvény V. cikk

"a Polgari Toérvénykonyvrél szol6 1959. évi IV. térvény, 115. § (1) bekezdés
8 PTK. 5:36 (4) bekezdés

® Ptk. 190. § PTK. 5:6. §



A jegyzet tematikdja miatt csak jelezziik, hogy a megengedett 6nhatalom mellett mas
birtokvédelmi eszkozként a hatosagi eljarasok allnak rendelkezésre, igazgatasi eljarasként,
a jegyzoi ut, és a birésagon eljaras kezdeményezése.

Itt tartjuk sziikségesnek megemliteni, hogy a Biintetd Torvénykonyv (Btk.) onbiraskodas
blntettének mindsiti, ha valaki jogos vagyoni igény érvényesitése céljabol mast erdszakkal
vagy fenyegetéssel arra kényszerit, hogy valamit tegyen, ne tegyen vagy eltiirjon, de a
kovetkezd kitétellel:

»Nem valosul meg Onbirdskodas, ha az erdszak, vagy fenyegetés alkalmazasa az igény
érvényesitésének megengedett eszkoze.”t°

Emlitést érdemel, hogy a Btk. a rablds torvényi tényallasdnak mdsodik fordulataval
gyakorlatilag szintén a dolog jogszerli birtokosat védi a rabloval, a jogtalan tdmaddval
szemben™.

A Btk. értelmében jogos védelem valosul meg az aldbbiak esetén:

»INem biintetend6 az a cselekmény, amely a sajat, illetve més vagy masok személye, javai
vagy a kozérdek ellen intézett, illetve ezeket kozvetleniil fenyegeté jogtalan tamadas
elharitasahoz sziikséges.!?”

A fentiekbdl egyértelmiien az kovetkezik, hogy a polgari jogi Onhatalom lehetdségét

"o

megerdsiti a biintetd jog a maga eszkozével, amikor pl. a jogos védelmi helyzetben

"or

cselekvést, és a megengedett dnhatalom gyakorlasat biintethetdséget kizard oknak mindsiti.

Klasszikusan a megengedett onhatalom jelenik meg a szakmai torvényben is, amikor
jogositja a személy- és vagyondrt arra, hogy az elkovetdtdl elvegye a jogsértés elkovetési
targyat®s,

A kérdés az, hogy a tulajdonos, illetve a birtokos csak sajat maga élhet tulajdon-
birtokvédelmi jogosultsagaval, vagy mast is megbizhat ezzel.

A valasz megadasaval eljutottunk ahhoz a szerz6déshez, amelynek alapjan mas is ellathatja
ezt a tevékenységet.

»Megbizasi szerz6dés alapjan a megbizott koteles a megbizott a rabizott tigyet ellatni.

A megbizast a megbiz6 utasitasai szerint és érdekének megfelelden kell teljesiteni.”*

A vagyondr intézkedési jogosultsagat megerdsiti a szakmai torvény altal nyujtott lehetdség,
amely szerint (...) a szerz0désben megjelolt ingdsagot - a szerz8dés keretei kozott - az 6rzott
tertileten (1étesitményen) kiviil is védheti (...)

10 A Biintetd Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. torvény, 368. §

1 Btk. 365. § (2) Rablas az is, ha a tetten ért tolvaj a dolog megtartasa végett er6szakot, illetve az élet vagy a
testi épség elleni kdzvetlen fenyegetést alkalmaz

12 Btk. 22. § (1) bekezdés

13 a szakmai torvény 27. § (2) bekezdése szerint: A személy- és vagyondr jogosult a biincselekmény és a
szabalysértés elkdvetésén tetten ért személyt.... az elkovetdt elfogni és a birtokaban 1év6, blincselekménybdl
vagy szabalysértésbol szarmazo (... ) dolgot (...) elvenni.

14 ptk. 474. § (1) (2) bekezdések



Nem feladata a jegyzetnek a vagyonvédelemre vonatkozd vallalkozasi és megbizasi
szerz6dés kozotti elhatarolas, azonban — miutan kottetnek a gyakorlatban vallalkozasi
szerz6dések - indokolt ebben allast foglalni, annak figyelembevételével is, hogy egy
szerz0dést nem a cime, hanem a tartalma szerint kell min0siteni.

A polgari jog a vallalkozasi szerzddés lényegi elemének tekinti, hogy a megrendeld
megrendelése alapjan a vallalkozo eredmény Iétrehozasara koteles.

A megbizasi szerzddés tipikus esete a szolgaltatas, a mas érdekében torténd barmely
tevékenység kifejtése.

A vagyonvédelmi szolgéltatd nem a sajat vagyonat védi, hanem a megbizé atruhazott
jogkorében — utasitasai szerint, érdekében - jar el, tevékenységet végez, a produktuma nem
targyiasul, hanem az egy biztonsagi szint, a 1étesitmény miikodésének zavartalansaga.

A szakmai torvény is kovetkezetesen a szerz6do feleket megbizoként €s megbizottként, a
szerzddés targyat megbizasként hatarozza meg.

Az elhatarolasnak nem csupan elvi, hanem gyakorlati jelentdsége is van, kiilondsen a felek
kozotti vitas helyzetben, a szerzddés hibas teljesitésének megitélésekor, amikor az a kérdés
vetddik fel, hogy a vagyondrok tevékenységre visszavezethetd, azzal okozati
Osszefliggésben van a biztonsagi szint romlésa, egy nem kivanatos esemény bekovetkezése,
vagy altaldban, ettdl fliggetleniil felel a ,vallalkoz6” a biztonsagért, mint egyfajta
eredményért.

A tulajdon- és birtokvédelem konkrétsagatol elvonatkoztatva a levezetés alkalmas annak
reprezentalasara, hogy jogrendszeriinkben a kiillonb6z6 jogagak Osszességiikben, egymasra
tekintettel, sajatossagaiknak megfeleléen hogyan szabalyoznak egy jogi konstrukciot:

az Alaptorvény az allamjog pilléreként deklaralja az alapvetd jogosultsagokat,

a polgari jog a tulajdon- és a birtok fogalmat, illetve védelmiiket hatarozza meg, tovabba a
vonatkoz6 szerz8déses viszonyokat szabalyozza,

a biintetdjog — és csatlakoztatva a szabalyértési jog - a jogos védelemmel, tovabba egyes
tényallasokkal erdsiti meg a védelmi funkciot,
a kozigazgatas jog részeként foghato fel a szakmai torvény.

Ebbdl a gyakorlati példabdl kiindulva tériink rd a tovabbi alapvetd jogi ismeretekre,
amelyeket funkciojabol adddoan a jegyzet csak vazlatosan mutathat be.

- A szakmai torvény egyes kérdései

A jegyzet irdjdnak nem célja a szakmai torvény pontos ismertetése, tomoren kiemeli azokat
a targykoroket, amelyek a torvény hatalya ald tartozora — a védelmi tevékenységet végzore
— vonatkoznak, és mas fejezetekben nem, vagy csak utaldsszeriien szerepelnek.



A torvény a személyvédelmet, az ingatlanok-ingdsagok 6rzését, szallitmany kisérését és a
pénz-¢és értékszallitast, a rendezvénybiztositist, valamint a felsorolt tevékenységet
szervezését és iranyitasat hatdrozza meg személy- és vagyonvédelmi tevékenységként.™

A szokédsosnak mondhatd biztonsagi tevékenységek nem igényelnek kiilonosebb
magyarazatot, érdemes viszont a szervezés és iranyitas fontossagat kiemelni.

A vezetési ¢és végrehajtasi feladatok kiilonbozosége, eltérd jellege kifejezodik a
felsorolasban, de gyakorlatilag azonos kovetelmények vonatkoznak mindkét feladatkorre:

a végrehajto, szolgaltatast teljesitd vagyondrnek és vezetdjének azonosak a szakképesitési
kovetelményei, amelyek birtokaban kivalthatja a vagyondri igazolvanyt,

a vagyonvédelmi szolgaltatast nyujto vallalkozas mindossze egy tagjanak kell rendelkeznie
vagyonori igazolvannyal.

Minddssze egy - a kozismert, tragikus eseményt’® kovetden hatdlyba Iéptetett — a
rendezvények biztonsdgat szabalyozd kormanyrendelet ir eld magasabb képzettséget, (ha a
biztonsagi személyzet 1étszdma a tiz {6t eléri, legalabb egyikiiknek biztonsadgszervezdi
végzettséggel kell rendelkeznie)’.

A késobbiekben - mondhatni a védelem stratégai kérdései kozott - védelmi koncepciorol,
normativ szabalyozasrol, stb. szo6l a jegyzet, de az nem varhato el, nem életszerti, hogy ezeket
a kvalifikalt szakkérdéseket egy altalanos iskolai végzettséggel és vagyondri igazolvannyal
rendelkezd ,,szakember” fogja megoldani.

Sziikség van tehat mind tobb kozép- és felsdfoku képzettségli, korszeri felkésziiltségli olyan
szakemberekre, akik a biztonsagi szakkérdéseken tll jaratosak a piaci viszonyok kozott is,
ismerik a gazdalkodo szervezetek miikodési koriilményeinek f6 kérdéseit.

A vagyonvédelmi vallalkozas akkor miikodik torvényesen, ha a fentieken tll betartja a
miikodési engedélyében foglaltakat, ez arra is vonatkozik, hogy mely vagyondérok vannak
bejelentve a renddrségen, mint olyanok, akik a szolgaltatast teljesitik.

A tapasztalatok szerint elég jelentds a fluktuacid a vagyondrok kozott, ezt azonban nem
minden esetben koveti a személyi valtozasok bejelentése a kovetkezd honap 6tddik napjaig
a rendOrségen.

Feltétel az is, hogy a cég a szolgaltatasara vonatkozo feleldsségbiztositasi szerzédése
érvényes legyen.!8

Azért indokolt ezzel foglalkozni, mert nem elég egy kordbban megkotott szerzodést
felmutatni, gondoskodni kell az iddszakos befizetésekrdl is.

151. § (2) bekezdés

16 A West Balkan rendezvényen kitdrt panik alkalmaval tobben vesztették életiiket.

17 a zenés, tancos rendezvények mitkodésének biztonsigosabba tételérdl szo16 23/2011. (I11. 8.) Korm.
rendelet
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Nem tartalmaz, nem is tartalmazhat a jogszabaly utalast a jovore vonatkozoan azzal
kapcsolatosan, hogy miképpen fog bekovetkezni a hatosag eljarasanak akadalyozésa, vagy
a tevékenységre vonatkoz6 rendelkezések megszegése.

A kotelezettségek jelentGs része a vagyondrok intézkedéseire, magatartasara vonatkozik,
ebbdl az is kovetkezik, hogy az 6t foglalkoztatd cégnek jol felfogott érdeke az eldirasok
betartatasa, ezért akkor jar el helyesen, ha tudatos a humanpolitikai munkaja, amely
megjelenik a vagyondri allomany tevékenységében.

Egyszerii példaval élve: ki a felelds, ha nincs, vagy nem eldirdsszerii a vagyonodr
formaruhdja, vagy szolgaltatas kozben nincs nala vagyondri igazolvdnya, mennyire a
vagyonér, és mennyire az Ot foglalkoztatd, az ellendrzést elmulaszté vagyonvédelmi
vallalkozés?

A torvény arrdl rendelkezik, hogy a tevékenység ellatasanak szabdlyai, a vagyondr
intézkedési jogosultsagainak eldirdsai vonatkoznak azokra is, akik nem vallalkozas
keretében — hanem munkajogi, vagy egyéb foglalkozdsi jogviszonyban — végeznek
vagyonvédelmi tevékenységet.®

A jegyzet kibontja ezeket a jogosultsigokat és kotelezettségeket, pl. a titoktartési
kotelezettséget, a személyes adatok kezelésének eldirasait, olyan alapjogokat, mint a
személyiségi jogok legsziikségesebb korlatozasa, vagy az intézkedések alkalmaval
betartand6 olyan szabalyok, mint az elfogas, vagy a csomag atvizsgalas.

Okkal tehetd fel a kérdés, ha mindezt vagyondri szakképzettség, vagyondri igazolvany
hianyaban, a tevékenység hatterében meghtzodo hatosagi ellendrzés nélkiil is meg lehet
tenni, akkor ez nem jelent-e jogalkalmazasi kockazatot, illetve nem vezethet-e Szinte
sziikségszerlien nem kivanatos események bekovetkezéséhez.

A szakmai torvény eldirja, hogy a vagyonvédelmi ,,févallalkoz6™ alvéllalkozoja tovabbi
alvéllalkozéval nem kothet szerzddést, azaz tiltja az alvallalkozoi lancolatok
létrehozasat.?°

A tiltas egyik modositaskor utoébb keriilt be a torvény szovegébe, erre a jogalkotd szerint
azért volt sziikség, mert ezzel kivanta a munkajogi és adozasi visszaéléseket meggatolni,
amelyek sajnalatos modon — az ellenérzések megallapitisa szerint — nagy szdmban jelen
vannak a vagyonvédelmi vallalkozasok korében.

— Létesitmények Orzése

A jegyzet elsdsorban maganbiztonsagi agazati kozelitéssel, a civil biztonsag szempontjainak
figyelembe vételével, a szolgéltatas keretén beliil végzett személy- és vagyonvédelmi
tevékenység tekintetében foglalkozik a Iétesitményekkel.

199 §
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A személy- és vagyonvédelmi tevékenységek koziil az egyik, ha nem a legismertebb a
létesitmények Orzése, amelyet a biztonsagi szakzsargon objektumdrzésként, illetve
objektumvédelemként fogalmaz meg, mely kifejezéseket a tovabbiakban alkalmazni fogunk.

Mindenek eldtt az objektumdrzést, mint vagyonvédelmi szolgaltatast el kell helyezniink az
arra rendelkezd jogszabdlyi kornyezetben, amely tevékenység részletes szabalyait
tartalmazza.

Az alapvetések keretében a jegyzet mar ismertetett olyan alkotmanyos és polgari jogi — a
tulajdon-, illetve a birtokvédelmi — jogosultsagokat, amelyekkel sszefiiggésbe hozhatdk a
szakmai torvény?! azon rendelkezései, amelyek az objektumvédelemre vonatkoznak. A
szakmai torvény nem az objektum kifejezést tartalmazza, hanem a Polgari Torvénykonyvbol
atvett ingatlan és ingosag kifejezéseket alkalmazva mindsiti Orzésiiket személy— és
vagyonvédelmi tevékenységnek.??

- Az objektum fogalma

A torvény tehat 1étesitményként, objektumként az ingatlant hatarozza meg, de logikusan,
hozza tartozik a benne 1év0 ingdsagok — pl. eszkdzok, szerszamok, irodai felszerelés - 6rzése
is, amely 6nallo jelentdséggel rendelkezik az 6rzott teriiletnek mindsiilés, és az ebbdl fakado
feleldsség szempontjabal, kiilondsen akkor, ha azok nem a megbizo, hanem mas személy —
pl. dolgozd, latogato, ligyfél - tulajdonat képezik.

crer

jogosultsagabol adodoan szerzddést kot a szolgaltatast ellatd megbizottal az objektum
Orzésére.

Teheti ezt azért, mert birtokjoga egy egyedileg meghatarozott ingatlanra, vagy annak részére
terjed ki, ebbdl a szempontbdl masodlagos tényezo, hogy az objektum be van-e keritve, vagy
mas modon el van hatarolva. Ez viszont az 6rzési feladatok meghatarozésa és teljesitése
szempontjabol véalhat 1ényegessé a késdbbiek soran.

Az objektumdrzés targyainak egyedi azonosithatdsdga az esetek dontd tobbségében az
ingatlan nyilvantartdsba bejegyzett, vagy mas modon — pl. helységek esetében a bérleti
szerzOdésben — rogzitett adatok alapjan valosithatdo meg.

Mig a foldfelszin eredeti allapotaban a természeti er0k hatasara alakul ki és a tovabbiakban
valtozik meg emberi beavatkozds kovetkeztében, a felépitmények — a legkiilonb6zébb
funkcioja épiiletek, mitargyak - viszont emberi alkotasként, mesterségesen jonnek létre.

A jellemzés nem teljes anélkiil, hogy ne emlitenénk meg, hogy az eredeti természetes
allapotot az ember ritkdn hagyja érintetleniil, megvaltoztatja a domborzatot, erddt telepit,
csatorndz, stb., ezért e tekintetben szinte nem is beszélhetiink kizardlagosan természeti erok
nyoman eredeti allapotdban maradt f61drdl, mint teriiletrdl.

21 a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairol sz016 2005. évi CXXXIII. TOI‘VGl’ly (tovébbiakban SZVMt)

22 1. § (2) E torvény alkalmazasaban személy- és vagyonvédelmi tevékenységnek mindsiil: b) az ingatlan, illetve ingosag 6rzése,



A biztonsagnak ki kell terjednie nem csupdn 6nmagukban az épiiletekre, hanem a benniik
1év6 vagyontargyakra, az ott 1évé emberekre, és a mikodtetés folyamataira is, csak igy
¢érhetdk el a kiegyensulyozott, zavartalan koriillmények.

A tovabbiakban ra kell vilagitani arra a felismert érdekre, amely a jogosultat arra készteti,
hogy sajat jogaval €lve, vagy azt atruhazva szerzodést kosson az objektum Orzésére. Ez az
ered6 nem mas, mint a vagyon biztonsaganak sziikségessége, annak megoldasa, hogy ez az
értékben is kifejezhetd ing6-, vagy ingatlan vagyontargy betdlthesse funkcidjat,
rendeltetésszertien, folyamatosan miikodjon, ezért 6rzést, illetve védelmet igényel.

A jogosultsag dnmagaban nem fedi le teljes egészében a megbizd alanyisagat, hiszen a
vagyoni elemek jelentds részében nem csak jogosultsdg, hanem kotelezettség allapithato
meg, kiillondsen, ha az allami vagyon, a kozosségi tulajdon kezel6jének felelosségét
vizsgaljuk.

De nem kevésbé felelds az sem, aki a ,,j6 gazda modjan” koteles sajat, vagy mas rabizott
vagyonaval gazdalkodni, azt ,,t6le elvarhatd” moédon megdvni .

A tovabbi kérdés az, hogy ki, milyen szervezet hivatott, és képes az 6rzés feladatait ugy
teljesiteni, hogy a kitlizott cél elért legyen, azaz ne sériiljon a vagyonbiztonsag.

A jelenlegi jogszabalyi megoldas tiikrében a valasz részben egyszerli, részben kissé
bonyolult. Bontsuk ketté a kérdést: egyrészt miként teljesithetéek a torvényes feltételek,
masrészt hogyan garantalt az a kompetencia, amelybdl az 6rzés szakszerlisége, magas szintii
ellatasa fakad.

A szakmai torvény cimében kordbban kifejezetten a ,,szolgéltatas korében” kifejezést
tartalmazta, a modositas kovetkeztében a hatalyos jogszabalybol ez mar kimaradt.

Viltozatlan viszont a torvény rendelkezése, illetve az abbol levonhat6 kovetkeztetés, hogy a
torvény hatdlya tovabbra is a vallalkozasokra terjed ki azzal, hogy a tevékenység ellatasanak
szabalyai — azaz a vagyondri tevékenységre, intézkedésekre vonatkoz6 rendelkezések —
iranyadok a munka-, vagy egyéb foglalkoztatasi viszonyban, ellatott tevékenységre is.

Ez leegyszerlisitve azt jelenti, hogy nem sziikséges szakmai végzettséggel, a rendorség altal
kiadott igazolvannyal rendelkeznie mindazoknak, akik nem vallalkozasként végzik a
vagyonvédelmi tevékenységet, vagyis nem szolgaltatast teljesitenek, hanem olyan sajat
munkaltatéjuknal latnak el ilyen feladatukat, amely cég ugyszintén kétséges, hogy
rendelkezik személyi és szervezeti vagyonvédelmi kompetenciakkal.

Az igazsaghoz az is hozzatartozik, hogy kiilondsen a multinacionalis cégek rendelkeznek
kiforrott ¢és folyamatosan karbantartott védelmi szabalyozassal, sajat biztonsagi
apparatussal, amelynek munkatarsai iranyitjak, feliigyelik, ellenérzik a vagyonvédelmi
beszallito szolgaltatasat.

Ezek utan — a fenti kivételtdl eltekintve - okkal tehetd fel a kérdés, hogy gyakorlatilag
outsourcing?® moédszerével élve professziondlis biztonsagi szolgaltatét bizzanak meg az

23 Az outsourcing korszerli szervezetiranyitasi megoldas, amellyel egyes feladatokat kiszerveznek a cégtol, és
ezek ellatasara alkalmasnak mindsitett beszallitot vesznek igénybe.



Orzés és védelmi feladatok ellatasaval, vagy a sz6 igazi értemében szakképzetlen amatérokre
hagyatkozzanak. A magasabb mindséget képviseld vagyonvédelmi tarsas vallalkozok
napjainkban kiépitették polgari?* és erre alapozott katonai®® minéségiranyitasi rendszereiket.

A szakszerliséghez tartozik az Orzés folyamatossaganak kovetelménye, amelynek
fontossagat indokolt kiilon is roviden értékelni.

Elore kell bocsatani, hogy hidba torténik meg az objektumdrzés magas szintli megtervezése
¢s ellatasa, ha az 6rzott teriileten, akar csak rovid idore is nem, vagy nem az adott szinten
valosul meg a feladat ellatdsa. Az ilyen eset a hidnyossag a lehetdségét, és az esélyét adja
meg annak, hogy kiilonb6z6 szintli kockazatok johessenek létre, akar ugy, hogy nem torténik
meg kell6 idoben az észlelés, de akar gy is, hogy elmarad a sziikséges beavatkozo
intézkedés, ezaltal alacsony szintre keriil a reagald képesség.

A folyamatossag egytttal egyik alapvetd feltétele a valtozd koriilményekhez vald kelld
idében torténd igazodasnak is, a taktikai lehetdségek dinamikus alkalmazasanak, a
sziikséges improvizacios készségnek.

Az 6rzott objektum fogalma a fentiek Gsszegzésével a kovetkezOképpen hatarozhaté meg:
Az objektum:

— olyan a természetben kialakult, illetve azon emberi beavatkozassal modositott
foldfelszini teriilet, vagy
— ember altal 1étrehozott mesterséges egy, vagy tobb felépitmény,
— amely egyedileg azonosithato, ¢és elkiiloniilt teriilettel, meghatarozott mérettel,
hatarvonallal rendelkezik,
— ¢&s az objektum, a benne 1év0 vagyontargyak, az ott folyd tevékenység biztonsaganak
fenntartasa céljabol
— szakszer(, folyamatos 6rzése indokolt.
- Az objektumok jellemzoi
Az Orzési feladatok meghatarozasakor nélkiilzhetetlen az objektum valamennyi biztonsagra
hato, azzal 6sszefiiggésbe hozhat6 relevans tulajdonsaganak feltarasa és figyelembe vétele.
Els6ként vizsgaljuk meg magédnak az objektumnak biztonsagi szempontokon alapulod
jellegzetességeit, miikodési sajatossagait (mint a tevékenység targyanak ismérveit), amely
alapjan az objektumok sokoldaluan osztalyozhatok.

A védelmi szint kialakitdsa optimalis esetben a veszélyeztetettség kiilonb6z6 — Kiemelt,
fokozott, altalanos, gyenge - nagysagrendjén alapul.

A védelem szintje szerint kiemelt és egyéb 1étesitmény kiilonboztethetd meg.

A kiemelt létesitmények a legjelentdsebb objektumok az allam miikkddése szempontjabol,
igy pl. a kozponti allamhatalmi, kozigazgatasi szervek ¢épiiletei (parlament,
korményhivatalok, minisztériumok) a honvédelem, a nemzetbiztonsag, a rendvédelmi
szervezetek objektumai. (honvédség, rendorség)

24 §ltalaban az 1SO 9001 szabvanyok szerint
25 pl. NATO beszallitasra alkalmas, AQAP,



Mais mindsités szerint ezek a létesitmények kiemelten zartak, vagy kiemelten védendd
z6ndik szerint részben zartak, ehhez igazodik az arra jogosultak belépésének és mozgasanak,
tartozkodasanak konzekvens ellenérzése, az alkalmazott biztonsagtechnika magas
szinvonala.

A fokozott védelmi szintnek megfelelden hivatasos allomany, illetve fegyveres biztonsagi
Orség latja el a kiemelt objektumok Orzési feladatait.

Az 6sszes tobbi 1étesitmény egyéb kategdridba sorolhatd, a belépés nyilt, tobbnyire nem is
lehetséges a személy- €s gépjarmiiforgalom regisztracidja.

A kategorian beliil Iényegesen eltéréek a kialakitott védelmi szintek, amelyek - elsdsorban a
maganszféraban - dontéen a tulajdonosi szandékoktol, a biztonsagra forditott financialis
feltételektdl fiiggnek.

Az agazati jellegzetességek Iényegesen befolydsoljdk az objektumok miikodési

sajatossagait, ezen keresztiil a biztonsagi tényezoket, pl.2°:

— akozépiiletekre, kozhivatalokra elsdsorban a dolgozok ¢és az iigyfelek személyforgalma
jellemzd,

— pénzintézeti tipusuak a bankok, a pénz be-és kifizetést lebonyolitd ligyfélfogadok, ahol
specialis biztonsagi feladatokat kell megoldani,

— az egészségiigyi létesitményekben — korhazakban, rendel intézetben — kiilonos gondot
kell forditani a betegek, dpoltak forgalmara, értékeinek biztonsagara,

— az oktatasi intézményben ciklikus a dolgozok és didkok-hallgatok személyforgalma,
kismértékli a haszonjarmiivek forgalma,

— akulturdlis 1étesitmények — szinhazak, koncerttermek - latogatdinak érkezése és tdvozasa
igényel nagy figyelmet, a mizeumokban a kidllitasi tdrgyak megdvasa a privilegizalt
feladat,

— a gazdasagi élet szerepldi - ipar, kereskedelem, szolgaltatas, mezdgazdasag — esetében
altalaban a klasszikusan komplex drzésvédelmi feladatokat kell ellatni,

— a vendéglatoipar, az idegenforgalom — szoérakozohelyek, szallodak — tulajdonvédelmi
specialitasain tal kiilondsen a vendégek, nem egyszer személyvédelemhez kacsolodo
szolgaltatasait igényli,

— a kozlekedési létesitmények - vasutallomas, tavolsagi autobusz végallomas, repiildtér,
kikoté — esetében nem csak az utasok, hanem az aruk forgalmanak lebonyolitasa is
jelentds feladat, a hatarallomasokon hatarforgalmi viszonyok kozott.

Az egyes agazati kiilonbozOségekhez képest integrans funkciot teljesitenek az irodahéazak,

amelyekben elsdsorban bérloként, kevésbé tulajdonosként a legkiilonb6zobb funkcionalis

szervezetek vannak jelen, akik részre az tizemeltetd kiilonb6z6 szolgaltatasokat is nyjt.

Az irodahaz belsd szabalyozidsa megfelel az épiiletiizemeltetés sziikségleteinek, és a
bérlokre kotelezd egyiittélési-egyiittmiikddési kotelezettségeknek, melynek gyakorlata
esetenként nem konfliktusmentes.

% A szakirodalom altalaban hasonlé modon csoportositja az objektumokat, mint pl. KALO Jozsef — BUZAS
Gabor — SIMON Attila — TAKACS Péter: Személy és vagyonvédelem. Ortanoda Kft. 2009. 20.



- A kritikus infrastrukturak

Kiilondsen az utobbi iddszak sajnalatos eseményei iranyitottak ra a figyelmet arra, hogy a
tarsadalmi és technologia fejlodése kovetkeztében rendkiviil fokozottan érzékeny, kiemelten
védendo érdekek, értékek, tevékenységek, létesitmények, stb. jottek 1étre.

Mig korabban elsdsorban természeti erdk kovetkeztében jottek létre a katasztrofa
helyzetek?’, napjainkban a természeti hatisok mellett szamolnunk kell az emberi
beavatkozas hatasaival, legyen az akar szandékos, akar gondatlan.

Kiilén kell megemliteni az artd szandékt emberi cselekedeteket, amely legveszélyesebb
savja a nemzetkozi terrorizmus®, amely ellen ugyszintén internacionalis egyiittmiikodésre
van szlikség.

Ennek a felismerésnek a nyoman keriiltek kozéppontba azok a struktardk, amelyek
zavartalan miikddésének, épségének megovasa kiemelkedd tarsadalmi sziikségletet jelent.

Kezdetben nemzeti szinten, majd nemzetkozi dsszefogas keretében, definidlasra keriiltek a
fokozott figyelmet igénylo tevékenységek, teriiletek, 1étesitmények. Ezt kovette a szintl
biztonsagi rendszerek 1étrehozésa, és mindezek jogi normaban torténd rogzitése.

A hazai jogszabaly?® 1étfontossagu rendszerelemként definialja®® a mellékletében felsorolt
agazatokhoz tartozé eszkozt, 1étesitményt, vagy annak rendszerelemét, amely:

— elengedhetetlen a l1étfontossagu tarsadalmi feladatok ellatasahoz,

— gy kiilonosen az egészségiigyhdz,

— alakossag személy- és vagyonbiztonsdgahoz,

— a gazdasagi és szocialis kdzszolgaltatasok biztositasahoz,

— ¢és amelynek kiesése e feladatok folyamatos ellatasanak hianya miatt jelentds

kovetkezményekkel jarna.

A hivatkozott fenti torvény>! a 1étfontossagu rendszerelemek nemzeti és eurdpai szintjének
megfeleld eljarasrendet ir eld az élet és az anyagi javak védelmének, az alapvetd
szolgaltatdsok biztositasa folyamatossaganak érdekében.

A teljesség igénye nélkiil az egyes agazatok, €s alagazataik a kovetkezok:

— energia (villamos erémiivek kdolaj-foldgazipar)

— kozlekedés (kozuti-, vasuti-, vizi- és 1égi kozlekedés, logisztikai kozpontok)

— egészségiigy (aktiv fekvibeteg ellatas, egészségligyi tartalékok és vérkészletek)
— pénziigy (bank-hitelbiztonsag)

— ipar (veszélyes hulladékkal kezelése és taroldsa, oltbanyag-gydgyszergyartas)

2'14sd a rendkiviili események osztalyozasat

28 |legismertebb az ikertornyok repiilégépekkel torténd megsemmisitése New Yorkban, 2001. szeptember 11-
én

29 a létfontossagh rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijeldlésérdl és védelmérdl szolo 2012. évi
CLXVI. torvény.

%0 1. § f) pont a létfontossagh rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijeldlésérdl és védelmérdl szolo
2012. évi CLXVI. torvény.

31 a 1étfontossag rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijeldlésérdl és védelmérdl szo16 2012. évi
CLXVLI. torvény.



— info kommunikaci6 (vezetékes, tavkozlési kommunikécid, posta, kormanyzati
informatikai, elektronikus haldzatok)
— viz (ivoviz, szennyvizelvezetés-tisztitas)

— jogrend - kormanyzat (kormanyzati rendszerek, Ilétesitmények, kozigazgatasi
szolgéaltatasok)

— kozbiztonsag - védelem (kozbiztonsag — védelem honvédelmi rendszerek és
l1étesitmények).

— Az objektumok biztonsagadt befolydsolo tényezok
Az adott objektum fontossaga, jelentdsége, rendeltetése, funkcidja — lasd az elézdekben
felsorolt jellegzetességeket — dontd hatast gyakorol a biztonsag szintjére.

Az objektumok biztonsagat tovabbi, az el6zéekben bemutatott — elsdsorban az objektumra
jellemzd — Iényegi vondsokhoz kapcsolddo objektiv és szubjektiv tényezok befolyasoljak,
figyelembe vételiik nem mellézhetd az 6rzésvédelem kialakitasakor, megszervezésekor.

A 1étesitmény fizikai tulajdonsagai - pl. alapteriilet nagysaga, épiiletek szintjeinek szama,
peremvonalak hossza, épitészeti megoldasai — altalaban adottak.

Hasonloképpen értékelhetok az allandé kornyezeti, topografiai koriilmények — pl. a
beépitettség, a domborzati-terepviszonyok, az ingatlan fekvése (nagy-kisvaros, centrum,
kiilvaros, lakott teriileten beliil-kiviil,), ndvényzet silirlisége, athatolhatatlansaga,
kozvilagitas, ut- és forgalmi viszonyok, amelyek egyediségiikben és Osszességében
befolyasoljak pl. a lathatdsagot, a megkozelithetdséget, egy esetleges menekiilési titvonal
megtervezeset,

Lényeges szempont az ellendrzést igénylé személy- és jarmi, valamint a kapcsolodo — pl.
kurrens, jovedéki, - aruforgalom nagysagrendje és Osszetétele, tovabba a termelt, vagy tarolt
értékek, anyagok (nemesfém, pénz, ért€kpapir) volumene, esetleges veszélyessége (sugarzo
anyag) amelyek fokozottan védendd szenzitiv helységekben, illetve teriiletrészeken vannak
elhelyezve.

Figyelmet érdemelnek a human eréforrds egyes szubjektiv jellegzetességei, mint a
munkahelyek mindségi-megfelelési kovetelményei, a dolgozok képzettsége, Osszetétele,
fluktuacidja, jovedelmi viszonyai, ezzel Osszefliggésben kotddésiik a munkahelyhez, a
munkahely munkaerd megtartd képessége.

Fontos ismereteket jelentenek az objektum és kornyezetének kriminalis jellegzetességei, pl.:

— a bilniigyi helyzet, a fert6zottség mértéke, a megtdrtént — elsésorban tulajdon elleni —
jogseértések, és elkovetdik, a latencia,

— akornyezetben devians lakossagi jelenlét-¢letmod, munkanélkiilis€g mértéke, jovedelmi
viszonyok,

— arendori szervezet kozelsége, a rendorség reakcidképesseége.

- A vagyonvédelmi koncepcio

Az Orzés magas szintll teljesitése akkor valosithatd meg, ha a valds biztonsagi

sziikségleteknek, érdekeknek megfeleléen, redlisan torténik meg a vagyonvédelmi

koncepcio elkészitése, a tennivalok megtervezése, és nem egy attol fiiggetlen, jol



prezentalhatd, konkrétumokat nem tartalmaz6, altalanos szélamokat magaba foglalo
latvanytervezés jon létre.

A jol kialakitott védelmi koncepcio6 az objektum elézéekben részletezett jellegzetességeinek,
biztonsagat befolyasolo tényezdinek értékelését, mint megallapitott kockazati tényezoket
veszi figyelembe.

Ahhoz, hogy jol tervezhessiink megfeleld inputra van sziikség, ez pedig nem mads, mint a
biztonsagra vonatkozo valamennyi relevans informacio6 feltarasa, ezért elsddleges feladat
egy biztonsagi felmérés elkészitése.

Az értékelés-elemzés soran meg kell allapitani a biztonsag fennalld szintjét, annak
szubjektiv befolyasolastol mentes okait, elemeit, majd a vagyonvédelmi szakma
szempontjabol laikusnak szamitok szamara is jol értelmezhetden be kell mutatni:

— milyen modszerekkel, eszkdzokkel tortént meg a vizsgalat,

— melyek voltak a vizsgalt teriiletek, szempontok,

— melyek a Iényegi megallapitasok,

— milyen intézkedések javasoltak, sziikségesek az optimalizalas érdekében.

A biztonsagi kockazatok elemzése soran a kovetkezoket indokolt az eljaras ala vonni:

— az objektum altalanos jellemzdi (pl. fekvése, terepviszonyok, a kozvetlen kornyezet,
megkozelité utvonal és burkolata, épiiletek-szintek szama, funkcidja, elhelyezkedése,
biztonsagi zonak szdma, leirdsa, kozvilagitas, stb.)

— agazdalkodasi, logisztikai folyamat és biztonsagra hat6 tényezdi, (pl. érték, tevékenység,
termeék, aru-gépjarmi forgalom, tarolas, stb.)

— emberi veszélyeztetettségi tényezOk, motivaciok (pl. artdo szandék, tizleti érdekek,
konkurencia, biincselekmény, stb.)

— potencialisan veszélyeztetett pontok, teriiletek pl. vezetdi, fontosabb irodék, informatikai
kozpont, pénztar, érték-irattar, energia elosztok, technologiai beavatkozas lehetdségei,
stb.)

fizikai védelem (pl. anyag, méret, megfelel6ség, keritések, kapuk, sorompok, héj- és
felilletvédelem - tet6, fodém, falazat, padozat -, nyilaszarok - ajtok-ablakok -, racsozat,
tivegfeliiletek, zarak, kulcsok, stb.)

elektronikus védelem és elemei, pl. riasztd rendszer, (mozgés-nyitas-torés érzékeldk)
tavfelligyelet, targyvédelem, térvédelem,) belépteto- €s kameras megfigyeld rendszer, tiiz-
¢s olto rendszer, stb.)

kozmiivek és elosztok (viz, gaz, aram, fiités, csatorna, stb.)

az informatikai rendszer biztonsagi jellemzbinek felmérése kimondottan a megbizo
szandékatol, igényétdl fiigg (pl. fizikai kdrnyezet, szabalyozas, egyes miiveletek, biztonsagi
mentés, hardver €s szoftver nyilvantartas, jogositasok, kodkezelés, stb.)

személyforgalom (dolgozok, vendégek, tligyfelek, beszallitok, takaritok, kartyakezelés,
munkaidon tul tartozkodas, stb.)



gépjarmiiforgalom (személygépkocsik, haszonjarmiivek) vasuti forgalom (szerelvény
ellenérzés a MAV eldirasai szerint)

anyag- ¢és aruforgalom (volumen, Kkurrens-jovedéki aruféleségek, bizonylatok,
szallitolevelek, plombak, aruatvétel, rakodas, tarolas, hulladék-veszélyes hulladék kezelés,
raktarak, lizemanyagok, stb.)

a vagyonvédelmi szolgalat (szabalyozottsag, szervezettség, felszerelés, elhelyezés,
szolgalati formak, fontosabb tevékenységek pl. kulcs-, okmanykezelés, stb.)

adatkezelés, titokvédelem (pl. rezsim intézkedések és érvényesiilésiik, személyes adatok
kezelése, stb.)

biztonsagi szabalyozas, tervek (pl. SZMSZ-ben ¢és kapcsolodd rendelkezésekben,
katasztrofa-, tlizriado-, bombariado-, kitiritési tervek, stb.)

kozlekedés (pl. szabalyozottsag, belsd uthalozat, kozlekedési jelzések, parkolas, forgalmi
viszonyok, stb.)

Ha megtortént a tények megallapitasa €és értékelése, a kovetkezd 1épés a megalapozott
ésszerli javaslatok megtétele, azoknak az intézkedéseknek az Osszefoglalasa, amelyek
hatarid6hoz kotott megvalositasat mar a tervezéskor figyelembe lehet venni.

A hataridéhoz kotott megvalositas azt jelenti, hogy az egyes feladatokat fontossaguk szerint
altalaban — azonnal, kdzepes-, vagy hosszabb tavi — hataridével iitemezik, nem utolsé sorban
a financialis feltételek rendelkezésre allasa miatt.

A megbizéi oldalon gyakran nem a szakmai szempontokat helyezik kozéppontba, hanem
sokkal inkabb a megvalositas pénziigyi vonzatait.

Ha nagyobb esélyt akarunk adni a biztonsag érdekeinek, el kell érniink, hogy a megbizdk
elfogadjak a szakmai érveléseket. Ez kiilonosen akkor kivitelezhetd, ha elsésorban olyan
szervezési intézkedéseket javaslunk, amelyek nem igényelnek pénziigyi raforditést.

Emellett természetesen lehetségesek olyan tennivalok is, amelyekhez elengedhetetlenek
pénziigyi forrasok. Ebben az esetben nem megkeriilheté kdvetelmény, hogy ez csak — a
sokszor elcsépelt kifejezéssel élve— az ésszerli takarékossag betartdsaval oldhaté meg,
amelynek egyik alapvetése, hogy kizardlag objektiv megallapitasokra alapitott, valos
biztonsagi szilikségletek kielégitésérdl lehet szo.

Az eldzdek szerint definialt szlikségletek alapjan torténik meg a folyamat lezarasaként a
biztonsagi koncepcié megfogalmazasa.

A koncepcid tekinthetd egyfajta konszenzusnak, tartalmat a megbizd végiil, mint sajat
véleményét és szandékat hozza az érdekeltek tudoméséara, ezzel elvarja, hogy az a
gyakorlatban megvalosuljon.

A koncepci6 0sszefoglaloan tartalmazza:

stratégia célként az elérni, megtartani és tovabbfejleszteni kivant optimalis védelmi szint
megfogalmazasat,

meghatarozza a sziikséges az 6rzés- és védelmi rendszert,



annak sziikségleteit, azaz komplexitasanak megfeleléen szervezeti feltételeit, human
eréforrdsait, és eszkOzrendszerét, szervezettségét, szabalyozottsagat, eljardsi rendjét,
valamint médszereit.

A megbizo belsé normai meghatarozzak az O6rzés, a vagyonOrok kotelezettségeit, amelyek
altalaban szabalyzatok, utasitasok formajaban keriilnek kiadésra.

Jelentéségiik abban rejlik, hogy alapvetéen a szokasos allapotrol, a folyamatos
tevékenységrol rendelkeznek, és emellett tartalmazzak az ettdl eltérd allapotra vonatkozo
eléirasokat, vagy utalnak az erre az idészakra vonatkozo tervekre, illetve azokat
mellékletként foglaljdk magukba. Tipikus példdja ennek a megoldasnak a tiizoltasi
szabalyzat és a tlizriadd terv viszonya.

A biztonsagi szabalyrendszerhez értelemszertien hozza tartozik valamennyi veszélyeztetett
tertliletre, tevékenységre vonatkozo6 eldiras, akar 6nalldan, akar mas norma részeként jelenik
meg. Gyakori vagyonvédelmi szabalyzat kiadasa, amely fejezetenként tartalmaz lényegi
kotelezettségeket pl. személy- és gépjarmii beléptetés, ingdsagok kivitele, kiilonbdzd
felvételek készitése, rendkiviili események eljarasai. Onalldan jelenik meg éltalaban az
informatikai biztonsagi szabalyzat, az adatkezelési szabalyzat, vagy a titokvédelmi
rendelkezések, de arra is van példa, hogy a kulcskezelés is szabalyzatként keriil kiadasra.

A biztonsagi tervek olyan jovébeni prognosztizalt — rendkiviili - események bekovetkezésére
késziilnek, amikor rendkiviil tudatos, 6sszehangolt elsdsorban mentési, illetve karenyhitési-
elharitési feladatokat kell kotelezo érvénnyel végrehajtani.

A tervek elkészitésérdl jogszabalyok®? rendelkeznek, igy eldirnak kotelezé tartalmi
elemeket, mint pl. alapul a tlizoltasi szabdlyzatokat, és azok részeként a tlizriadd terveket.
Vannak olyan tervek is, amelyek a biztonsagi szakma igényessége kovetkeztében jottek
létre, a gyakorlatban kimondottan elfogadott reprezentansa ennek a bombariad6 terv, amely
sajatos tartalman ttl integral tobb mas tervre vonatkoz6 ismérveket is.

Bar ezek a tervek kiilonb6z0 agazatokhoz tartozoak, azonban rendkiviil sok kozos,
egymashoz illeszkedd rendelkezést tartalmaznak.

Ha azt vizsgaljuk, hogy van-e kiilonbség egy tlizriadd tervben, menekitési tervben, vagy
bombariadd tervben leirt kilirités kozott, akkor, az épiilet szervezett, gyors elhagyasa
tekintetében egyértelmiien nemleges valaszt tudunk adni. Ha viszont a kilirités okdhoz
kapcsolodo feladatokat tekintjiik at, akkor mar differencia allapithaté meg, pl. kell-e oltani,
zarva, vagy nyitva kell hagyni az épiiletet, stb.

Ahhoz, hogy a koncepcié végrehajtasi utasitasaként értelmezhetd rendelkezések —
szabalyzatok, tervek — megvalosithatok legyenek, meg kell hatarozni, hozz4 kell rendelni

32 pl. a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltdsagrol sz616 1996. évi XXXI. térvény , illetve
a tlizvédelmi szabalyzat készitésérdl szo16 30/1996. (XII. 6.) BM rendelet



feltételrendszerét, a késObbiekben részletezendd élderdt, annak feladatait, a végrehajtas
modozatait, a sziikséges eszkozoket.

Ha az Orzés megkezdését megel6z6 allapotot, okok Osszességeként értelmezziik, akkor
késobb okozati eredményként jelenik meg a hatékony 6rzés, illetve védelem ellatasa. Ez
akkor igaz, ha nem a megkezdett biztonsagi szolgaltatast kovetden, és mar teljesités kozben
keriil sor a tevékenységet meghatarozd informaciok feltarasara, és hasznositasara, ekkor
jellemzden mar korrekcidkra van, lehet szilikség.

Kedvezd a helyzet akkor, ha pl. in. z6ldmezds beruhazaskor mar a tervezés iddszakaban
érvényre lehet juttatni a biztonsdg kovetelményeket, igy Iényegesen kedvezdbb,
gazdasagosabb, a miikodési feltételek alakithatok ki, rdadésul kevésbé van sziikség utdlagos
kivitelezésre, beruhazasra.

- Az Orzés és a védelem

Az 6rzés és a védelem mind a szakmai nyelvezetben, mind a kdznyelvben gyakran egymas
helyettesitéjeként, szinonimdjaként, vagy rokon értelemben hasznilandd, s6t az ebbdl
képzett 6rzésvédelem, biztonsagvédelem kifejezések is gyakran el6fordulnak.

A szohaszndlat, a szokapcsolatok valdban szoros dsszefiiggésre utalnak, hiszen valamennyi
az objektumokkal kapcsolatos olyan biztonsagi tevékenységek markans megjeldlésére
szolgal, amelyek a gyakorlatban egymas nélkiil nem léteznek. Ugygyanakkor meg kell
jegyezniink, hogy az 6rzés és a védelem két — tartalmdban és iddszerliségében - eltérd
biztonsagi tevékenység.

Iranyadoként sziikséges elére bocsajtani, hogy az objektum szokasos allapotaban Orzési
tevékenység valosul meg, azonban ha biztonsagot befolyasold esemény — rendkiviili
esemény — kovetkezik be, akkor az Orzést fel kell valtania a védelemnek, mint magasabb
biztonsagi fokozatnak.

- Az objektumdrzés

Ha gorcsd ala vessziik egy objektum szokdsszer(i allapotat, amikor csak a mindennapi
események torténnek, akkor a biztonsadg szempontjabol egyfajta idilli nyugalom, képletesen
béke van. Ekkor tehat nincs sziikség kiilondsebb beavatkozasra.

Ebben a biztonsagos iddszakban kiegyensulyozottak, veszélymentesek a miikodési
koriilmények, tulajdonképpen idézdjelben alapfoku biztonsagi tevékenységre van csak
szlikség. Azért idézdjelben, mert ennek is igényesen kell eleget tenni, barmennyire is
minimalis szintliek a kockazati tényezok.

Az Orzés Osszetett, tobb olyan tényez6bdl allo tevékenység, amelyek egymassal is
kolcsonhatasban vannak, egymas nélkiil nem léteznek.

Az objektum fogalménak el6zdek szerinti tisztdzasa soran kordbban indokolt volt a definicio
alkotd elemeként foglalkozni az 6rzés folyamatossagaval, amely az el6zdekben jellemzett
allapot fenntartdsara, kiilonboz6 veszélyhelyzetek megelézésére iranyul. A folyamatos jol
lathato, kiviilallé szdmara konnyen érzékelhetd Orzés betdlti a megeldzési funkceiot, kelld
visszatarto hatassal rendelkezik.



A folyamatos 6rzést kelld létszammal, olyan szakemberekbdl allo személyzettel kell
teljesiteni, akik erre képesek és egyuttal jogosultak. Képesek azért, mert kelld szintli, szamon
kérhet6 szakmai ismeretekkel rendelkeznek, fizikalisan és pszichésen alkalmasak arra, hogy
intézkedéseiknek érvényt szerezzenek, jogosultak azért, mert rendelkeznek a torvény altal
eléirt vagyonéri igazolvannyal®3,

A tevékenység jogszerliségéhez elengedhetetleniil hozzatartozik az, hogy a vagyondérok
intézkedéseik alkalmaval betartjak a jogszabalyi kovetelményeket, de nem utolsésorban az
is, hogy foglalkoztatasi koriilményeik, munkajogi hatteriik torvényes, rendezett.

Ha kizardlag a pénziigyi feltételek hatdrozzdk meg az Orzési feladatokat ellatdé allomany
1étszamat, és a biztonsag érdekei csupan masodlagosak, periféridra szorulnak, akkor ez
kockazati tényezdoként utdbb sulyos kdvetkezményekhez vezethet.

A biztonsagi személyzet munkéjdhoz nélkiilozhetetlen a vagyondérok specialis személyes
felszerelése, ¢és az altaluk kezelt kiilonb6z6 rendeltetésli  biztonsagtechnikai,
épiiletiizemeltetési berendezések.*

A szakmai torvény tobb jogosultsagot biztosit a vagyondrok részére azzal, hogy az

allampolgarok szaméra tiltott eszk6zok>® alkalmazasat teszi lehetévé®.

A hatékony objektumoérzéshez az élderdnek - a vagyondroknek - és az altaluk hasznalt,
kezelt biztonsagtechnikanak megfeleld aranyban kell rendelkezésre éllnia, az egyedi
sajatossagokhoz, sziikségletekhez igazitva.

Elfogadott elv, hogy egyre inkdbb technikaval kell kivaltani a biztonsagi személyzetet,
vagyis az objektiv oldalt kell erdsiteni, ezaltal lehet a szubjektivitas lehetdségét csokkenteni.
Hidba all rendelkezésre korszerti jelzd rendszer, ha kezeldje barmely okbol nem, vagy nem
kell6 idOben észleli a rendellenességet, ennek kovetkeztében ab ovo nem lehetséges az
eredményes intézkedés.

Hazai gyakorlatukban altalaban az allapithaté meg, hogy az eszkozellatottsag bar fejlédében
van, de mennyiségében ¢s mindségében elmarad a kivanatos mértéktdl, ugyanis a nagy
elannal megtortént elso telepitéseket nem kovette kell6 idében a technika korszeriisitése,
cser¢je, mindez oda vezet, hogy egyre gyakoribbak a meghibasodasok, az lizemen kiviili
id6északok.

A harmadik generacios, intelligens rendszerek nem pusztan észlelik a jelenséget, nem csak
jelzik és felkinaljdk az ember szdmara a sziikséges intézkedési lehetdséget, hanem
programjuk szerint elektronikus parancsok kiadasaval beavatkoznak a folyamatba. Az ember
—pl. a diszpécser — szerepe ,,csak” az, hogy felligyeli a reparacids folyamatot.

Az objektumdOrzés tartalmi elemeinek 0sszefoglaldsa az alabbi definiciot eredményezi:

3 8zVML. 6. § (1) bekezdés

34 A vagyonérok személyes felszerelését és az altaluk kezelt biztonsagtechnikai eszkozoket a jegyzet a
szolgélat atadas-atvétel fejezetében sorolja fel.

35 A 175/2003. (X. 28.) Korm. rendelet tartalmazza a kozbiztonsagra veszélyes eszkdzoket, kozottiik szerepel
a gazspray €s a gumibot

36 SzVMLt. 27. § (4) bekezdés



— jogszabaly altal megalapozott, torvényes tevékenység, intézkedések 0sszessége,

— amely komplex modon - biztonsagi személyzettel €s biztonsagtechnikai eszkdzok
alkalmazasaval — torténik,

— amelynek célja a személy- €s vagyonbiztonsagot sértd, vagy veszélyeztetd események,
cselekmények megel6zése, kifejlodésének megakadalyozasa, végsé soron a biztonsagi
szint fenntartasa,

— ennek eredményeképpen a Iétesitmény zavartalan, rendeltetésszerii mikodésének
biztositasa.

A tapasztalatok azt igazoljak, hogy a kriminalitashoz — gyakorisagahoz, kovetkezményeihez

— képest lényegesen nagyobb jelent6sége van az objektumok iizemeltetésének

zavartalansagahoz, a miikodés folyamatossagahoz fliz6d6 megbizdi érdekeknek. Egyszerii

példaval élve egy rovid iddre torténd haldzati kimaradas, technologiai ledllashoz vezetd
tizemzavar nyoman keletkezett kar sokszorosan meghaladja egy alkalmi lopas karértékét.

A szolgalat intézkedései mindinkabb eltolodnak az épiiletfeliigyelet iranyaba, ennek
rendszereit feliigyelik, kezelik, kiilonb6z6é kijelzOk, miiszerek értékeit értelmezik és
regisztraljak. A vagyondrok gyakran csak kiegészitd képesitésekkel,— pl. tlizjelzd rendszer-
, lift- és kisnyomasu kazan kezelés - felelnek meg a szolgalati hely kovetelményeinek,
Hozz4ajarul kotelezettségeikhez az is, hogy jogszabdly irja el az idészakos munka- és
tlizbiztonsagi oktatason valo részvételiiket, amelyrdl jegyzokonyvet kell felvenni.

Ha hosszabb id6szakban eseménymentes az objektum Orzése, a biztonsagért felelds
személyzet akkor sem iilhet a babérjain, mert bar kétségteleniil eredményesnek bizonyult a
megel6zés a multban, azonban nem, vagy nem kizardlagosan rajta mulik egy nem vart
esemény bekovetkezése. Eppen ezért allando készenléti allapotot kell fenntartani.

Tekinthetd ez a helyzet egyfajta felkésziilésnek a jovobeni eseményekre, az Orzés
1d6északaban kertil sor a védelmi gyakorlatok lebonyolitasara, a modellezett, prognosztizalt
szituaciok bekovetkezésére kidolgozott biztonsagi tervek elsajatitasara.

— A pénz- és értékszallitas, kisérés

Pénzszallitasrol természetesen nem beszélhetiink a pénz, mint fizetéeszkoz léte elbtt. Ertékei
azonban az embernek mindig voltak. Régészeti leletek alatdmasztjak, hogy mar az dskori
ember is magaval vitte 01 taborhelyére, vagy lakhelyére a szamara értékkel bir6 targyakat.
Ezek persze nem kincsek voltak a sz6 mai értelmében, de kincset értek az ember szamara.
Gondoljunk a hasznalati targyakra, fegyverekre, szerszdmokra, kultikus jelentéséggel bird
targyakra.

A kereskedelem kialakuldsa volt az az id6szak, amikor az értékek szallitasa jelentdssé
kezdett valni. Pénz ugyan még nincs, de a cserekereskedelemben mar szallitani kell. Ahogy
a szallitas megindult, azzal egy id6ben megindult a szallitmanyok dézsmalasa, elrablasa is.
Amikor pedig tobb torzs felségteriiletén is keresztiil kellett mennie a szallitoknak, feltétleniil
sziikségessé valt a szallitmanyok fegyveres kisérete, védelme. Ezt eleinte maguk a szallitok
vallaltak fel, késobb szakemberekre volt sziikség, hiszen az arutermelés ezt megkivanta.



Igazan modern, specializalt pénz- és értékszallitasrol a XIX. szazad 70-es, 80-as éveitdl
beszélhetiink. Ez id6t6l mar altalanossa valt (elészor az Egyesiilt Allamokban, majd az
Egyesiilt Kiralysagban) a kizarolag e hivatasnak é16k csoportja, a specidlis szallitoeszk6zok
készitése €s hasznalata, s olyan munka- €s szolgalatszervezési megoldasok, amelyeket
alapvetden a tapasztalat hozott 1étre és céljuk a biincselekmények megel6zése, meggatlasa
volt. Az alkalmazott megoldasok koziil igen sok rossznak bizonyult. A hivatas gyakorloi
képesek voltak atlépni sajat arnyékukat és rugalmasan reagalni az ilyen jelenségekre. Miutan
elméleti munkak eleinte nem sziilettek e targykorben, csak a gyakorlatra lehetett alapozni.

A pénz- és értékszallitas targyalasa eldtt sziikséges néhany ismérv meghatarozasa, illetve
pontositasa, amelyek e tevékenységgel fiiggnek 0ssze.

- A pénz- és értékszallitashoz kapcsolodo fogalmak
Pénz- és értékszallitas: A pénz vagy érték szallitdsa két objektum kozott polgari jogi
szerzOdés alapjan.

Szallitaskisérés: Pénz, érték nagy értéki vagy veszélyes szallitmany kisérése polgari jogi
szerzOdés alapjan.

Pénz: Magyar vagy kiilfoldi készpénz — bankjegy vagy érme- a maga fizikai valdosdgaban
(Nem szamitjuk ide a pénzhelyettesitd eszkdzoket, pl: csekk, utalvany bankkartya stb.)

Erték (Vagyonvédelmi szempontbol): Olyan targy vagy targyak meghatarozott csoportja,
amely, vagy amelyek viszonylag kis tomegiik ellenére jelentds értéket képviselnek.

Ide sorolhatok: pénzhelyettesité eszkdzok, részvények, értékpapirok, nemesfémek,
¢kszerek, dragakovek.

Ide sorolhatdk tovabba a kiemelkedd képzomiivészeti alkotasok, értékes vagy potolhatatlan
muzeumi targyak, értékes gylijtemények stb. — 4altalaban MABISZ altal kiadott
iranyelvekben az 1. és 2. vagyoncsoportban feltiintetett targyak.

A pénz- értékszallitdas szempontjabdl nem tekinthetjiik értéknek az egyéb szallitmanyokat
(miiszaki cikkek, élelmiszerek stb.), annak ellenére, hogy ezek is rendelkeznek értékkel.

A szallitméanykisérés szempontjabol viszont mar értéknek tekintjiik dket, ha kisérésiiket
személy- és vagyondrok végzik.

Nagy értékii szallitmany (vagyonvédelmi szempontbdl): minden olyan arutomeg (esetleg
pénz) vagy targy, amelyet értéke folytan a tulajdonos vagy a szallitd személy- és vagyondrok
kisérete mellett szallit vagy szallittat.

Veszélyes szallitmany (vagyonvédelmi szempontbol): az emberekre vagy a kornyezetre
fokozott veszElyt jelentd anyag (anyagok) amelyeket a tulajdonos vagy a szallitd személy-
¢és vagyondr kisérete mellet szallit vagy szallittat.

Szallitas: A pénz vagy érték elvitele ¢s megvédése a vagyondrok altal — maga fizikai
valdsagban- két objektum kozott.
Kisérés: A masok altal szallitott szallitmany kisérete és megveédése a szemely- és vagyondr

altal két objektum kozott. Bar a két fogalom hasonlit egymasra, de rendkiviil 1ényeges
kiilonbségek vannak kozottiik.



Pénz- és értékszallitas — szallitmanykisérés kozotti eltérések

Szallitas Kisérés

1. A vagyondrok szallitjak és védik a | A vagyondérok nem szallitjak, csak védik
pénzt vagy értéket. a szallitmanyt.

2. A vagyonOrok  végzik  (kevés | A kisérok nem vesznek részt a be- és
kivétellel) a be- €s kirakodast. kirakodasban.

3. A pénz vagy érték a szallitas idejére a | A szallitmany  nem  kertl a
vagyonvédelmi cég birtokaba kertil. vagyonvédelmi cég birtokaba a szallitas

idejére.

4. A széllitéeszkozoket a vagyonvédelmi | A szallitdeszkozoket a tulajdonos vagy a
cég Dbiztositja, O felel azok | szallito Dbiztositja, ¢és felel azok
alkalmassagéért. alkalmassagéért.

5. A vagyonvédelmi cég minden karért | A vagyonvédelmi cég csak olyan karokeért
felel, amely a széllitas soran | felel, amelyet a kiséroknek el kellett volna
kovetkezett be, akar el tudta volna | tudni haritani, de azt valamilyen ok miatt
haritani, akar nem. nem tették.

Ha a pénzszallitd cég alkalmazottaitol | Ha a szallitotol ugyanez a géppisztolyos

Pl. |egy géppisztolyos blingzéd csoport | blindzd csoport elrabolja a szallitmanyt, a
elrabolja a szallitmanyt, a | kisérést biztositd vagyonvédelmi cég nem
vagyonvédelmi cég koteles | felelds, és nem koteles megtériteni a kart,
megtériteni a kart, akkor is ha a | legfeljebb csak abban az esetben, ha a
vagyondroknek semmi esélylik nem | kisérést  végzOk  Osszejatszottak a
volt a pénz vagy értek megvédeésére. tamadokkal, vagy megszegték a kiséretre

vonatkoz6 szabalyokat.

6. A széllitmanyra a biztositast a | A szallitmanyt a biztositast a tulajdonos
vagyonvédelmi cég koti meg. vagy a szallit6 koti meg. A

vagyonvédelmi cég csak az
alkalmazottaik  tevékenységére kot
biztositast, ha azok tevékenysége vagy
mulasztasa folytan keletkezik kar.

— Rendezvénybiztositas

Az elmult évtizedekben jelentden megvaltozott az egyéni szabadsag és a koz- és magén
vagyon védelmét igényldk szama, amely jelzi, hogy a tarsadalmi viszonyok allapota
szlikségessé teszi a védelem legkiilonboz6bb formdinak kialakitdsat. Az igényelt
védelemben a hatosagi rendvédelmi szervezeteken kiviil szerepet kapnak a civil
biztonsagvédelmi cégek és szeméelyek.



Magyarorszdg Alaptdrvénye minden allampolgira szamara biztositja a személyi
sérthetetlenséget, a gyiilekezés szabadsagat és ennek keretében jogokat biztosit ezek
megvédésére. A védelem megvalasztasanak forméja és milyensége az allampolgar
dontésének része lett, amellyel széleskoriien élhet.

Az ¢élet minden teriiletén megvalosuld személy ¢€s vagyonvédelem, valamint
rendezvénybiztositas specialis felkészitést igényld teriilet, amelyet nem lehet szakértelem
nélkiil végezni. Komoly feleléssége mindenkinek e teriileten, hogy a védelemi tevékenység,
a megtett intézkedés szakszer(i, gyors €s hatarozott legyen, hiszen ennek elmulasztasa, vagy
a jogszerltlen megvalositasa emberi életekbe kertilhet, €s jelentds anyagi karokat okozhat.

Evtizedes gyakorlati példak igazoljak, hogy a személy-, és vagyonvédelmet, ezen beliil a
rendezvénybiztositast kelld hatékonysaggal csak jol felkészitett, és erre a célra kiképzett
szakemberek tudjék ellatni.

— A rendezvények

— A rendezvény fogalma

Az elmult évtizedek valtozasai lehetséget teremtettek arra, hogy a legkiilonb6zobb célokkal
Kisebb-nagyobb tomegeket megmozgato rendezvényeket szervezzenek az allami szerveken
kiviil a partok, tomegszervezetek, egyhazak, maganszemélyek és mas civil szervezetek. A
rendezvény szervezése sz¢éleskorlien elterjedt, €s szinte minden esemény (sport, kulturalis,
gazdasagi, stb.), évforduld alkalmaval kisebb vagy nagyobb csoport, nyilt vagy zart
terlileten, rovidebb-hosszabb idotartamban vehet részt ezeken.

A rendezvény fogalma: egy adott szempont szerint, valamely szervezet vagy maganszemély
altal rendezett tarsasagi esemény, kdzos 6sszejovetel, ahol a kiilonbdzdé emberek valamilyen
célbol talalkoznak, alkalmi-, allando- vagy folyamatos jelleggel.

- A rendezvénybiztositas fogalma, célja

A rendezvényeket sok esetben megzavartak olyan személyek, csoportok, akik nem értettek
egyet a rendezvény céljaval, elitélték az azon résztvevoket. Tobbszor — foleg
sportrendezvényeken — olyan személyek, csoportok jelentek meg, akik zavarkeltés,
rendzavaras (balhé) céljaval vettek részt a rendezvényen.

A kedvezdtlen tapasztalatok miatt a szervezOk egyre szélesebb korben vették igénybe a
renddrség, illetve a biztonsagvédelmi civil szervezetek szolgaltatasait a rendezvények
zavartalansagéanak biztositasa érdekében.

A rendezvénybiztositas fogalman azon intézkedések és tevékenységek Osszességét értjiik,
amely kisebb-nagyobb csoportokat, tomegeket vonzd események zavartalansaga, a
rendezvényen résztvevok személyi és vagyoni biztonsaganak megdrzése érdekében keriilnek
alkalmazasra.

A rendezvénybiztositas célja, hogy az esemény zavarmentesen keriiljon lebonyolitasra és
minden jelenlévd nyugodt koriilmények k6zott vehessen részt a programon.

A rendezvénybiztositas altalanos céljai:

— arendezvény zavartalansaganak biztositasa,
— arendbontésra iranyulo torekvések megakadalyozasa,



— arendbontést eldidéz6 személyek kisziirése, és a rendori szervekkel egyiittmiikodve
ezen személyek kiemelése,

— azilletéktelen személyek tavoltartasa,

— arendezvényen megjelend vezetdk, védett személyek testi épségének a biztositasa.
a) A gyiilekezési torvény a gyiilekezési jogot mindenkit megilletd alapvetd
szabadsagjogként kezeli, amelyet a Magyarorszag elismer, és biztositja annak zavartalan
gyakorlasat. A gyiilekezési jog gyakorlasa keretében kiilonb6z6é rendezvények tarthatok,
amelyeken a résztvevok szabadon kinyilvanithatjak véleményiiket, azonban nem valosithat
meg blincselekményt vagy biincselekmény elkdvetésére valo felhivast. A gylilekezési jog
gyakorlasa nem jarhat masok jogainak ¢és szabadsadganak sérelmével. A torvény
meghatarozza a rendezvény szervezésével ¢s megtartasdval kapcsolatos teenddket is.

b) A rendérségrol szolo torvény részletesen meghatarozza azokat a feladatokat, amelyek a
kozbiztonsag és a belsd rend védelme korében allamigazgatasi €s rendészeti teriileten
jelentkeznek. A teenddk kozott szerepel a kozbiztonsagra veszélyes eszkozokkel és
anyagokkal kapcsolatos hatdsagi, valamint a kozteriiletek rendjének fenntartasdval
kapcsolatos feladatok.

A renddrség védelmet nyujt az életet, a testi épséget, a vagyonbiztonsidgot kozvetleniil
fenyegetd vagy sértd cselekményekkel szemben és segitséget nyujt a raszoruldknak.

A renddrség a kozbiztonsag érdekében kérheti, és igénybe veheti a maganszemély, jogi
személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet segitségét és a birtokaban 1évo
eszkozoket.

A torvényi felhatalmazas alapjan a renddrség a kozbiztonsagot veszélyeztetd cselekmény
megeldzése, megakaddlyozdsa érdekében a meghatdrozott nyilvdnos helyen, vagy a
kozteriilet kijelolt részén az oda belépdket, vagy az ott tartdzkodokat igazoltathatja.

A rendezvény biztonsagat, a kozterillet rendjét veszélyeztetd jogellenes cselekmény
megeldzése érdekében a meghatarozott teriiletre belépdk és az ott tartdzkodok ruhazatat és
jarmiivét a renddrség atvizsgalhatja, illetdleg az lizemeltetd 4ltal eldirt feltételek megtartasat
ellendrizheti.

A rendOrség a kozbiztonsagra veszélyt jelentd anyagokat, eszkdzoket lefoglalhatja, illetdleg
azokat a rendezvény, esemény helyszinére valod bevitelét megtilthatja.

c) A sportrol szolé torvény az allam feladataként hatarozza meg az allampolgarok
testneveléshez és sportolashoz fliz6d6 joga gyakorlati megvalosulédsat és a civil szervezetek
keretében kifejtett, tisztességes ¢és az esélyegyenléség jegyében is folytatott
sporttevékenység tdmogatasat. Az allam feladata tobbek kozott, hogy hozzajaruljon a
sporttal kapcsolatos Onveszélyeztetd karos tendencidk csokkentéséhez, gondoskodjon a
sportrendezvények biztonsagardl, a sportoloi személyiségvédelemrdl, a sport-
huliganizmussal szembeni fellépésrol.

A torvény rogziti, hogy az allam gondoskodik a sportrendezvényeken a kdzbiztonsagrol,
hozzajarul a sportrendezvények biztonsagos lebonyolitasdhoz. Egyértelmiien meghatarozza
a sportrendezvény szervezési €s biztositasi feladatok végrehajtasanak feladatait. Részletesen



kifejti a szervezd €s a rendezd teenddit, feleldsségiik hatarait, a beléptetés, az eltiltas, a nézoi
viselkedés, illetve a kameras megfigyelés rend;jét.

Kiemelt megallapitasként hatdrozza meg a torvény, hogy a sportrendezvény eléirasok
szerinti lebonyolitasaért, biztositasaért a szervezé, illetve a rendezé tartozik
felelosséggel. A szervezd koteles megtenni, vagy az illetékes hatosagnal kezdeményezni
minden olyan intézkedést, amely a rendezvényen résztvevok személyi- ¢és
vagyonbiztonsaganak megovasa, illetve a biinmegeldzés érdekében sziikséges. A torvény
szerint sportrendezvény csak olyan l1étesitményben szervezhetd, amely - a sportrendezvény

jellegére is tekintettel - a résztvevok személyét és vagyonat nem veszélyezteti.

- A szakmai torvény vonatkozé rendelkezései
a) a torvény hatalya kiterjed:

— azegyéni, valamint tarsas vallalkozas keretében végzett személy- €s vagyonvédelmi
tevékenységre, valamint a
— személy- és vagyonvédelmi tevékenységet folytatd személyre.
A torvény értelmében a személy- és vagyonvédelmi tevékenység rendérhatosagi engedély
megléte esetén folytathato.

A személy- és vagyonvédelmi tevékenység a megbizd, illetve a biztonsagvédelmi megbizott
kozott 1étrejott polgari jogviszony keretébe végzett személy- és vagyonvédelmi szolgaltatas,
amelyet a megbizott a szerzddésben atruhdzott jogok keretein beliil végez.

b) A személy- €s vagyonvédelmi tevékenység teriiletei:

— ingatlan, illetve ing6sag Orzése,

— rendezvény biztositasa,

— szallitmany kisérése, pénz- és értékszallitas,

— természetes személyek életének, testi épségének védelme,

— vagyonvédelmi biztonsagtechnikai, mechanikai vagyonvédelmi rendszerek
tervezése, telepitése, szerelése, lizemeltetése, felligyelete, javitasa, karbantartéasa,

— atevékenységek szervezése ¢és iranyitasa.

A jogszabalyok eldirdsai szerint a rendezvények zavartalansaganak biztositasaért
mindig a szervezének kell felelosséget vallalnia! A szervezd donti el, hogy rendori
biztositast, civil biztonsagi szolgalatok szolgaltatasait, vagy mindkettd egyideji
igénybevételét tervezi-e.

A jogszabalyi eldiras betartasa érdekében a rendezvény szervezdje koteles:

— a rendezvény jellegének megfelelden megtenni a szakhatdsag felé a sziikséges
bejelentéseket, beszerezni az engedélyeket és megkdtni a szerzédéseket,

— megkotni a megbizasi szerzddést a megfeleld vagyonvédelmi céggel a rendezdi
feladatok elvégzésére,



— megszervezni a rendorséggel, a rendezdvel, a szakhatosag képviseldivel és egyéb
kozremtikodékkel a helyszinbejarast, pontositani a rendezvény lebonyolitasanak
részfeladatait, a felelosoket,

— meghatarozni a kdzremiikddoi €s rendezdi 1étszamot és a feladatokat,

— biztositani a kozremiikodok infrastrukturdlis igényeit, a sziikséges technikai
eszkozoket.

A rendezvények fajtdjatol és méretétdl fliggden kiilonbozd szintli jogszabalyok irnak eld
kotelezd tevékenységet, amely a bejelentéstdl a konkrét biztositasig terjed. A gyiilekezési
jogrol szolo 1989. évi III. torvény hatdlya ald es6 rendezvényeket illetden eldirds, hogy
legalabb harom nappal a rendezvény megtartdsanak tervezett idopontjat megelézden kell
bejelenteni, és irasban kérni az illetékes rendori szervektdl az adott rendezvény
megtartasanak az engedélyezését (pl. felvonulasok, tiintetések, demonstraciok, békés
Osszejovetelek, stb.).

A sport-, kulturalis és csaladi eseményekkel kapcsolatos rendezvények megtartasahoz
szlikséges, hogy az illetékes dnkormanyzattél az adott kozteriiletre vonatkozo irdsos
engedélyt beszerezzek a szervezok, mivel ennek hianyaban a tervezett programokat nem
lehet végrehajtani.

Egyes rendezvények esetén az esetleges rendkiviili események megeldzése érdekében az
adott objektum felszereltségével (tlizbiztonsdg, illemhelyiségek, stb.) kapcsolatban
allapithat meg feltételeket az allamigazgatasi szerv (tiizoltosag, KOJAL, stb.) a vonatkozo
jogszabalyi elbirasok alapjan.

Vannak olyan rendezvények, amelyeket a rendérségnek kell biztositani (pl. allami
rendezvények), ugyanakkor sok esetben civil biztonsagi cégek vallaljak megbizas alapjan az
adott rendezvény zavartalansaganak a biztositasat, ahol a renddrség csak kiilon felkérésre
kapcsoloddik be az esetleges renddri intézkedés foganatositasa céljabol.

- A rendezvénybiztosito jogai és kotelezettségei

A rendezvények biztositasaban résztvevd szervezeteknek €s személyeknek tisztaba kell
lenniiik jogosultsagaikkal, mivel e nélkiil tevékenységiik és intézkedéseik bizonytalanna
valhatnak.

a) A rendezvénybiztosito jogosult:

— a teriiletre belépd vagy az ott tartozkodd személyt kiléte igazolasara, a belépés,
illetéleg a tartozkodas céljanak kozlésére, jogosultsaganak igazoldsara felhivni;

— a jogosultsdg igazoldsanak megtagadasa, illetéleg a kozolt adatok valdtlansaga
esetén a belépést megakadalyozni, a bent tartozkodast megtiltani, az érintett személyt
tavozasra felszolitani;

— a teriiletre belépd személyt - kiilondsen testi sériilés okozédsara alkalmas targyak
bevitelének megakadéalyozasa érdekében - csomagja tartalmanak bemutatasara
felszolitani;

— az ¢érintett személyen ¢és csomagjan kizarolag fémtargyak kimutatasara alkalmas
eszkozt alkalmazni, ennek elutasitdsa esetén a rendezvényen vald részvételt
megtiltani;



a teriileten tartozkodd vagy onnan kilépd személyt csomagja tartalmanak,
jarmuvének, valamint szallitmanyanak bemutatasara felhivni;

a jogsértd személyt magatartasa abbahagyasara felhivni;

a rendezvény megtartasat akadalyozé vagy zavaro, annak biztonsagat veszélyezteto,
illetve az ott jogellenesen tartozkodd személyt kilétének igazolasara felszolitani,
rendezvényen vald részvételét megtiltani, tdvozésra felszolitani, a rendezvényrdl
Kivezetni;

vagyonvédelmi biztonsagtechnikai eszkdzoket, rendszereket alkalmazni;

a teriiletre belépdk ellenérzésére fegyver-, illetve robbandanyag-kutatd miiszert
alkalmazni és a kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes eszkdzok bevitelét megtiltani,
minden olyan torvényes intézkedést foganatositani, ami rendezvény zavartalansagat,
a résztvevok biztonsagat biztositja, illetve az esetlegesen kialakult konfliktus
elterjedését megakadalyozza.

A jogosultsagok ismerete €s betartasa lehetOséget biztosit arra, hogy a személy- és vagyonér
intézkedése szakszeri legyen, és helyes alkalmazasukkal elkeriilje a kritikus helyzeteket.

b) A rendezvénybiztositd kotelességei:

A

a jogszabalyokban eldirtak maradéktalan betartasa;

a megbizasra vonatkoz6 biztositasi terv elkészitése (alapvetden a biztonsagi vezetd
feladata);

a megbizd altal a szerzodésben meghatarozott feladatok (pl. személy-, csomag-,
gépjarmi atvizsgalds, stb.) végrehatésa;

rendzavaras esetén a jogszabalyban megengedett aranyos mérvii kényszerito testi erd
alkalmazhat6, valamint a jogos védelmi helyzetben a megengedett védelmi
eszkozoket (gumibot, gazspray, Orkutya) lehet igénybe venni;

a titoktartasi kotelezettség betartésa;

a személyiségjogokra vonatkozo eldirdsok betartasa a rendezvénybiztositas teljes
idotartama alatt, illetve azt kdvetoen;

a szervezdvel €s a hatosagi és rendvédelmi szervekkel a kapcsolat folyamatos
fenntartasa;

a hatosag altal foganatositott intézkedések végrehajtasanak segitése;

a meghatarozott jelentések iddbeli megtétele.

rendezvénybiztositas el6készitésekor minden olyan adat, informacio, nyilatkozat,

jelenség, kortilmény, targy nagy jelentdséggel bir, mely kozvetve vagy kozvetleniil hat
védelmi szempontbol a rendezvény szervezésére, biztonsadgos lebonyolitasara.

Az adatgytijtésnek ki kell terjedni a rendezvény céljara, a helyszin elhelyezkedésére, a
kornyezetre, a kommunalis ellatottsagra, a varhat6 idétartamra, a résztvevok Osszetételére,
létszamara, a rendezésben kozremiikodd mas szervek, szervezetek megnevezeésére, ezekkel
a kapcsolatfelvétel és kapcsolattartas mddjara, az egyiittmiikodés lehetdségeire.

A rendezvénybiztositas gyakorlati végrehajtasa
Eligazitas



A szolgalatba 1épés ideje mindig akkor kezdddik, amikor a biztositdsban résztvevok a
vezénylési idére a rendezvény helyszinén szolgalati feladatra megjelennek. A
rendezvénybiztositasi tervben foglaltak szerint a kijelolt vezetd megtartja a szolgélatba 1épok
eligazitasat.

Az eligazitasban ismertetni kell a rendezvénybiztositasi terv azon részeit, konkrét feladatait,
amelyeket a biztositasban résztvevo személyeknek a feladatuk ellatasahoz sziikséges. Ekkor
kell megtorténnie a létszamellendrzésnek, feladatelosztasnak, feladat meghatarozasnak,
valamint a felszerelés atvételének, tovabba a biztonsagi 6r higiéniai, 6ltdzete ellendrzésének.

Szeszesital, kabitoszer, vagy mas boditd hatasu szer fogyasztisa esetén, vagy ezek hatdsa
alatt 1év6 biztonsagi Or szolgalatba vezénylése szigortan tilos!

Az altalanos ¢és specialis feladatokon tul itt kell ismertetni a személyre sz616 feladatokat, a
vezetési pontokon 1évé vezetdk nevét, a valsagstab tagjainak nevét, a rendkiviili
intézkedéskor teendd intézkedések modjat, a kdzérdekii telefonszadmokat, a segélyhelyek,
mentdk, tlizoltok tartozkodasi helyét, a hirosszekdttetés modjat és rendjét.

Az eligazitast tartd vezetének meg kell gy6zddni arr6l, hogy a rendezvénybiztositasban
résztvevl biztonsagi Orok részletesen ismerik-e a feladataik helyszinét, a rendezdi-,
biztositasi-, valsag- és kiliritési terveket.

— Helyszin atvizsgaldsa

Az eligazitast kovetden a rendezvény helyszinét és kornyékét minden esetben &t kell
vizsgalni. Nagy figyelmet kell forditani az atvizsgalas soran a nézétérre, irodakra, a VIP és
sajto képviseldi részére kijeldlt teriiletekre, a kiilonallo épiiletekre, biifékre, illemhelyekre,
és minden olyan helyiségre, teriiletre, amely potencidlisan veszélyforras lehet. Az
atvizsgalas soran kiemelten kell ellendrizni a menekiilési utvonalak, kapuk, vészkijaratok
hasznalhatosagat.

- Beléptetés

A beléptetés célja, hogy ellendrizhetdvé valjon a rendezvényen részt vevok ott
tartozkodasanak jogossaga. Beltéri rendezvények esetén a kapukon és bejaratokon torténik
a beléptetés. Kiiltéri rendezvények esetén kiilonféle kordonokkal kijeldlt belépési pontok
vannak, amelyeken a résztvevOknek 4t kell haladniuk.

A beléptetés soran alkalmazhaték kiilonféle technikai eszkozok, amelyek a belépok
ellendrzését, a belépdknél talalhato fémeszkozok ellendrzését szolgalhatjak (magnes kapuk,
kézi detektoros keresd eszkozok és milszerek, csomagéatvizsgalo rontgen).

A rendezvényre érkez0 személyek eldszOr a biztonsagi Orrel taldlkoznak, ezért nagyon
fontos, hogy a beléptetés soran a biztonsagi Or udvarias, de hatdrozott magatartést tanusitson,
mert ez a késdbbiek sordn is bizalmat kelthet az esetleges intézkedések foganatositasakor.

Az olyan rendezvényre, amelyre belépé megléte eldirds, csak azokat a személyeket lehet
beengedni akik rendelkeznek az adott rendezvényre jogositd belépdvel. A biztonsagi drnek
meg kell gy6zddni a beléptetés soran, hogy a belépni szdndékozd rendelkezik-e érvényes
belépdvel, engedéllyel, meghivoval, és azok eredetiek-€.



A belépés jogosultsaganak ellendrzését kovetden — amennyiben a rendezvényszervezo
meghatarozta €s sziikséges - az eldirasok szerinti csomag-, és ruhazat atvizsgalasat is végre
kell hajtani. Ennek soran elsGsorban a kozbiztonsagra veszélyes és tiltott eszk6zok, illetve
egyéb eldiras esetén a kép- és hangrogzitd eszkozok, zaszlok, szeszesital bevitelét kell
megakadalyozni. Az atvizsgalds megtagadasa esetén a belépés biztonsagi okokbol
megtagadhato.

A rendezvény gépjarmiivel torténd megkozelitése esetén a gépjarmi atvizsgalasara is
figyelmet kell forditani.

- Térfigyelo rendszer alkalmazdsanak szabalyai:

A szervez0 kiilon jogszabalyban meghatarozott rendezvény ideje alatt a résztvevok személyi
és vagyonbiztonsidga érdekében annak helyszinén a résztvevd személyeket jogosult
kameréval, vagy mas képi adathordozoval megfigyelni, és a felvételt rogziteni.

A kameraval valo megfigyelésrol, a rogzitett adatok kezelésérdl a résztvevoket jol lathato
helyen (hirdetményben, belépdjegyen, bérleten, stb.) tajékoztatni kell.

Szabalysértési, vagy biincselekményi eljaras meginditasahoz ¢s lefolytatashoz a sziikséges
adatok és informaciok biztositasa céljabol a renddrség kérheti a szervezdt, hogy a rogzitett
felvételeket 30 napig Orizze meg, minden egyéb koriilmény esetén a felvételeket
sportrendezvény, illetve alkalmi belépés esetén a tdvozastol szamitott 24 ora elteltével meg
kell semmisiteni.

A rogzitett kép-, hang-, valamint kép- és hangfelvételt felhasznalas hianyaban legfeljebb a
rogzitéstol szamitott harom munkanap elteltével meg kell semmisiteni, illetve tordlni kell.

A kameras megfigyelési rendszerrel felvett informacidkat a rendezvény teriiletén erre a célra
1étesitett helyiségben a szervezd és sziikség esetén a renddrség kijeldlt képviseldje jogosult
egyidejiileg, folyamatosan, Osszesitve figyelemmel kisérni. Az  elektronikus
megfigyeldrendszert miikddtetd személy adatkezelének mindsiil és az adatvédelmi torvény
eldirasait be kell tartania.

A rogzitett kép-, hang-, valamint kép-és hangfelvételt, valamint mas személyes adatot csak
az a személy- és vagyonvédelmi tevékenységet végzd személy jogosult megismerni, akinek
ez a megbizasi szerzddésébol fakadd kotelezettségei érvényesitéséhez sziikséges, €és a
jogsértd cselekmény megelézése vagy megszakitasa érdekében melldzhetetlen.

Nem alkalmazhat6 elektronikus megfigyelorendszer olyan helyen, ahol a megfigyelés az
emberi méltosagot sértheti, igy kiilondsen 6lt6zOben, mosdoban, illemhelyen, egészségiigyi
szobaban.

- Egyiittmiikodés a rendvédelmi és hatosagi szervekkel

A blinmegel6zés €és vagyonvédelem hatékonysaganak novelése érdekében a vagyonvédelmi
vallalkozasok folyamatosan egyiittmiikodnek a rendvédelmi szervezetekkel (renddrség,
polgardrség, NAV vam- és pénziigyor szervei, katasztrofavédelem szervei, mentdszolgalat,
kozteriilet felligyelet), és az onkormanyzatokkal. Az egyiittmiikodés formajat, modjat a
rendezvénybiztositasi tervnek részletesen tartalmaznia kell.



Az egyilittmikddés kiemelt fontossagl teriilete az Gsszekottetés rendjének, moédjanak
meghatarozasa, mivel ennek hidnydban meghitusulhat az illetékes szerv vagy hatosag
értesitése, annak bekapcsolodasa a feladat végrehajtasdba. Az Osszekottetés rendjét és
modjat minden €rintett szervezetnek, szervnek, hatésagnak és személynek ismerni kell és az
értesitendd személyek, szolgalatok nevét, értesitési telefonszamat jol lathato helyen kell
kifliggeszteni.

A rendezvény biztositasi feladatainak ellatasa kozben bekovetkezett esemény soran a rend
helyreéllitasdba bekapcsolodd rendvédelmi szervek tevékenységét minden eszkdzzel
segiteni kell. A rendvédelmi szervek tevékenységének akadalyozasa, a sziikséges segitség
megadasanak akadalyozasa vagy elmulasztasa torvényellenes magatartas.

- RendKkiviili helyzet kezelése

Rendkiviili esemény (kozveszéllyel fenyegetés, bombariado, verekedés, tliz, &julas,
rosszullét, halal, baleset, robbands, tomegszerencsétlenség, hirtelen bekovetkezett rendkiviili
id6jaras valtozas, biincselekményt elkovetd személy észlelése, stb.) bekovetkezésekor az
intézkedések foganatositasaért a rendezvény szervezdje altal megbizott személy vagy
biztonsagi szolgalat a felelds.

Rendkiviili esemény alatt a rendezvény funkcionalis feladatainak ellatasat
akadalyozo vagy megbeénitod, szandékos, vagy sulyosan gondatlan
magatartasok, illetve varatlan események 0sszességét értjiik, amely magaban
hordozza személyek életének, testi épségének veszélyeztetettségét, vagyoni
kar és egyéb hatrany bekovetkezésének lehetdséget.

Nagyon fontos, hogy a résztvevoket a kelld mértékben €s azonnal tajékoztassak a kialakult
helyzetrdl, illetve a biztositasban résztvevd személyzet a rendkiviili esemény jellegének
megfelelden foglalja el a kijelolt helyeket €s hatarozottan Iépjen fel, illetve intézkedjen.

A rendkiviili esemény bekovetkeztekor azonnal értesiteni kell az illetékes hatosagi szerveket
(renddrség, tlizoltosag, mentdk, katasztrofavédelem), tdjékoztatva Oket a bekdvetkezett
esemény helyérdl, jellegérdl, méretérol.

A gyors és hatarozott fellépés, intézkedés, tdjékoztatds megeldzheti a panik kialakulasat,
illetve a panik lecsillapodasat.

— A természeti teriiletek és értékek valamint a kornyezet védelme

— Természetvédelem

A természeti €értékek és természeti terliletek a nemzeti vagyon sajatos és potolhatatlan részei.
Fenntartasuk, kezelésiik, allapotuk javitdsa, a jelen és jové nemzedékek szamara vald
megdrzése az emberiség alapvetd feladata. Az ember €s természet kozotti harmonikus
kapcsolat kialakitdsa, a természet hatékony védelmének 1étrehozasat igényli.

Minden természetes és jogi személy, valamint mas szervezet kotelessége a természeti
értekek és teriiletek védelme. Ennek érdekében a tdlikk elvarhatdé mértékben kotelesek
kozremiikddni a veszélyhelyzetek és karosodasok megeldzésében.



- A természeti értékek és a természeti teriiletek altalanos védelme

— Tajvédelem

A t4j a foldfelszin térben lehatarolhato, jellegzetes felépitésii és sajatossagu része, a ra
jellemzd természeti értékekkel és természeti rendszerekkel, valamint az emberi kultira
jellegzetességeivel egyiitt, ahol kolcsonhatasban taldlhatok a természeti erdk ¢és a
mesterséges (ember altal 1étrehozott) kornyezeti elemek.

A telepiilésrendezési terv tartalmazza a tervezési teriileten taldlhatd egyedi tédjértékek
felsorolasat.

A torténelmileg kialakult természetkiméld hasznositdsi modok figyelembevételével
biztositani kell a természeti teriilet hasznélata és fejlesztése soran a t4j jellegének, esztétikai,
természeti értékeinek, a tajakra jellemzo természeti rendszereknek és egyedi tajértékeknek a
megovasat.

Kiilteriileti ingatlan, kiilonosen természeti teriilet belteriiletté, illetve beépitésre szant
tertilett¢ mindsitésére akkor keriilhet sor, ha annak kovetkeztében a t4j jellege, esztétikai és
természeti értéke nem karosodik helyreallithatatlanul.

g orygrr. ey

— A vadon élo élovilag védelme

A vadon ¢l6 szervezetek, tovabba ezek allomanyai, €letkdzosségei megdrzését éléhelyiik
védelmével egyiitt kell biztositani. A vadon ¢él6 szervezetekre vonatkozé rendelkezések
kiterjednek a faj minden egyedére, annak valamennyi fejlédési szakaszara, alakjara,
allapotara, részére.

Az ¢élovilag részét képezd €16 szervezet, azaz egy allatfaj egyetlen egyedének elpusztitasaval
is megvalosithatd a természetvédelmi torvényben alapfogalomként meghatarozott
természeti érték veszélyeztetése, illetve karositasa.

— Természeti teriiletek korének meghatarozasa

Természeti teriiletnek mindsiil, amennyiben a természet kozeli allapotnak (amelynek
kialakulasara az ember csekély mértékben hatott) megfelel:

— azerdd, gyep, nadas, mivelési agu termofold;

— a mivelés alol kivettként nyilvantartott foldteriilet, ha nem épitmény elhelyezésére
szolgal, vagy ha e torvény hatalybalépésekor, jogerdsen jovahagyott banyaszati
miiszaki lizemi terv alapjan nem 4ll banyamiivelés alatt;

— amez0- és erddgazdasagi hasznositasra alkalmatlan foldtertilet.

A természeti teriiletek jegyzékét a miniszter az agrarpolitikaért felelés miniszterrel egyiitt
kozzéteszi.

A természeti teriilet kijelolésének tényét az ingatlan-nyilvantartasba fel kell jegyezni, a
kijelolés feloldasat kovetden a feljegyzést tordlni kell.

A vadon €16 szervezetek ¢él6helyeinek, azok biologiai sokféleségének megdvasa érdekében
minden tevékenységet a természeti értékek és teriiletek kiméletével kell végezni.



A természet kozeli allapotu vizfeliileteket, nadasokat és més vizes ¢ldhelyeket, valamint a
mezdgazdasagi termelés szamara kedvezoOtlen termoOhelyi adottsagh teriiletek természetes
novényallomanyat meg kell drizni.

— A foldtani természeti értékek dltalanos védelme

A foldtani természeti értékek védelme a tdjvédelmet, tovabba az élettelen és meg nem
ujithatd természeti eréforrasok, és az ¢€lovilag létfeltételeinek megovasat szolgdlja. A
foldtani természeti értékek 4ltalanos védelme kiterjed a foldtani, felszinalaktani
képzédményekre, dsvanyokra, asvanytarsulasokra, dsmaradvanyokra.

A természeti érték igénybevételével jard tevékenység, igy kiilondsen a beruhazas, épités,
1étesités tervezése, kivitelezése soran biztositani kell, hogy a foldtani természeti értékek,
valamint a nyilvantartott 4svanyvagyon csak a lehetd legkisebb mértékben karosodjon.

- A természeti értékek és a természeti teriiletek védelmével kapcsolatos eljardsi
szabdlyok

Természeti teriileten a gyep és nadas miivelési 4g megvaltoztatdsdhoz, a gyep, valamint a
nad és mas vizi novényzet égetéséhez a természetvédelmi hatésag engedélye sziikséges.

A korzeti vadgazdalkodasi terv természeti teriiletet érint6 részének kiadasahoz a miniszter
egyetértése sziikséges.

- Természeti teriiletek és értekek kiemelt oltalma, a védett természeti teriiletek
A védett természeti teriilet a védelem kiterjedtségének, céljanak, hazai és nemzetkozi
jelentéségének megfelelden lehet:

a) nemzeti park,

b) tajvédelmi korzet,

C) természetvédelmi teriilet,
d) természeti emlék.

Nemzeti park az orszadg jellegzetes, természeti adottsdgaiban lényegesen meg nem
valtoztatott, olyan nagyobb kiterjedésii teriilete, melynek elsddleges rendeltetése a
kiilonleges jelentOségli, természetes novény- ¢és allattani, foldtani, viztani, tajképi és
kultartorténeti értékek védelme, a bioldgiai sokféleség €s természeti rendszerek zavartalan
miikddésének fenntartasa, az oktatéds, a tudomanyos kutatas és a feliidiilés elosegitése.

Tajvédelmi korzet az orszag jellegzetes természeti, tajképi adottsdgokban gazdag nagyobb,
altalaban Osszefiiggd teriilete, tdjrészlete, ahol az ember és természet kolcsonhatdsa
esztétikai, kulturalis és természeti szempontbol jol megkiilonboztethetd jelleget alakitott ki,
¢s elsddleges rendeltetése a tajképi €s a természeti értékek megdrzése.

Természetvédelmi teriilet az orszag jellegzetes és kiilonleges természeti értékekben gazdag,
kisebb Osszefliggd teriilete, amelynek els6dleges rendeltetése egy vagy tobb természeti érték,
illetve ezek O0sszefiiggd rendszerének a védelme. A védett lap, szikes to természetvédelmi
tertiletnek mindsiil.



Természeti emlék valamely kiilonlegesen jelentds egyedi természeti érték, képzddmény és
annak védelmét szolgalo teriilet. A védett forrds, viznyeld, kunhalom, foldvar természeti
emléknek mindsiil.

Nemzeti park, tajvédelmi korzet 1étesitésére kizdrolag a miniszter jogosult.

— Védoovezet
Védett természeti teriiletet - sziikség esetén - védoovezettel kell ellatni.

Védett természeti teriiletre vonatkozd szabalyok:

tilos a védett természeti teriilet allapotat (allagat) és jellegét a természetvédelmi célokkal
ellentétesen megvaltoztatni.

védett természeti teriileten a taj és a természet esztétikai adottsaganak megdvasan tual tilos
olyan ¢épiiletet, €pitményt, nyomvonalas l1étesitményt, berendezést I1étesiteni vagy ilizembe
helyezni, amely annak jellegét és allapotat veszélyezteti, karositja, vagy ott a tajképi
egységet megbontja;

gondoskodni kell a vadon ¢él6 szervezetek, életkozosségeik, a biologiai sokféleség
fennmaradasahoz sziikséges természeti feltételek, igy tobbek kozott a talajviszonyok,
vizhéaztartds megdrzésérdl;

a teriilet vagy annak meghatdrozott része felett a természetvédelmi hatosag
kezdeményezésére repiilés szamara tiltott vagy korlatozott légteret kell kijelSlni.

a helyhez kotott kiiltéri mesterséges megvilagitast kiilteriileten, illetve beépitésre nem szant
teriileten - a kozcélu kozlekedési létesitmények biztonsdgos iizemeltetéséhez sziikséges
megvilagitastol eltekintve - ugy kell kialakitani, hogy a védett vagy a k6zosségi jelentoségii
allatfajokat ne zavarja, veszélyeztesse, karositsa.

A fenti kotelezettségek teljesitésére a természetvédelmi hatdsag, vagy megkeresésére, az
arra hataskorrel rendelkez6 hatosag kotelezi az érdekelteket €és meghatarozza a kotelezettség
teljesitésének modjat, igy kiillondsen a tevékenység abbahagyasat, az eredeti allapot
helyreallitasat, valamint hataridejét.

Valamennyi védett természeti teriiletre - az ott tevékenységet folytatokra kotelezd erejli -
természetvédelmi kezelési tervet kell késziteni. A természetvédelmi kezelési tervet 10
évenkent feliil kell vizsgalni.

Védett természeti teriileten 1évé kozuton a kozlekedést (tartozkodast) - ha az a védett
természeti teriiletet vagy értéket zavarja, veszélyezteti, karositja - a természetvédelmi
hatosadg kezdeményezésére az utiigyl hatésag korlatozza vagy megtiltja. Védett természeti
terlileten vagy annak meghatéarozott részén a kozlekedést €s a tartézkodast - ha a védelem
érdekei sziikségessé teszik - a természetvédelmi hatosag korlatozhatja, illetve megtilthatja.

Védett természeti teriilet karositdsa, veszélyeztetése vagy jogellenes zavardsa esetén a
természetvédelmi hatdsag koteles az ilyen magatartas tanusitojat a tevékenység folytatasatol
eltiltani.



Védett természeti teriileten a hatdskorrel rendelkezd hatosag - sziikség esetén a
természetvédelmi hatdsdg kezdeményezésére - épitési, telekalakitdsi tilalmat, illetSleg
egyeb, jogszabalyban meghatarozott hasznalati korlatozast koteles elrendelni.

Fokozottan védett természeti teriiletre torténd belépéshez - a jelzett turistautak és
tanOsvények kivételével - a természetvédelmi hatosdgnak az igazgatosdg szakértoi
véleményének figyelembevételével kiadott engedélye sziikséges. A kiilon jogszabalyok
alapjan erre feljogositott személyek - feladatuk ellatasdhoz sziikséges mértékben - engedély
nélkiil beléphetnek.

Fokozottan védett természeti teriileten csak természetvédelmi kezelés engedélyezett
tevékenység, tovabba - a lehetdséghez képest - a természetvédelmi hatosaggal egyeztetett
kozvetlen élet- és vagyonvédelmi beavatkozas végezhetd.

A tulajdonos, vagyonkezeld, hasznald koteles tlirni a természetvédelmi hatosagnak, az
igazgatosagnak, illetve a természetvédelmi kezelést ellato szervnek a védett természeti érték,
tertilet, valamint egyedi tdjérték oltalma, tudomanyos megismerése, bemutatasa érdekében
végzett tevékenységét, igy kiilondsen a természetvédelmi érték vagy egyedi tajérték
megkozelitését, bemutatdsat, orzését, allapotanak ellendrzését, és a hatosagi tdjékoztato,
valamint eligazit6 tablak elhelyezését.

— Kornyezetvédelem

A kornyezetvédelem célja az ember és kornyezete harmonikus kapcsolatanak kialakitasa, a
kornyezet egészének, valamint elemeinek ¢s folyamatainak magas szintli, 0sszehangolt
védelme, a fenntarthato fejlodés biztositasa.

A kornyezethasznalatot ugy kell megszervezni és végezni, hogy a legkisebb mértékii
kornyezetterhelést és igénybevételt idézze eld, megeldzze a kdrnyezetszennyezést, valamint
kizéarja a kdrnyezetkarositast.

A kornyezethasznalo felel@sséggel tartozik tevékenységének a kornyezetre gyakorolt
hatésaiért.

- Egyiittmiikodés

Az allami szervek, a helyi onkormanyzatok, a természetes személyek és szervezeteik, a
gazdalkodast végzd szervezetek €és mindezek érdekvédelmi szervezetei, valamint mas
intézmények egylittmiikodni kotelesek a kornyezet védelmében.

- Tdjékozodas, tajékoztatas és nyilvanossdag

A kornyezet védelmével kapcsolatos allampolgari jogok gyakorldsa és kotelezettségek
teljesitése céljabol a kozfeladatot ellatd szervek mindenki szamdra lehetdvé teszik a
kornyezet és az egészség 1ényeges Osszefliggéseinek, a kornyezetkarosito tevékenységek és
azok fontossaganak megismeréseét.

Mindenkinek joga van a kiilon jogszabalyban meghatarozott kornyezeti informaciokat - mint
kozérdekii adatokat - megismerni.

— A kornyezeti elemek egységes védelme
A kornyezeti elemek egységes védelmébe beletartozik a fold, a viz, a levegd, az éldvilag és
az épitett kornyezet védelme.



A kornyezeti elemeknek vagy azok rendszerének a veszélyeztetd hatasok elleni védelme
érdekében védelmi ovezetek jeldlhetdk ki.

A védelmi ovezetekben - kiilon jogszabalyok rendelkezése alapjan - egyes tevékenységek
korlatozasa vagy tilalma, épitési, anyag-felhasznalasi, teriilethasznalati korlatozasok és
tilalmak, illetéleg rendszeres mérési és megfigyelési kotelezettségek rendelhetdk el.

— A kornyezet védelmét szolgadlo dallami tevékenység

A kornyezet védelmének jogi szabalyozasat, a kdrnyezet védelmével 6sszefliggd jogok és
kotelezettségek megallapitasat és megtartdsuk ellendrzését, a kornyezet védelmének
tervezését és iranyitasat az allam ¢és a helyi onkorményzat szervei latjak el.

A kornyezetvédelem allami feladatai kiilondsen:

— a kornyezet igénybevételének, megovasanak, karosoddsa megeldzésének,
vesz€lyeztetése megsziintetésének, helyredllitdsanak, illetve allapota fokozatos
javitasanak iranyitasa;

— akornyezetvédelem kiemelt feladatainak meghatarozésa;

— a kornyezetvédelmi célok elérését szolgdld jogi, gazdasagi ¢és miszaki
szabalyozorendszer megallapitasa;

— akornyezetvédelmi allamigazgatasi feladatok ellatasa;

— a feladatok végrehajtasat megalapoz6, a kornyezet allapotat és az arra gyakorolt
hatasokat méré-, megfigyel6-, ellen6rzo-, értékeld- és informdacidés rendszer
kiépitése, fenntartasa és miikodtetése;

— a kornyezetvédelem kutatasi, mliszaki-fejlesztési, nevelési-képzési és miivelddési,
tajékoztatasi, valamint a kornyezetvédelmi termék- ¢és technoldgia-mindsitési
feladatok meghatarozasa, és ellatasuk biztositasa;

— akornyezetvédelem gazdasdgi-pénziigyi alapjainak biztositésa.

- A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
A kornyezetvédelmi tervezés alapja a hatévente megujitandd, az Orszaggyiilés altal
jovahagyott Nemzeti Kornyezetvédelmi Program.

A Kormanynak a Program megujitdsara iranyuld elGterjesztés benyujtasakor az
Orszaggytilés eldtt be kell szdmolnia a Program végrehajtasarol és a végrehajtas soran
szerzett tapasztalatokrol.

- Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs
A kornyezetvédelem széles korli tarsadalmi és tudomanyos, szakmai megalapozésa
érdekében - legfeljebb 22 tagu - Orszédgos Kornyezetvédelmi Tanacs miikodik.

- A helyi onkormanyzatok kornyezetvédelmi feladatai
A telepiilési dnkormanyzat (Budapesten a Févarosi Onkorményzat is) a kdrnyezet védelme
érdekében:

— biztositja a kornyezet védelmét szolgdld jogszabalyok végrehajtasat, ellatja a
hataskorébe utalt hatosagi feladatokat;

— Onallo telepiilési kornyezetvédelmi programot dolgoz ki, amelyet képviseld-testiilete
(kozgytilése) hagy jova;

— a kornyezetvédelmi feladatok megoldasara onkormanyzati rendeletet bocsat ki,
illetéleg hatarozatot hoz;



— egyittmikodik a kornyezetvédelmi feladatot ellatd egyéb hatosagokkal, mas
onkormanyzatokkal, egyestiletekkel;

— elemazi, értékeli a kornyezet allapotat illetékességi teriiletén, és arrdl sziikség szerint,
de legalabb évente egyszer tdjékoztatja a lakossagot;

— a fejlesztési feladatok sordn érvényesiti a kornyezetvédelem kdvetelményeit,
elésegiti a kdrnyezeti allapot javitasat.

— A megyei 6nkormanyzat az épitett és természeti kornyezet védelmével kapcsolatos
feladatainak ellatasa érdekében

— a teleptilési onkormanyzatokkal és az illetékes megyei teriiletfejlesztési tanaccsal
egyeztetve megyei kornyezetvédelmi programot készit, melyet a megyei kozgytlés
hagy jova

— celézetes véleményt nyilvanit a telepiilési Onkorményzati kornyezetvédelmi
programokrol, illetve kezdeményezheti azok megalkotésat;

— allast foglal a telepiilési onkormanyzatok kornyezetvédelmet érintdé rendeleteinek
tervezetével kapcsolatban;

— eldsegiti az onkormanyzatok kozotti egyezség 1étrehozasat;

— javaslatot tehet telepiilési onkorményzati kornyezetvédelmi tarsuldsok 1étrehozasara.

- A telepiilési onkormdnyzat képviseld-testiiletének hatdskorébe tartozik:

— a fiistkod-riado terv,

— a haztartasi tevékenységgel okozott 1égszennyezésre vonatkozd egyes sajatos,
valamint az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozo szabalyok rendelettel torténd
megallapitdsa, valamint

— a légszennyezettség szempontjabodl dkologiailag sériilékeny teriiletek kijelolésével
kapcsolatos eljarasban valo kozremiikodés.

A fentieckben meghatdrozottak rendelettel torténd megéllapitdsa (c pont kivételével)
Budapesten a Févarosi Kozgytilés hataskorébe tartozik.

A polgarmester (fOpolgarmester) levegltisztasag-védelmi feladatkorébe, illetdleg
allamigazgatasi, hatosagi hataskorébe tartozik:

— afustkod-riado terv kidolgoztatasa €s végrehajtasa;

— a flistkdd-riado terv végrehajtasa soran a légszennyezést okozo, szolgaltato, illetve
termeld tevékenységet ellatd létesitmények lizemeltetdinek mas energiahordozo,
lizemmod haszndlatara kotelezése, az lizemeltetd tevékenységének, valamint a kozuti
kozlekedési eszkozok lizemeltetésének iddleges korlatozasa vagy felfiiggesztése;

— akiilon jogszabalyban meghatarozott szmog helyzet (fiistkod-allapot) bekdvetkezése
esetén az érintett lakossag tajékoztatdsa a meglévd és varhatd tullépés helyérdl,
mértékérdl és idbétartamarol, a lehetséges egészségiigyi hatasokrdl és a javasolt
teendOkrdl, valamint a jovobeli tallépés megeldzése érdekében sziikséges
feladatokrol.

- Telepiilési onkormanyzati kornyezetvédelmi alapok

A kornyezetvédelem elGsegitése érdekében a telepiilési onkormanyzat - Budapesten a
fovarosi onkorményzat is - Onkormanyzati rendelettel dnkorméanyzati kdrnyezetvédelmi
alapot hozhat létre.

Az dnkormanyzati kornyezetvédelmi alapot kdrnyezetvédelmi célokra kell felhasznalni.



— A kulturalis orokség védelme

A kulturdlis 6rokség a nemzet egészének kozos szellemi értékeit hordozza, amely hazank
multjanak és jelenének poétolhatatlan, egyedi és meg nem ujithatd forrasa, a nemzeti és az
egyetemes kultura elvalaszthatatlan 6sszetevoje.

Tilos a kulturalis 6rokség védett elemeinek veszélyeztetése, megrongaldsa, megsemmisitése,
meghamisitasa; védelme kozérdek, megovasa mindenkinek kotelessége.

A kulturalis 6rokség védelmérdl szolo torvény szabalyozza a kulturdlis 6rokség targyainak
védelmére vonatkozo rendelkezéseket. Tartalmazza a védetté nyilvanitds kozigazgatasi
eljarasi rendszerét, a védelemre vonatkozd specialis rendelkezéseket, valamint a védetté
nyilvanitott kulturdlis javakkal kapcsolatos kiilonleges eldirdsokat, tovabba a hatdsagi
feladatokat ellaté Hivatal miikdésére vonatkozo jogosultsagokat.

- A kulturalis 6rokség védelmének targyai

— Kulturalis orokség

Régészeti érdekii teriiletek, régészeti emlékek, régészeti lelohelyek, ezek véddovezetei,
miemlékek, miiemléki értékek és a miemléki terliletek, valamint a kulturalis javak.

— A kulturalis orokség osszetevoi:

A régészeti orokség: az emberi létnek 1711. elétt a f6ld felszinén, a fold vagy a vizek
felszine alatt és a természetes vagy mesterséges iiregekben keletkezett, érzékelhetd nyoma,
mely segit rekonstrudlni az emberiség torténetét s kapcsolatat kdrnyezetével.

A miiemléki érték: minden olyan épitett 6rokségi elem, valamint azok rendeltetésszertien
Osszetartozo teriilete, egylittese, rendszere, amely hazank multja és a kozosségi hovatartozas
kotdje a tudat szempontjabol kiemelkedd jelentdségli torténeti, miivészeti, tudomanyos és
miiszaki emlék; alkotorészeivel, tartozékaival és berendezési targyaival egylitt.

A kulturdlis javak: az élettelen és €16 természet keletkezésének, fejlédésének, az
emberiség, a magyar nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelked6 €s jellemzd targyi,
képi, hangrogzitett, irasos emlékei €s egyeb bizonyitékai, valamint a miivészeti alkotasok.

Mindezekbdl jol lathatd, hogy a kulturdlis 6rokség targyiasult, a szellemi Orokség
(hagyomanyok, szokasok, stb.) nem képezi a részét.

- A régészeti orokség védelme

Magyarorszag torténete soran az 1711. esztenddvel zarult le a politikai, torténeti és
tarsadalmi fejlodés azon korszaka, melynek emlékei els6sorban a foldben ¢€s a vizek felszine
alatt maradtak fenn, s melyek elsddlegesen a régészeti feltaras kiilonféle formai révén
kutathatok.

A kulturalis 6rokség egészén beliil jelentdsen megndtt a régészeti lel6helyek és leletek
veszélyeztetettsége. A jelentds kornyezet-atalakitassal jaro épitkezések soran (autopalyak,
épiiletek, stb.), valamint a tobbnyire allami tulajdonban 1évé foldteriiletek magénkézbe
kertilésével, sokkal tobben keriiltek kapcsolatba régészeti leldhelyekkel és teriiletekkel. A
leléhelyalloméany naprol napra fogy, az autopalydhoz k6tddo leletmentések éppugy veszélyt



jelentenek, mint az ipari célu teriiletfejlesztd beruhazasok, és a magankézbe kertilt, sokszor
ellendrizhetetlen mezdgazdasagi teriiletek.

A torvény alapjan az orszagban minden leldhely védett. A leldhelyek az épitkezéseken tul,
az ott foly¢ illegalis tevékenység, ,,kincskeresés™ miatt is fokozott veszélynek vannak kitéve.

Lehet6vé kell tenni, hogy a lelohelyek védelméért felelds szakemberek — védett lelohelyek
jegyzékén tal — kozosen dolgozzanak ki olyan karmegel6z6 — karcsokkentd — stratégiakat,
amelyek az orokségvédelem céljait egyeztetik a fejlesztési célokkal. Ez egytttal a korszert,
digitalis régészeti topografia alapjainak megteremtését is jelenti. Mindez egyértelmii pozitiv
fejleszté hatast gyakorol a korszerti teriiletrendezésre, teriiletfejlesztésre, amely az orszag
régidinak fejlédése szempontjabol elengedhetetlen.

A régészeti 0rokség védelme kiterjed

— arégészeti orokség felkutatasara, értékelésére, szdmbavételére, nyilvantartasara;
— a kiemelten vagy fokozottan védendd teriiletek meghatarozasara, védetté
nyilvanitasara;
— arégészeti 6rokség megdrzésére.
A régészeti lelohelyek megovasa feltardsa, a feltart leletek kezelése, bemutatisa, az
eredmények tudomanyos kozzététele - a mizeumok feladata..

— A régészeti feltarasban kozremiikodok

Az Asatasi Bizottsag részt vesz a feltarasi engedély iranti kérelmek elbirdlasaban, és a
régészeti feltarasok ellendrzésében. A feltaras vezetdje a feltarasi naplot naprakészen koteles
vezetni!

A régészeti feltarast illetékes, valamint régészeti gyiijtokorrel rendelkez6 muzeumok,
illetdleg régészeti tanszékkel rendelkez6 magyarorszagi egyetemek, a Magyar Tudomanyos
Akadémia Régészeti Intézete, illetve a kulturdlis minisztere altal felligyelt 6rokségvédelmi
intézmények végezhetnek.

Az orszag teriiletén 1€vo régészeti lelohely tudoményos terv szerinti komplex feltarasara a
Magyar Nemzeti Mizeumnak elsébbsége van!

- Altaldnos védelem

A fold felszinén, a foldben, a vizek medrében, vagy mashol rejld, illetve onnan eldkertild
régészeti lelet allami tulajdon. A régészeti leletek tulajdonjogardl az allam nevében a
kulturélis miniszter lemondhat régészeti gylijtékorrel rendelkezd, nem allami fenntartast
muzeumok tulajdonosai javara.

A régészeti 0rokség elemeit lehetdleg eredeti lelohelyiikon, eredeti allapotukban, eredeti
Osszefiiggéseikben kell megdrizni!

A lel6helyek teljes korti, atfogd védelme érdekében kialakitott védelmi kategoriak:

a) kiemelten védett: az a lel6hely, mely kivételes tudoményos jelentdséggel, és
nemzetkdzi vagy orszagos szempontbdl kiemelkedd fontossaggal bir.
b) fokozottan védett: az a régészeti lel6hely, melynek tudomanyos jelentdsége
megallapithat6, és egy nagyobb tajegységre nézve, kiemelt fontossaggal bir.
A védetté nyilvanitott régészeti lel0helyhez védéovezetet lehet kijeldlni.



A fokozott és kiemelt védelem a nemzetkdzi gyakorlat szerint a teljes allomanynak mintegy
4 %-ara terjed ki. Jelenleg 900 koriili azon leléhelyek szdma, amelyek kiemelt védelemben
részesiilnek. A védetté nyilvanitési eljaras soran a besorolas elbiralasanak szempontjabol a
leléhely értéke és nem a veszélyeztetettsége az elsddleges szempont!

— A miiemléki értékek megdllapitisa (védetté nyilvanitisa)

A védetté¢ nyilvanitas a miiemléki érték megallapitasat célzd feladatsor, amelyben a
tudomanyos kutatds és Osszehasonlitd értékelés alapjan megallapitast nyer, hogy a szoban
forgd miiemléki érték orszagos jelentdséggel bir, ezért védetté nyilvanitasa indokolt.

A miemléki értéket a miniszter rendeletben nyilvanitja védetté. A miiemléket, valamint a
fontosabb megkdzelitési pontjain a védett teriiletet ,,Miiemlék” felirata tablaval kell
megjeldlni!

- A miiemléki érték fennmaraddsanak biztositasa:

A miiemlékeket a miiemléki értékiikhoz, jellegiikhdz, torténelmi jelentdségiikhdz méltdan,
a védett értékek veszélyeztetését kizard modon kell hasznélni, illetve hasznositani. A
miemlékek helyredllitasa és hasznalata soran torekedni kell a torténetileg Osszetartozo
ingatlanokat, ingatlanrészeket egyesitd megoldasokra, tovabba a korabban - az eredeti
muemléki érték csorbitasaval - eltavolitott, fellelhet6 és azonosithaté alkotorészek,
tartozékok és berendezési targyak visszahelyezésére.

A miiemléki kornyezet teriiletén minden valtoztatast, beavatkozast a miiemlék telepiilésképi,
illetdleg tajképi megjelenésének és értékei érvényesiilésének kell alarendelni.

Miiemlék ingatlanon telekalakitas - kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint - akkor
engedélyezhetd, ha azzal a védett érték nem sértil.

- Miiemlékvédelem sajdtos targyai
a) Torténeti kertek

A torténeti kert torténeti vagy miivészeti értékkel bird, onalldan vagy mas milemlékhez
kapcsolodoan, illetve a torténeti telepiilésszerkezet részeként megjelend kertépitészeti
alkotas, zoldfeliilet, illetdleg park. A kiemelkedd jelentdségii torténeti kert miiemlékke
nyilvanithato. A torténeti kertet lehetdleg eredeti rendeltetésének megfelelden, teljes eredeti
tertiletére kiterjedden kell védelem al4 helyezni.

b) TemetOk és temetkezési emlékhelyek

Miiemléki védelemben kell részesiteni azokat a temetdket és temetkezési emlékhelyeket
vagy a temetoknek azokat a részeit, amelyek mliemléki értékei a magyar torténelem, a vallas,
a kultara és miivészet sajatos kifejezoi, illetve emlékei.

¢) Miiemléki teriiletek

Miemléki jelentdségli teriiletként kell védeni a telepiilés azon részét, amelynek jellegzetes
szerkezete, beépitésének modja, 6sszképe, a tajjal valod kapcsolata, terei és utcaképei,
épitményeinek egyiittese 0sszefiiggd rendszert alkotva torténelmi jelentdségii €s ezért
miemléki védelemre érdemes.



A védetté nyilvanitott miiemlék korméanyrendeletben meghatarozott kornyezete miiemléki
kornyezetnek mindsiil.

- Kulturalis javak védelme

Abbol a célbol, hogy az orszag teriiletén utddaink szamdara épségben megdriztessenek, és a
koz szamara hozzaférhetdek legyenek, a kulturdlis 6rokség potolhatatlan és kiemelkedd
jelentéségli elemeit kiilonleges védelemben kell részesiteni. Ennek nemzetkdzileg is
altalanos, hazankban is hagyomanyos modja a targyak védetté nyilvanitasa.

A muzedlis intézményekben, a levéltarakban, kozgylijteményként miukodé kép- és
hangarchivumokban, valamint a konyvtarakban muzealis dokumentumként 6rzott kulturalis
javak védettnek mindsiilnek. A védett kulturalis javak jegyzéke nyilvanos. A kulturalis javak
védetté nyilvanitdsa és annak megsziinése csak szakértdi vélemény alapjan mondhato ki,
rendeletben meghatarozott, szakértéként kozremiik6do intézmények bevonasaval!

— Kiilfoldre torténo kivitel

A kulturalis javakat - ha az Eurdpai Unid altalanos hatalyu, kozvetleniil alkalmazandé jogi
aktusa masképp nem rendelkezik - torvényben meghatarozottak szerint lehet az orszag
teriiletérdl kivinni.

A kulturélis javak megOrzéséhez sziikséges forrasok hianya és a haborts pusztitasok mellett
,»elokeld” helyet foglal el a kulturalis 6rokséget veszélyeztetd tényezok kozott a muitargyak
»illegalis forgalmazéasa”. Noveli a miitargyak, régészeti leletek értékét és kelenddségét, hogy
korlatozott szdmban 1éteznek, s a forrdsok bizonyos idé multdn kimeritheték. Minthogy a
kulturalis javak vandorlésa a kereslet-kindlat torvényszertiségének megfelelden torténik, a
torvényesen felallitott akadalyokat az illegalis forgalom hatarokat nem ismerve 1épi at. Ezen
a teriileten az egyes allamok nemzetkozi O0sszefogas nélkiil nem lehetnek eredményesek.
Ebben az esetben is a gazdag orokséggel, amde kevés gazdasagi erdforrassal rendelkezd
orszagok a legkiszolgaltatottabbak.

A tiltott kereskedelem az 1960-70-es években kezdett komoly méreteket Olteni. Ekkor
alkotta meg az UNESCO a kulturalis 6rokség védelmét szolgalé masodik nemzetkozi
egyezményt, az 1970. évi Parizsi Egyezményt, amely a kulturalis javak illegalis forgalmat
kivanja visszaszoritani. Ez az Egyezmény eldirja a tagallamoknak, hogy szabélyozzak a
kulturalis javak kivitelét.

A lopott vagy jogtalanul kiilfoldre vitt kulturdlis javak nemzetk6zi visszaaddsarol szolo
UNIDROIT Egyezményt hazank 1995. junius 24-én irta ald és 1997. december 18-an
ratifikalta. Ez az Egyezmény szigorubb eldirasokat tartalmaz a johiszemiiség bizonyitasara,
valamint kiilonleges védelmet nyujt a kulturalis javak legveszélyeztetettebb fajtainak.

Az Europai Unio, amely a tagorszagok kozotti teljes szabad kereskedelem létrehozésa
céljabal jott 1étre, megengedi, hogy a tagallamok tovabbra is korladtozzak a nemzeti kulturélis
orokségiik részét képezd kulturdlis javak kivitelét orszaguk teriiletérdl sajat nemzeti
torvényeik szerint (Romai Szerzédés 36. Cikke). Ezeket a nemzeti torvényeket a tobbi
tagallamnak is figyelembe kell venni. A ,torténeti, régészeti, miivészeti nemzeti kincsnek”
mindsild kulturalis javaknak valamelyik tagallambol a masik tagallamba tortént jogellenes
kiszallitas esetén vissza kell szolgéltatni. Az Eurdpai Uni6 az eurdpai kulturalis orokség



védelmében kozosségi jogszabalyban rendelkezik arrdl, hogy mely kulturalis javak nem
hagyhatjak el engedély nélkiil az Uni6 kiils6 hatarat.

A hatosag megkeresésére a renddrség kozremiikodik a jogellenesen kivitt kulturdlis javak
felkutatasaban, allaguk megdrzése érdekében, valamint a birtokos azonositasaban.

Ezeket a nemzeti torvényeket a tobbi tagallamnak is figyelembe kell venni. A ,,torténeti,
régészeti, mivészeti nemzeti kincsnek” mindsild kulturdlis javaknak valamelyik
tagallambol a masik tagallamba tortént jogellenes kiszallitasa esetén vissza kell adni!

Az Europai Unié az eurdpai kulturdlis 6rokség védelmében, kozosségi jogszabalyban
rendelkezik arrol, hogy mely kulturalis javak nem hagyhatjak el engedély nélkiil az unid
kiils6 hatarat.

Az Eurodpai Uni6 tagallamain kiviili orszagokkal a nemzetk6zi szerz6dés alapjan torténhet a
visszaszolgaltatas, melynek soran a visszaszolgaltato allam joga érvényesiil.

- Védett kulturdlis javak kivitele

A védetté nyilvanitott vagy torvény alapjan védett kulturdlis javak a hatdsag engedélyével
vihetdk ki az orszagbol.

A kiviteli engedély iranti kérelem el6terjesztésére a targy tulajdonosa vagy vagyonkezeldje
jogosult.

A hatdsag a kiviteli engedély iranti kérelmet elutasitja, ha

a) akivitel veszélyezteti a kulturalis érdekeket vagy a targy biztonsagat;

b) a kivitellel érintett targyra nem vonatkozik allami garanciavallalds, biztositasi
szerzOdés vagy ezeknek megfeleld egyéb kotelezettségvallalas;

c) kiilon jogszabalyban meghatarozott targyak esetén a kulturaért felelés miniszter a
kivitelhez nem adja hozzajarulasat.

Kiviteli engedély hatarozott iddre, legfeljebb a kivitellel érintett targyra vonatkozé allami
garancia, biztositasi szerz6dés vagy ezeknek megfelelé egyéb kotelezettségvallalas
id6tartamara adhato.

- A kulturalis 6rokség biintetdjogi védelme

Magyarorszagon ¢évente 1000 koriili a kulturadlis javak sérelmére elkOvetett
bilincselekmények miatt a nyomozas elrendelések szama. A bilincselekményekbdl szarmazd
karérték mintegy 900 millié Ft. Jellemzd, hogy a kulturalis javak biincselekmény utjan
torténd eltulajdonitasa utan nem keriil eld, illetve a kar megtériilés csupan 10-20 % kozotti.
Gyakorlati problémaként jelentkezik, hogy a nyomozas lezarasat kovetden sem hatosag, sem
civil szervezetek nem keresik, illetve a korozés soran a targyleirds nem alkalmas az
azonositasra, szakértd bevondsaval is problematikus. Ebbdl kovetkezéen az elkdvetdk
részérdl viszonylag kis kockazattal értékesithetOk. A megel6zés érdekét szolgalnd a
miitdrgy-azonositd szoftverek alkalmazasa, ami egyes orszdgokban mar elterjedt. A
tulajdonosok részére jo tanacsként szolgél, ha azzal segitik a blinlildozést, hogy fényképet
készitenek értékeikrdl. 2004. majus 1-jétél —az EU csatlakozés idépontjatol — ujabb veszélyt



jelent a hatdrellenérzés megsziinése. Ugyanakkor a totdlis ellen6rzés mellézésével a
jogellenes cselekmények felderitésének Osszehangoldsa céljabol a Rendérség, a BM
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, valamint az Orszagos Munkabiztonsagi és
Munkatigyi Fofeliigyeloség komplex mélységi ellenérzo rendszert mikodtet.

A mutargyhamisitds hazankban elterjedt elkovetési mod, mivel a masolat készitése nem
tiltott. Ugyanakkor, ha azzal mast szandékosan megtéveszt, kimeriti a csalas torvényi
tényallasat.

A renddOrségen beliil jelenleg a Készenléti Renddérség, Nemzeti Nyomozo6 Iroda
Miikincsvédelmi Alosztalya végzi a kulturdlis javak sérelmére elkdvetett bincselekmények
orszagos felderitésének szakiranyitasat és a nyomozasok dsszehangolasat.

- Hatoésagok az orokség védelmében

- Az Orszdagos Rendor-fokapitanysag szerepe és feladatai a kulturdlis orokség
védelmében

A renddrség alapvetd feladata a kulturalis javakkal kapcsolatos biincselekmények esetén is
az, hogy lehetdség szerint megeldzze, megakadalyozza a biincselekmények bekdvetkezését,
észlelés esetén haladéktalanul megszakitsa a mar folyamatban 1évo buntetteket, felderitse a
megvalosult blineseteket, nyomozas sordn tisztazza a megtortént események tényallasat és a
tettesekkel szemben meginditsa és lefolytassa a biintetdeljarast. Vagyoni targyak
eltulajdonitasa esetén tovabbi fontos feladat a blincselekmény soran keletkezett kar
megtériilése vagy mérséklése érdekében az ellopott vagyontdrgyak felkutatdsa, a
biintetdeljaras keretében torténd lefoglaldsa, és a karosultaknak torténd visszajuttatdsa. A
kulturalis javak eltulajdonitasaval kapcsolatos biincselekmények esetén még hangstulyosabb
ez a feladata. Az ellopott miikincsek, miivészeti alkotasok és egyéb kulturdlis értékek
tulajdonosait nem lehet pusztan anyagi eszkdzokkel maradéktalanul karpotolni. Az elveszett
kulturédlis javak a legtobbszor podtolhatatlanok, és sok esetben eszmei értékiik joval
magasabb, mint a pénzben kifejezett aktualis kereskedelmi aruk.

A renddrségnek tehat kiemelt figyelmet kell forditania a biincselekmények soran eltiint
kulturdlis javak felkutatdsara is. Sajnos teendd e téren minden évben akad. A biliniigyi
statisztikai adatok szerint az utobbi idészakban mintegy 7-800 olyan biincselekmény valt
ismertté évente, amelynek sordn miitargyakat tulajdonitottak el. A karérték megkozelitette
az 1 milliard Ft-ot. Emellett a kulturalis javakat mas tipusu biincselekmények is
veszélyeztetik — pl. a visszaélés kulturdlis javakkal, a rongalds, sikkasztas, jogtalan
elsajatitas, orgazdasag — amelyek nyomozasa szintén a renddrség hataskorébe tartozik.

Az Orszagos Rendor-fokapitanysdg a teriileti és helyi renddri szervei Utjan latja el a
kulturdlis orokség védelmével kapcsolatos gyakorlati feladatait. Emellett a renddr-
fokapitanysagok blinmegeldzési szolgélatainak dsszehangolt munkéja révén gondoskodik a
lakossag tajékoztatasardl, a hatékonyabb mitargyvédelemmel kapcsolatos — mindenki
szamdra hasznos — tudnivalokrol. A hazai és nemzetkozi egyiittmiikodés keretében biztositja
a kulturdlis javakkal kapcsolatos gyors és hatékony informaciddramlast, amely
nagymértékben hozzajarul az orszaghatarokat nem ismer6 illegalis muikincs-kereskedelem
elleni kiizdelemhez. Az orszagos kordzési informacios rendszer segitségével teszi kozzé az
ellopott miitargyak adatait.



A kulturdlis javak védelmében kiemelkedd szerep van a Nemzeti Nyomoz6 Irodanak,
amelynek kereti kozott mikodik a renddrség specialis mikincsvédelmi szolgéalata az
orszadgos hataskorrel rendelkezd Miikincsvédelmi Alosztaly, amelynek megalakitasara
1998-ban a beliigyi és a kulturalis tarca kozott 1étrejott egylittmiikodési megallapodas
alapjan kertilt sor. Az egység Iétrehozasanak célja az volt, hogy még hatékonyabb legyen a
blincselekmények soran eltlint kulturalis javak felkutatdsa, a lopott mitargyak
értékesitésének megakadalyozasa és az illegélis miikincs-kereskedelem visszaszoritasa. Az
egység a kiemelt blincselekmények nyomozasa mellett a biliniigyi felderités eszkdzeinek,
modszereivel alkalmazasaval torekszik a kulturalis javakkal kapcsolatos blincselekmények
felderitésére és a biincselekmények soran eltulajdonitott kulturalis javak felkutatasara. Az
alosztalynak jelentds szerepe van a kulturalis 6rokségvédelemmel kapcsolatos renddrségi
tevékenység  Osszehangolasaban, az allomény szakmai tovabbképzésében, a
blinmegeldzésben ¢és a mitargyvédelmet hatékonyan segitd6 moddszerek, javaslatok
kidolgozaséaban.

— A pénzintézetek biztonsaga

A magyarorszagi pénzintézetek, és hozzarendelt tevékenységi koreik, a tékepiacrol szolo
2001. évi CXX. torvény szerint az alabbi kategoéridkba sorolhatdak:

Kereskedelmi bank: a pénzintézeti tevékenységek teljes kort, tigyfélkori korlat nélkiili
végzésére felhatalmazott pénzintézet.

Szakositott pénzintézet: egyes pénzintézeti tevékenységek, illetve pénziigyi tevékenységek
meghatarozott korének végzésére feljogositott pénzintézet.

Befektetési bank: olyan szakositott pénzintézet, amely csak a pénzintézeti térvényben
foglalt korlatozasokkal fogadhat el betéteket, illetve vezethet bankszamlat, de a mas
pénzintézetekre vonatkoz6 eldirdsokat meghaladdan rendelkezhet tartds befektetésekkel.

Takarékpénztar: a torvény altal meghatarozott kivételekkel betételfogadasra,
hitelnyqjtasra felhatalmazott, elsdsorban természetes személyek korében pénziigyi A
pénzintézetek technikai biztonsdganak torténeti fejlédése

Magyarorszagon 1841 oktéberében nyilt meg az els6 kereskedelmi bank. Igy orszagunkban
a pénzintézeti biztonsagi tevékenység fogalma, eredete ez id6tdl szdmithato.

Kezdetekben ez a biztonsagi tevékenység a szilardsag és az athatolhatatlansag fokozésaval,
novelésével volt egyenértékii, a bankfiokok és €s egyéb pénzintézetek tekintetében is. A
bank miikodéséhez sziikséges pénz szallitasat erds, megvasalt jarmiivekkel és a nagyszamu
fegyveres kiséretel végezték.

Ez idében az ugynevezett ,kasszafrds” a pancélszekrények feltorésével elkovetett lopas
volt a jellemzd banki ,,elegans” blinelkdvetési forma, amely az intelligens blincselekmények

crer

kovették el. Triikkdsen, a lehetd legkisebb zaj keltésével jutottak be a bankfiok belsejébe,



kihaszndlva a jelzérendszerek hidnyat. A méregdraga, specidlis pancélszekrények
megflrésa, kinyitasa jelentds miiszaki ismereteket €s specidlis, e célra készitett eszkozoket
kovetelt meg végrehajtojatol. Volt idé mikor a nyomozok, az elkdvetés moddszerébdl nagy
magabiztossaggal, a végrehajtd személyét is meg tudtdk allapitani, az egyedi, a
,kasszafurora” kizarolagosan jellemzO pancélszekrény nyitdsi modszerek ismeretében.
Ezeket az elkovetoket egyfajta szakmai tisztelet Ovezte targyi tudasukért. Idonként még
hivatalosan is igénybe vették specialis ismereteiket.

A masik jellemzd pénzintézet elleni elkdvetési forma a joval primitivebb, erészakosabb
valtozat, a bankrablds fegyveres, ,hagyomanyos” végrehajtasi kategéridja. Ekkor a
nyitvatartdsi id6ben rontottak a rablok a bankfidkra és erdszakkal jutottak a bankban
talalhato pénzhez. Ezen modszerek megakadalyozésara legfeljebb az éléerds drzési format
alkalmazhattak a bankarok, melynek eredményessége nagy reménnyel nem kecsegtetett. A
tamadas bekovetkezésérdl értesiteni, vagy segitséget kérni valakitdl informatikai rendszerek
hidnya okan sz6 sem lehetett.

- A pénzintézetekre ellen intézett biincselekmények és elkiovetési modok

A torténeti fejlddés nyomon kovethetd e tekintetben is. Alapvetden megallapithato, hogy a
banki biztonsag fejlédésével/ amit az elkdvetett blincselekmények inicializalnak/ a blindzok
is folyamatosan valtoztatjak elkdvetésiik modszereit €s irdnyait. Bar ha altalanos alapelveket
kivanunk rogziteni, akkor a klasszikus két biinelkdvetési csoport nyomon kovethetd a
kezdetektl napjainkig. A pénzintézetek, és alkalmazott eszkozeik fejlodése, csak a
modszerek valtoztatdsait, finomitdsait hozta magaval, a bilncselekmény tipusok
megmaradtak napjainkig.

Ezek a csoportok, és a hozzarendelt végrehajtasi alfajok a kovetkezok.

- Erdszakos biincselekmények.
a) Bankrablas

b) Pénzszallitas kozbeni rablas

c) Ugyfélrablas

d) Banki és bankkérnyezeti rablas és terrorcselekmények

e) Szabotazscselekmények

f) Bombafenyegetés

g) Kidnapping

- Intelligens biincselekmények

h) Csalas

i) Banki belsé oldalrol elkovetett alkalmazotti cselekmény

i) Ugyfél oldalrol kezdeményezett elkdvetések

K) Vegyes elkovetések mindkét oldal részvételével

I) Informatikai rendszeren adathalaszassal

— A rendkiviili esemény fogalma, bekovetkezésiik esetén sziikséges intézkedések,
feladatok, kovetendo magatartasok

Rendkiviili esemény alatt értjiik a bank funkcionalis feladatainak ellatasat akadalyoz6 vagy
megbénitd szandékos magatartasok, illetve mas események 0sszességét, amelyek magukban
hordozzak személyek életének, testi épségének veszélyeztetettségét, sulyos vagyoni kar
bekovetkezésének a lehetdségét, vagy ezek tényleges bekovetkezését.



A rendKkiviili események fajtai:

bankrablés (bankrablas tiszejtéssel),
robbantassal valo fenyegetés (bombariado),
— bankfiokon beliili rendzavaras,

a bank egy¢b érdekeit sértd tevékenység.

— A kereskedelmi egységek és bevasarlokozpontok védelme

A kereskedelem a nemzetgazdasag egyik meghatdrozo aga és a mindennapi élethez nyujt
szolgaltatdsokat. A piac alakitdsanak a meghatarozoi: a gazdasagi kornyezet, a kereskedok
¢s a vasarlok érdekei.

- Biztonsagvédelem jellemzoi

A kereskedelmi egységek, és bevasarlokdzpontok biztonsaga széles tomegeket érint,
elsdsorban vasarloként. A kereskedelmi egységekben, és bevasarlokdzpontokban azonban
nagyszamu kiszolgal6 személyzet dolgozik, mint beszallito, bérld, vagy mint szolgaltato.

A kereskedelmi egységek biztonsagi kockéazatat elsdsorban az adott teriileten siirlin
Osszegyllt tomeg, ¢és a készarukészlet értéke jelenti. Jellemzdé a napjainkban miikodo
bevasarlokozpontokra a szolgaltatasok széles tarhaza, beleértve a kulttra, sport, kiilonb6zo
teriileteit, s6t egyre tobb helyen kozigazgatdsi szolgéltatds is igénybe vehetd. A
bevasarlokozpontokban igen heterogén a biztonsagvédelem szervezete, mivel az iizemeltetd
vagyonvédelmi szervezete felelds a ,,globalis” biztonsagért, mig a bérlok gondoskodnak a
sajat teriiletiik vagyonbiztonsagdért. Természetesen a védelem kialakitdsanak az igénye is
nagyon szélsdséges, mivel a banki szolgéltatastol a bemutatotermekig mas-mas biztonsagi
ismeretet kovetel. Egyrészrdl a vésarlok, vendégek, ligyfelek masrészrdl a kereskedok,
szolgaltatok kozos érdeke és elvarasa, hogy a bevasarlokozpontban és kereskedelmi
egységekben a vendégek ¢€s dolgozok személy- és vagyonbiztonsdga magas szinten
szervezett legyen.

A kereskedelem-biztonsag a kereskedelmi egység, és létesitmény normal muiikddésének
biztositisara vonatkozik, és foként annak vagyonvédelmét végzi. Ertékeli és elemzi a
kereskedelmi tevékenységet kar- és veszteség megeldzési, illetve csokkentési szempontok
alapjan.

Legfobb cél az, hogy idében jo mindségli termék keriiljon a polcokra, a vasarld elégedett
legyen és mind a vasarlo, mind az alkalmazott biztonsagban érezze magat az aruhazban,
bevasarlokozpontban, relative minimalis veszteség mellett.

A kereskedelmi miikddést a folyamatos kolcsonhatas jellemzi, melyre hatassal vannak
tobbek kozott a vasarlok szokasai, igényei, a versenytarsak tevékenysége, beszallitok
teljesitési képessége, a jogi-, gazdasagi-, tarsadalmi- és technikai koOrnyezet. A
kereskedelem-biztonsag a biztonsagi szakma meghatarozo tényezdje, amelyet el kell
fogadtatni a kereskedelmi vezetdkkel és alkalmazottakkal. A biztonsagi vezetonek komoly
szakmai kihivast jelent, és igen kreativnak kell lennie ahhoz, hogy a sikeres lizletmenet
folyamatossagahoz a biztonsagvédelem eszkozeivel hozzjaruljon.



A kereskedelmi biztonsag fobb elemei

A kereskedelem-biztonsagot - mint altalanos fogalmat - 3 {6 pillér koré lehet csoportositani:
a) Valsagkezelés, iizleti folytonossag

b) Kereskedelmi blinozés

¢) Aruhazi lopas

- Valsagkezelés, iizleti folytonossag
A két teriilet nagyban Osszefiiggnek, de jellegiikbdl adoddan mégis eltérdek:

Valsaghelyzet: Egy varatlan eseményre vald reakcid, amely azonnal ¢és jelentosen
veszélyeztetheti az alkalmazottakat, a vasarlokat, a markanevet, a vallalat megitélését, a
miikodését vagy a tulajdonat. Uzleti folytonossag: A vallalat miikodése szempontjabol
olyan meghatarozo6 jelentdségii, 1d6-fiiggd folyamatokra vonatkozik, melyek a mindennapi
mukodést biztositjak.

A vallalatok egyre nagyobb aranya foglalkozik az Uzleti Folytonossag és a Valsagkezelés
tervezésével és egyre tobben rendelkeznek vallalati szinti stratégiai tervvel ezen a téren.

Az iizleti folytonossagi irdnyitds nem mas, mint a folyamatos vallalati mikodés biztositasara
valo felkésziilés, hataselemzés:

— csokkenteni a rendkiviili események lehetdségét ¢s/vagy hatdsat,
— Dbiztositani, hogy a Vdéllalat rendelkezzen egy eldre meghatarozott tervvel, ha
bekovetkezik a rendkiviili esemény.
- Kereskedelmi biinozés:
Olyan biincselekmények tartoznak ide, amelyek jellemzden vilagszerte eléfordulnak a
kereskedelemben.

- Fegyveres rablas
Pénzszallitas, pénztaros elleni tamadas - akar 16fegyverrel, robbandanyaggal is.

Példa: egy Budapest kozeli hipermarkethez érkezd pénzszallitd gépjarmii ellen inditottak
tdmadast az elkovetdk, akik egységes ruhazatot, maszkot viseltek.

Amikor a szallitojarmii beallt a pénzkiforgatohoz, 6k egy terepjard gépkocsival elalltak az
utjat, és géppisztollyal arra kényszeritették a vagyondroket, hogy szélljanak ki a
gépkocsibol. Az egyik vagyondrt labon 16tték, azaz artalmatlanna tették, amig a masik
vagyonOrt hagytak elmenekiilni. (Megtehették volna, hogy végeznek a vagyondrokkel, de
nem tették, ami hideg, jozan elkovetdkre utal, akik tudjdk, mit akarnak, és nem vallalnak
tobblet kockazatot, mint amit nagyon muszdj.) A pénzszallité jarmiiben 1€v6é készpénzt —
kb.30 milli6 Ft-ot — sikeresen eltulajdonitottdk. A kiérkezd rendérok felé kézigranatot
dobtak, majd egy eldre megtervezett irdnyba elhajtottak. Vesztiiket — tobbek kozott - a
CCTV kamera felvételei okoztdk egy lizemanyagtdltd allomdson, ahol rogzitették oket,
amint megtankoltdk a terepjarot.

Példa: Rablas alapesete fordult eld, amikor az elkdvetd egy kis alapteriiletii boltba ment be
az esti, zaras elotti idoészakban, amikor a vagyondr és egy pénztaros a pénztarsoron a



kasszakbol gyljtotte dssze a készpénzt, utalvanyokat. Az elkdvetd a vagyondrhoz lépett,
lefajta gazspray-vel és a ndla 1évo 1, 5 milli6 Ft készpénzzel elmenekiilt.

- Betorés a kereskedelmi objektumba

ATM, pénzvaltd, ékszerbolt elleni timadasnal kiilondsen a kisebb formatumu és éjszaka
zarva tartd boltok ellen tOrténik, valtozatos kivitelezésben, mint tetobontassal,
keritésbontassal, bemaszassal, ablakiiveg betorésével. Sajndlatosan mar tapasztalhatdé a
betdrés hipermarketek ellen, akkor is, ha azok nyitva tartanak.

Példa: Az aruhaz zarasa alatt az elkovetok betorik az tizlet bejaratat, lancot kotnek a kozelben
1évé ATM-re (pénzkiadd automata), és azt egy platdos gépkocsival kihuzzak az iizletbdl,
kitépve a rogzitéseket és a riasztorendszer érzékeldjét. Felrakjak az ATM-t a gépkocsira,
majd elhajtanak a helyszinrdl, 6sszesen 4-5 perc leforgasa alatt.

Példa: A hajnali nyitasnal els6szor épiilet technikai nyitasa torténik meg, amikor csak a
pékek érkeznek, takaritok, biztonsagiak, majd lassan a tobbi alkalmazott és végiil megnyilik
az aruhaz a vasarlok elott is.

A technikai nyitast kdvetden 3 f6 betorte az aruhdz vasarloi bejaratanak livegezett ajtajat és
a fobejarat mellett elhelyezett ATM-t akartak pajszerrel szétfesziteni. Azonban nem jartak
sikerrel, ezért egy kézi kocsira akartdk feltenni, abbol a célbol, hogy elszallitsdk a
helyszinrdl. Ekkor ért oda egy takaritd, aki megzavarta dket, de megfenyegették, hogy ne
szoljon senkinek, majd elmenekiiltek. Az okozott rongalési kar, jelentds.

Példa: tobb elkdvetd szinte hihetetlen személyes kockazatot vallal, amikor a készpénz
megszerzésére szanja ra magat. Egy hipermarketben, nyitvatartasi idében - 23 6ra koriil- a
vasarloi toalettb6l felmészott a maganyos elkdveté az almennyezet folé, és onnan
végighaladt a pénzvaltoig. Oda nem tudott bemdszni, mert a riasztorendszer megszolalt,
majd elmenekiilt, nagyobb rongalasi kart hagyva maga mogott az almennyezetben, az
Osszetaposott falakban.

- Behajtasos betorés

A betorés specialis valtozata, mert az elkdvetok erdszakosan, magas rongalasi karral kovetik
el a cselekményiiket. Foként erdsebb motorral felszerelt gépkocsit, pl. terepjarot vagy
bozotraccsal ellatott személyautdt, kis teherautdt hasznalnak, amivel behajtanak az druhaz
zart vasarloi bejaratan vagy nagyobb iivegkirakatan keresztiil az iizletbe. Osszekapkodnak
mindent, ami mozdithatd, elérhetd termék, majd nagyon gyorsan tdvoznak. Az elkdvetés
altalaban nem tart tovabb 3-4 percnél, és figyelnek arra, hogy legyenek biztositok a
kornyeken, akik a varatlanul érkez6 személyeket vagy rendéroket idoben észlelik.

Példa: A hipermarket zarva tartasa alatt 4 f6 elkovetd egy kisméretli személygépkocsi
vonohorgara erdsitett lanccal kirantotta az aruhdz vészkijarati ajtajat, majd azon keresztiil
behajtottak az iizletsor el6tti teriiletre. A gépkocsival ratolattak az ékszerbolt biztonsagi
rdcsozatara, kirdntottdk azt, majd tobb millio Ft értékli ékszert tulajdonitottak el. Az
elkdvetok maszkot viseltek, azonban az eredményes nyomozas kdvetkeztében elfogasuk
megtortént.

Példaul Csehorszagban 2007 elsé 5 hoénapjaban 6 ilyen betorés volt, jelentds lopasi €s
rongalasi kart okozva.



- Szandékos tiizokozas

A kereskedelemben jol ismert elkdvetési forma. El6fordulhat személyes elégedetlenség
miatti bosszl, valamilyen kovetelés nyomatékositasa érdekében, lehet a zsarolas, védelmi
pénz szedése vagy mas biincselekmény leplezése céljabol.

Példa: egy hipermarketben az éjszakai 6rakban a ruhdzati osztalyon hirtelen, kifejezetten
erds tliz alakult ki, a langnyelvek néhany masodperc alatt mar a mennyezetig értek, és a
kornyéken 1évo termékek langra kaptak. Vélelmezhetéen égésfokoz6 anyaggal locsolhattak
be a ruhazati termékeket, mert a tiiz intenziven terjedt. Az aruhaz eladdterét néhany perc
alatt elboritotta a sziirke fiist, latni csak nehezen lehetett, a cctv rendszer nem volt
hasznalhat6. Az aruhaz kiiiritésre keriilt, a tlizoltok megérkeztek és eloltottak a tiizet,
személysériilés nem tortént.

A reggeli orakban fedezték fel, hogy az tizletsoron 1évo €kszerboltot betorték, és tobb millio
forint értéki €kszert tulajdonitottak el.

Valsagkezelés: az aruhaz és a vallalat vezetdinek pontos, tényszerl tajékoztatasa a kialakult
helyzetrél, a vezetéi dontések érdekében. A funkcionalis vezetdk tajékoztatdsa, hogy a
helyreallitasi munkalatokat minél hamarabb meg lehessen szervezni, mint takaritas, sériilt
anyagok cseréje, miiszaki karbantartéds, alkalmazottakrol-, vasarlokrol valdo gondoskodas,
kommunikécio véllalaton beliil illetve a média iranydba. A helyszinen olyan vezetdk
biztositasa, akik hiteles informaciokkal és realis helyzetértékeléssel tajékoztatjak a
vezetdket, irdnyitjak a végrehajtast, segitik a stratégiai dontéseket.

— Kozveszéllyel fenyegetés

Ismertebb nevén bombariadd, mely barhol el6fordulhat, nem csak boltokban, aruhazakban
vagy bevasarlokdzpontokban, de ideértve az oktatdsi intézményeket, hivatali épiileteket,
ipari objektumokat, reptildtereket is.

A bejelentd lehet tobbek kozott elbocsatott alkalmazott, elégedetlen vésarld, iizleti
lehetoségtdl elesett beszallitdo, forgalom kiesés miatt cs6dbe ment kozelben 1évd
kisvallalkozas és lehet kereskedelmi konkurencia is. Az elmult néhany évben elemezve a
bejelentésnek az idejét, tartalmat, helyszinét - egyiittmiikddve a renddérséggel, a tlizszerész
szolgalattal- azt 4llapithatd meg, hogy a bejelentések zommel a hét végére estek, foként a 17
ora koriili idopont koré, a hivasok a renddrségre, a mentékhdz, az druhdzba iranyultak, de
még az onkormanyzathoz is. Tobb évre visszamend bejelentések szovegének sz szerinti
elemzése alapjan az volt megallapithat6, hogy tobbnyire altalanos, konkrétum nélkiili
fenyegetések torténtek. Példaul fel fog robbanni az aruhaz vagy 30 perc mulva fel fogtok
robbanni stb.

Az aruhazak komolyan veszik a fenyegetéseket, és elrendelik az épiilet kiliritését, nem
kockaztatjak az esetleges forgalombevétellel szemben a vasarlok és alkalmazottak életét,
testi épségét. Minden aruhdzlanc és bevasarlokozpont rendelkezik: ,terv a 1étesitmény elleni
kozveszéllyel-robbantédssal- fenyegetés esetén teendd intézkedésekre” dokumentacidval.

A tervben szerepeltetni kell a vezetés tdjékoztatdsanak rendjét, a teriiletileg illetékes
renddrkapitanysag értesitését, a vasarlok és a bérldk tijékoztatasanak a modjat, az épiilet



lezarasat és a belépni szandékozok tavoltartasat, a teriileten 1évd helyiségek kulcsainak
elérhetOségét a tlizszerészek bombakutatdsanak segitése céljabol.

- Termékmérgezés

Példa: egy neves, jol ismert beszallitd népszerii termékei koziil egy termékbe emberi
egészségre artalmas vegyi anyagot juttattak, melyet egy hipermarketben helyeztek el. A
telefonald meghatarozta a kovetelését a beszallitoval szemben és a nyomatékositds
érdekében meghatarozta, hogy melyik aruhaz, melyik polcén, melyik termék a szennyezett.

Intézkedésként az Osszes hasonld terméke bevonasra keriilt a polcokrdl, a raktarakban
elkiilonitésre keriilt minden termék. Az elkdvetd csak egy terméket mérgezett meg, igy
komolyabb ligy, fejlemény nem lett az esetbdl.

Felvet azonban egy olyan kérdést, mely minden kereskedelmi lancot, hatosagot érint: fel
vagyunk-e késziilve az ilyen jellegii fenyegetések kezelésére? Van-e valos egyiittmiikodés a
kereskedelmi lancok, bevasarlokozpontok, a rendOrség, a katasztréfavédelem és az
egészségiigyi szolgaltatok kozott. Igen mindenki tudja, mit kell tennie hasonlé helyzetben,
hiszen a feladatkorok jogszabalyokban keriiltek meghatarozasra, de valoban miikddne is az
egyiittmiikodés? Sokat segitett a helyzeten a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
mitkodése, amely a term6foldtdl az étkezbasztalig nyomon kdveti a fogyasztott élelmiszerek
termesztését, feldolgozasat, raktarozasat, ¢s emberi fogyasztasra valo alkalmasséagat.

- Kabitoszer és fegyvercsempészethez kapcsolodo mas biincselekmények
Sajnalatosan a kereskedelmi objektumok vonzéskorzetében kialakulnak a kabitoszerrel
kapcsolatos biincselekmények, féként az elosztas és a hasznalat.

Példa: egy alkalommal azért fejeltek le az iivegvisszavaltds alkalmazottat, hogy az
egyébként eldugott helyen 1évo iivegvisszavaltobol megszerezzék a készpénzt, mert az
kabitoszerre kellett a tamadonak. Ott azonban csak blokkokat adtak ki, amit az aruhazi
pénztaraknal lehetett készpénzre bevaltani vagy levasarolni.

— Zsarolas, emberrablas

A renddrség tudomasara jutott egy zsarolds bilincselekmény elkdvetése kapcsan, hogy a
kovetelt pénzdsszeg atadasat egy aruhaz kavézojaban fogjadk lebonyolitani. A nyomozok
beliltek az aruhazi térfeliigyeleti rendszer irodahelyiségbe, és onnan nézték végig az atadast,
majd sikeresen tetten érték az elkdvetot.

Nem csak az efféle kozvetett modon fordulhat el6 zsarolas, emberrablas. Kozvetlen modon
a kereskedelmi vezetdt probaljak személyes ligyei miatt zsarolni, és ravenni, hogy az
aruhazbol készpénzt vagy nagyobb mennyiségli terméket juttasson ki az elkdvetdk szamara.
Azzal is fokozhato, hogy a csalddtagjait elraboljak, ismeretlen helyre széllitjdk vagy a
lakéséban fogva tartjak, és igy kényszeritik a készpénz aruhazbol valo kijuttatasara.

- Aruhazi lopas, vasarléi dézsmalas

A vasarlok eladotéri étkezése (dézsmalas) komoly veszteséget okoz a kereskedelemnek. Azt
a gyakorlatot alakitottak ki, hogy a vasarlot figyelik a pénztarig, ha 6nként nem fizeti ki az
elfogyasztott kiflit, energia italt stb., akkor kifizettetik vele, amig masok szabalysértési
feljelentést inditanak ellene. Ennek a mddszernek az a hatranya, hogy a vasarlo akar, hogy



tobb orat is nézelddhet, és dézsmalas miatt hosszan kovetni valakit cctv kameraval bonyolult
feladat.

Sok esetben fordul at a lopas cselekménye rablasi cselekménnyé, amikor az elkdvetd
személy elleni erdszakot fejt ki a dolog (arucikk) megtartasa érdekében. Tobb esettel

crer

0sztone, mint a szandékossag.

Az  elkovetOknek a  vagyonérok elleni tamadasanak tobb moddozatat s
megkiilonboztethetjiik.

Fizikai tAmadas soran eldzetes minden rautal6 magatartas nélkiil fizikailag bantalmazza egy
vagy tobb elkovetd a vagyondrt, akinek a meglepetését kihasznalva az elkdvetok
megkisérelnek elmenekiilni.

Be nem valtott fenyegetés esetén csak szoban torténik meg a ,,bloff” jellegli fenyegetés,
azonban az elkdvetd azt nem gondolja komolyan.

Bevaltott fenyegetésrdl akkor beszélhetiink, ha a tetten ért személy megfenyegeti a
vagyondrt, hogy intézkedés esetén megvarjak 6t az elkdvetd tarsaival, és megbosszuljak az
intézkedést.

Szandékos Onkarositasrol akkor beszélhetiink, ha a tetten ért személy foként a vagyondri
helységben — szandékosan — Onmagaban sériilést okoz, azt a latszatot keltve, hogy a
vagyon6rok bantalmaztak 6t az eljarasuk soran. Ennek tobb eléfordulasa lehet, egy jellemzd
példa, amikor a bekisért személy lefejeli az ajtofélfat, a fogast vagy az asztal sarkat. Tobb
hipermarket lanc ennek megeldzésére és a vagyondri helyiségben torténtek rekonstrudlasara
cctv kamerat telepitett, €s azt is meghatarozta a vagyonéroknek, hogy hova kell allniuk és
az intézkedés ald vont személynek hol célszerii tartdzkodnia.

T4jékoztatoval kell a helyiséget ellatni, és rogziteni a belépésre jogosultak listajat.

A bekisérés soran mindvégig célszerii figyelemmel kisérni a tetten ért személy magatartasat
tobb szempontbdl, mert — foként a fiatalkoru és elsé alkalmas elkdvetonél — eléfordult mar
az Onakasztas kisérlete, félve a sziild1 szigortol, a kovetkezményektdl.

A biintetdjog €s a birosagi gyakorlat kovetkezetesen befejezett lopasként értelmezi azt, ha
valaki az eladotérben a taskajaba vagy az Oltozetébe helyezi a terméket, azaz sajatjaként
rendelkezik azzal, kivonva a terméket masok ellendrzési lehetdsége aldl.

- Biinismétlok tavoltartasa az aruhazaktol

A magyar jogrendszer ismeri a Kkitiltds intézményét, amely —a tarsadalomra veszélyes
bilinismétléssel kapcsolatban a vasarlok biztonsdga, a magantulajdon védelme és az allam
blinmegeldzéshez és biiniildozéshez fliz6d6 érdekében- kiterjesztette a , kitiltast” lehetdségét
a kereskedelmi létesitmények teriiletére is.

A Szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantarto rendszerrdl
sz016 2012. évi II. torvény 12. pontjadban szerepld €s a 19.§-a szerinti kitiltas intézkedést a
szabalysértési hatosdg alkalmazhatja az elkovetdkkel szemben 6 honaptol 2 éves
id6tartamig.



Jelenlegi szabdlyozas szerint a kereskedelmi tevékenységgel 6sszefiiggd szabalysértés miatt,
e tevékenysége folytatdsanak megakadalyozédsa érdekében az eljaras ald vont személy is
kitilthat6 a kereskedelmi létesitménybdl vagy kereskedelmi tevékenység helyéiil szolgald
egyéb helyszinrdl.



