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A migransok és menekiiltek nem sakkfigurdk az emberiség sakktablajan. Ok gyermekek, nék és

férfiak, akik elhagyjak vagy kénytelenek elhagyni otthonaikat kiilonbozo okokbol."

Ferenc papa
2013. szeptember 24.

1. BEVEZETES

A kulfoldiekkel szemben alkalmazhat6 idegenrendészeti, illetve a menekultigyi
Orizet a modern allam illegalis migraciot kezeld rendszerének egyik legérzékenyebb és
legvitatottabb eleme. A globalizacid, a nemzetkdzi mobilitds fokozodasa, valamint az
eurdpai migracios folyamatok erdsddése kovetkeztében a nemzeti hatdosdgok egyre
gyakrabban kényszeriilnek olyan eljarasok lefolytatasara, amelyek a kiilfoldiek jogszeri
tartozkodasanak ellenérzésére, illetve az orszag teriiletérdl vald eltavolitasuk
biztositasara iranyulnak. Ezen eljarasok sikeres végrehajtdsa a legtdbb esetben
megkoveteli az érintett személy jelenlétének garantalasat, amelyet — végs6 eszkozként —
a személyi szabadsag tartos elvonasaval, 6rizet elrendelésével érhetnek el a hatosagok. A
kiilfoldiekkel szemben elrendelhetd Orizet ugyan nem mindsiil biintetéjogi
szabadsagelvonasnak, mégis alapjogaikat érint6, stlyos beavatkozast jelent, ezért
kilonos figyelmet igényel a jogallami garanciak érvényesulése szempontjabol.

A magyar idegenrendészeti Orizet fejlédését alapvetden meghatarozta a
rendszervaltas politikai és jogi fordulata, amely soran az orszdg a demokratikus
jogallamiséag irdnyaba mozdult el. Ez az &talakulas (j alapokra helyezte az emberi jogi
garanciakat, és sziikségessé tette az Orizeti intézményrendszer Ujragondolasat is.
Magyarorszag az 1990-es évektol a régio egyik tranzitorszagava valt, ami fokozott
migraciés nyomaéssal jart, melynek kovetkezményeként fokozatosan emelkedett az
idegenrendészeti, valamint kés6bb a menekultligyi eljarasok szdma. A schengeni
csatlakozas, valamint az Eurdpai Unid jogharmonizacios kévetelményei Uj dimenziokat
nyitottak a kiilfoldiek Orizetének szabalyozasiban, kiilondsen az aranyossag, a birdi
felulvizsgalat és az emberi jogoknak megfelelés teriletén.

Az 6rizet kérdéskore kiilonosen az eurdpai orszagok migracios politikai és
biztonsagi prioritasait alapvetden atrendez6 2015-6s menekiiltiigyi valsag idészakaban
kerilt a figyelem kozpontjdba. A VAalsdg kiilonosen erdteljes hatast gyakorolt
Magyarorszagra, mint az Europai Uni6 kiilsé hataran fekvd orszagra. Nem csupan

humanitarius kihivast jelentett, hanem politikai, tarsadalmi és biztonsagi szempontbol is
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komoly kovetkezményekkel jart. Az illegalis migracié megfékezése és a hatarellendrzés
megerdsitése nemcsak a nemzeti szuverenitas ¢és a koOzbiztonsag megdrzése
szempontjabol keriilt elétérbe, hanem az eurdpai integracido miikodoképességének egyik
kulcskérdésévé is valt. Magyarorszag az esemenyek hatasara az unios migracios politika
alakitdsdban is aktivabb szereplévé valt, egyuttal belsd jogrendjében és intézményi
strukturdjaban is jelentds valtoztatdsokat hajtott végre az illegalis migracié kezelése
érdekében. A vélsag tapasztalatai rAmutattak arra is, hogy az illegalis migracio kezelése
nem csupan rendészeti és humanitarius feladat, hanem az szervesen kapcsolodik a
kozbiztonsadg és a kozrend védelméhez. A hatoésdgok lehetdséget kaptak arra, hogy a
menekultligyi eljaras idejére Orizettel korlatozzak a kérelmezok mozgasszabadsagat,
amennyiben 6k az allamhatart jogszertitleniil 1épték at, vagy nem miikodtek egyiitt a
hatosagokkal, vagy fennallt a szokésiik veszélye. Az idegenrendészeti Orizet — mint a
kitoloncolasi eljaras biztositasara szolgal6 eszkdz — egy ideig kdzponti szerepet kapott a
jogellenesen tartdzkodd kilfoldiek visszaklldési rendszerében. Ennek soran
szamottevden felértékelddott a jogszerlitleniil tartozkodd kiilfoldekkel szemben
tdmegesen alkalmazott idegenrendészeti és menekiiltiigyi 6rizet, melyek nem Oncéla
intézkedések, hanem nélkilozhetetlen elemei az egyes eljardsok eredményes
lefolytatasanak.

A migraciés valsag tarsadalmi hatdsai sem voltak elhanyagolhatok. A
kdzvéleményben az illegalis migracio valos, és a kihangsulyozott vélt hatasok miatt
megndtt az illegalis bevandorlastol vald félelem, a politikai diskurzus kdzéppontjaba
keriilt a hatardrizet kérdése, és éles ellentét alakult ki a migraciot tdimogato €s ellenzo
narrativak kozott. Magyarorszag a nemzeti hatardrizet hangsulyozasaval jelenleg egy
sajatos allaspontot képvisel Eurdpaban, amely a tagallami szuverenitas és az unids
szolidaritas fesziltségét is felszinre hozta.

Osszességében elmondhatd, hogy az illegalis migracié kezelése Magyarorszag
szamara a 2015-0s valsag Ota stratégiai sziikségszerliség. Az orszag foldrajzi
elhelyezkedése, unios kotelezettségvallalasai €és nemzeti biztonsagi érdekei egyarant
megkdvetelnék az atgondolt, hosszu tava és tobbdimenzids migracios politikat, melynek
egyik kozponti eleme varhatéan tovabbra is a tartozkodasi szabalyokat megsértd
kilfoldiek személyi szabadsaganak korlatozasan alapul. A jovOben a migracids nyomas

varhatéan nem csokken szamottevOen, ezért az illegalis migracié jogszerii, hatékony
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kezelése tovabbra is kozponti eleme marad a magyar bel- és kilpolitika, valamint a
rendeszeti szervek feladatanak.

1.1. A téma tudomanytani behatarolasa

A személyi szabadsag Orizettel valo korlatozasa, a fogva tartas jogi alapjait megteremtd
jogszabalyok értelmezésén és alkalmazasadn Kkeresztil a jogtudoméanyokkal all
kapcsolatban. Kapcsol6dd tudomanyéag a szocioldgia és a pszicholdgia is, mivel a fogva
tartas gyakorlati megvaldsitdsa soran a végrehajtd szervezeten belll, valamint a
fogvatartottak kozotti egyének, a kiilonb6z6 csoportok ¢€letének, miikodésének
torvényszertiségeinek, szabalyainak és folyamatainak vizsgalata mindenképpen
sziikségszerl. Kiemelt szerepe van a hatékony, de ugyanakkor humanus modszerek
kidolgozédsa és alkalmazasa miatt, kifejezetten a tevékenység jogszerii és szakszer(i

végrehajtasa érdekeben.

A kutatas egyik 6 célja a kilfoldiek idegenrendészeti, valamint menekiltigyi Orizetre
vonatkozé szabdlyozasa, a vegrehajtas modszertana illetéleg az anyagi-technikai
biztositas és a humanerdforras helyzetének kritikai elemzeésre, kifejezetten a tevékenység

szakszeriisége és hatékonysaga novelése érdekében.

1.2. A témavalasztas és a kutatas indoklasa, aktualitasa

1.2.1. A témavélasztas indoklasa

A kutatdsi téma kivalasztdsat két, egymassal szorosan Osszefiiggd szempont
motivalta. Egyfeldl az elmult években a migracid, valamint az ehhez kapcsolodo
idegenrendészeti és menekiltiigyi kérdések a tarsadalmi és politikai diskurzus
kozéppontjaba keriiltek, s hatasuk a jelentinket és jovOnket egyarant formalé meghatarozo
tényezOvé valt. Masfeldl tobb mint huszonét éves, hivatdsos hatardri, majd késébb
rendori szolgalatom soran szerzett szakmai tapasztalatom szdmos, a kutatds témajat
kozvetleniil érinté felismerést és kérdést hivott életre. A kutatds egyarant épit a
mindennapi gyakorlatbdl fakadd, empirikusan megalapozott észrevételekre, valamint a

gyakorlati miikddés sordn feltart szakmai kihivasok tudomanyos igényti értelmezésére.
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Szakmai pélyafutdisom soran a hatarrendészet, az idegenrendészet és az
idegenrendészeti és menekiiltligyi fogva tartas kiilonboz6é terliletein szolgaltam, helyi és
teruleti végrehajtoi, szakiranyitdi és vezetdi pozicidkban. Feladataim k6zé tartozott a
hazank teriiletén jogszertleniil tartozkodoé kiilfoldiekkel kapcsolatos hatosagi eljarasok
lefolytatasa, késobb pedig orszagos szakiranyitasi szinten annak médszertani feltgyelete.
Ennek koszonhetden atfogd ismeretekre tettem szert a renddrségi idegenrendészeti
Orizeti, illetve a menekultligyi fogva tartasi szakfeladatok teljes szervezeti rendszerér6l,
az adminisztrativ végrehajtas és a szakiranyitas sajatossagairol, valamint a felmeriil6
jogalkalmazasi problémékrol. A 2015-0s migracios valsag kezelése sordn az Orszagos
Rendér-fokapitanysag  szakiranyitd — féosztalyan ! kifejezetten a  kilfoldiek
idegenrendészeti, valamint a menekultligyi fogva tartasanak fejlesztésével, modszertani
hatterével és eljarasrendjének kialakitasaval foglalkoztam. Ez az idGszak kiilondsen
jelentds szakmai és szervezeti kihivasokat jelentett, amelyek mélyen befolyasoltak
kutatéi latasmodomat. A gyakorlati tapasztalatok és az orszagos szintii szakmai
irdnyitdsban szerzett ismeretek szintézise lehetOséget teremtett arra, hogy a téma
tudomanyos feldolgozasat a valdsagos végrehajtasi problémak, a jogi szabalyozasi

kornyezet, valamint az emberi jogi szempontok dsszehangolt elemzésére épitsem.

A hivatasombodl fakadd személyes érintettség egyuttal belsé motivaciot is ad a
kutatashoz: a cél nem csupan a mar megélt szakmai tapasztalatok rendszerezése és
elméleti megalapozasa, hanem azok olyan tudomanyos feldolgozasa, amely hozzajarulhat
az idegenrendészeti és menekiltigyi fogva tartds hazai gyakorlatanak
tovabbfejlesztéséhez. Az évtizedeken &t felhalmozott tudas eés tereptapasztalat olyan
kutatasi alapot biztosit, amely a jogalkalmazas és a tudomanyos elemzés kozotti hidat

képes megteremteni.

A kilfoldiekkel szemben elrendelhet6 Orizet kapcsan els6sorban két tertiletre, az
idegenrendészeti és a menekiiltiigyi eljarasban elrendelhetd Orizet sajatossagaira
koncentralok, az egyéb okbdl elrendelhetd Orizeti tipusokat (bliniigyi, szabalysértési,
kdzbiztonsagi) csupan erintem. Ennek elsddleges oka az, hogy az elmult masfél évtized
migréacios kihivasainak kezelésére adott jogalkotoi és hatosagi valaszok kizardlag pontos

jogszabalyi elmeleti ismeretek, és a gyakorlati tapasztalatok 0sszességének birtokaban

1 Az ORFK Rendészeti Fbigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly Idegenrendészeti Osztaly
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értheték meg mélységiikben. Ezek egyiittese lehetvé teszi, hogy a jogszabalyi ujitasokat
és azok valddi hatésait részletesen, empirikusan és kritikusan értékeljem.

A PhD-dolgozat tervezet kéziratdt 2025. junius 1-jén zartam le az akkor hatalyos
jogszabalyokat figyelembe véve, mig az azoOta eltelt idészakban bekovetkezett

jogszabalyi valtozasokat 2025. oktdber 01-ig vizsgaltam.

1.2.2. A témavélasztas aktualitdsa

A céltudatos migracié mindennapi életink megszokott részevé valt. A Foldon mar
szinte nincs olyan ember altal (¢letvitelszertien) lakott hely, amely a globalizaciotol és a
migraciotdl ne lenne valamilyen vonatkozésban érintve, vagy potenciélisan a hatdsuknak
kitéve. 2 A migracio a 20. szazad utolsd harmadaban valt valdban témeges és természetes
vilagjelenséggé. A 21. szdzadban a migracidban részvevOk pénziigyi lehetdségei
folyamatosan javulnak, a kozlekedés gyorsan fejlédik, javul a térbeli elérhetdség, a vildg
Kiilénb6z6 részei ily modon kdnnyebben elérhetékké valnak.® Ennek eredménye, hogy az
éves nettd bevandorlas az Eurdpai Unidba megndvekedett az 1980-as évek Ota, ami az
utébbi par évben mar felilmdlja az USA hasonlo értékeit.* Nem lehet letagadni, hogy
huzotényezdként jelentkezik a menekiillok szamaéra, hogy Eurdpa a vilag egyik
legfejlettebb térsége. > A menekiiltek globalis szdma 2010 és 2023 kozo6tt dramai
novekedést mutatott, foként fegyveres konfliktusok, politikai instabilitas, emberi jogi
jogsértések és a klimavaltozas miatt bekovetkezett kényszerli migracié ereddjeként.
2010-ben kozel 44 milli6 ember volt kénytelen erészakos cselekmények miatt
menekdilésre kényszeritve, mig 2023 végére ez a szam elérte a 117123 milli6 f6t — ebbdl
36,8-37,6 milli6 f6 hivatalos menekiiltként szerepel az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag
(UNHCR) és a Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM) adataiban.® Az évtized kozepén,
kulonosen 2012 — 2016 kozott tapasztalhatd meredek emelkedésben dontd szerepet
jatszottak a sziriai polgarhabord, majd a venezuelai, afganisztani, dél-szudani és

mianmari valsagok. 2021 utan Gjabb jelent6s kényszermigracios folyamatot generalt az

2Teke Andras (2019): Migraciokezelés vagy valami mas? Rendérségi Tanulmanyok 2(3), p. 8.

3 Kincses Aron (2023): Nemzetkdzi vandorlas. Egyetemi Tankonyv Kozponti Statisztikai Hivatal Budapest
2023.p. 7.

4 Kincses (2019): i.m.32.

5 Ritecz Gyorgy (2018): Az Eurdpéba iranyuld tdmeges irregularis migracio felfutdsanak és megsziinésének
okai. Hadtudomany 28(3-4), p. 68.

® UNHCR (2024): Refugee Statistics

https://www.unrefugees.org/refugee-facts/statistics/ (Letdltés datuma: 2024.12.15.)
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orosz-ukréan haboru, melynek kdvetkeztében kozel 6 millidan menekiltek el Ukrajnabdl,
féként Nyugat-Eurdpa iranyaba,’ ezért a nemzetk6zi migracié kontinensiinkon talan még
soha nem volt ennyire fokuszban, mint manapsag.®

Az Eurdpai Unid esetén foként a kozel-keleti és az észak-afrikai térségbdl
emelkedett jelentdsen a bevandorlok szama, a kivaltdo okok esetében mindkét térségre
jellemz06, hogy a gazdasagi és a demografiai folyamatok nincsenek 6sszhangban, a
népesség novekedése megoldhatatlannak tiind problémakkal szembesiti az orszagok
vezetését, melyek egyben komoly tarsadalmi és politikai feszlltséget okoznak. A 2011-
es ,,Arab Tavasz”® forradalmai t6bb orszagban alapjaiban rengették meg a tarsadalmi
rendet és a kormanyzati struktdrat,'® Irak és Afganisztan destabilizacidja, illetve az
Iszlam Alla*! felemelkedése jelentds biztonsagi vakumot okoztak. A miikodésképtelenné
valt kormanyzati és ellatasi rendszerek, a kialakult polgarhaborus helyzet, valamint az
ebbdl nagyon hamar elényt kovacsold terrorszervezetek térnyerése miatt emberek millidi
voltak kénytelenek elhagyni hazéjukat, akik tdmegesen, jelent6sen novekvé szamban
indultak Nyugat-Europa iranydba. Mig 2009-t61 2010-ig tarté idészakban csaknem 100
000 volt a tetten ért irregularis migransok szama,'? ez 2014-re, tobb mint a két és
félszeresére, 280000 -re emelkedett.'®. 2015-ben kezd6dd eurdpai migracios valsag soran,
a vilag tébb mint 100 orszagéabol erkeztek illegélisan, hogy bejussanak az Eurdpai
Unidba.'* Foként a kozel-keleti és az észak-afrikai térségbdl emelkedett jelentdsen a
bevandorlok szama, mivel mindkét térségre jellemz6, hogy a gazdasagi és a demografiai

folyamatok nincsenek Osszhangban, a népesség novekedése megoldhatatlannak tiing

" Migration Policy Institute (2024) Top Statistics on Global Migration and Migrants
https://www.migrationpolicy.org/article/top-statistics-global-migration-migrants (Letoltés
datuma:2024.12.30.)

8 Hautzinger Zoltan (2018): A migraci6 és a kiilfoldiek biintetéjogi megjelenése. AndAnn. Pécs. 2018. p. 9.
% Arab Tavasz: https://ludovikacollegium.hu/2023/07/20/az-arab-tavaszrol-roviden-i/

10 Lippai Zsolt — Fekete Tamas (2020): 1995-2015 Egyiptom - Tobbnemzeti Erdk és Megfigyeldk,
Magyarorszag 20 éves szerepvallalasa. Szakmai Szemle, 18(4), p. 93.

11 Az Iszlam Allam (ISIS/ISIL). Forras: Mohammad-Mahmoud Ould Mohamedou (2022): Islamic State
(ISIS)https://www.graduateinstitute.ch/sites/internet/files/2024-01/The%20Wiley-
Blackwell%20Encyclopedia%200f%20Social%20and%20Political%20Movements%20-%202022%20-
%20Mohamedou%20-%20ISIS.pdf (Letoltés datuma: 2024.11.14.)

12 Christal Morehouse and Michael Blomfield (2011): Irregular Migration is Europe, Washington DC,
Migration Policy Institute (2011) 8.

https://www.migrationpolicy.org/pubs/TCMirregularmigration.pdf (Letoltés datuma: 2023.10.19.)

13 STATISTA: Number of illegal crossings between border crossing points int he European Union from
2009 to 2021,
https://www.statista.com/statistics/454775/number-of-illegal-entries-between-bcps-to-the-eu/  (Letoltés
datuma: 2024.11.07.)

14 Vajlok Laszl6 (2016): Az illegalis migracios folyamatok véltozasa 2012 és 2016 kozott Magyarorszagon,
Beliigyi Szemle 64(12), p. 25.
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problémakkal szembesiti az orszagok vezetését, melyek egyben komoly tarsadalmi és
politikai fesziiltséget okoznak. A 2011-es ,,Arab Tavasz”*® Az Eurépaba iranyul6 illegalis
migracié intenzitasat elsdsorban a migraciot kibocsatd orszagok tarsadalmi, gazdasagi,
politikai, belso és kiilsd hatalmi, biztonsagi, kozegészségiigyi helyzete, valamint az ott
¢élok létfenntartasi lehetéségei hatarozzak meg. A migréacids Utvonalak alakuldsat
elsésorban az adott Gtvonalon egy-egy orszag terlletére az illegélis beutazads és
tovabbjutas megakadalyozasa érdekében kifejtett hatdsdgi (idegenrendészeti)
tevékenység befolyasolja. Az emlitett iddszakban a nyugat-balkani Gtvonalon Y/
rendkivili mértékben emelkedett a migracié mértéke és intenzitasa, ezért Magyarorszag
déli hatérat kordbban rég nem tapasztalt nagysadgu migraciés hullam érte el.
Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedésébdl addddan az Eurdpai Unid kiilsé hatarainak
egyik legérzékenyebb szakaszan helyezkedik el, igy az illegalis migracio elleni fellépés
kiemelt jelentdségli feladatot jelent. E tevékenység kozponti eleme a jogszeriitlentil
tartozkodo kiilfoldiek eltavolitasa, amely az idegenrendészeti szervek jogszert, atlathato
¢s hatékony miikodésének alapvetd kovetelménye.

A hazankba a szerb-magyar viszonylatban tomegesen érkezékkel kapcsolatos
feladatok mennyisége olyan rendkivili mértékben terhelték meg a kezelésikre hivatott
rendészeti szerveket, hogy ezek dsszessége tulterheléses migracios helyzetet idézett el8.18
Ugyanezen kihivas vonatkozott az embercsempészekkel szembeni fellépésre, amely
komoly feladatként jelentkezett parhuzamosan a migracio kezelésével.*®

A kiilfoldiek idegenrendészeti, illetve menekiiltiigyi célbol torténd fogva tartasa,
mint az allami migriciokezelés eszkoze, a 2010 utani id6szakban tobb funkcionalis
szinten is megerdsodott. Egyrészt eldtérbe kertiilt a rendészeti kontroll funkcid, az Orizet
célja mar nem pusztan az elérhetdség biztositdsa, hanem a jogalkotd indoklasa szerint
fokeént kozrend és nemzetbiztonsag védelme. Masrészt a kiilonbozd Orizeti formak —
idegenrendészeti Orizet, menekiiltiigyi Orizet, vagy pl. a végiil Orizetnek mindsitett

tranzitzonas elhelyezés — kozotti hatarok elmosodasa a hatosagi gyakorlatban egy

15 Arab Tavasz: https://ludovikacollegium.hu/2023/07/20/az-arab-tavaszrol-roviden-i/

16 Balazs Laszl6 (2017): Az idegenrendészeti hatosag tevékenysége rendkiviili migracios helyzetben.
Beliigyi Szemle 65(2), p. 5.

7 Nyugat-balkani Gtvonal https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/western-
balkans-route/ (Let6ltés datuma: 2024.07.03.)

18 Eberhardt Gabor (2019) A tilterheléses migracio kifejezésének helye a migracielméletben Beliigyi
Szemle 67(10), p. 53.

19 Bartus Gabor (2023): Az embercsempészés biincselekmény statisztikai alakulasa 2015-2022 kozott.
Hatérrendészeti Tanulmanyok 11(1), p. 8.

15


https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/western-balkans-route/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/western-balkans-route/

egységes, rendészeti logika felé mozditotta el a rendszert. Az elmult 15 év migracids
valtozasai Magyarorszagon azt eredményezték, hogy a migracidkezelés hangsulya a
humanitarius szemlélet helyett a biztonsagi és jogi kontroll iranyaba tolddott. A
menekiiltiigyi és idegenrendészeti fogva tartas ebben az 0j paradigméaban kozponti
szerepet nyert, mivel egyszerre kivanta biztositani az eljarasok eredményes végrehajtasat,
ajogellenes tartozkodas megsziintetését és igy — kozvetett mdédon — az allami szuverenitas

megerdsitesét.

1.3. A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A dolgozat tém4ja két alapvetd kérdést vet fel a személyi szabadsag korlatozasanak
kapcsan. Egyik kérdés maga az ,,6rizet” fogalméanak jogaganként igen eltérd értelmezése.
A magyar rendészeti szakirodalomban az ,,0rizet” fogalma koriili terminologiai és
dogmatikai  bizonytalansdg a személyi szabadsdgot korlatozé intézkedések
elhatarolasanak egyik fontos kérdése. A fogalom tobbértelmiisége a torténeti jogfejlodés
és a rendészeti nyelv sajatos kettdsségére vezethetd vissza, amelyben a korabbi
militarizalt, normativ szemlélet parhuzamosan él a demokratikus jogallami felfogassal. A
terminologiai folyamatossag hianya miatt a ,,renddri Orizet” kifejezés hol biintetdeljarasi
tipust, birdi kontrollt igénylé szabadsagelvonast, hol pedig kozigazgatasi — példaul
idegenrendészeti vagy szabalysértési — jellegli intézkedést takar. E kettGsség
kovetkezménye, hogy az Orizet formalis jogalapja nem mindig jar egyiitt a személyi
szabadsag érdemi jogvédelmével.

Masik kérdés a kiilfoldivel szemben Orizet cimen elrendelhetd, az egyén személyi
szabadsaganak korlatozasara lehetdséget biztositd, egymastol 1ényegesen eltérd okok
esetén alkalmazhato lehetdségek rendszerbe foglaldsdnak hianya. Korabbi szakmai
tapasztalatom és jelenlegi oktatoi tevékenységem alapjan Ggy vélem, hogy a kilfoldivel
szemben elrendelhetd Orizet alkalmazasanak szabalyait indokolt rendszerbe foglalni.

A jelenlegi magyar szakirodalom elsésorban normativ és gyakorlati iranyultsagu,
mikdzben alig talalhaté olyan munka, amely rendszerszinten elemzi a rendéeszeti célu
Orizet szerepét, jogi természetét €s hatékonysagat. A tudoményos feldolgozasok tobbsége
az egyes Orizeti formakra széttagoltan, esettanulmanyszerlien koncentral, mikdzben a
kiilonboz6  Orizettipusok  (pl.  kOzbiztonsagi, szabalysértési, idegenrendészeti,

menekultligyi) kozos szerkezeti és alapjogi problémait nem vizsgéalja rendszerszerlen. E
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hiany kovetkeztében nem alakul ki 6sszehasonlitd keretrendszer arra, hogy miként
érvényesiilnek az ardnyossag, sziikségesség vagy jogorvoslati garancidk kiilonb6z6
rendészeti szférdkban. Ennek hidnya nemcsak elméleti, hanem gyakorlati deficit is,
hiszen a jogalkalmazasban a rendészeti cél és a szabadsagelvonas kdzotti hatarteriletek
gyakran homalyosak. A rendori orizet kifejezés alatt tobb, egymastol igen eltérd okkal
elrendelt, jelentésen eltéré idotartamu, ideiglenes, a személyi szabadsag tartds
elvonasaval jar6 korlatozast ért a rendészet. A kiilonboz6 jogagak kozti atfedések, az
alapjogi megfontolasok hidnyos integracioja és a garanciak eltérd szintje miatt az Orizet
intézménye mind elméleti, mind gyakorlati szinten ellentmondasosan jelenik meg. E
problémak fokozottan érvényesiilnek a migracios és menekiiltiigyi jogalkalmazas terén,
ahol a személyi szabadsdg korlatozasa az eljarasok eredményessegének biztositasat
szolgélja, ugyanakkor sértheti a jogallamisag és az aranyossag elveit. Az elmdlt tizenét
év migracios kornyezet valtozasai, a kulfoldiek statuszahoz kapcsol6dé jogi probléméak
¢s a nemzetkozi alapjogvédelmi eldirdsok azonban indokolttd teszik, hogy a hazai
rendészeti kutatdsok az idegenrendészeti és menekiiltiigyi Orizet specialitasait tekintsék
kiemelt kutatasi teruletnek, kilonos tekintettel a személyi szabadsag fokozott védelmét
biztositd jogallami garanciakra. Az idegenrendészeti és menekiiltiigyi Orizet — mint a
legintenzivebb és legnépesebb szabadsagelvonasi formak — kilondsen alkalmasak
volnanak empirikus és 6sszehasonlitd kutatasra, amely feltarna a hazai gyakorlat és az
eurdpai emberi jogi standardok kdzotti eltéréseket.

A kutatas kiemelten fontos, mert az idegenrendészeti eljarasban elrendelt 6rizet az
allam kulfoldiek feletti ellen6rzésének egyik legintenzivebb forméaja, amely az emberi
jogokkal, kuléndsen a személyi szabadsag védelmével érintkezik. Az ilyen kutatas
hozzajarulhat annak feltardsdhoz, hogy az idegenrendészeti Orizet mennyiben szolgél
tényleges kozbiztonsagi célokat, illetve mennyiben valik a migracids kontroll eszk6zévé,
amely aranytalanul érinti a kiszolgaltatott csoportokat.

A menekiiltiigyi Orizet vizsgalata azért is fontos, mert e forma a rendészet és a
humanitarius védelem hatdrmezsgyéjén helyezkedik el, ezért jogi meghatarozasa,
célrendszere és garanciarendszere kuléndsen érzékeny mutatdja a jogallami rendészeti
mitkodés szintjének.

A dolgozat témdjaul szolgdld, rendészeti céli Orizetet egyértelmiien el kell
kiiloniteni a biintetdeljaras keretében, annak eredményeként, a blincselekmény elkdvetése

miatt szankcioként kiszabott jogerds szabadsagvesztés biintetést6l. Tény, hogy a
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rendészeti célu fogva tartds idétartama tobb esetben (idegenrendészt, menekiiltiigy)
esetén akar a jogerOs szabadsagvesztés biintetés idétartamahoz hasonlo lehet, —
mindenképpen talmutat a kimondottan rovid idejli biiniligyi, szabalysértési vagy
kozbiztonsagi Orizet maximalis id6tartaman — ugyanakkor célja merdben eltér attol. A
jogerds szabadsagvesztés célja egyrészt a tarsadalom védelme, masrészt a specidlis
megelézés, azaz az elitélt visszaesésének megakadalyozasa, valamint a tarsadalomba
torténd visszaillesztés eldsegitése. A jogalkotds elvei alapjan a szabadsagvesztés
blntetési formajaban egyesllnek a megtorlas, a helyreallitas, az elrettentés és a
reintegracio céljai.?® A rendészeti célbol elrendelt Srizet célja ettdl eltérden rendszerint a
személyazonossdg megallapitdsa, az tjabb jogsérté cselekmény elkovetésének
megakadalyozasa, illetve a személy jelenlétének biztositdsa az eljaras eredményes

lefolytatasa érdekében.

1.4. Kutatasi célkitiizések

Altaldnos célként tliztem magam elé az eurépai uniés és a magyar jogi
szabalyozason alapuld kiilfoldiekkel szemben elrendelhetd drizet fejloddéstorténetétének
attekintését, az kényszerintézkedés hazai és kulfoldi modelljeinek rendszerbe allitasat, az
alkalmazas — kulfoldi alanyok miatti — sajatossagainak, biztonsagi kockazatainak
feltarasat.

Célként fogalmaztam meg annak elemzését, hogy a koradbbi torténelmi
korszakokban a Kkilfoldiekkel szemben folytatott hatésagi tevékenysegek milyen
valtozasokat eredményeztek az alkalmazott jogszabalyokban és eljarasokban, valamint
az Orizeti rendszer mikodéseében, koriilményeiben.

Célom tovabba annak bizonyitdasa, hogy a modern idegenrendészeti és
menekiiltiigyi feladatok ellatasa soran az e tevékenységre specialisan jellemz6 biztonsagi
kockazatok jelentkeznek, amelyek figyelmen kivil hagyasanak negativ kdvetkezményei
hatarozottan megmutatkoznak.

Sajatos célom annak bemutatasa, hogy az Orizet eurdpai unidés ¢és hazai

szabalyozasa, az Orizet jogszerli és szakszerli, egyben kovetkezetes, a migracid

2 Pallo Jozsef (2019): A biintetdpolitika és a bortoniigy kodifikacidos tanulsdgai (1945-2013)
Rendészettorténeti tanulmanyok Budapest 2019. pp. 300-354.
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mértékéhez igazodd nagysagrendben torténd alkalmazasa jelentds hatassal bir az illegalis
migracids hajlandosagra, az ellendrizetlen migracid iranyéra, 6sszetételére.

Célom annak bizonyitasa, hogy normal allapotban az Orizet gyakorlata és
intézményrendszere alacsony vagy kozepes intenzitdsi migracio esetén képes kezelni a
ra nehezedd nyomast, viszont a migracié mértékének ndovekedését megeldézden az elvart
visszatartd hatas érdekében elengedhetetlenil szilkséges az ezirany( kapacitds és
képessegfejlesztés.

Személyes célom a témaval kapcsolatos elméleti ismereteim és gyakorlati
tapasztalataim, valamint jelen kutatas eredményeinek rendszerezése, 6sszefoglalasa és a

tovabbiakban hasznosithatd formaban torténd dsszefoglalasa.

1.5. A megfogalmazott hipotézisek és a kutatasi kérdések

Elsé6 hipotézis: A kiilféldiekkel szemben elrendelheté érizetnek sajatos végrehajtasi
szabélyai, feltételei és biztonsagi kockazatai vannak, amelyek elkiiloniilé jogi
szabalyozast és személyi, targyi fejlesztést igényelnek a biinteté eljarasjogban, az

idegenrendészetben, illetve a menedékjogban.

Kutatési kérdesek:

- Miben kulénbdznek az idegenrendészeti, a menekiiltiigyi és biintet6eljarasi Orizet
végrehajtasi szabalyai?

- Milyen specialis biztonsagi kockazatok jellemzik a kiilfoldiek Orizetét a biiniigyi
Orizethez képest?

- Sziikség van-e, és ha igen, milyen iranyu fejlesztésre a személyi és targyi feltételek

terén a kiilfoldiek orizetének végrehajtasdhoz?

Masodik hipotézis: Az orizet a szemeélyi szabadsagot korlatozo, repressziv
természetii kényszerintézkedés, amely sajatos példaja az idegenrendészet és a

biinteto6 eljarasjog egymasra hatasanak.

Kutatési kérdesek:
- Milyen jogagi elemek keverednek az idegenrendészeti Orizetben, és milyen

jellemzok utalnak a repressziv (biintetdjogi) természetre?
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- Hogyan értelmezheté az idegenrendészet és a biintetd cljarasjog keveredése a

gyakorlatban és a normativ térben?

Harmadik hipotézis: A kulfoldiekkel szembeni jelenlegi hatdsagi jogalkalmazasi
gyakorlat és feltételrendszer mellett elrendelt érizet szamottevo hatasa elsdsorban
az idegenrendészetben és a menedékjogban mutatkoznak meg. E hatdsok

valtozhatnak, ha az érizet alternativ lehetdségeit széles korben alkalmazzak.

Kutatasi kérdések:

- Milyen hatasai vannak az idegenrendészeti Orizet gyakorlatanak a menedékjog és
idegenrendészet intézményrendszerére?

- Hogyan befolyasolnd az alternativ intézkedések (pl. kijelolt tartézkodasi hely,
jelentkezési kotelezettség) szélesebb korti alkalmazasa a kiilfoldiekkel szembeni
eljarasok hatékonysagat és jogszeriiségét?

- Milyen nemzetk6zi példak mutatjak az alternativ intézkedések sikeres alkalmazasat,

és ezek milyen tanulsdgokat hordoznak Magyarorszag szaméara?

Negyedik hipotézis: A kiilfoldivel szemben elrendelheté idegenrendészeti vagy
menekiiltiigyi orizet kovetkezetes alkalmazasa normal viszonyok kozott alacsony és
kozepes intenzitasi migracios nyomas esetén a rendelkezésre allo eréforrasokkal és
feltételrendszerrel miikodtetheté. A migracié jelentés novekedése — kulondsen
valsaghelyzet vagy rendkivili viszonyok — esetén ardnyosan nagyobb dérizeti

kapacitas valik sziikségesse.

Kutatasi kerdesek:
- Milyen tényezdk befolydsoljak az Orizeti rendszer miikodoképességet kiilonbozo
migracios nyomasszintek mellett?
- Hogyan reagélt a magyar idegenrendészeti Orizeti gyakorlat a korabbi migracios
valsaghelyzetekben?
- A migracio novekedésével aranyosan novekszik-e az érizet elrendelések szama?
- Milyen tipust kapacitasfejlesztések — szervezeti, infrastrukturalis, személyi —

szlikségesek magas migraciés nyomas esetén?
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Kutatdsom sordn — témavélasztési indokaimra is figyelemmel — egyrészt azt vizsgalom,
hogy mind a magyar térténelem korabbi szakaszaiban, mind napjainkban milyen céllal,
esetekben, eljarasi rend szerint, milyen garancialis szabalyok betartasa mellett van
lehetésége a hatoésagoknak a személyi szabadsag Orizettel torténd ideiglenes
korlatozasara, masrészt a kiemelt figyelemmel bir6 idegenrendészeti és menekultugyi
okokbol elrendelt Orizet milyen hatassal vannak az illegalis migracio alakulasanak
tendencidira, a vegrehajtd szervezetekre, azok allomanyara illetve a kulfoldi

fogvatartottak személyére vonatkozoan.

1.6. Fogalom meghatdrozasok

A kutatasi téma els6dlegesen a rendészettudomanyokhoz sorolhato, ezért a téma fogalmi
hatterének behatarolasa megkivanja ennek fogalmi meghatarozasat. A tovabbiakban a

kutatasi témahoz a kdvetkezo alapfogalmak tisztazasat sziilkseges.

1.6.1. Migréacio

A migréacio korunk egyik megkertilhetetlen és egyre nagyobb horderejii jelensége, olyan
gazdasagi, tarsadalmi, szocialis és kulturalis élet részét képezd emberi magatartas, amely
a tartdzkodasi hely ideiglenes vagy végleges megvaltoztatasara iranyul, célja az egyéni
életmindség javitasa.?! A Kivaltd okok egyarant lehetnek tarsadalmi, gazdasagi, politikai
¢és demografiai tényezdk, ugyanakkor jellemzd, hogy ezek gyakran keverednek, szoros
ok-okozati 6sszefliggések lancolatat alkotjak. A migracio jelensége szamos szempont
szerint csoportosithatd. Teruleti dimenzié szerint megkuldnboztetiink orszagon beluli
belsd €s nemzetkdzi kiilsd, mozgatderd szerint szabad akaraton alapuld dnkéntes, mig
ettdl eltérden kényszer sziilte, idétartam szerint ideiglenes €s tartds, résztvevok szama
szerint egyéni €s csoportos, jogszerliség szerint regularis (jogszer(i) és irregularis
(jogszeriitlen) migraciot.?? A dolgozat témaja szempontjabol legfontosabb az utébbi, a

tartozkodas jogszerlisége szempontjabol torténd elkiilonités. Az e szerint torténd felosztas

21 Hautzinger Zoltan (2016): Szemelvények a migraci6 szabalyozasarol, AndAnn., Pécs, 2016 p. 7.
22 Hautzinger Zoltan — Hegeds Judit — Klenner Zoltan (2014): A migracié elmélete. NKE RTK, Budapest
2014 p.8-10.
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alapja az, hogy a helyvaltoztatds mogott meglevd emberi magatartds a vonatkozo
szabalyok betartasa fiiggvényében lehet jogkdvetd, de azzal ellentétes is.?

A migracio szo elhangzasakor a tarsadalom donté tobbségének rendszerint az illegalis
migracié és az ,.illegalis migrans”?* kifejezés jut eszébe, amely kifejezés alatt a kozbeszéd
a Magyarorszagon jogszerltleniil tartozkodo kiilfoldit érti, aki a sziikséges uti okmanyok

nélkal indult el hazajabdl.®

1.6.2. A kulfoldi fogalma és tipusai

A nem honos személyek szerepe €s megitélése mar a romai jogban is az altalanostol eltérd
szabalyozast igényelt: az idegenek egyfel6l nem rendelkeztek a romai polgar jogaval,
masfeldl jogi helyzetiik — egymashoz képest is — kiilonbozé volt.2® Az idegen vagy nem
honos személy meghatarozasa a 18. szdzadi angolszész jogbol szdrmazo ,,deniezen”
kifejezéssel kezdett el kdzeliteni a sz6 mai jelentéséhez. Ez olyan személyt jel6lt, aki nem
allampolgara annak az allamnak, amelynek teriiletén jogszertien tartézkodik, azonban —
a politikai részvételi jogok kivételével — hasonld polgéri jogokat élvez, mint egy
allampolgar.?” A kiilfoldi fogalma a 20. szazadban, az allamhatirok ellenérzés ala
vonasaval, a beutazas és a tartdzkodas feltételeinek megteremtésével, a hontalanok és a
nem jogszeriien tartozkodok fogalmi kérével boviilt.?

Az Eurdpai Uni6 tagallamainak allampolgarai a szabad mozgas és tartézkodas jogat?®
élvezik. Személyi koriiket a 2007. évi I. torvény * (a tovabbiakban: Szmtv.) a
kovetkezOképpen hatarozza meg:

- az Eurodpai Unid barmely tagallaméanak allampolgarai,

23 Hautzinger (2016):Szemelvények a migracié szabilyozasarol, AndAnn., p.9.

% Uo. p.10.

2 Talas Péter (2016): Az eurdpai migracids valsag értelmezési kereteirdl. Nemzet és Biztonsag Biztonsagi
Szemle 9(6). p. 6.

% Azidegenek romai jogi kategorizalasaval kapcsolatban 14sd bévebben: Benedek Ferenc — Pékecz Kovacs
Attila (2021): Romai maganjog. Ludovika Egyetemi Kiad6é Budapest, 2021.

21 Asztalos Zs6fia (2009): Az unids polgarsag és a diszkriminaci tilalma. PhD értekezés. Miskolci Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Miskolc, 2009. p. 103.
I.m. Hautzinger Zoltan (2016): Idegen a biintetéjogban AndAnn Pécs 2016 p.20.

28 Hautzinger Zoltan (2014): A magyar idegenjog rendszere és az idegenjogi (szak)igazgatas. Pro Publico
Bono Ludovika Egyetemi Kiad6 Budapest 2014. p.70.

29 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2004/38/EK IRANYELVE (2004. 4prilis 29.) az Uni¢
polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz valo
jogarol (1)

302007. évi L. térvény a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezé személyek beutazasarol és
tartozkodasardl (Szmtv.)
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- az Eurdpai Gazdasagi Térségrol (EGT) szo6l6 megallapodasban részes egyéb allamok
(1zland, Liechtenstein, Norvégia) allampolgarai,

- az Eurdpai Kozosség, tagallamai, valamint az EGT-megallapodasban nem részes
allam kozott 1étrejott nemzetkdzi szerzodés alapjan ilyen jogallasu személyek (ide
tartoznak példaul Svajc allampolgérai),

- az eldzéek csaladtagjai, ideértve a hazastarsakat, a bejegyzett élettarsakat (ha a
fogad6 orszag elismeri), eltartott egyenes agi leszarmazottakat és felmendket, egyéb,
bizonyitottan tartds egyuttélést folytato partnereket.

A tObbiek — néhany specialis kivételtdl eltekintve, mint a nemzetkdzi menedékjogon

alapuld, vagy a diplomdciai mentességet élvezdk®! és a hontalanok — kivételével az

eurdpai unios jog alapjan harmadik orszagbeli allampolgérnak mindsiilnek.

A 2023. évi XC. torvény®? (a tovabbiakban: Btatv.) megfogalmazasa alapjan harmadik

orszagbeli allampolgarnak mindsiilnek a magyar, a szabad mozgas és tartozkodas jogaval

rendelkezd személyek €s a hontalanok kivételével valamennyi mas orszag allampolgéarai.

A hontalanok esetén a Hontalan Személyek Jogallasarol szold, 1954. évi ENSZ-

egyezmény 1. cikk (1) bekezdése alapjan a hontalan személy kifejezés olyan személyt

jelent, akit egy allam sem tart sajat joga alapjan allampolgéaranak. Ez a meghatarozas az
un. ,,de jure hontalan” személyeket fedi le, azaz azokat, akiket egyik allam jogrendszere
sem ismer el dllampolgéaranak. Ezzel szemben a ,,de facto hontalanok” olyan személyek,
akik ugyan formalisan valamely allam allampolgarai lehetnének, de ténylegesen nincsen
hozzaférésiik az allampolgarsagukhoz koététt jogokhoz vagy nem részesilnek a hazajuk
védelmében.3

A dolgozatbhan az d&rizethez kapcsolodd jogszabalyokban rendszeresen az

»orizetes”, illetve ,,fogvatartott” kifejezés jeloli a kiilfoldit.

1.6.3. Idegenjog

Tagabb értelemben az idegenjog mindazon jogszabalyok 0sszessége, amelyek a
kllfoldiekhez sajatosan kapcsol6do rendelkezéseket tartalmaznak, fuggetlendl attdl, hogy

31 1965. évi 22. torvényerejii rendelet a diplomaciai kapcsolatokrél Bécsben, 1961. aprilis 18-an alairt
nemzetk6zi szerzodés kihirdetésérdl

32.2023. évi XC. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazéasara és tartézkodasara vonatkozd
altalanos szabalyokrol (Btatv.)

3 Ujvari Blanka (2022): A hontalansag emberi jogi aspektusai (kiilonds tekintettel a hatranyos
megkiilonboztetésre) Doktori értekezés Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoméanyi
Doktori Iskola p. 9.

https://mek.oszk.hu/24700/24759/24759.pdf (Letdltés datuma: 2024.04.17.)

23


https://mek.oszk.hu/24700/24759/24759.pdf

polgari jogi, munkajogi, biintetéjogi vagy kozigazgatasi jogi normardl van sz6. Sziikebb
értelemben a migracioval Osszefliggd jogi szabalyozasnak az idegenjogi igazgatasra, a
menedékjogi eljarasra, a honositasra és az idegenrendészetre kiterjed6 azon része, amely
azokra a személyekre vonatkoz6 norméakat foglalja magaban, akik nem allampolgarai az

adott orszagnak.3*

1.6.4. ldegenrendészet

A kilfoldiekre vonatkozo idegenjogi szabalyok kikényszeritéset szolgald, a rendészet
korébe tartoz0 sajatos hatdsagi jogalkalmazoi tevékenység, amely a beutazas és
tartozkodds jogszerltlenségéhez kapcsolodd jogellenes allapot megsziintetésére

iranyul.®

1.6.5. Idegenrendészeti hatdsag

A magyar jogban olyan kozigazgatasi szerv, amely a kilfoldiek Magyarorszagra valo
beutazdsaval, tartozkodasaval ¢és ezek jogszertiségével kapcsolatos tigyintézési,
ellendrzési és jogalkalmazodi feladatokat latja el, valamint hataskorébe tartoznak az
illegalis tartdzkodassal, valamint az orszag elhagyasara kotelezett kuilfoldiekkel
kapcsolatos dontések, intézkedések és ezek végrehajtasa. A jelenleg hatalyos szabalyozas
szerint Magyarorszagon két f6 szerv kozott oszlik meg az idegenrendészeti hataskorok
dontd része. Altalanos hataskorrel és illetékességgel az Orszagos ldegenrendészeti
Foéigazgatosag és regionalis igazgatosagai, illetve joval szlikebb hataskorben, elsdésorban

az irreguldris migracié kezelésével kapcsolatos esetekben a renddrség jar el.*

1.6.6. ldegenrendészeti eljaras

Az idegenrendészeti eljaras alatt magyar jogban azokat a kzigazgatéasi eljarasokat és jogi
aktusok osszességét értjik, amelyek soran a hatésagok a kilfoldiek és a hontalanok
Magyarorszag teriiletére torténd belépését, tartozkodasat, illetve az orszag elhagyasat —

beleértve az engedélyek (pl. tartdzkodasi, letelepedési, vendégmunkas, tanulmanyi)

3 Hautzinger Zoltan (2016): Idegen a biintetdjogban. Pécs, AndAnn Kiadé, 2016. p.22.

% Hautzinger Zoltan (2014): A magyar idegenjog rendszere és az idegenjogi (szak)igazgatés. Pro Publico
Bono Magyar Kézigazgatas Ludovika Egyetemi Kiad6 2014/2, p.77.

%35/2024. (11. 29.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartozkodasara
vonatkozo altalanos szabalyokrol sz616 2023. évi XC. torvény végrehajtasarol 161.§
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kiadasat, meghosszabbitasat, visszavonasat, valamint a Kiutasitdst — vizsgaljak,
engedélyezik vagy korlatozzak. Az idegenrendészeti eljards soran a hat6sag vizsgalja a
tartdzkodasi jogot, a jogcimeket (pl. tartdzkodasi engedély, letelepedési engedély), a
kiutasitas feltételeit, valamint a jogellenes tartdzkodas vagy jogcim nélkili tartozkodas

esetén a kiutasitas, kitoloncolas lehetéségét.%’

1.6.7. Menekiltigy

A menedékjogi eljarasok, a menekiltekkel kapcsolatos hatésagi €s intézményi
tevekenység, valamint a menekiiltekkel kapcsolatos politikai és tarsadalmi keretek
egysegeként jelenik meg, ahol a menekiltigyi eljards a menedékjog iranti kérelmek
elbirdlasat, a menekdltstatusz megallapitasat és a menekiltekkel kapcsolatos intézmeényi
rendszert jelenti. Szlikebb megkdzelités szerint a kényszermigracioval érkezd
személyekkel foglalkozo allami intézményrendszer, amely a menekiltekkel szembeni
allami feladatokat (statusz elbirdlasa, ellatds, beilleszkedés, integracié, hatéar- és
idegenrendészeti intézkedések) szervezi és koordinalja, és amelynek célja a nemzetkozi
menekiltvédelmi norméak hazai alkalmazasa, a menekdiltek védelmének biztositasa és a

nemzetbiztonsagi szempontok egyenstlyozéasa.*®

1.6.8. Menekiiltiigyi hatdésag

Az a hatdsag, amely a menedékjogi eljarast lefolytatja, azaz az elismerésre (menekiilt,
oltalmazott, menedékes, befogadott statusz) és annak visszavonasara iranyulé eljarasban
jar el. Magyarorszagon a menekultlgyi hatésagi feladatokat az Orszagos
Idegenrendészeti Féigazgatosag latja el,>® mely soran végzi a menekiltiigyi hatosagi és

igazgatasi tevékenységet és kezeli a kdzponti menekiiltiigyi nyilvantartast.°

37 Bolla Veronika — Jager Kristof Andras (2020): ,,Az idegenrendészeti- és a biintetSeljarasok kapcsolodasi
pontjai, gyakorlati nehézségei”, Beliigyi Szemle 68(9), p. 15.

% Klenner Zoltan (2025) A menekiiltekkel foglalkozd hazai intézményrendszer fejlédése az elsd
vilaghaboratol a 2010-es évek kozepéig. Doktori értekezés Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Doktori Iskola 2025.

3952/2007. (XII. 11.) IRM rendelet a menekiiltiigy szervezeti rendszerérél 1.§(1)

4052/2007. (XII. 11.) IRM rendelet 1.§ (2)
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1.6.9. Menekultiqyi eljaras

A menekiltigyi eljardés a menekdltiigyi hatésdgnak a kilféldivel szemben, annak
kérelmére lefolytatott olyan eljarasat jelenti, amelynek soran a hatdsag megallapitja, hogy
a menedékkérelmet benyujtd személy jogosult-e menekult- vagy oltalmazotti statuszra,
illetve a visszakiildés tilalmara.** Az eljaras ideje alatt maga az eljaras biztositja a

kérelmezd jogszerii tartdzkodasat.

1.6.10. Menedékjog

A menedékjog a kényszermigracio egyik legfontosabb jogintézménye, amelynek
Iényege, hogy egy adott allam a sajéat teriiletén ideiglenes vedelmet és tartdzkodasi jogot
biztosit olyan nem sajat allampolgaroknak, akik hazatérésiik esetén uldoztetest
szenvednének el, vagy annak realis veszélye fenyegeti 6ket. A menedékjog jogcim a
Magyarorszag teriiletén valo tartézkodasra, egyidejii védelmet jelent a visszakiildés, a
Kiutasitas és a kiadatas ellen.*? A menedékjog nem egyenld menekiilt statusszal, hanem a
menekdilt, oltalmazott, menedékes és befogadott személyek tartdzkodasi jogcime és

védelme.

1.6.11. Kiutasitas

A Kiutasitas (expulsion/return decision) az a jogi aktus, amely egy tagallamban
jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgar szdmara kotelezové teszi a
teriilet elhagyasat. Az iranyelv szerint return decision ,,0lyan kozigazgatasi vagy birdi
dontés vagy intézkedés, amely megéllapitja, hogy a nem eurdpai uniés allampolgér
tartozkodasa jogellenes, és kotelezettséget o a visszatérésre” — azaz a személynek vissza
kell térnie szarmazasi orszagaba, tranzitorszagba vagy egy olyan harmadik orszégba,
amely hajland6 befogadni.*® Az idegenrendészeti kiutasitds nem foglalja magaban a
beléptetés megtagadasat, a visszairanyitast, a nemzetkdzi bilintetobirosagnak torténd

atadast és a kiadatast sem. Az eurdpai unids jog a fogalmat a harmadik orszagbeli személy

412007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol 33-45.§ (Met.)

42 Met. 2.§ ¢)

43 Tamas Molnar (2025): The European Union, ‘Expulsion of aliens’and the Return Directive: a repressive
or protective framework?, Griffith Law Review, p.3.

https://unipub.lib.uni-
corvinus.hu/11277/1/TheEuropeanUnionExpulsionofaliensandtheReturnDirectivearepressiveorprotectivef
ramework.pdf (Letoltés datuma: 2024.05.04.)
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visszatérési folyamataként értelmezi. Ehhez kapcsoléddan az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegélisan
tartdzkodd allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt
kdz6s normakrol és eljarasokrdl sz6106 visszatérési iranyelve harmonizélja a tagallamok
Kiutasitasi eljarasait, meghatarozza a visszatérési dontést, az eltavolitas végrehajtasat, az
eljarasi jogokat, valamint a fogva tartas feltételeit. Bar az iranyelv tobb szabalyt
egységesit, néhany tertilet (példaul kiutasitas indokai, biintetdjogi szankciok) tovabbra is
tagallami hataskdrben maradnak. A kiutasitashoz kapcsolddé eljardsok minden esetben
garanciakat (jogorvoslati jog, emberi jogi védelem, jogsegély, eljarasi szabalyok)
biztositanak a visszatérd kiilfoldi szdmara, ezek részben az Europai Unios jogbol, részben

nemzetkdzi egyezményekbél erednek.**

1.6.12. Kitoloncolas

Az eurdpai uniés jogban a kitoloncolas (expulsion) kifejezést elsdsorban a harmadik
orszagbeli allampolgarokra alkalmazzak, szorosan 0sszefiigg az el6z6 pontban targyalt
visszatérési kotelezettséggel. Végrehajtasa soran egy unios tagallambol valakit fizikai
uton eltavolitanak, rendszerint a jogellenes tartozkodas megsziintetése, illetve foként a
kdzrend, kozbiztonsdg vagy kozegészség védelme érdekében. Gyakorlatilag a
visszatérési kotelezettség kikényszeritése, vagyis a tagallam teriiletér6l hatosagi
fellgyelettel torténd fizikai kiszallitast jelenti. Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak*
19. cikke konkrétan tiltja a Kkollektiv Kiutasitast *® és az olyan orszidgba torténd

visszakiildést, ahol az illetot kinzas vagy embertelen banasmod veszélye fenyegeti.

1.6.13. Személyi szabadsaq korlatozasa (fogva tartas-drizet)

A személyi szabadsag elvonasa (korlatozasa) az egyént cselekvési  és
mozgasszabadsagaban egyidejlileg, meghatarozott ideig bizonyos fokban gatolja, amikor
az érintettnek a szabadsagelvonas idGtartama alatt a kijelolt — altalaban zart — helyen kell

tartozkodnia, specialis szabalyokhoz alkalmazkodnia, és tlirnie kell magatartasanak erre

4 Molnar Tamas (2024): ,,A migracié nemzetkdzi jogi szabalyozasa” in Jakab Andras — Kénczol Miklds —
Menyhard Attila — Sulyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia
https://ijoten.hu/szocikk/a-migracio-nemzetkozi-jogi-szabalyozasa (Letoltés datuma: 2024.02.11.)

4 Az Eur6pai Unid Alapjogi Chartdja https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/charter-of-
fundamental-rights-of-the-european-union.html

46 Kollektiv kiutasitas: https://helsinki.hu/emberi-jogi-szotar/kollektiv-kiutasitas-tilalma/ (Letdltés datuma:
2023.11.10.)
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feljogositott személyek 4ltal torténd feliigyeletét.*” A fogva tartas altalanosan a személyi
szabadsag tartds vagy atmeneti, meghatirozott helyen torténd elvondsat jelenti a
térvényben meghatarozott eljarasi vagy vegrehajtasi cél érdekében.

Az Orizet a személyi szabadsag rovidebb idejl, tipikusan eljarasi céli elvonéasa vagy
korlatozasa, amelyet elsdsorban biintetdeljarasi, *® rendészeti vagy idegenrendészeti,

illetve menekiiltiigyi jogcimen alkalmaznak.

1.6.14. Biiniigyi drizet

A bliniigyi 6rizet biintetéeljarasaban alkalmazhato, a letartoztatast megel6z6,*° rovid
idejl, eljarasbiztositd, személyi szabadsagot elvono kényszerintézkedés, amelyet a
terhelttel (vagy a blincselekmény elkdvetésével megalapozottan gyanusithatd személlyel)
szemben, a biintetGeljaras lefolytatasa, illetve kiilondsen a letartoztatas elrendelése
érdekében rendelhetd el, legfeljebb 72 oOrds iddtartamra. Célja kiilondsen a terhelt
elérhetOségének biztositasa (szokés, elrejtézés megakadalyozasa), a bizonyitas

meghilsitasanak elharitasa, illetve a birdsag elé allitas.>

1.6.15. Idegenrendészeti orizet

Az idegenrendészeti eljaras soran elrendelt drizet olyan, a személyi szabadsagot korlatozo
hatdsagi kényszerintézkedés, amelyet a jogalkotd a Magyarorszég teriiletén jogellenesen
tartozkodo, a beutazasra és a tartozkoddsra vonatkozo eldirasokat megszegd nem magyar
allampolgarokkal szemben alkalmazhat, kizarélag abban az esetben, ha az enyhébb
korlatozast jelenté intézkedéssel nem lehet ugyanazt a célt elérni.>! Az drizet elsédleges
célja a kiutasitasi eljards eredményes lefolytatasanak, és a kitoloncolds eredményes
végrehajtasanak biztositasa, kiilondsen abban az esetben, ha fennall a veszélye annak,
hogy az érintett kilfoldi a hatosag eljarésat akadalyozna, elrejtézne, megszokne vagy a

kitoloncolés céljat mas modon meghiusitand. Az idegenrendészeti 6rizet elrendelése csak

47 Chronowski Nora (2018): Emberi jogi enciklopédia (szerk. Lamm Vanda), HVG-ORAC Kiadd, Budapest

2018. p. 620.

48 Herke Csongor (2021): Magyar Biintetd eljarasjog Egyetemi Jegyzet Baufirma Kiado, Pécs, 2021. p.54.

49 Kupecki Noéra (2016): A személyi szabadsig elvonisanak biintetdeljarasjogi aspektusai alapjogi
megkozelitésben. Phd. értekezés Szegedi Tudomanyegyetem Allam -és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola
p-83.

https://doktori.bibl.u-szeged.hu/3136/1/Kupecki Nora ertekezes.pdf (Letdltés datuma: 2025.12.26.)

%02017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol 274-275.§

51 Haraszti Margit Katalin (2013): A kiilfoldiek kiutasitast el6készit8 orizete. Rendészet kontra alapjogok,

a fogva tartés alternativai. Beliigyi Szemle 61(3), p. 17.
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torvényben meghatarozott, zart eljarasi garanciak mellett térténhet, és kizarolag addig
tarthaté fenn, amig az eljards céljai mas, kevésbé korlatozo intézkedéssel nem
biztosithatok. Az Orizet maximalis id6tartama jogszabalyban meghatarozott, és
fenntartdsdnak minden egyes idGszakaban vizsgalni kell annak sziikségességét és

aranyossagat, 6sszhangban az unios joggal és a visszakildés tilalmaval.

1.6.16. Menekiiltiievi orizet

A menekiiltiigyi eljaras soran elrendelt Orizet az eurdpai unids €s a magyar jogban a
menedékkérok szabad mozgasat iddlegesen korlatozo, specialis kozigazgatasi
kényszerintézkedés, amely kizarélag az eljards menetének biztositdsa vagy egyes,
jogszabalyban nevesitett kozrendvédelmi, illetve menekiltigyi eljarési céllal
alkalmazhatd. Az Orizet elrendelésére a menekiiltiigyi hatésag akkor jogosult, ha az
elismerését kérd tartdozkodasi jogcime kizardlag a menedékjogi kérelemén alapul, illetve
az eset Osszes korulményeinek mérlegelése alapjan fennall valamely torvényben
meghatarozott feltétel, példaul a kérelmezo szokésének veszélye, a sziikséges adatok
beszerzésének akadalyozasa, vagy koOzbiztonsagi, illetve nemzetbiztonsagi ok. A
menekiiltiigyi Orizet célja az eljaras akadalytalan lefolytatasa, a dublini atadasi eljaras
biztositasa, vagy — megfeleld megalapozottsag esetén — a kozrend, kdzbiztonsag és
nemzetbiztonsag védelme, 2 illetve dublini eljaras lefolytatasa. > Az intézkedés
alkotmanyossaganak, aranyossaganak, valamint jogszerliségének feltétele, hogy az
alkalmazas id6tartama csak az elengedhetetlentil sziikséges ideig tarthat, azt kizardlag a

menedékkérelem benyUjtaséara hivatkozva automatikusan nem lehet alkalmazni.

1.6.17. Szabalysértési orizet

A szabdlysértési Orizet a magyar jogrendszerben a személyi szabadsagot
legintenzivebben korlatozo szabalysértési kényszerintézkedés, amelynek elsddleges célja
az eljaras gyors és hatékony lefolytatasa, kilondsen a birosagi elé allitas biztositasa

érdekében. Az érizet sajatos, kozigazgatasi-biinteté vegyes jelleggel bir.>*

52 Met. 31/A.§ (1)

53 Szép Arpad (2017): A menedékkérdk hozzaférése az allamteriilethez Phd. értekezés Pazmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar Jog- és Allamtudoményi Doktori Iskola Budapest, 2017
p. 141.  https://disszertacio.ppke.hu/id/eprint/421/1/JAK DD 2017 szep.pdf  (Letdltés  datuma:
2025.12.27.)

% Nanasi 111és (2012): A szabalysértési torvények kapcsolata mas torvényekkel egy birosagi eljarason
keresztiil. Belligyi Szemle, 60(12), p. 67.
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1.6.18. Kozbiztonsagi orizet

A kozbiztonsagi Orizet a magyar jogrendszerben egy sajatos, preventiv célu
szabadsagkorlatoz6 rendori intézkedés, amelynek elsddleges funkcidja nem a biintetés. A
rend6rség altal alkalmazhato, a személyi szabadsagot atmeneti jelleggel, — alapesetben
24, specialis esetekben legfeljebb 72 ora id6tartamra — korlatozé intézkedés, amelynek
célja alapvetéen a személyazonossag megallapitasa, tovabba egyes — mas eljarasi
jogagakhoz kapcsolédd — kényszerintézkedések, elsésorban preventiv feliigyelet

biztositasa.>®

1.6.19. Orzott szdllas

A renddrségi Orzott szallas a magyar idegenrendészeti jog egyik specialis fogva tartési
intézménye, amelyet a kilfoldiekkel szemben lefolytatott idegenrendészeti eljaras soran
elrendelt, személyes szabadsagot tartosan korlatozo idegenrendészeti Orizettipusok
végrehajtasara hoztak 1étre. Az Orzott szallas székhelye szerint illetékes rendor-
fokapitanysag, valamint a Repiil6téri Rendor Igazgatosag alarendeltségében miikodik. Az
intézmény a fogva tartds céljara kialakitott kuldnleges, szigoru rezsimszabalyokkal
mikodé zart objektum, melynek feladata az elhelyezett kiilfoldiek Orzésének,
Kisérésének, szallitdsanak, ellatasanak, tovabba ezen feladatokat végrehajtd személyzet
elhelyezésének biztositasa. Az Orzott szallast a kiilfoldiek kizardlag az idegenrendészeti
hatésdg engedelyével hagyhatjadk el. A kiilfoldiek Orzését hivatasos rendéri és

munkavallaloként foglalkoztatott fegyveres biztonsagi 6r allomany végzi.

1.6.20. Rendorsegi fogda

Fogvatartottak elhelyezésére, biztonsdgos Orzésére szolgdldo, huzamos emberi
tartozkodasra alkalmas épiilet vagy épiiletrész. A zéarka a fogdan beliil elhelyezkedd, a
fogvatartottak elhelyezésére szolgalé olyan helyiség, amelynek nyilaszaréi a kilén
rendelkezésekben meghatarozott biztonsagi kdvetelményeknek megfelelnek. ¢ A
renddrségi szervek — igy a Készenléti Rendorség, a varmegyei renddr-fokapitanysagok €s
a rendérkapitanysagok — objektumaiban vagy kulonallo épuletekben kialakitott olyan

specialis létesitmény, amelynek alapvet6 rendeltetése a fogva tartott személyek — ideertve

%1994, évi XXXIV. térvény a Renddrségrol 38. — 38/A.§ (Rtv.)
% 56/2014. (XI1. 5.) BM rendelet a rend6rségi fogddk rendjérdl 3.§ (1)
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az eldallitott személyeket, a blinligyi, kdzbiztonsagi és a szabdlysértési Orizetben, a
letartoztatasban 1évoket — elhelyezése ¢és biztonsagos Orzése huzamos emberi

tartdzkodasra alkalmas korilmények kozott. Az 6rzést hivatasos renddri allomany végzi.

1.6.21. Biintetés-véqgrehajtasi intézet

A bintetés-vegrehajtasi intézetek a jogszabalyok, orszagos parancsnoki intézkedések és
utasitasok, valamint a szervezeti és mitkodési szabalyzatokban foglaltak alapjan latjak el
a biintetesek és intézkedések végrehajtasaval jaré feladatokat, a fogvatartottak — kdztiik a
koros elmeéallapotliak — gyogykezelését, elmemegfigyelését és kivizsgalasat. >’ Olyan
allami intézet, amely a birdsdg altal kiszabott szabadsagelvonassal jar6 bintetések,
intézkedések, valamint egyes biintetéeljarasi kényszerintézkedések és szabalysértési
elzarasok végrehajtasat végzi, tovabba biztositja a fogvatartottak jogszerti elhelyezését, a
kozrend és kozbiztonsag megdrzését. Az intézetek eldsegitik elitéltek késobbi tarsadalmi
beilleszkedését, valamint a jogkovetd magatartds kialakitasat célozzak A biintetés-
végrehajtési intézetek jogi személyek, illetve egyes telephelyeik 6nall6 feladat- és

hataskorrel rendelkezd szervezeti egységek lehetnek.

1.6.22. Menekiiltiigyi orzott befogado kozpont

A menekiiltiigyi Orzott befogadd kozpont a magyar jogrendszerben specialis, a
menekiiltiigyi jogszabalyban meghatarozott rendeltetésii, szigort rezsimszabalyok szerint
miikddoé zart intézmény, amelyet kizardlag a menekiiltiigyi Orizetbe vett kiilfoldiek fogva
tartasa céljabol hoznak létre. ®® Az Orszigos Idegenrendészeti Fdigazgatdsag Altal
fenntartott ilyen kozpontokban végrehajtott Orizet célja az, hogy biztositsdk az
elismerését kérd kiilfoldinek a hatosdgok rendelkezésére allasat, illetve a visszaélések
megakadalyozésat és az eljards eredményességét. Az intézményt a menedékkérdk
kizarolag a menekultligyi hatosag engedélye alapjan hagyhatjak el. A kiilfoldiek 6rzését
hivatasos renddri és munkavallaloként foglalkoztatott fegyveres biztonsagi 6r allomany

Vegzi.

5" Czenczer Orsolya (2014): A biintetés-végrehajtas jogi szabalyozasa. In: Tendencidk és alapvetések a
biiniigyi tudomanyok korébol. Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Budapest, 2014. p.232.

%829/2013. (VL. 28.) BM rendelet a menekiiltiigyi rizet végrehajtasanak szabélyairol és a menekiiltigyi
ovadékrol 1.§ a)
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1.6.23. Tranzitzéna

A kiils6 hatér szerinti hatarvonaltol, illetve a hatarjeltdl szamitott 60 méteres savon beliil
tranzitzona alakithato ki, amely a menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerését kérd
személyek atmeneti tartozkodasara és a menekiltigyi, idegenrendészeti eljarasok
lefolytatasara, valamint az ezekhez sziikséges létesitmények elhelyezésére szolgal.>

A magyar tranzitzona egy olyan zart, 6rzott teriilet, ahol a menedékkérdk szabadsagat a
hatosagok korlatozzak, ellenben a kulfoldi azt sajat kérésére a szomszéd orszag iranyaban

elhagyhatja, 4am ezzel lemond a menedékjogi védelemro].®°

1.6.24. Atlagos fogva tartdsi idd

Egy meghatarozott iddszakban a fogva tartasbol szabadult személyek altal a fogva tartasi
intézetben ténylegesen eltoltott id6tartam aritmetikai 4tlaga, amelyet az 0sszes szabadult
altal letoltott napok szaméanak és a szabadult fogvatartottak szdmanak hanyadosaként
hataroznak meg. 8*A mutatdé empirikus visszajelzést ad a birdi és rendészeti gyakorlat

kovetkezetességérol, a jogszabalyi valtozasok tényleges hatasarol.

1.6.25. Atlagos fogva tartasi létszam

Egy adott iddszak (naptari év, honap) minden napjdn mért fogva tartotti allomany
szamtani atlaga, amelyet a napi Iétszdmok Osszegének ¢€s az iddszak napjainak
hanyadosaként hataroznak meg. Fogalmi értelemben olyan standardizalt mutato, amely a
fogva tartasi rendszer aktualis infrastrukturalis kihasznaltsagat és tényleges telitettségét

fejezi ki, igy alapvetd tervezési és tilzsufoltsagot jelz6 indikatorként szolgal.®?

1.6.26. Rendkiviili esemény

Rendkiviili eseménynek mindsiil az Grizetet érintd természeti katasztrofa, tovabba minden

olyan esemény, tevékenység vagy mulasztds, amely az drizetes, az Orizetesek Orzéséért,

592007. évi LXXXIX. torvény az allamhatarrol 15/A.§ (1)

80 T5tt6s Agnes (2020): A magyar tranzitzona az Eurdpai Emberi Jogi Birésag és az Eurépai Uni6 Birosaga
elott. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XXII. p. 280.

61 Lévay Miklos (2019): Az eurdpai bortonnépességrol és a szabadsagelvonassal nem jard szankciok
hatalya alatt allo elitéltekrél az Eurépa Tanacs SPACE projektje alapjan MJSZ, 2019., 2. Kiilénszam, 2/2.
szam, pp. 105-120. https://szakcikkadatbazis.hu/doc/2671109 (Letoltés datuma: 2025.12.28.)

2 Health care in detention (2015) International Committee of the Red Cross p.15.
https://elearning.icrc.org/detention/es/story content/external files/healthcare%20in%20detention%20.pdf
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kiséréséért, szallitasaért és ellatasaért, valamint e feladatokat végrehajté allomany

iranyitasaért felelds személyek és az ellendrzd személyek €letét, testi épségét, egészségét,

az Orzott szallas rendjét, az Orzésbiztonsagot sérti vagy sulyosan veszélyezteti, igy

kulondsen:

- az Orizetes altal az Orzott széllason elkovetett biincselekmény, szokés vagy ezek
kisérlete,

- az Orzott szallas allomanya jogszerii eljarasaval szembeni csoportos ellenszegiilés,

- az Orzott szallas rendjének csoportos megzavarasa,

- az brizetes ongyilkossagi kisérlete, szandékos egészségkarositasa vagy halala.®

A fogalom multidiszciplinaris megkdzelitést igényel, mivel az események hatterében

gyakran kulturdlis, pszichologiai és csoportdinamikai tényezdk is allnak, és az adott

események felderitése, megeldzése a szakmaisadg és a specialis intézkedési ismeretek

szoros 0sszekapcsolasaval valosithatd meg.

1.6.27. Orzésbiztonsdgra fokozottan veszélyes rendkiviili esemény

Minden olyan, jellemzéen az fogvatartottak tudatos, stratégiai céli magatartasara
visszavezethetd incidens, amely az idegenrendészeti vagy menekiiltiigyi drizet rendjét és
biztonsagat sulyosan sérti vagy fenyegeti, az Orizetesek, a személyzet vagy a létesitmény
fizikai integritasat veszélyezteti. E cselekmények célja rendszerint a szokés eldsegitése,
a figyelem elterelése, az 6rzési rend megzavarasa, az Orzésben részt vevd személyzet
befolyasolasa, vagy az Orizeti koriilményekkel szembeni tiltakozas latvanyos kifejezése.
E KkategOridba sorolhatd az engedély nélkuli eltdvozads (szokés) és Kkisérlete, az
intézkedéssel szembeni csoportos ellenszegiilés, az 6rzott szallds rendjének sulyos
megzavarasa, a szandékos dnkarosito cselekmények, illetve az 6ngyilkossag, vagy annak
kisérlete, illetve az Orszemélyzettel szembeni erdszakos fellépés. Kezelésiik komplex,
azonnali biztonsagi beavatkozast, személyzeti és logisztikai reakcidkat igényel, egyuttal
feltarjak a tartos idegenrendészeti és menekiiltiigyi Orizetben rejlé  strukturalis

fesziiltségeket és kockazati tényezdoket.

83 11/2024. (Il. 29.) BM rendelet - az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet végrehajtdsanak
szabalyair6l 6.§ (5)
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1.7. A kutatéas varhat6 eredményei

A kutatds eredményeképpen egy olyan dsszefoglald jellegi irdsos munka jon Iétre,
amely egyrészt torténetileg tekinti at a kiilfoldiek személyi szabadsdganak Orizet
formajaban torténd korlatozasat, masrészt tudomanyos igényességgel vizsgalja az egyes
Orizeti tipusok céljat, elrendelésik okait, szabalyozasat, mddszereit, kortlmenyeit,
specialitasait, valtozasait, hatasfokat, a végrehajtas tapasztalatait €s nem utolsé sorban
jovobeli lehetdségeit.

A dolgozat tudomanyos igényességgel, interdiszciplinaris megkdzelitésben
dolgozza fel az idegenrendészeti és a menekiiltiigyi Orizet intézményének fejlodését,
jelenlegi gyakorlatat és lehetséges jovObeli iranyait. A vizsgélat torténeti dimenzidja
feltarja a kiilfoldiek személyi szabadsigat Orizet Utjan korlatozd jogintézmények
kialakulasat, fejlodési iranyait és azt a tarsadalmi-politikai kontextust, amelyben ezek a
szabalyozéasi forméak megszilardultak. A torténeti attekintés egyben ravilagit arra is, hogy
a személyi szabadsdg korlatozédsdnak indokai miként valtoztak a kiilonbozo
korszakokban, hogyan alakitotta az idegenrendészet és a menekltvédelem kapcsolatat a
nemzetk6zi migracio, valamint a biztonsagpolitikai és emberi jogi szempontok dinamikus
egyensulya.

A kutatés masik, elemz6 szakasza az Orizeti tipusokat tobb, egymassal 6sszefiiggd
dimenzié mentén vizsgalja, céljuk, jogalapjuk, szabalyozasuk, modszereik, végrehajtasi
kortalményeik, hatasfokuk és specialitasaik alapjan. A vizsgalat nemcsak a hatalyos
joganyag dogmatikai elemzésére terjed ki, hanem Kiterjed a gyakorlati végrehajtas, a
szervezeti mikodés, valamint a hazai és nemzetkozi standardok Osszevetésére is. E
komplex megkdzelités révén a tanulmany hozzajarul ahhoz, hogy az idegenrendészeti
drizet rendszere a jogallami elveknek megfelelden, ugyanakkor a kdzbiztonsagi célokkal
Osszhangban fejlddhessen tovabb. A kutatas kiilon figyelmet fordit azokra a valtozéasokra,
amelyek a jogszabalyi kornyezet, az unids iranyelvek, illetve az Eurdpai Uni6
Birésaganak és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itélkezési gyakorlata nyoman
kovetkeztek be.

A vérhatd eredmények kozé tartozik, hogy a kutatas tudomanyosan megalapozott
képet ad az idegenrendészeti és a menekiiltiigyi 6rizet hatékonysagarol, valamint annak
tarsadalmi, jogi és human hatésairdl. A vizsgalat ravilagit az drizetben 1évo kiilfoldiek
jogainak érvényesiilésére, a jogorvoslati mechanizmusok tényleges miikodésére, és arra,

hogy az eljarasok mennyiben felelnek meg a nemzetkézi emberi jogi standardoknak.
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Emellett bemutatja, hogyan hat a személyi és targyi feltételek allapota az Orizet
végrehajtasanak mindségére, milyen fejlesztési iranyok szolgalndk leginkabb az
aranyossag és a szukségesseg elveinek betartasat.

A kutatas eredményei a gyakorlatban is hasznosithatok lesznek. A feltart ismeretek
¢s javaslatok megfeleld alapot biztositanak a késébbi jogalkotasi és jogalkalmazoi
tevékenységhez, kiilondsen az idegenrendészeti Orizet rendszerének és a menekiiltiigyi
eljarasoknak a finomhangolasahoz. A tanulmany kovetkeztetései tampontot nyujtanak a
személyi és targyi feltételrendszer fejlesztéséhez, hozzajarulva a feladatok hatékonyabb
és emberkOzpontu végrehajtasdhoz. A kutatds eredményei varhatoan eldsegitik az
infrastrukturalis és szervezeti fejlesztések megalapozasat, a szakmai képzési programok
korszeriisitését, valamint a rendészeti és idegenrendészeti szervek belsd szabalyozoinak,
irdnyelveinek atdolgozasat.

A kutatds egyik hozzadadott értéke, hogy olyan tudoményos és gyakorlati
kovetkeztetéseket vonhat le, amelyek a stratégiai tervezés szintjén is hasznosithatok. A
kutatas képes lehet kijelolni azokat a fejlédési iranyokat, amelyek eldsegitik a személyi
szabadsag jogszerl korlatozasanak 1j, aranyosabb és hatékonyabb formait.

A vizsgadlat tudomanyos szempontbdl is jelentdés, mert 10j, Osszehasonlito
elemzésekkel boviti a hazai szakirodalmat, és kapcsolatot teremt az idegenrendészeti €s
menekultligyi kutatasok, valamint az emberi jogi és kriminoldgiai iranyzatok kozott. A
varhatd publikacié, mint Osszefoglald jellegli tudomanyos munka, hozzajarulhat a
rendészettudomany és a jogtudomany hatérterileteinek tovabbi gazdagitasdhoz, valamint
alapot biztosithat a személyi szabadséag korlatozasanak elméleti és gyakorlati aspektusait
érintd jovobeli kutatasokhoz is.

A kutatds eredményei 0sszesseégiikben nemcsak az idegenrendészeti és a
menekiiltligyi Orizet reformjdhoz jarulhatnak hozza, hanem tagabb értelemben a
jogéllamiség, az emberi méltdsag védelme, valamint a kdzbiztonsag és az emberi jogok

kozotti kiegyensulyozott viszonyrendszer megteremtéséhez is.

1.8. A kutatds mddszertana

A kutatasi téma jellegébdl adodoan szoros kapcsolat all fent a rendészettudomany,

a biintet6 jogtudomany es a pszicholdgia kézott. Annak érdekében, hogy a megkdzelités
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kelléen interdiszciplinaris legyen, a kutatds soran a kvalitativ és kvantitativ modszereket
egyarant alkalmaztam.

Célom az idegenrendészeti és a menekiiltiigyi eljarasban elrendelt Orizet
végrehajtasa soran jelentkezd specialis koriilmények vizsgalata, a kiilfoldiek fogva tartasa
sajatossagainak reszletes feltdrdsa volt. Ennek soran megvizsgaltam az Orizet
elrendelésének jogszabalyi kotelezettségébdl adodd feladatokat, a bandsmodbol, a
kommunikaciobol, az eltér6é vallasi és kulturalis kiilonbségekbdl, az un. sériilékeny
kategoriak (kisgyermekes csaladok, egyediilallo nok, fizikailag, illetve mentalisan sérult
személyek ) fogva tartasabol, az 6rizet elrendelhetdsége szempontjabol kardinalis életkor
meghatarozas kérdéseibdl adodo sajatossadgokat, a bekdvetkezett rendkiviili események
okait, azok megel6zési lehetdségeit, a végrehajtd allomannyal szemben tamasztott
specialis kovetelményeket, az Orizet végrehajtdsdnak fizikai koriilményeit, az
Orzésbiztonsag szempontjabol relevans kockazati tényezoket. Ennek sordn analizis és
szintézis alkalmazasaval a kutatasi téma egészét elméleti és gyakorlati sikokra osztottam,
majd az igy kapott részismereteket 0sszegzem. Az egyes adatokbdl és eredményekbdl
altalanos torvényszeriiségeket fogalmaztam meg, illetve az altalanos megallapitasokbol
egyedi kovetkeztetéseket vontam le.

Kvantitativ kutatadsi mddszereket ott alkalmaztam, ahol jelent6s mennyiségii
mérhetd ¢és szamszeriisithetd adat gyljtésével, elemzésével, majd Osszegzésiikbol
levonhatd kovetkeztetésekkel érem el hipotézisem igazolasat.

Kvalitativ modszereket alkalmazok akkor, ahol a kutatasi téma altalanossagban
mérhetd tényezoin til, szlikebb szakteriileten mélyebb, részletesebb ismeretekre, egyéni

véleményekre feltarasara fokuszaltam.

1.9. A kutatasi modszerek

- statisztikai adatelemzés

- szakirodalom elemzése

- jogszabalyok és szabalyzok kritikai vizsgalata

- empirikus kutatds az Orizet végrehajtasat biztosito személyi alloméany korében
(kérdé6iv, interju)

- empirikus Kutatas az drizetet elszenvedd kiilfoldiek korében (interju)
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- a fogva tartds sordn bekovetkezett rendkivili események elemzése

(dokumentumelemzés)

1.9.1. A statisztikai adatelemzés

A statisztikai adatelemzés mddszere alatt a statisztikai adatok méasodlagos
elemzését értem, amely sordn nem sajat, hanem masok altal gylijtott adatallomanyokat
vizsgalom és értelmezem tudomanyos vagy gyakorlati célbdl. A relevans adattartalmat a
terletre érkezé harmadik orszagbeliek, a menedékkérék, a kiutasitottak és a
kitoloncoltak, az idegenrendészeti és menekiiltiigyi eljarasban elrendelt drizet tipusa,
szama, a fogvatartottak szdma, allampolgarséaga, életkora, a specialis kategoriadk szama és
arénya, a fogva tartas id6tartama és a bekovetkezett rendkiviili események Osszessége,
okai és ezek 0sszefuiggései jelenti. Az adatok elemzésével, 6sszehasonlitasaval kiséreltem
meg bizonyitani a fogva tartasnak az illegalis migraciora gyakorolt hatasat, az Orizet
specidlis biztonsagi kockazatainak egyes elemeit és alternativ mddjainak hatasait. A
statisztikai adatbazisok esetén minden esetben vizsgaltam a kategorizélds szabdlyait,
szempontjait, ezek esetleges valtozasait. Ennek soran a hazai (renddérségi és az orszagos
idegenrendészeti fOigazgatdsagi) és az eurdpai unidos (EUROSTAT) adatbazisait, a
hatarrendészeti szakteriilet hatarhelyzetképeit®, illetve az idegenrendészeti és fogva
tartasi szakterilet nyilvantartasait vettem alapul, mely soran a HIDRA®, majd az ezt
2017. majus 1-tl felvalté Robotzsaru NEO Idegenrendészeti Alkalmazas % adatait
hasznaltam fel. 87 Ez utobbiak tartalmazzak mind az idegenrendészeti és a menekiiltiigyi
eljarasok soran elrendelt Orizet esetén az elrendelés okaként alapul szolgalo
elézményeket, a bevezetett intézkedések okat, kovetkezményeit, a fogva tartds soran
bekdvetkezett eseményeket, majd az Ugy lezarasahoz vezeté okokat, valamint a
rendszerek altal generalt statisztikai adatokat. A statisztikai adatelemzés soran Excel

programot alkalmaztam.

64 A hatarhelyzetképek elérhetésége: https://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet
8 A Hazai ldegenrendészeti Ugymenetet Tamogatd Alkalmazas (HIDRA) szakrendszer célja a Renddrség
altal folytatott idegenrendészeti eljardsok iigymenetének, az azzal kapcsolatos nyilvantartdsi eldirasok
végrehajtasanak, a szakmai feladatok elektronikus ellenérzésének, valamint értékel6-elemz6i feladatainak
tdmogatasa.

Forras: Az Orszagos Rendérfékapitany 15/2010. (OT 8.) UTASITASA a Rendérség idegenrendészeti
tevékenységét tamogatd szakrendszer miitkodtetésérdl 2. pont

8 A rendd6rségnél alkalmazott, az idegenrendészeti ligyekben keletkezett és valamenyi kapcsolodo
iratanyagot teljeskoriien tartalmaz6 zart igykezelési és nyilvantartasi rendszer.

67 A kutatés a Beliigyminisztérium Tudomanystartégiai és Koordinacios Féosztalyra benyujtott, érvényes
kutatasi engedéllyel rendelkezik, szama: 29017/2769-15/2022. alt
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A dolgozat elkészitése soran felhasznaltam az Orszagos Rendér-fokapitanysag
Rendészeti FoOigazgatosag Hatarrendészeti Foosztaly jelentéseit, Kimutatasait,
munkaanyagait, 0sszesitését, napi létszamjelentését és az ebbdl készitett statisztikat,
valamint a szakiranyitasi feladatok soran készitett iranymutatasokat, feladatszabasokat,
elemzéseket. Ezek a forrasok a dolgozatban, mint az ORFK Hatarrendészeti F6osztaly,
vagy az adatot megadd teriileti rend6ri szerv adatai, statisztikai megjel6léssel
szerepelnek.

A hazai rendOrségi gyakorlat esetén figyelembe kellett venni az ideiglenes
biztonsagi hatarzar alkalmazasat kovetéen 2016-ban bevezetett (j adatfelvételezési
szempontrendszer sajatossagait, mivel az a kordbbi adatszolgéaltatasi eljarashoz képest
jelentés szambeli eltérést és torzitast okoz. Az Gij szempontok szerinti statisztika ugyanis
a tiltott hataratlépés %8 esetén az atkisérés®® intézkedés alkalmazasakor kizarélag az
esetszdmot kozol, ellenben nem kapcsolja konkrét személyhez az elkdvetést, igy
ellehetetleniti az ismétl6do elkovetés dokumentalasat, statisztikai felhasznalasat. Nem
kapunk valos adatot arrol, hogy valojaban hany személy kovetett el tiltott hataratlépést,
illetve nem rendelkeziink konkrét adatokkal az egyazon személyhez kothetd ismételt
elkdvetések sz&méarol sem. Ennek kovetkeztében — mivel az ismételt elkdvetések szama
egyszerilen hozzaadodik az el6z6 adatokhoz — a nyilvantartott elkdvetések szama

nagysagrenddel magasabb az elkdvetdk valds szamanal.

1.9.2. Szakirodalom elemzése

A szakirodalom elemzése soran vizsgalom tartalmukat, aktualitasukat, egyben
Osszedllitom a témahoz kapcsoldédd tudomanyelméleti keretrendszert. Jogtorténeti
elemzéssel korszakonként bemutatom a kilfoldiek fogva tartasa fejlddésének 1épéseit, a
végrehajtas lényegi sajatossagait, valamint az idegenrendészeti eljarasban elrendelt

drizete és a menekiiltiigyi Orizet aktualis szakirodalmat.

882012. évi II. térvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabélysértési nyilvantartasi
rendszerr6l 204.§ (Szabstv.)
892007. évi LXXXIX. tv. 5. § (1a) és (1b)
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1.9.3. Jogszabalyok és szabalyzok kritikai vizsgalata

A magyar szabalyozas esetében szakterlletenként értelmezem a fogva tartés céljat
és szerepét az eljardsban, a hataskorrel felruhdzott szerveket, az elrendelés jogalapjat,
konkrét eseteit, a jogorvoslatot, a vegrehajtas kortlményeire €s az eljarasrendre
vonatkozo specialis szabalyokat, a végrehajtas korilmenyeire vonatkozo szabalyozést és
ezek 0sszhangjat az iranyado6 eurdpai unids szabalyok rendelkezéseivel, valamint ezek
Osszhangjat az 6rizet végrehajtdsanak gyakorlati feladataival, korilményeivel.

Nemzetkozi kitekintésként a vonatkoz6 uniés szabalyozas esetén Ausztria €s
Németorszag hatalyos joganyagaban vizsgalom az alapelveket és a konkrét rendelkezések
tartalmat, a kovetend6 eljarasi rendet, a jogorvoslati lehet6ségek. Az Eurdpai Union
kiviili orszagok esetén — Egyesiilt Kiralysag, Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztralia —
az uniés szabalyzokhoz igazitott szempontrendszer szerint elemzem a kulfoldiek
idegenrendészeti és menekultligyi fogva tartasara vonatkozd jogszabalyokat, illetve a

végrehajtas egyéb szabalyzoit.

1.9.4. Kérddives kutatas

A kérdoiv alkalmazasa mellett azért dontottem, mivel a kutatasi témahoz
kapcsolodo alapvetd kérdéseket széles korben kell megvizsgélnom, reprezentativ
adatmennyiségre van sziikségem. A kérdéives kutatas célja a kiilfoldiek idegenrendészeti
¢s menekiiltiigyi jogcimen torténd fogva tartdsanak sajatossagait vizsgalni, tekintettel
arra, hogy e két kategoria esetében jelennek meg legmarkansabban a kilfoldiek fogva
tartdsdhoz, valamint az Orizet maximalis id6tartamdhoz (menekiiltiigyi Orizet esetén
legfeljebb nyolc honap, idegenrendészeti Orizet esetén akar egy év) kapcsolodo tipikus
jellemzok.

A kérdéives felmérés elsddleges célja az volt, hogy Orizetet végrehajto allomany
korében vizsgéaljam fogva tartasi feladatoknak a jogszabalyi és a belsé rendelkezések
szerinti végrehajtasat, ennek hatdsat az allomanyra, beazonositsam a fogva tartas soran
jelentkezd specialis biztonsagi kockazati tényezdket, vizsgdlom mértékiiket, a
fogvatartottak jogainak és kotelezettségeinek biztositasa soran adodo feladatok korét és
azok nagysagrendjét, a végrehajtds mindennapos €és eseti nehézségeit, valamint a
feladatvégrehajtas szemelyi és targyi feltételek meglétét, esetleges hianyossagait.

A kérdéives kutatast kizarolag az idegenrendészeti, valamint a menekultligyi

eljarasban Orizetet végrehajtod allomany 50%-a korében (beosztott vezetdk, hivatasos és
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fegyveres biztonsagi Or allomany) végeztem el 125 f6 bevonasaval. A mintavétel
kivalasztasanal az un. rétegzett (stratifikalt) mintavételt’ alklamaztam, a populaciét elére
meghatarozott csoportokra (allomanykategoridk és években meghatarozott szolgalati
tapasztalat alapjan) bontottam, majd ezen rétegekbdl véletlenszertien valasztottam ki a
mintat, biztositva a sokszinliséget ¢és a reprezentativitast. A kérddiv Kkitdltése
anonimizalva, 6nkéntes alapon tortént, elkerlilve ezzel a kotelezé jellegbdl fakado
ellenallas okozta, figyelmetlenségbdl vagy szadndékossagbol adodo esetleges torzitd
hatdsokat. A kérdéiv 132 kerdést tartalmazott, amellyel vizsgaltam az kitoltének a
migraciora és az idegenrendészeti fogva tartdsi szakterilletre vonatkozd altalanos
ismereteit, tevékenységének megitélésére vonatkozd veéleményét, a befogadott kilfoldiek
jogait és kotelességeinek megitélését, az Orizetesek tobbségére jellemzd eltérd nyelvi és
kulturalis hatterébdl adodo hatasokat, a kiilfoldiek kezelhetdségével, szabalykovetési
hajlandésagukkal, egyiittmiikodési készségiikkel, a bekovetkezett rendkiviili
esemeényekkel illetve a mindennapi szolgalatellatdshoz kapcsolddo elhelyezési, anyagi,
technikai, képzeési, illetve szakmai tapasztalattal kapcsolatos kérdéseket. A kiértékelés
szolgalati id6t, illetve a szakteriileten eltoltott idobdl adodo szakmai tapasztalatot is.

A kérdoivet a kutatdsban részt vevo személy sajat maga olvasta el, értelmezte,
majd valaszolt a feltett kérdésekra a kitoltési utmutatonak megfeleléen. Ennek érdekében
a kérdések rovidek, egyszerlien értelmezheték, elkeriilve azt, hogy ertelmezésbeli
problémék jelentkezzenek, amelyek tisztazasa nélkil a vélaszadas elmaradhat, vagy
végiil nem lesz relevans. A kérdések kifejezetten arra iranyultak, hogy a kit61td mennyire
ért vagy nem ért egyet a feltett a kérdés tartalmaval, majd az erre vonatkoz6 valaszat 1-
t61 10-ig terjedd Linkert skalan’ rogziti, melynek végpontjait egyértelmiien definialtam
(1: egyaltalan nem ért egyet, 10: teljesen egyetért) A tizfokozatl skala alkalmazésa
lehetdvé tette, hogy a valaszadok finomabb kiilonbségeket fejezzenek ki attitlidjeikben,
elégedettséglikben vagy tapasztalataik terén, mint mas moddszereknél. A kérddiv igy
lehetdséget biztositott az adott targyra vonatkozd véleménybeli kilonbségek széles
skalan torténd megjelenitésére, egyben az adott targykor megitélésében jelentkezd

arnyalatbeli kilonbségek érzékeltetésre is. A torzitasok csokkentése érdekében

™ Galambosné Tiszberger Monika (2011): A rétegzett mintavételrdl. Statisztikai Szemle, 89. évfolyam 9.
pp. 909-928.
™ Linkert skala https://spssabc.hu/kutatasmodszertan/likert-skala-fogalma-elemzese/ (Letoltés datuma:
2024.11.10.)
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hangstlyoztam az anonimitas kiemelt szerepét, valamint egyszeriien fogalmazott, de
részletes kitoltési utmutatot mellékletem.

A kérdoivek kitoltésére 2024-ben keriilt sor a nyirbatori, a gyori és a budapesti
Orzott szallasokon, papiralapon. A valaszokat Excel programmal 0Osszesitettem. A
kitoltott kérddiveket zart iratszekrényben tarolom, megsemmisitésiiket a doktori

értekezés nyilvanos védését kovetden tervezem.

1.9.5. Interjuk készitése

A kutatas tertletnek t6bb olyan része van, ahol a kérdésekre adott érdemi valaszt
érzései jelentés mértékben befolyasoljak. Ezek feltarasa érdekében félig strukturalt
interjuk készitésével tartam fel a célcsoport tagjainak az egyéni tapasztalatokat minél
részletesebben és mélyrehatdbban, kiegészitve mindezzel az el6z6 kutatdsi modszerekkel
szerzett informéaciokat.

Az interjuk elkészitése soran arra torekedtem, hogy a kérdezett személy egyéni
jellemzdinek és a témahoz vald viszonyulasanak figyelembevételével tudatosan és
dinamikusan alakitsam a preferalt tartalomra vonatkozo, illetve az adott helyzetben
leginkdbb relevans kérdéseket. Az interju onkéntes alapon tortént, a kérdések kore
kifejezetten az interjualanynak az illegalis migracidhoz kapcsol6dd alapismereteire,
annak mint jelenségnek a megitélésére, az idegenrendészeti €s a menekultugyi szaktertlet
Vélt és valOs funkciodira, az idegenrendészeti kiutasitis és az ehhez kapcsolodo Orizeti
tipusok jellemzdire, a menekiiltiigyi Orizet 1€tjogosultsadgara, az Orizet végrehajtasanak
jogszabalyi alapjaira, a végrehajtas fizikai korilményeire, feltételeire, hidnyosségaira, a
szabalyzok alkalmazasanak tapasztalataira, az O&rizet  specidlis, Orzésbiztonsag
szempontjabol relevans jellemzdire, ezek megitélésére, a kiilfoldiekhez vald hozzaéllasra
és a velUk szemben tanusitott banasmadra, az idegenellenességre, a sériilékeny csoportok
fogva tartdsara, valamint az itt szolgalatot ellaté allomannyal szemben tamasztott
kovetelményekre, azok teljestilésére, valamint a fogva tartds soran jelentkezd
nehézségek, problémak megoldasara vonatkozd javaslatokra vonatkoztak.

Az interjuk keészitése soran elsdlegesen az Orizetet elrendelé hatdsagok
kozépvezetdi és ligyintézOi allomanyara, mig a fogva tartast végz0 szakteriilet esetén
kozépvezetdi, ligyintézoi és az Orzési feladatokat ellato allomanyra koncentraltam. Az

interjiban a részvétel dnkéntes volt, ugyanakkor az vezet6i javaslatra személyre sz6lo
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felkérés alapjan tortént. Az interji kérdéseit a végrehajtas eldtt megkiildtem a résztvevok
részére kimondottan a szakmai felkészulés érdekében. Az interjualanyok kivalasztasa
soran alapvetd kovetelmény a legalabb haroméves szakmai tapasztalat, a megfeleld szinti
kommunikacidos készség ¢és a magas szintli elméleti felkésziltség. Az interjuk
megkezdése eldtt tisztdztam a kutatés targyat, céljat, az adatvédelmi és etikai szabalyokat,
a hangrogzités tényét, valamint a késébbi felhasznalas céljat, modjat, lehet6séget. A
kutatas soran 6sszesen 11 interjut készitettem idegenrendészeti hatdsagi szakterileten,
illetve idegenrendészeti és menekiiltiigyi fogva tartdsban dolgozo6 szakemberekkel.

A téma teljeskorii és minél elfogulatlanabb vizsgalata érdekében sziikségesnek
itéltem a ,,masik oldalnak”, a kordbban idegenrendészeti Orizetben levd kiilfoldiek
megszolaltatasat. Eredetileg 5 0, a tipikus illegélis migracios fogva tartotti kdrbe tartozo
kilfoldi esetén terveztem interjut, am minddsszesen 3 f6t sikeriilt megszolaltani. 1 afgan,
1 szir és 1 orosz allampolgar, ma mar valamennyien 35-50 év kdzottiek, mindharman
jartak a nyirbatori, egy f0 a kiskunhalasi, mig az egyikiik a gyori Orzott szallason is. Az
interjuk elkészitésének idején (2023/2024) mar valamennyien jogszeriien tartdzkodtak
Magyarorszag teriletén. Az interjut oOnként vallaltdk, ugyanakkor valamennyien
kifejezetten kérték adataik zartan torténd kezelését. Esetiikkben az interju két fovel
magyarul (az itt eltoltott évek alatt egyikiik kdzépszinten, mig a masik majdhogynem
anyanyelvi szinten sajatitotta el a magyar nyelvet), az egykori szir drizetessel pedig a
pontossag kedvéert anyanyelvi tolmécs segitségével arab nyelven késziilt. Az el6zetesen
egyeztetett interjun két személy (egy torok és egy libiai allampolgar) tobbszori igéretik
ellenére nem jelentek meg, a kapcsolatot kés6bb nem sikertil felvenni veliik.

Az interjuk készitésével célom a renddri és a fegyveres biztonsagi 6ri allomany
esetén kifejezetten a fogva tartas elrendelésének és a végrehajtads specifikumainak
feltarasa, tobb nézépontbol torténd elemzése, a hatassal biro kiilsé és belsd tényezdk
Osszefliggéseinek, kapcsolatainak kimutatasa, a belSliik levonhato kovetkeztetések
0sszegzése volt.

A korabbi drizetesek kapcsan célom kifejezetten a fogva tartas soran Oket érd
els6dleges benyomasok, késobbi hatasok, a személyi szabadsag korlatozadsdnak mértéke,
annak hatasai, az drizetet végrehajtd intézményben vald elhelyezés, ellatds, a hatosagi
ugyintézés tapasztalatai, illetve nem utolsésorban a velik szemben tanusitott banasmod

és annak kdvetkezményeinek vizsgalata volt.
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Az interjuk altaldban masfél-két orat vettek igénybe, rogzitésik diktafonnal
tortént, majd a szOveget sz szerint World szovegszerkesztd programmal irtam le. Az
interjuk felvételekor valamennyien tajékoztatast kaptak arra vonatkozéan, hogy ez
résziikkr6l nem kotelezettség, azt megtagadhatjak, egyben az altaluk elmondottak
anonimizalva kertilnek felhasznélasara. Az interjuk sordn olyan adat, informéacié nem
keletkezett, mely alapjan renddri intézkedést kellett volna kezdeményeznem. A
felvételeket az iroddmban zarhato iratszekrényben tarolom, mely az értekezésem

elkészitése utan kertilnek torlésre.

1.9.6. A rendkivili események elemzése

A bekovetkezett, az Orzésbiztonsagra veszélyt jelentd események elemzésének
célja egyrészt a specidlis alanyok fogva tartdsabol adodo specidlis biztonsagi kockazat
jelenlétének kimutatdsa, masrészt a tevékenység ellatisa soran kiemelt jelentdséggel bird
koriilmények hatasanak vizsgalata, mely soran dokumentumelemzést alkalmaztam.
Ennek soran elvégeztem a dokumentumok szisztematikus attekintését és értékelését, a
dokumentum tartalma és kontextusa alapjan kvalitativ vagy kvantitativ modszerekkel
kovetkeztetéseket vontam le. ' ezzel feltirva a dokumentumokbodl nyerhetd
informéciokat, a tarsadalmi folyamatokat és intézményi miikodéseket. Az elemzés
forrasanyaga a 2011 és 2023 kozott az allandd és ideiglenes Orzott szallasokon
bekovetkezett, Osszesen 355 rendkiviili esemény teljeskori iratanyaga volt. A
feldolgozott dokumentumok korét a HIDRA rendszer és a Robotzsaru NEO
Idegenrendészeti Modul adatai, az ORFK Rendészeti Foigazgatésag Hatarrendészeti
Fbosztaly Idegenrendészeti Osztalyanak Osszefoglald jelentései, a fogva tartast végzo
intézmények szolgaltatott kivizsgalasai, megallapitasai, teljeskorii kapcsolodo iratanyaga
¢és az eseményben érintett hivatasos allomanyt renddrok és fegyveres biztonsagi 6rok
beszamoloi teszik ki. Az elemzés dimenzidit a vizsgélat soran az események relevans
szempontjai alkottak, ugy mit az elkovetdi kor jellemzdi, az elkdvetési modok (hely, 1d6,
eszk0z, magatartasformak), az események kovetkezményei (személyi, anyagi, miikodési
hatasok), az eseményeket eldidézd tényezdk és azok kapcsolatrendszere, az események

ok-okozati 6sszefliggéseinek feltarasa. Az intézményi reakciok szempontjabol vizsgaltam

72 Jakusné Harmos Eva (2023): A dokumentumelemzés modszertana a hadtudomanyi tanulméanyok
készitésé¢hez. Hadtudomany, 33. évfolyam, 2023. évi elektronikus lapszam pp. 157- 172.
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a végrehajtoi dllomany és a vezetdi szintek kozvetlen intézkedéseit, a teriileti és orszagos
szakirdnyitds utolagos értékeléseit ¢és az események kezelésének dokumentalt
tapasztalatait. Kovetkeztetések ¢€s az adatfeldolgozas eredményeként azonosithatok
voltak a tipikus rendkiviili eseménytipusok, meghatarozhatok azok eld6fordulés tipizalt
feltételei, valamint rendszerezhet6k a biztonsagi kockazati tényezdk. Az ok-okozati
Osszefiiggések részletes bemutatasa hozzajarul a jovobeni megelézés és reakcid

hatékonyabb moddszereinek kialakitasahoz.
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2. SZAKIRODALOM ATTEKINTESE

Az Orizetre vonatkozo szakirodalom feldolgozésa soran elsédlegesen a rendszerezo
jellegli, valamint a hibafeltar6, kritikai szemléletli miiveket véalasztottam ki, mivel ezek
biztositjak a téma fogalmi és elméleti alapjainak dtfogd megértését. A rendszerezd miivek
strukturalt keretet adnak az &rizet jogintézmenyének vizsgalatdhoz, mig a Kkritikai
elemzések feltarjaAk az alkalmazasi gyakorlat hianyossagait és a jogszabalyok
valtozasainak fObb iranyait. Az idébeli sorrend szerinti feldolgozas biztositotta a fogalmi
és gyakorlati valtozasok kovetését, valamint a jogirodalmi diskurzus fejlédésének
rekonstrudlasat. Az id6beliség figyelembevétele egyrészt altalanosan érvényes, masrészt
az egyes szerzOk esetében személyre szoloan is relevans, mivel kutatoi palyédjuk idérendje
JOI tikrozi sajat nézeteik alakuldsat. Ez a modszertani megkdzelités lehetdvé tette a

tématertlet torténeti és dogmatikai dsszefuiggéseinek logikus és kdvetkezetes feltarasat.
2.1. Hazai szakirodalom

Miuller Aniko 1995-ben megjelent ,Idegendrizet. (A végrehajtas kezdeti

tapasztalatai)” "3

cimii miive a rendszervéltds kovetd valtozdsok kapcsan bir nagy
jelentéséggel. A szerzd szerint az idegenrendészeti Orizet hazai bevezetésekor a
végrehajtd buntetés-végrehajtasi szerv komoly Kkihivasokkal szembesiilt, mivel ez
szamara idegen jellegli tevékenységet jelentett. A szervezetnek kiemelt figyelmet kellett
forditania a torvényességi kovetelmények betartasara, a kulféldiekkel szembeni humanus
bandsmadra, valamint a tevékenység tarsadalmi monitorozasa érdekében a szervezeten
kiviili ellendérzés biztositasa.

Zadori Zsolt 1998-ban megjelent ,,Az idegenelvonas tiinetei: az idegenrendészeti

orizet problémai a Magyar Helsinki Bizottsdg jogesetei alapjan”’

cimil tanulmanya az
idegenrendészeti Orizet emberi jogi problémait, a fogva tartas koriilményeit, valamint az
eljarasi garancidk hianyossagait elemzi Magyarorszagon, a Helsinki Bizottsag feltart
jogesetein keresztul. Kiemelt problémakeént ir a tarsadalmi izolacio, a jogorvoslathoz vald

hozzaférés és az eljarasi garancidk elégtelenségérdl, egyben arra a kovetkeztetésre jut,

8 Miiller Anik6 (1995): Idegendrizet. (A végrehajtas kezdeti tapasztalatai) Bortoniigyi Szemle 14(2),
pp.52-58.

4 Zadori Zsolt (1998): Az idegenelvonas tiinetei: az idegenrendészeti érizet problémai a Magyar Helsinki
Bizottsag jogesetei alapjan. Fundamentum, 1998. 1-2. sz. pp. 156-166.
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hogy a magyar idegenrendészeti Orizet rendszerében sulyos jogi, pszichologiai és emberi
jogi problémak mutatkoznak.

Az el6z06 forrashoz megallapitasaihoz szorosan kapcsolodik, hogy a kiilfoldieknek
idegenrendészeti okbol torténd fogva tartasa, mint aranytalanul sulyos joghatrany jelenik
meg Gonczol Katalin részérél a Magyar Koztarsasag Orszaggytlésének J/858. szamu
beszamoldjaban.”™ A jelentés szerint” az ,, idegenrendészeti érizet, illetve annak biintetés-
végrehajtasi intézetben torténo végrehajtasa aranytalanul sulyos joghatrany.
Kiszamithatatlan és elhuzodo idotartama, illetve végrehajtasanak jelenlegi modja az
esetek tiInyomo tobbségében nem méltanyos és nem aranyos az elkgvetett jogsértésekhez
képest."

Antal Szilvia ,,Az idegenrendészeti Srizet helye a magyar jogban™’’ cimii, 2007-
ben megjelent tanulmanya részletesen bemutatja az idegenrendészeti drizet szerepét, jogi
hatterét, tipusait, elrendelésének és végrehajtadsanak szabalyait a magyar jogrendszerben.
A tanulmany eléremutaté modon kritikus megjegyzésekkel ¢l azzal kapcsolatban, hogy a
tulzott, automatikus szabadsagkorlatozas ellentétes lehet a nemzetkdzi emberi jogi
elvekkel, illetve, hogy menedékkéréket szemben altalanosan alkalmazott is
idegenrendészeti Orizet jogilag kétséges lehet, mivel a menedékkérdket specialis, nem
idegenrendészeti szabalyok alapjan kellene elbirdlni. Tovabbi probléméat jelent a
fiatalkoriak és csaladok elhelyezésének kérdése, valamint az Orizet maximalis
id6tartamanak gyakorlati értelmezése.

2007-ben jelent meg Borsa Csaba az "ldegenrendészeti aktudlis kérdések az
integracid tiikrében" cimii cikk, ami a hatarérség renddrségi integracidjanak és
Magyarorszag europai-unids és a vart schengeni csatlakozasanak tiikrében vizsgalta az
idegenrendészet aktualis kihivasait. A szerzé kiemeli, hogy az integracio Uj kihivasokat
és feladatokat tdmasztott a magyar idegenrendészettel szemben, kuléndsen az
idegenrendészeti €s kiutasitas elokészitd Orizet témajaban, amelyek bizonyos tekintetben
Uj intézményeknek szamitottak a magyar jogban, egyben elemzi ezek jogi alapjait, céljait
és alkalmazasuk gyakorlati problémait is, mind az egyéni jogok, mind pedig a kézrend

szemszOgebol.

75 J/858 Az orszaggylilési biztosok kozds hivatalanak beszamoldjabol
https://www.parlament.hu/irom36/0858/0858.htm (letdltés datuma: 2024.07.04.)

® Uo.

" Antal Szilvia (2007): Az idegenrendészeti Orizet helye a magyar jogban. Bortontgyi Szemle 26(2),
pp.19-32.
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2008-ban jelent meg Tajok Péter tollabol ,,Az idegenrendészet rendérségi
kihivasai”’® cimii tanulmany, amely szintén a renddrség és a hatardrség integraciojaval
jar6 szakmai kihivasokat, illetve az idegenrendészet rendori szervezeten beliili helyzetét
és onallosaganak kérdesét vizsgalja. Kiemeli az idegenrendészeti tevékenység specialis
jogi szabalyozasat, a kilfoldiek szabadsagéat korlatozo hatosagi dontések jelentdségét, és
a megosztott idegenrendészeti hataskér miatt a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatallal valo egyiittmtkodés sziikségességét.

A Magyar Helsinki Bizottsag’® tevékenysége soran kiemelt figyelmet fordit a
rendeszeti vagy menekiltiigyi okbol fogva tartott kilfoldiekre. A 2011-ben megjelent

8 cimii kiadvanyuk az

,Bevarrva. Idegenrendészeti Orizet Magyarorszdgon"
idegenrendészeti Orizet magyarorszdgi gyakorlatat mutatja be, ¢éles kritikai
észrevételekkel, illetve a fogva tartasi korilményeket és az idegenrendészeti hatdsagok
tevékenységét, foként a 2010-ben tett helyszini latogatasok tapasztalatai alapjan. A mi
kiemeli a magyarorszadgi idegenrendészeti Orizet emberi jogi problémait, kiilonos
tekintettel a sérllékeny csoportok vedelmére és az alternativ intézkedések
sziikségességére, egyben ajanlasokat fogalmaz meg az drizeti koriilmények emberibbé
tételére vonatkozoan.
Kimondottan a fogva tartasbol eredd fizikai és pszichikai traumékra koncentral a ,,A
kinzastol az Orizetig. Kinzastaléld ¢és traumatizalt menedékkérék fogva tartasa
Magyarorszagon és Bulgariaba”®! cimii, 2016-ban a Cordélia Alapitvany gondozasaban,
a Magyar Helsinki Bizottsdg kozremiikddésével megjelent kiadvany. A mi a jogi,
intézményi és gyakorlati helyzetet komplexen, empirikus kutatasok alapjan dolgozza fel,
célja a tarsadalmi és jogalkotoi figyelem rairanyitdsa a fogvatartottak jogaira, a
jogsertések megszintetésére és a civil kontroll erdsitésére.

Klenner Zoltan 2013-ban megjelent ”A menekiiltiigyi Orizet és bevezetésének
sziikségessége® cimii tanulméanya a menekiiltiigyi érizet magyarorszagi bevezetését és

annak szlikségességét elemzi, kiilonds tekintettel a jogalkotas motivéacidira, szabalyozasi

8 T4jok Péter (2008): Az idegenrendészet renddrségi kihivasai. Pécsi Hatarér Tudoményos Kdzlemények
IX. Pécs 2008. pp. 303-306.

™ A Magyar Helsinki Bizottsag https://helsinki.hu/rolunk/

80 Magyar Helsinki Bizottsag (2010): Bevarrva. Idegenrendészeti érizet Magyarorszagon.
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/MHB-idegenrendeszeti-orizet-2010 _1.pdf  (Letoltés  datuma:
2024.05.10.)

81 Barna Maria — Gyulai Gabor (2016): A kinzastol az 6rizetig. Kinzasttléls és traumatizalt menedékkérék
fogvatartasa Magyarorszagon és Bulgariaban. Cordélia Alapitvany 2016.

82 Klenner Zoltan (2013): A menekiiltiigyi Orizet és bevezetésének sziikségessége. Pécsi Hatarér
Tudomanyos Kdzlemények XIV. Pécs, 2013. pp. 295-299.
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hatterére, valamint a bevezetés koriili szakmai és civil kritika f6 szempontjaira. A
menekiiltiigyi eljarasban bevezetett Orizetrdl sz616 dontés hatterében a szerzd szerint allt
az, hogy a kérelmezOk tobbsége nem klasszikus valsagévezetekbdl érkezett, hanem
inkabb az idegenrendészeti intézkedések elkeriilése miatt nyujtott be menedékkérelmet.
A szabdlyozés valtozasahoz hozzajarult az Eurdpai Bizottsag elvarésa is, Magyarorszagot
tobb ponton elmarasztaltak a strasbourgi birdsag el6tt a menedékkérdk fogva tartasanak
gyakorlatadért. Az (j magyar rendszer jogharmonizécios célokat is szolgalt, kilén
jogintézményként vezette be a menekiiltiigyi Orizetet az idegenrendészeti Orizettdl
kilonvélasztva. A tanulmany hangstlyozza, hogy bar a szabalyozas jogi szinten kellen
kidolgozott, annak hosszu tavl hatékonysaga szamos, elére nem lathatd tényez6tol fiigg,
és ezt nagyban befolyasolja a jogalkalmazdk gyakorlata, valamint a civil szervezetek
részérél megfogalmazott kritikak.

Nagy Boldizsar szdmos cikket publikalt az idegenrendészeti és menekultugyi
Orizetrdl, melyekben részletes jogi elemzéseket és kritikat fogalmaz meg a magyarorszagi
gyakorlatrol és szabalyozasrol. A 2013-ban megjelent ,,A menekiiltek védelmének

lehetséges indokairol” &

cimii tanulmanya kiemeli, hogy a menekiiltiigyi Orizet
bevezetése nemzetallami szempontb6l a menedékjogi eljarasok befejezését és a
kulfoldiek illegalis tovabb utazdsanak megakadalyozasat szolgalja, ugyanakkor kiemeli
az Orizettel jaro jogi és emberi jogi problémakat is.

A menekiiltiigyi 6rizethez szorosan kapcsolodik Toth Judit — Nagy Boldizsar —
Kovacs Andras Gyorgy, altal 2014-ben publikalt ,,A Kurian nincsenek menekiiltigyek”

84 ¢cim{i miive.

—a menekiiltliigyi joggyakorlatot elemzd csoport jelentésének margdjara”
A cikk kifejezetten a menekiiltiigyi eljarasok egymastol jelentésen eltéré birdsagi
gyakorlatat elemzi. Kiemelt kritikdt kap a menekiiltiigyi Orizet (2013 ota létezd
jogintézmény), amelyet gyakran menekiiltiigyi ismeretekkel nem rendelkezd biintetd
birdk alkalmaznak, ¢s amelynek eurdpai jogi alapja, valamint jogszerlisége is kérdéses a
szerzOk szerint. A gyorsitott, szlikos hataridokre épiild eljarasok sérthetik a tisztességes
eljarashoz valo jogot. A cikk szerint a magyar rendszer strukturalis akadalyokat gordit a

menekdltiigyi jogegységesités elé: nincs felsébb birosagi forum, a decentralizalt rendszer

8 Nagy Boldizsar (2013): A menekiiltek védelmének lehetséges indokairél. Fundamentum 2013/2. pp. 5-
20.

https://fundamentum.hu/sites/default/files/teljes-szamok/fundamentum-13-2-beliv.pdf (Letdltés datuma:
2024.10.12.)

8 Téth Judit — Nagy Boldizsar — Kovacs Andras Gydrgy (2014): A Kurian nincsenek menekiiltigyek” —

a menekiiltiigyi joggyakorlatot elemzé csoport jelentésének margdjara. Acta Humana Emberi Jogi
Kozlemeények 2014/3 pp. 39-56.
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jogbizonytalansaghoz, orszadgos szintli birdsagi specializacid és orszaginformacios
infrastruktira hidnydhoz vezet. A szerzOk mélyrehaté reformokat szorgalmaznak a
menekultligyi birésagi eljarasok egységessegének, fliggetlenségének, atlathatosaganak és
emberi jogi kontrolljanak javitasa érdekeben.

A Magyar Helsinki Bizottsag 2014-ben jelentette meg a ,,A menekiiltiigyi 6rizet:
Gij intézmény régi gondokkal”® cimii miivét. A bizottsag 2014-ben minden miikddé
menekiiltiigyi  6rzott befogadd kozpontot (Békéscsaba, Debrecen, Nyirbator)
meglatogatta; jelentéstik szerint a legkirivobb problémak Debrecenben merultek fel. A
bizottség arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a magyar menekiiltiigyi 6rizet ésszeritlen,
embertelen, koltséges és ellentétes a nemzetkdzi standardokkal, mikozben nem
blin6zOket, hanem egyszerlien csak utiokmany nélkiili menedékkérdket tart fogva
honapokig.

2016-ban jelent meg Teke Andras tollabol "A migraciokezelés, a hatarbiztonsag,
a hatarrendészet rendszerelméleti és - szemléleti 6sszefliiggéseinek aktualitasai®® cimii
tanulmdny. A mii migraciokezelés, a hatarbiztonsdg és a modern hatarrendészeti
rendszerek legfontosabb rendszerelméleti és -szemléleti alapjait, valamint aktualis
kérdeseit vizsgalja, mely soran részletesen targyalja az idegenrendészeti fogva tartas
kérdéskorét és dilemmait is. Kiemeli, hogy az idegenrendészeti Orizet intézménye a
magyar, illetve unids jogban nem biintetdjogi, hanem igazgatasi, rendészeti természetli
személyi szabadsagkorlatozé intézkedésnek mindsiil. Célja kizarolag az eljaras ala vont
kulfoldi személy kiléte, tartozkodasi jogcime tisztazasa, az idegenrendészeti Kiutasitas, a
kitoloncolas vagy a visszafogadasi, atadasi, esetleg visszatoloncolasi eljaras biztositasa.
Kiemeli, hogy az érizet csak végsé esetben alkalmazhatd, minden mas hatékony eljaras
(pl. menedékjogi vagy alternativ intézkedés) hianydban, valamint, hogy az O&rizet
alkalmazésa soran — kiléndsen a tdmeges migraciés helyzetek miatt — folyamatosan
jelentkeznek humaénus, jogi és szervezeti kihivasok, melyek leginkabb a megfeleld
elhelyezés, az alapvetd jogok érvényesiilése, az egészségiigyi ellatds és a kotelezd

sztenderdek betartasa soran okoznak nehézségeket.

8 Magyar Helsinki Bizottsag (2014): Menekiiltiigyi 6rizet: {1j intézmény régi-gondokkal
https://helsinki.hu/menekultugyi-orizet-uj-intezmeny-regi-gondokkal/ (Letdltés datuma: 2024.02.12.)

% Teke Andras (2016): A migraciokezelés, a hatarbiztonsag, a hatdrrendészet

rendszerelméleti €s - szemléleti Osszefliggéseinek aktualitasai. Hatarrendészeti Tanulmanyok 13(4), pp. 62-
82.
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To6th Judit ,,A hazai menekiiltiigyi emberi jogi mérlege”®’ cimii cikke kritikus
elemzését tartalmazza a magyar menekdltligyi rendszer 2013 és 2018 koz6tti jogalkotasi
¢s jogalkalmazasi folyamatairdl, hangsulyozva az emberi jogi garanciak jelentds
gyengulését és a jogbiztonsag erodalodasat. A szerzé ramutat arra, hogy a magyar
menekiiltiigyi jogrendszer az alapvetd emberi jogok, kiillondsen a menedékkérdk és
gyerekek jogainak jelentds korlatozasahoz, a nemzetkozi kotelezettségek kiiiresitéséhez,
valamint az orszag Kkulfoldiekkel szembeni elzark6zasahoz vezetett. Mindez
megmutatkozott a gyakori és radikalis jogszabaly-modositdsokban, a kozvélemény
kifejezetten idegenellenessé valdsanak Osztonzésében, a jellemzden egyre hosszabb
idegenrendészeti és menekiiltiigyi Orizetben, valamint a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet folyamatos, indokolatlan fenntartasaban.
2019-ben jelent meg a szerzétdl a ,,Menekiiltiigyi eljaras buktatéi”®® cimii tanulmany,
melyben részletesen bemutatja a magyar menedékjogi eljards legfobb strukturalis
problémait és szabalyozasi hidnyossagait, amelyek sértik a kérelmezok jogait, tovabba
sziikitik a tényleges és egyéni jogvédelem lehetdségét. A magyar menedékjogi eljaras
legkritikusabb pontjai kozott kiemelten vizsgdlja a menekiiltiigyi Orizet hazai
szabalyozésat, annak problémait és az eljarasi garancidk hidnyossagait. Megéllapitésai
kdzott a legfajsulyosabbak, hogy a 2015 utani szabalyozasi kornyezetben a menekultligyi
Orizet elrendelése — akar hat hdénapra, gyermekes csaladok esetén harminc napra —
altalanossa valt, valamint, hogy a menedékkérdk jogi helyzete — kulondsen a
szabadsagelvonassal jard helyzetben — mas Ulgyfelekhez képest is rosszabb, mikdzben
kiléndsen Kiszolgaltatott csoportrdl van sz6. Kiemeli, hogy a tranzitzonas elhelyezés,
valgjaban a fizikai szabadsag jelentds korlatozasat, tehat tényleges fogva tartast jelent.
Allaspontja szerint a menekiiltiigyi érizet magyar szabalyozasa és gyakorlata sérti az
eurépai ¢és nemzetkodzi standardokat, és hozzajarul a menedékkérdk jogainak
rendszerszintli csorbulasahoz.

Hautzinger Zoltan tébb miivében is foglalkozik az idegenrendészeti, illetve a
menekiiltiigyi Orizett kérdésével, foként a biintetdjog, idegenrendészet €s migracio
kapcsolatarol, valamint a fogva tartas és kiutasitas szabalyairol, ezek osszefiiggéseikrol és

visszasagaikrol. A 2014-ben megjelent ,,Idegenjog kontra idegenrendészet® tanulmany

87 T6th Judit (2018): A hazai menekiiltiigyi emberi jogi mérlege Ars Boni 6(3/4), pp. 85-97

88 Toth Judit (2019): A menekiiltiigyi eljaras buktatoi. Allam és jogtudomany 2019/4 pp. 105-119.
8 Hautzinger Zoltan (2014): Idegenjog kontra idegenrendészet Rendészettudomanyi Gondolatok
Budapest 2014. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag pp. 113-120.
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fontos témaja az idegenjog és az idegenrendészet elhatarolasa, kiilonds tekintettel ezek
kapcsolatdira az idegenrendészeti Orizet szempontjabol. A szerzd kifejti, hogy
idegenrendészeti drizet alkalmazasa kifejezetten az idegenrendészet azon eszkze, amely
a jogellenes beutazas vagy tartozkodas megsziintetését célozza ugy, hogy a birdsag vagy
hatésag az adott helyzethez mérten aranyos es individudlis dontést hoz. A magyar jogi
felfogas szerint az idegenrendészet szerepe csak onnantdl jelentkezik, ahol a kuilfoldi
jogsértd allapotat kezelni kell, és intézkedései kozt a szabadsagelvonassal jaro Orizet is
szerepelhet — de ez nem lehet dncelu vagy o6nkényes, igazodni kell a nemzetkozi és
europai jogi eldirasokhoz.

2016-ban jelent meg a ,,A migracidhoz kapcsolddo, biintetdjogon kiviili szankcidk
lehetdségei”® cimii tanulmanya, melyben vizsgélja, hogy a migracioval dsszefiiggésben
elkovetett jogellenes magatartasok (pl. engedély nélkiali hataratlépés, jogellenes
tartozkodas) tarsadalomra kevéshé veszélyesek, és ezek esetében indokolt lehet a
biintet6jogon kiviili — igy kilondsen kozigazgatasi és idegenrendészeti — szankciok
alkalmazasa. Kihangsulyozza, hogy az irregularis migraci6 kezelése els6dlegesen
idegenrendészeti eljarasokkal torténik, amelyek igazgatési természetii intézkedéseket és
szankciokat (pl. birsag, kitoloncolas, idegenrendészeti Orizet) irnak el6. Az
idegenrendészeti Orizet a harmadik orszagbeli allampolgarok jogellenes tartdzkodasanak
megsziintetését célozza, hatékonyabb eljarasi rendet kindlva a biintetdeljarashoz képest,
melynek alkalmazasa hozzajarulhat a migracioval Gsszefiiggd jogellenes magatartasok
hatékony, de nem kriminalizalé kezeléséhez. Ez a gondolatmenet jelenik meg a 2016-ban

megjelent ,,Idegen a biintet6jogban”%

cimll miiben, ahol a szerzd atfogo, rendszerezd
feldolgozast nyujt arrdl, hogy a magyar és nemzetkdzi biintetdjog miként viszonyul a
kiilfoldiekkel kapcsolatos szabalyozashoz, kiemelten vizsgalva a biintetjogi normak
alkalmazasat az idegenrendészet és az Orizet szempontjabol. A mil gyakorlati és elméleti
szinten is elemzi, hogy milyen esetekben indokolt biintetdjogi szankciok alkalmazasa a
kiilfoldi jogsértok esetében, illetve mely helyzetekben lehet alternativ — fOként
idegenrendészeti — intézkedéseket alkalmazni. Kiemeli, hogy a kilfoldiekkel szemben
lefolytatott biintetdeljarasoknal gyakran specialis, gyorsabb eljardsi rend érvényesiil,

melynek célja, hogy a kiutasitas vagy mas idegenrendészeti szankcio minél hamarabb
veégrehajthato legyen. Ez a jogalkotasi megkozelités marginalizalja a lassu és koltséges

% Hautzinger Zoltan (2016): A migracidhoz kapcsolodo, biintetéjogon kiviili szankcidk lehetéségei.
Magyar Rendészet 16(3), pp. 55-64.
% Hautzinger Zoltan (2016): Idegen a biintetéjogban Pécs 2016. AndAnn
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biintetdeljarast, fokuszba helyezve az Orizetbe vétel, kiutasités, illetve az idegenrendészeti
Orizet praktikussagat a kozrend védelme érdekében. A szerzd ajanlasokat fogalmaz meg
arra, hogy a biintet6eljaras mellett mikor és milyen formaban érdemes idegenrendészeti
intézkedéseket alkalmazni, példaul a kiutasitast rendOri Orizet vagy Orzott szallas
forméjaban. A szerzé hangsulyozza, hogy a kulfoldiek jogai és az emberi jogi szempontok
tovabbra is kulcsfontossaguak maradnak, még az idegenrendészeti intézkedesek soran is.
Ezzel dsszefuggésben elemzi az eljaras gyorsitasat célzo szabalyokat, az anyanyelvhez
valo jogot, a jogi képviselet lehetOségeit, és a statisztikai adatokat a magyarorszagi
jogalkalmazasrol

A 2018-ban megjelent ,,A migracié és a kiilfoldiek biintetéjogi megjelenése”®?
ciml atfogoan elemzi a migracio jelensegét és a kiilfoldiek biintetdjogi helyzetének
kapcsolatat, kiilonds hangsullyal az idegenrendészeti és menekiiltiigyi Orizettel
kapcsolatos kérdésekre vonatkozoan. A szerz6 a hazai jogi, rendészeti és biintetdjogi
gyakorlat elemzését Osszekapcsolja a nemzetkdzi, kulénésen az eurdpai unios
szabalyozasi kornyezettel, igy komplex képet ad e terlletek aktualitasairdl és
dilemmairdl. Részletesen értelmezi az idegenrendészet, menedékjog, allampolgéarsagi jog
és a kulfoldiek igazgatasa fogalmait, kiemelve, hogy ezek gyakori 6sszemoséasa helytelen
a jogi gyakorlatban is. Kifejezetten foglalkozik az idegenrendészeti fogva tartasi helyek
tapasztalataival, és 4tfogoan bemutatja a kiilfoldiek Orizetének magyarorszagi gyakorlati
problémait.

A 2020-as ,,A migracié szabalyozasanak reaktiv tényez6i”® cimii mii részletes
elemzésben mutatja be, hogy a magyar migracios szabalyozas reaktiv, f0ként biztonsagi
és rendészeti logikabdl indul ki, és ebben kdzponti szerepet jatszanak az idegenrendészeti
¢s menekiiltiigyi Orizet intézményei. A tanulmany szerint az idegenrendészeti
intézkedések — beleértve az drizetet — olyan reaktiv normativ eszkdzok, amelyek célja a
jogellenes beutazas vagy tartozkodas megsziintetése, illetve a kitoloncolas elokészitése.
Az idegenrendészeti Orizet tehat preventiv és resztorativ (helyreallitd) funkciot is ellat,
biztositja, hogy a jogellenesen tartozkodok ne keriilhessék el az eljarast, és eldsegiti az
eltavolitas sikeres végrehajtasat. A szerz0 szerint ugyan a szigoru Orizeti mechanizmusok
indokolhatok biztonsagi érdekekkel, de a normaszévegek tulzott szigoritasa és a

repressziv. megkdzelités onmagaban nem orvosolja a migracio komplex problémait.

92 Hautzinger Zoltan (2018): A migraci6 és a kiilfoldiek biintetéjogi megjelenése. AndAnn Pécs 2018.
9 Hautzinger Zoltan (2020): A migraci6 szabdlyozasanak reaktiv tényez6i. Belligyi Szemle. 68(9), pp. 47-
62.
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Sziikségesnek tartja az eljardsok megfeleld aranyossagat, differencidltsagat és a
jogéllamiségot garantald birdi kontrollt.
2023-ban jelent meg az ,Idegenrendészet a biintetd igazsagszolgaltatas

szolgalataban” %4

cimli mive, melyben az idegenrendészeti ¢és menekiiltiigyi Orizet
jogintézményeit a Dbiintetd igazsagszolgaltatds alternativdjaként, illetve annak
eszkozeként elemzi, kiillonds hangsullyal a biintetdeljarasok kivaltasanak ¢és
visszaszoritdsanak lehetOségeire a kiilfoldi elkovetok és elitéltek esetében. A szerzd
szerint az idegenrendészeti €s menekiiltiigyi intézkedések révén jelentdsen csokkenthetd
a kiilfoldiekkel szembeni biintetéeljarasok szama, amennyiben a biintetés célja — példaul
a kozrend védelme vagy a jogszerii tartdzkodas biztositdsa — idegenrendészeti jogi
eszkozokkel (pl. kiutasitas, beutazasi tilalom) is hatékonyan érvényesithetd. A tanulmany
hangsulyozza, hogy a biinteté-igazsagszolgaltatds depodnalizicidjanak hatarat az
idegenrendészeti eljaras jogallami garanciai €s a jogorvoslat rendszere jelentheti. A
szerzd Ovatossagra int az idegenrendészeti eljaras automatizalt alkalmazasaval szemben,
kiemelve a jogallamisag és a specidlis jogorvoslati lehetdségek fontossagat.

Herke Csongor miivei széleskoriien foglalkoznak a biintet6eljaras soran elrendelhetd
személyi szabadsag korlatozasaval, mint pl. a 2002-ben megjelent , A letartoztatas,”%
vagy a 2022-es ,,Biintetd eljarasjog. Az ij biintetSeljarasi torvény fébb rendelkezései®
cimli mive, egyben részletesen vizsgélja az idegenrendészeti Orizet, letartoztatas és
Kiutasitds kapcsolatait, kiilonosen a biintetéjogi eljarasok és az idegenrendészet
Osszefuggésein keresztil. 2019-ben megjelent, ,,Letartdztatds foganatositdsa az U]
biintetdeljarasi torvényben”®” cimii miive elsésorban a letartoztatas foganatositdsanak
nemzetkdzi normakkal valo 0Osszevetésére koncentralt, de kitért a letartoztatottak
jogallasaval, a kiilonbozd fogva tartasi formak jogi kiilonbségeivel, illetve az artatlansag
vélelmének garanciaival kapcsolatos kérdésekre is. Tanulmanyban tébb ponton is utal a
szabadsagelvonas kiilonb6z0 formai (Orizet, letartoztatas, kiutasitds) elhatarolasanak és

szabalyozéasanak nehézségeire. A 2023-ban megjelent ,,A letartoztatottakra vonatkozo

biintetéjogi €és idegenrendészeti szabalyok, kiilonds tekintettel a harmadik orszagbeli

% Hautzinger Zoltan (2023): Idegenrendészet a biintetd igazsagszolgaltatas szolgalataban. Beliigyi Szemle
71(3), pp. 375-393.

% Herke Csongor (2002): A letartoztatas Dialog Campus Kiado Budapest-Pécs 2002

% Herke Csongor (2022): Biintet eljarasjog. Az 1j biintetSeljarasi torvény fobb rendelkezései Ludovika
Egyetemi Kiad6 Budapest 2022

% Herke Csongor (2019): A letartoztatas foganatositasa az Uj biintetéeljarasi torvény tiikrében. Bortonigyi
Szemle 38(3), pp.5-18.
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allampolgarsagl terheltekre” %

cimii tanulmdnya szerint a magyar jogban sulyos
Osszhanghidny van a biintetdeljaras és az idegenrendészeti szabalyok kozott, kiilonosen
harmadik orszagbeli allampolgarok esetében, ami a jogbiztonsagot és az uniés normakkal
vald OsszeegyeztethetOséget is veszélyezteti. A cikk gyakorlati eseteken keresztlil mutatja
be mind az idegenrendészeti és biintetdeljaras parhuzamossadganak anomaliait. A
tanulmany Osszehasonlitja a menekiiltiigyi Orizetet €s az idegenrendészeti Orizetet, és
kiemeli, hogy a magyar jogban a két szakteriilet eltéré célokat kovet, az idegenrendészeti
Orizet nem viselhet biintetési jelleget, idotartamanak aranyosnak ¢és jogszertinek kell
lennie. A menekiiltiigyi eljaras igazgatdsi, mig a biintetdeljaras repressziv, igy az Orizet
alkalmazéasanak feltételei, aranyossaga és jogkdvetkezményei eltérnek. A tanulmany
szerint a magyar szabalyozads nem biztosit megfelelé garanciat a harmadik orszagbeli
terheltek szamara, kiilonGsen az 6rizet, a Kiutasitads és ezek jogorvoslata terén. A mi
javaslatokat tartalmaz a biintetdeljarasi ¢és idegenrendészeti szervek kozotti
kommunikécio javitasara, az artatlansag vélelmének erdsebb érvényesitésére, valamint a
jogbiztonsag ¢és jogegyenldség biztositdsara mind az idegenrendészeti, mind a
menekiiltligyi Orizet kapcsan.

Molndr Tamas tobb tudoméanyos munkéat publikélt az idegenrendészeti és
menekiiltiigyi Orizet jogi aspektusairol, kiilonds hangsullyal a magyar és nemzetkozi
szabalyozéasra 6sszehasonlitasara. A 2013-ban megjelent ,,Mily szines e taj? Az Eurdpai
Unié menekiltiigyi acquis-janak kialakulasa és fejlddése a kezdetektél napjainkig”® A
tanulmany részletesen bemutatja az Europai Uni6 menekultiigyi joganyaganak (acquis)
fokozatos kiépiilését, a szabalyozasi fejlodés fobb szakaszait €s intézményi valtozasait.
Kiilon hangsulyt helyez a menekiiltiigyi és idegenrendészeti drizettel kapcsolatos
szabalyozasok harmonizacibdjara, a tagallami jogalkotasra gyakorolt hatasra, és
bemutatja, hogyan alakult ki az Orizet és a szabadsidgelvonds intézménye az unids
tagallamokban. Kiemeli, hogy az Eur6pai Unid szabalyozasa célul tiizte ki a menekiltek
jogainak védelmét és az dnkényes fogva tartas tilalmanak érvényesiilését. Részletesen
ismerteti mind az idegenrendészeti, mind a menekiiltiigyi Orizet szabalyozasi
kilonbségeit, valamint azok tagallami implementaciés nehézségeit. Az irds

kovetkeztetései szerint a k6zos normak ellenére jelentds eltérések tapasztalhatok az rizet

% Herke Csongor: A letartoztatottakra vonatkozo biintetéjogi és idegenrendészeti szabalyok, kiilonos
tekintettel a harmadik orszagbeli allampolgarsagu terheltekre. Beliigyi Szemle 71(5), pp.797-826

% Molnar Tamas (2013): Mily szines e t4j? Az Eurépai Unié menekiiltiigyi acquis-janak kialakulasa és
fejlodése a kezdetekt6l napjainkig. Fundamentum, 17(2), pp. 55-67.
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magyarorszagi gyakorlataban. 2019-ben jelent meg ,,A migracid nemzetkozi jogi

» 10 ¢imii miive, amely a nemzetkdzi migracio jogi komplexitisit, az

szabalyozasa
idegenrendészeti és menekiiltiigyi Orizet kereteit, valamint ezek emberi jogi garanciait
vizsgalja a nemzetkdzi jog normativ, szerzodéses €s szokasjogi architektirajan keresztiil.
A mi hangsulyozza, hogy a migracids jog tobbrétegii: univerzalis, regionalis, valamint
bilateralis szabalyok alkotjak, amelyeket az allami szuverenitds mellett az altalanos
nemzetkozi jogi elvek — igy az 6nkényes fogva tartds, hatranyos megkilonboztetés,
jogorvoslat lehetésége — integralnak. A menekiiltiigyi és idegenrendészeti Orizet
szabalyozasakor kiemelked6 jelentdségli az dnkényes Orizet tilalma és a joghatosagon
Kivili személyek védelme. A mii arra is felhivja a figyelmet, hogy az idegenrendészeti és
menekiiltiigyi érizet terén az dllami szuverenitast a nemzetko6zi jog egyre sziikebb keretek
kdzé szoritja, kulonos tekintettel az emberi jogok fokozott védelmére, am a jogi
szabalyozas globalis szinten tovabbra is mozaikszert és csak részben hatékony.

Tottds Agnes menekiiltiigyi orizetrél szo6ld6 tudomanyos munkai féként a
kiilfoldieknek a magyar tranzitzéndban torténd elhelyezés jogi természetére, valamint az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak!®® és az Europai Uni6 Birdsaganak'%? itélkezési
gyakorlatara fokuszalnak. A 2020-ban megjelent, ,,A magyar tranzitzona az Eurdpai

Emberi Jogi Birésag és az Eurdopai Unié Birésaga eldtt” 103

cimli miive magyar
tranzitzonak jogi helyzetét vizsgalja az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga és az Eurdpai
Unié Birdsaga elott sziiletett kulcsfontossagl itéletek fényében, hangsulyozva a két
forum eltér6 jogi értékelési szempontjait és kovetkeztetéseit. A tanulmany ésszefoglalja
a 2015-ben indulé magyar tranzitzéna-rendszer kialakulasat és fejlodését. Magyarorszag
a menedékkeérdk ,.tomeges bedramlasa” kapcsan 0j jogi kategoriat vezetett be, mellyel a
szerb-magyar hataron allitott fel két tranzitzonat. Ezek f6 célja az illegélis hataratlépes
visszaszoritdsa és a menedékkérelmek gyorsitott eljarasban torténd kezelése volt. A

jogszabaly-modositasok szigoritottak a jogi feltételeket, illetve a ,,biztonsagos harmadik

orszag” elv alkalmazasaval jelent6sen korlatoztak a menedékkérelmek elfogadhatosagat.

100 Molnar Tamas (2019): A migracio nemzetkozi jogi szabalyozasa Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia
in Jakab Andréas — Konczol Miklos — Menyhard Attila — Sulyok Gabor (szerk.) Nemzetkdzi jog rovat
http://ijoten.hu/szocikk/a-migracio-nemzetkozi-jogi-szabalyozasa (2019). (Let6ltés datuma: 2024.01.07.)
101 Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Questions_Answers_HUN (Let6ltés datuma: 2023.10.10.)

102 Eurdpai Unio Birdsaga:

https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_6999/hu/ (Letdltés datuma: 2023.10.10.)

103 Tottos Agnes (2020): A magyar tranzitzona az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag és az Eurépai Uni6 Birdsaga
elétt. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XXII. Pécs, 2020., pp. 277-284.
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Az Orizet kapcsan az Eurdpai Unié Birdsdga dontése kapcsan kiemeli, hogy a
tranzitzondban  tartézkodd személyek mozgésszabadsédgat a gyakorlatban teljesen
elvontdk, jogszeriien sem Magyarorszag, sem Szerbia irdnyaba nem tavozhattak, igy
klasszikusan véeve drizetben voltak.

Haraszti Katalin Margit idegenrendészeti és menekiiltiigyi rizetre is vonatkozo
miivei foként a vonatkozo jogi kereteket, az alkotmanyossagi, emberi jogi szempontokat,
valamint az ombudsmani vizsgalatok eredményeit elemzik.

A 2013-ban megjelent, ,,A kiilfoldiek kiutasitast elokészitd Orizete. Rendészet
kontra alapjogok, a fogva tartas alternativai”®* cim@ tanulminy a Magyarorszagon
alkalmazott idegenrendészeti célu fogva tartas gyakorlatat, a kiutasitast el6készitd Orizet
jogalapjait és alapjogi problémait vizsgalja, nemzetk6zi emberi jogi dokumentumok
fényeében.

A kiséré nélkiili kiskoriak a menekiiltjogban ¢és a gyermekvédelemben: arnyak a

Paradicsomban” 1%

cimii, 2015-ben megjelent tanulmany foként a gyermekek
menekiiltiigyi Orizetének specidlis kérdéseit vizsgalja, vonatkozd joganyag ¢és
ombudsmani tapasztalatok alapjan, valamint a nemzetkozi és eurépai dokumentumok
elemzésén keresztll tekinti at a jogi garancidk érvényesulését és a tényleges hazai
gyakorlatot. A tanulmany kiemeli a Gyermekjogi Egyezmény'® és az eurdpai alapjogok
relevanciajat, hangsulyozva, hogy minden kiskoru szamara biztositani kell a jogokat —
allampolgarsagtol vagy idegenrendészeti statusztol fliggetleniil. A mii rdmutat, hogy a
torvényi és nemzetkdzi garanciak ellenére a gyakorlatban fennall a veszélye annak, hogy
a gyermekeket véletleniil vagy szdndékosan Orizetbe veszik a hatosagok, ezzel sértve
alapvetd jogaikat és a biztonsagukat. A szerz6 sziikségesnek tartja a garancidk tényleges
érvenyesitését, az életkor-meghatarozas szakszeriibbé tételét, valamint a magyar
gyakorlat 6sszehangolasat a nemzetk6zi normakkal.

Ritecz Gyorgy tobb tanulményéaban is foglalkozik az idegenrendészeti és

menekiiltiigyi Orizet témakorével, elsdsorban a magyar migracios hatosagi intézkedések,

jogalkalmazas és szabalyozas véltozasait elemezve. A 2014-ben jelent meg ,,Ami a

104 Haraszti (2013):A kiilfoldiek kiutasitast el6készitd Orizete. Rendészet kontra alapjogok, a fogva tartas
alternativai. Belugyi Szemle 61(3), pp. 5-31.

105 Haraszti Katalin Margit (2015): A kisérd nélkiili kiskoriak a menekiiltjogban és a gyermekvédelemben:
arnyak a Paradicsomban. Kapocs 2015/2. pp.12-28.

106 Egyezmény a gyermek jogairdl

Elfogadta az ENSZ Kozgyiilése New York-ban, 1989. november 20-a4n. Magyarorszagon kihirdette az
1991. évi LXIV. torvény
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szamok mogodtt van, avagy amirdl nem beszéliink”'%” cimii cikke részletes elemzést ad a
magyar idegenrendészeti ¢s menekiiltiigyi drizet trendjeirdl, a statisztikdk mogott hizodo
okokrol, valamint a jogszabalyi valtozasok meghataroz6 szerepérdl az drizeti gyakorlat
alakulasaban. A szerzd kritikus a jogalkotd szandékaival kapcsolatban, lehetdséget lat
arra, hogy a jogszabalyi szigoritas tényleges célja a ,,nem kivanatos” menedékkérok
elriasztasa, illetve, hogy az drizet mennyiben szolgalt egyaltalan érdemi blinmegel6z6
célt — mikozben a kilfoldiek altal elkdvetett biincselekmények szadma és ardnya minimalis
maradt. A mi egyértelmiien radmutat arra, hogy a jogi kérnyezet €s annak valtozéasai
sokkal jelentésebb hatast gyakoroltak az 6rizeti statisztikakra és az irregularis migransok
szamanak valtozéasara, mint barmilyen objektiv migraciés nyomas vagy nemzetkozi
esemény. A tanulmany arra 0szténdz, hogy a migracios helyzet értékelésénél mindig
figyeljunk a jogalkotoi beavatkozasok rejtett, vagy éppenséggel nyilt szandékaira,
valamint a bevezetett intézkedések rovid- s hosszu tava kovetkezményeire.

Sallai Janos tanulmanyaiban elsGsorban torténeti és hatarrendészeti
vonatkozasban jelenik meg az idegenrendészeti €s részben a menekiiltiigyi Orizet
témakore. A 2016-ban Ritecz Gyorggyel kozos ,,A migracio trendjei, okai és kezelésének
lehetéségei” 1% cimii iras a migracié kiilonbozé mozgatdrugdit és kezelését elemzi, és
aktualitasat az elmult évtized magyar és eurdpai migracios helyzetéhez koti, kiemelten
targyalva tobbek kozott az idegenrendészeti és menekdiiltiigyi Orizet szerepét is. Az Orizet
mellett a szerzok felhivjak a figyelmet a humanusabb, jogallami megkozelitések
fontossagara is, megemlitik a jogszerli menekiiltek szdmara biztositott ellatasokat
(széllas, élelem), illetve a menekiilés okainak komplex vizsgélatat a hatdsagi eljaras
soran. A tanulmany alapjan az idegenrendészeti és menekiiltiigyi 6rizet Magyarorszagon
a migracid kezelésének kdzponti, &m sok szempontbol problémas eszkbzei. Bar jogi
kereteiket folyamatosan szigoritottdk, a szerz6k hangstlyozzak, hogy a tllzott és
elhizodo Orizet humanus aggélyokat vet fel, valamint az eurdpai jogi normékkal is
ellentétes lehet.

Balazs L&szI6 mivei foként az illegalis migraciokezelés elméletét és gyakorlati
tapasztalatait 0sszegzik. A 2017-ben megjelent ,,Az idegenrendészeti hatdsag

s 109

tevékenysége rendkiviili migraciés helyzetben ciml cikk részletesen elemzi az

107 Ritecz Gyodrgy (2014): Ami a szdmok mogott van, avagy amirl nem beszéliink. Hatarrendészeti

Tanulmanyok 11(1), pp. 23-42.

108 Ritecz Gyorgy - Sallai Janos (2016): A migracio trendjei, okai és kezelésének lehetSségei.
Magyar Rendészet 16(5), pp. 63-66.

109 Balazs Laszl6 (2017): Az idegenrendészeti hatosag tevékenysége rendkivili migracids helyzetben.
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idegenrendészeti és menekiiltiigyi Orizet magyarorszagi jogi és gyakorlati aspektusait
2010-2016 kozott. Targyalja mind az idegenrendészeti, mind a menekiltugyi eljarasban
alkalmazott Orizet jogalapjat, és bemutatja, hogyan lehetett a kiilfoldiek érizetben tartasat
a menedékjog iranti kérelem eldterjesztésével kivédeni. Elemzi a menekiiltiigyi Orizet
bevezetésének hatterét, a kiilonbséget az idegenrendészeti és menekiiltiigyi Orizet céljai
kozott, és kitér az Eurdpai Bizottsagnak a magyar jogalkalmazéssal szemben felhozott
kifogasaira is.

A dolgozat f6 témajahoz szervesen kapcsolodik a fogva tartast a blintetés-
végrehajtasi szakteriilet tevékenysége szempontjabol vizsgald szerzOk szamos miive.
Pallo Jozsef elsdsorban biintetés-végrehajtasi jogi kérdésekkel foglalkozik, kiilondsen a
reintegracios Orizet témakorében. Publikéacioi foként a biintetdjog, ponoldgia és biintetés-
vegrehajtas tertiletére koncentralnak, ugyanakkor érintik az idegenrendészeti Orizet
témakorét. 2001-ben jelent meg , Az idegenrendészeti Orizet végrehajtasanak

szabalyai”1

cimi tanulmanya, részletesen elemzi az idegenrendészeti Orizet végrehajtasi
rendjét, elkilonitve azt a klasszikus blintetés-végrehajtasi forméaktol, és hangsilyozza a
specialis fogvatartotti statuszbol ered6 jogokat és kotelezettségeket. Az intézkedéssel
kapcsolatban a 2003-ban megjelent ,,Gondolatok az atipikus biintetés-végrehajtasi
feladatokrol”!!! és a 2007-ben megjelent ,,Gondolatok a fogva tartas fogalmi rendszerérol

és hatarteriileteir61”’112

cimii tanulményéban is kifejti, hogy annak végrehajtasa idegen a
blntetés-végrehajtas profiljatol, mivel az jogi értelemben nem klasszikus buntetés-
végrehajtasi jogviszony, egyben tobb bintetés-végrehajtasi alapfunkciot nélkiloz.

A kulféldiek fogva tartasdhoz kapcsolddik Gal Andor és Karsai Krisztina
»Szankcidos megolddsok a migracids krizis enyhitése, majd a bortonnépesség

113 ¢imii miive, amely vizsgéaja a migracios

visszaszoritasa érdekében Magyarorszagon
valsag miatt szigoritott a biintetjogi szankciok hatékonysagat és aranyossagat, valamint

hogy a migrécids szankciok valdban csokkentették-e a migracios nyomast, vagy inkabb

Bellgyi Szemle 65(2), pp. 5-19.

10 pallo Jozsef (2001): Az idegenrendészeti Orizet végrehajtisanak szabalyai. Biintetés-végrehajtasi jog.
Egyetemi tankonyv. Rejtjel Kiaddé Budapest 2001. pp.257-262.

11 pallo Jozsef (2003): Gondolatok az atipikus biintetés-végrehajtasi feladatokrol. Bortoniigyi Szemle
22(4), pp.67-72.

112 pallo Jozsef (2007): Gondolatok a fogva tartas fogalmi rendszerérdl és hatarteriileteirél. Bortoniigyi
Szemle 26(2), pp. 33-40.

113 Gal Andor—Karsai Krisztina (2024): Szankciés megolddsok a migracids krizis enyhitése, majd a
bortdnnépesség visszaszoritasa érdekében Magyarorszagon. Europai Jog 24(6), pp.100-115.
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szimbolikus, politikai funkciét toltottek be, mikdzben a bortdnnépesség-csokkentési
celok elérésében is korlatozott szerepet jatszottak
2022-ben jelent meg Czenczer Orsolya ,,A letartoztatotti létszdm alakulasa a

pandémia idészakaban a biztonsag és a kornyezettudatossag tiikrében”!

cimi muive,
amely azt vizsgélja, hogyan valtozott a letartdztatottak szama a magyar bintetés-
veégrehajtasi intézetekben a pandémia idején, ennek milyen hatasa volt ez a bortondk
telitettségére, a biztonsagra ¢és a kornyezettudatos miikddésre. A szerz0 azon
megallapitasai, hogy a letartoztatottak szamanak novekedése komoly terhet jelent a
bortonok telitettségere és biztonsagara, mivel a legszigoribb kényszerintézkedés
végrehajtasa Osszetett és er6forrasigényes feladat, valamint, hogy a letartoztatottak és
elzarast toltok szdmanak novekedése folyamatos férOhelybdvitést és a biintetdeljarasi

gyakorlat atgondolasat igenyli, parhozamba allithaté az idegenrendészeti, valamint a

menekiiltiigyi Orizetnek végrehajtasanak tapasztalataival.

2.2. Nemzetk6zi szakirodalom

A Rosa-Luxemburg-Stiftung!'® 2002-ben jelentett meg a "Abschiebungshaft -
Forschung und Kritik" % cimi{i mi{i, amely a kitoloncolas céljabol Németorszagban
elrendelt Orizet tarsadalmi és jogi aspektusait vizsgalja, kiilondsen a kiilfoldiek jogi
kiszolgaltatottsagara fokuszalva. A tanulmany ramutat arra, hogy a kitoloncolasi drizet
jogi szempontbol kilonleges szankcio, egyszerre biintetés és megel6z6 rendészeti
adminisztrativ intézkedés. A tanulmany kiemeli, hogy a kitoloncolési drizet rendszere a
kilfoldieket extrém modon kiszolgéltatja, sulyos mentalis kdvetkezményeket okoz,
valamint jogi, illetve a szocidlis ellatas terén is komoly hidnyossagokkal kiizd.

2004-ben jelent meg Hubert Heinhold "Abschiebungshaft in Deutschland. Eine

2117

Situationsanalyse”*’ cim{i miive, cimii miive a németorszagi idegenrendészeti Orizet jogi

kereteit, gyakorlatat és emberi jogi vonatkozasait vizsgalja, kilonos tekintettel a 1990-es

114 Czenczer Orsolya (2022): A letartoztatotti 1étszam alakuldsa a pandémia idészakaban a biztonsdg és a
kornyezettudatossag tiikrében. Magyar Rendészet 22(4), pp.203-218.

115 A Rosa Luxemburg Alapitvany: https://www.rosalux.de/stiftung/mehr-ueber-uns (Letoltés datuma:
2024.11.10.)

116 Stephan Haufe — Steffi Holz — Barbara Pietzcker — Ulrike Hemmerling — Tobias Schwarz — Sandra Starke
—Karolin Steinke (2002): Abschiebungshaft — Forschung und Kritik Humbolt Universitit, Rosa Luxemburg
Stiftung Berlin 2002 ISBN: 3879562776

https://www.rosalux.de/fileadmin/rls _uploads/pdfs/Veranstaltungen/2002/Kommen und Bleiben/Abschie
behaft kompl.pdf (Letdltés datuma: 2024.11.10.)

117 Hubert Heynhold (2004): Abschiebungshaft in Deutschland PRO ASYI1 Loeper Verlag Karlsruhe2004.
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évek kozepétdl tapasztalhato tendencidkra. Az Orizet kapcsan kiemeli, hogy a kiilfoldiek
szdméra az elzéras gyakran rendkivili pszichés terhet jelentett, a csalddoktol valo
elszakadds ¢és a bizonytalan jogi helyzet erds stresszforrasnak bizonyult. Felszinre
keriiltek olyan problémak is, mint a megfeleld jogi képviselet és nyelvi timogatas hianya.

Jochen Oltmer féként torténeti €s jogi elemzést tartalmazo kotetet szerkesztett és
tanulmanyt publikalt a menekiiltiigyi és idegenrendészeti Orizet témajaban. A 2017-ben
megjelent ,,Handbuch Staat und Migration in Deutschland seit dem 17. Jahrhundert”!8
cimli mi az allami migracios rezsimek mukodését, igy az Orizet intézményes és jogi
aspektusait is targyalja. A 2022-es ,,The Borders of the EU. European Integration,
'Schengen’ and the Control of Migration"!!® cimii kotet dsszefliggéseiben tekinti at a
hatarellendrzés és az idegenrendészeti intézkedések torténeti és jogi fejlodését, beleértve
az Orizeti mechanizmusokat is.

A németorszagi a németorszagi idegenrendészeti drizet torténeti és jogi fejlodését
elemzi Sabrina Axster "Arresting movement: The history of German immigration
detention beyond the camp”'? cimii miive. A szerzé a német torténelem évszazados
tavlataban vizsgalja a német idegenrendészeti torténeti gyokereit. Allaspontja szerint a
,koborlas” és a romak vandorld életmodja elleni torvények, az elsé vilaghaborus
hadifogolytaborok, valamint az 1920-as években a kelet eurdpai zsidd migransok célzott
interndlasa képezték az idegenrendészeti Orizet intézményesitésének alapjat
Németorszagban.

Cristina Fernandez-Bessa és Ana Ballesteros-Pena 2024-ben megjelent "The
changing landscapes of immigration detention"!?! cimii miive atfogd képet ad a német
idegenrendészeti Orizet rendszerszintll valtozasairdl, kitérve a legfontosabb reformokra
és az emberi jogi kérdésekre. A mill kihangstlyozza, hogy a migraciohoz idomuld
idegenrendészeti és menekiltigyi fogva tartdsi rendszerek részletes elemzése
elengedhetetlen ahhoz, hogy az elméleti és empirikus szinten is képesek legyiink azok
objektiv dsszehasonlitasara.

118 Jochen Oltmer (2017): Handbuch Staat und Migration in Deutschland seit dem 17. Jahrhundert er,
Jochen (Ed.) Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 2017.

119 Jochen Oltmer (2022): The Borders of the EU. European Integration, 'Schengen' and the Control of
Migration Springer, Wiesebaden 2022.

120 Sabrina Axster (2024): "Arresting movement: The history of German immigration detention beyond the
camp Punishment & Society 2024/3. pp.465-485.

121 Cristina Fernandez-Bessa, - Ana Ballesteros-Pena (2024): The changing landscapes of immigration
detention. Punishment & Society 24/3. pp. 455-464.
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Judit Welz ,,Die dsterreichische Abschiebepolitik in Zahlen. 1995 bis 20137122
cimli miive 2014-ben jelent meg. A tanulmany részletesen bemutatja, hogy az 1990-es
évektdl kezdve szigorodott az 0sztrdk idegenrendészeti Orizet alkalmazasa, kiilonos
tekintettel a "Dublin-egyezmény" szerinti tigyekre és a kitoloncolas el6tti Grizetre.
Megallapitja, hogy az osztrdk kitoloncolasi politika, illetve az ehhez szervesen
kapcsolodo idegenrendészeti Orizeti rendszer az elmult két évtizedben mennyiségi és
mindségi valtozason ment keresztiil, egyre inkabb adminisztrativ, bevandorlaspolitikai
szempontokat kovet, mikdzben a tényleges hatékonysagat komoly korlatok és emberi jogi
dilemmaék jellemzik.

Daniel Wilsher 2011-ben megjelent ,,Immigration Detention: Law, History,
Politics”!? cimii tanulmanya éatfogéan elemzi Nagy-Britannia idegenrendészeti drizeti
rendszerének torténetét €s jogi alapjait, a f6 hangsulyt az 1990-es évektdl bekovetkezett
valtozasokra fektetve.

Chris Bacon ,,The Evolution of Immigration Detention in the UK: The
Involvement of Private Prison Companies”'?* 2005-6s miive az 1990-es évek jogi
reformjait, a brit idegenrendészeti Orizet rendszer kapacitdsdnak novekedését és annak
szakpolitikai okait elemzi, hangsulyozva az 1999-es jogszabalyvaltozasok jelent6ségét.

2013-ban jelent meg az European Journal of Criminology 6. szama, amely egyik
fejezete kifejezetten a kiilfoldiek idegenrendészeti 6rizet témakorét vizsgalja. Az elemzés
kozponti témdja a ,,biintetd allam” és az adminisztrativ kontroll dsszefonodésa, kiilonos
tekintettel a nemzeti sajatossagokra és a jogallami keretek kozotti fesziltségekre. Nicolas
Fischer ,,The detention of foreigners in France: Between discretionary control and the

rule of law” 12°

cimli miivében megallapitja, hogy a francia renddrség széleskorii
mérlegelési jogkore ellentétes az drizetre vonatkozo jogdllami garancidkkal. Synngve
Ugelvik és Thomas Ugelvik ,,iImmigration control in Ultima Thule: Detention and
exclusion, Norwegian style”*?® cimii cikke azt vizsgalja, hogy a joléti norvég allamban az

un. bevandorlasi 6rizet miért a kirekesztést szolgalja. Leonidas K. Cheliotis ,,Behind the

122 fudit Welz (2014): Die dsterreichische Abschiebepolitik in Zahlen1995 bis 2013. INEX Working Paper
Nr.1. Universitit Wien

123 Daniel Wilsher (2011): Immigration Detention Law, History, Politics. Cambridge 2011.

124 Chris Bacon (2005): The Evolution of Immigration Detention in the UK The Involvement of Private
Prison Companies (Working Paper No. 27). Refugee Studies Centre, University of Oxford 2005.

125 Nicolas Fischer (2013): The detention of foreigners in France: Between discretionary control and the
rule of law. European Journal of Criminology 2013/6. pp. 688—704.

126 Synngve Ugelvik és Thomas Ugelvik (2013): Immigration control in Ultima Thule: Detention and
exclusion, Norwegian style. European Journal of Criminology 2013/6. pp. 639—-656.
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s 127 cimil

veil of philoxenia: The politics of immigration detention in Greece
publikacidjanak téméja a gordg allam dehumanizadlé és fenntarthatatlan Orizeti
koriilményeket biztositd idegenrendészeti Orizeti rendszere, mig Asher Colombo
,JForeigners and immigrants in Italy's penal and administrative detention systems”'?3
ciml miivében az olasz gyakorlat kapcsan kiemeli, hogy az drizet adminisztrativ jellegti
¢s elsddlegesen politikai célokat szolgal.

2020-ban jelent meg Jerome Phelps miive, az "Immigration Detention Reform in
the UK: 2009-2019"'?°. A mii a brit idegenrendészeti Orizeti rendszer valtozasait
vizsgéljaa 2009 - 2019 kozott. A szerzd szerint a vizsgalt idéintervallumban fokozatosan
csokkent az drizetben 1év0 kiilfoldiek szama és az drizeti id6, megjelentek a fogva tartasi
alternativak, kiilonosen a sériilékeny csoportokat érintéen. A valtozasok f6 katalizatora a
politikai és civil tarsadalmi nyomas volt, ugyanakkor a jogszabalyokban bekdvetkezett
valtozasok nem minden esetben kdvették a tarsadalmi és szakmai ajanlasokat.

2006-ban jelent meg Juliet Stumpf ,,The Crimmigration Crisis: Immigrants,

130 oimii miive, amely az idegenrendészeti és biintetdjog

Crime, and Sovereign Power
egyre szorosabb 0sszefonddasat vizsgalja. A cikk alapjan ez egy Uj, sajatos jogi rendszer
kialakuldsa, amelyben a biintetdjogi logika dominal az idegenrendészeti eljarasokban.
Stephanie J. Silverman 2010-ben megjelent ,,immigration Detention in America:
A History of Its Expansion and a Study of Its Significance”*3! cimii irasa részleteikbe
menden vizsgalja az Amerikai Egyesiilt Allamok idegenrendészeti fogva tartési
rendszerének torténeti fejlddését €s jelentdségét elemzi, kiilonds tekintettel arra, hogy
miként valt ez a rendszer egyre Kiterjedtebbé, ugyanakkor fragmentaltabba és
represszivebbé. A tanulmany megallapitja, hogy az Amerikai Egyesilt Allamok

idegenrendészeti Orizeti rendszere a vilag egyik legnagyobb Iéptékii ilyen rendszere,

amelyet az atlathatdsag, a koherencia és a kozfelugyelet hianya, illetve a végrehajto

127 Leonidas K. Cheliotis (2013):Behind the veil of philoxenia: The politics of immigration detention in
Greece. European Journal of Criminology 2013/6. pp. 725-745.

128 Asher Colombo (2013): Foreigners and immigrants in Italy's penal and administrative detention systems.
European Journal of Criminology 2013/6. pp. 746—759.

129 Jerome Phelps (2020): Immigration Detention Reform in the UK: 2009-2019. International Detention
Coalition, 2020

https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2020/07/UK-Reform-Paper-2020-FINAL.pdf (Letoltés datuma:
2024.10.12.)

130 Juliet Stumpf (2206): The Crimmigration Crisis: Immigrants, Crime, and Sovereign Power. American
University Law Review 2006/2. pp. 367-419.

131 Stephanie J. Silverman (2010): Immigration Detention in America: A History of Its Expansion and a
Study of Its Significance Centre on Migration, Policy and Society

University of Oxford 2010.
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hatalom dominanciaja ¢és a fogvatartottak alapvetd jogainak rendszerszintli mell6zése
jellemez. A rendszert koltségesen fenntarthatonak és kevéshé hatékonynak itéli, mivel az
egységes szabalyozas hianyaban a szakmai doéntések helyett legtébbszor a hatasvadasz
politikai reakciok, rovidtava dontések és ellentmondd indoklasok dominalnak.

2018-ban jelent meg Emily Ryo és lan Peacock ,,A National Study of

Immigration Detention in the United States (Duke Law)”1%2

cimi irasa, amely az Egyesiilt
Allamok idegenrendészeti és menekiiltiigyi rendszerérél nyujt atfogé képet, foként a
rendszerszintli problémakra, valamint a maganszektor bevonasanak ellentmondasos
tapasztalataira koncentral.

Waleed M. Sweileh 2023-ban megjelent ,,Analysis and mapping of scientific

literature on detention and deportation of international migrants (1990-2022)"%3 cimii
publikacidja attekinti s kritikus elemzéssel feltérképezi a vizsgalt idészak alatt megjelent
tudomanyos irodalmat a kiilfoldiek idegenrendészeti Orizete és kitoloncolasa témajaban.
A cikk kiemeli, hogy a kutatdsok zome a jogszerliség, az ardnyossag, az emberi jogok
érvényesiilése, valamint a fogva tartési id6 és a fogvatartottak koriilményei, illetve az
Orizet alternativai koré csoportosul.
Kritikai elemzést nyujt azzal kapcsolatban is, hogy az elérhetd adatok és elemzések
hidnyosak, a j6 gyakorlatok terjedése lassU, az igazsagszolgaltatasi és felulvizsgalati
mechanizmusok gyakran elégtelenek. Az elemzés szerint az idegenrendészeti Orizet
globalis szinten tovabbra is meghatarozd eszkdze a migracidés szabalyozasnak,
ugyanakkor rendkiviil vitatott jogi, etikai és tarsadalmi szempontbol is. A szerzd
hangsulyozza, hogy a jovo kutatdsainak nagyobb hangsulyt kell fektetniiik az Orizet
alternativainak (pl. kdzosségi alapld megoldasok) feltardsara, a csaladegyesitéssel jard
problémakra, illetve a kiilfoldiek egészsegligyi ellatasara és mentalis jolétére

Alina Das 2025-ben publikalt ,,The Law and Lawlessness of U.S. Immigration
Detention”?3* miive az Amerikai Egyesiilt Allamok idegenrendészeti és menekiiltiigyi

Orizeti rendszerének jogi alapjait, a szabalyozads és a tényleges jogvédelem kozotti

132Emily Ryo és Ian Peacock (2018): Immigration Detention in America: A History of Its Expansion and a
Study of Its Significance. Southern California Law Review Vol. 92:1
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?params=/context/faculty scholarship/article/6950/&
path_info=Ryo A National Study of Immigration Detention.pdf (Letoltés datuma: 2024.02.10.)

133 Waleed M. Sweileh (2023): ,,Analysis and mapping of scientific literature on detention and deportation
of international migrants (1990-2022) Journal of Immigrant and Minority Health. Springer
https://link.springer.com/search?query=10.1007%2Fs10903-023-01500-6. (Letdltés datuma: 2024.02.10.)
134 Alina Das (2025): The Law and Lawlessness of U.S. Immigration Detention. Harvard Law Review
2025/3. pp. 1186-1259.
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fesziiltségeket, valamint az e rendszerben uralkodd jogbizonytalansagot és
szabalyozatlansdgot hangsulyozza.

2008-ban jelent meg Pauline McLoughlin és Megan Warin k6z6s miiveként a
,,corrosive places, inhuman spaces: Mental health in Australian immigration detention
1% cimii tanulmény, amely az ausztral idegenrendészeti és menekiiltiigyi fogva tartasa
soran jelentkezd pszichés kovetkezményekre fokuszal. Az ausztral modell kiemelten
hosszi vagy hatarozatlan idejii drizetet alkalmaz, ami nemzetkdzi szinten is extrém
példanak szamit. A tanulmany az elhelyezés, elkllonites, allandé bizonytalansag,
csaladtol valo elszakitas hatasait és 0sszefliggéseit vizsgalja. A mi szerint egyértelmiien
kimutathat6 negativ hatdsai vannak a fogva tartast végzo kozpontok specialis térbeli és
intézményi jellemz6i, valamint a mentalis egészség karosodasa kozott.

Amy Nethery 2021-ben megjelent ,,Incarceration, Classification and Control:

» 136 oim{i miive torténelmi

Administrative detention in settler colonial Australia
attekintést ad Ausztralia idegenrendészeti és menekiiltiigyi Orizeti rendszerérél. A mi
ramutat, hogy az ausztrdl gyarmatositas sordn az ausztrdl allam automatikusan és
szisztematikusan alkalmazott adminisztrativ Orizet révén kiilonb6zé nemkivanatos
csoportokat (6slakosok, karanténallomasokon elhelyezettek és ellenséges kiilfoldiek) zart
el, gyakran hatarozatlan idore és minimalis jogszabalyi garancidkkal. A szerzo szerint a
jelenlegi menekiiltiigyi és idegenrendészeti Orizet tovabbra is ezt a logikajat koveti,
amelyben az allam indoklas nélkili, hosszu tavu elzarast gyakorol a nemkivanatosnak
tartott csoportokkal szemben.

Jason Donnelly 2025-ben megjelentetett ,,Immigration detention in Australia: the
constitutional incompatibility of the Migration Act's definition and its practical
implications"*®" cimii tanulmanya az ausztral idegenrendészeti és menekiiltiigyi Grizet
alkotmanyossagi kérdéseit elemzi. A szerzo szerint az ausztral rendszer ellentétben all a
jogszerliség és az emberi méltosag elveivel, tovabba komoly kétségek meriilnek fel az
drizet biroi kontroll és idobeli korlatok nélkiili alkalmazésa miatt. Mindez veszélyezteti a
jogallamisdgot és az emberi jogok védelmét, mert formalis, automatikus

mechanizmusokkal lehetdvé teszi a gyakorlatilag hatarozatlan fogva tartast. A cikk

135 pauline McLoughlin - Megan Warin (2008): Corrosive places, inhuman spaces: Mental health in
Australian immigration detention. Health & Place 14(2,) pp.254 - 64.

13 Amy Nethery (2021): Incarceration, Classification and Control: Administrative detention in settler
colonial Australia. Political Geography, Volume 89, Article 102457, Elsevier Science Ltd,
Amsterdam.2021.

137 Jason Donnelly (2025): Immigration detention in Australia: the constitutional incompatibility of the
Migration Act's definition and its practical implications. Griffith Law Review 33(1), pp. 89 - 103.
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javaslatai kozott szerepel a tényleges birdsagi felllvizsgalat garantalasa, az
idegenrendészeti drizet idobeli €s jogi korlatozasa, és a fogva tartas humanus, de hatékony

alternativainak kidolgozasa.
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3. A KULFOLDIEK SZEMELYI SZABADSAGAT,
TARTOZKODASI HELYENEK SZABAD MEGVALASZTASAT
KORLATOZO RENDELKEZESEK ALAKULASA
MAGYARORSZAGON

Az emberi torténelem minden korszakaban jellemz6é volt, hogy a kézdsséghez nem
tartoz6 szemelyek tartozkodasat feltételekhez kototték, velik szemben meghatarozott
kovetelményeket tadmasztottak, jogaikat gyakran korlatoztdk, és a szabalyokat
megszegOket bilintetéssel vagy egyéb szankciok alkalmazéasaval igyekeztek a kozosségbol
eltavolitani, akar a kor fejlettségi szintjének megfeleld hatosagi kényszerrel. A korabeli
szabalyzOk bizonyos esetekben a letelepedés, a vagyonszerzés, az atutazas, illetve a
kereskedelmi tevékenység folytatasanak feltételeit hataroztdk meg, vagy kimondottan

konkrét esetre vonatkozo rendészeti normaknak voltak tekinthetok. 38

A szabdlyokban egyértelmiien megjelentek az adott kor politikai és gazdasagi hatalmi
elitjének érdekei, valamint tiikrozték a kozrend fenntartasaért felelds szervezetek altal
hasznalt modszereket és eszkdzoket. Magyarorszagon a 19. szdzadban kerdilt sor annak
vilagos elhatarolasara, hogy a kiilfoldi eltavolitasa mikor szamit biintet6jogi szankcionak,
¢s mikor tekinthetd rendészeti kényszerintézkedésnek, amelyet a kozrend és kdzbiztonsag

megodrzése érdekében az arra feljogositott hatosagok széles korben alkalmazhattak.

3.1. A keresztéeny magyar é&llam megalapitdsatol az az 1848/49-es
szabadsagharcig (1000-1849)

A kiilfoldiek jelenléte Szent Istvan kordban egyértelmiien pozitiv megitélés ala
esett, mivel a feudalis allamszervezet Kiépitése, a keresztény egyhazszervezet
megszervezése €s a nyugat-europai hadviselés atvétele kiilfoldi szakértok, hivatalnokok,
egyhaziak és katonak tudasara épiilt. Az allamalapitas koratol kezdédden az Arpad-
hazi'® és a vegyes-hazi kiralyok® (Anjouk, Luxemburgi Zsigmond, a Hunyadiak, majd

138 Hautzinger (2018): i.m. p. 100.

1391000 — 1301 kozott 23 Arpad-hazi kiraly iilt a magyar tronon

Forras: Harmati Arpad Péter: Arpad-hazi kirdlyok kora Térténelem cikkek
http://tortenelemcikkek.hu/node/20 (Letdltés datuma: 2023.10.15.)

140 Krist6 Gyula (2003): https://moly.hu/konyvek/kristo-gyula-szerk-magyarorszag-vegyes-hazi-kiralyai
(Letdltés datuma: 2024.10.12.)

66


http://tortenelemcikkek.hu/node/20
https://moly.hu/konyvek/kristo-gyula-szerk-magyarorszag-vegyes-hazi-kiralyai

a Jagellok, Szapolyaiik) torvényei, rendelkezései egészen az orszdg 1541-ben
bekovetkezett harom részre szakadasdig egyarant tlkrozték a magyar allamisag
onallésaganak megtartasanak és a hazai gazdasag fejlédésének fontossagat. A kilfoldiek
jelenlétének megitélése az uralkodd hatalmanak megerésitése szempontjabdl még
egyértelmiien pozitiv Szent Istvan kiraly (1000-1038) koraban. A korabbi politikai-
tarsadalmi viszonyoktdl jelentdsen eltérd korai feudalis allam rendszerének kiépitéshez,
a kirdlyi hatalom megszilarditasahoz, a keresztény vallas hirdetéséhez és hathatds
terjesztéséhez, a keresztény egyhaz szervezetrendszerének létrehozasahoz és hatékony
miukodtetéséhez elengedhetetleniil sziikséges volt az ez ebben jartas kiilfoldi
szakemberek, hivatalnokok, tisztvisel6k, egyhazi személyek, illetve a kor nyugat-eurdpai
hadviselési modszereit ismer6 katonak jelenlétére. Az ebbdl a sziikségszerliségbol fakado
szemlélet egyértelmiien megjelenik Szent Istvan Kiraly Dekrétumainak Elsé Konyvében,
az Intelmek Szent Imre Hercegnek hatodik fejezetében, ahol a kiraly a kilféldiek
befogadasat, szakértelmik igénybevételét és a velik szembeni tisztelet fontossagat
hangsutlyozta. %t A vendégek gyamolitasa tehat egyszerre vonatkozott a bevandorld
népekkel szembeni tirelem kdvetelményére, valamint arra is, hogy egyfajta — mai
értelemben vett — feliilr6l iranyitott honositdsi program” keretében a magyar
kiralysaghoz nyugat —eurépaiak csatlakozzanak.'42

A kiralyi udvarban fokozatosan nott a kereszténység és a nyugat-europai feudalis
rendszer viszonyait és miikodését jol ismerd, magasfok szakmai tudéssal rendelkezd
kiilfoldi tanacsadok szama és szerepe, személyiik talzott el6térbe helyezése és
privilegizalasa elégedetlenséget sziilt.1** A kiraly hatalom és legfoképpen a magyar
nemesi rendek a kilfoldiek jelenlét — és egyre novekvo legfoképpen jelentds befolyasukat
— mar nem tekintették egyértelmiien kivanatosnak, ezért jogaikat igyekeztek jelentdsen
korlatozni. Egyre tobb szabaly sziiletett az idegennek tekintett személyek ellenérzésiikre,

szokasaik, a kereszténytdl eltérd vallasuk gyakorlasa, mozgasuk ¢és tartdzkodasi helyiik,

141 Szent Istvan Kirdly Dekrétomainak Elsé Konyve, Intelmek Szent Imre Hercegnek. Corpus Juris
Hungarici https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/03700001.TV/ts/10000101/ (Letoltés datuma: 2024.10.10.)
Szent Istvan Kiraly Dekrétomainak Méasodik Konyve 22. Fejezet a vendégek befogadasaral.

Corpus Juris Hungarici https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/03700001.TV/ts/10000101/ (letdltés datuma:
2022.10.21.)

142 Hautzinger Zoltan (2012): A kiilfldiekre vonatkozo magyar jogi szabélyozas fejlédése és torténete.
Egyetemi Jegyzet Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest 2012. p. 8.

143 Volgyesi Levente (2015): A magyar rendi szabadsigeszme fejlédése, kiilonds tekintettel a
Harmaskdnyvben fellelhetd szabalyozasra. A Harmaskonyv 500. évfordulojan. Budapest Pazmany Péter
press Csehi Zoltdn. A Harmaskdnyv 500. évforduldjan. Pazméany Péter Katolikus Egyetem Jog- és
Allamtudomanyi Kara (2015) p. 214.
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tulajdonhoz és hivatalhoz val6 jutasuk korlatozasara. Szent LaszI6 kiralynak (1077-195)
a kulféldiek egyhazi személyekre vonatkozo rendelkezése mar ¢lbirja, hogy az orszagba
érkez6 kiilfoldi egyhazi személynek ajanlolevéllel kell igazolnia kell magat, illetve a
nemkivanatos idegeneknek el kell hagyniuk az orszagot.'* Stlyosan diszkriminaltak
Szent Lé&szl6 torvényei a magyar teriileten tartozkodd nem keresztény vallasu
kilfoldieket, az izmaelitakat'#® és a zsidokat.'*® A vonatkoz6 torvény ellen vétd izmaelita
kalmarokra eldirja a lakhelyiikrél torténd eltavolitast,’*’ a zsidok esetén a vasarnapi
munkavégzeés tilalmat. 4

(Konyves) Kalman kiraly (1095-1116) uralkodasa idején hasonld szemléleti,
szigoribb és részletesebben szabalyok vonatkoztak az orszag teriiletére érkezo
idegenekre, az izmaelitdkra és a zsidokra. Az ajanlolevél nélkiil érkezé egyhazi
személyeket nem lehetett az orszagba beengedni, mig a korabban érkezetteknek esetén
kotelezte az egyhdzat a kiilfoldiek utdlagos ellendrzésére. Ha valamely pap nem tudta,
vagy nem akarta magat igazolni, annak el kellett hagynia az orszagot,'*mig kulfoldi
személyek bebocsajtasa esetén megkdvetelte egy honos személy kezességét. 10 A
mohamedanokat eltiltotta szokasaiktol, ° disznohlsevésre kotelezte, 152 valamint
kifejezetten asszimilacios szandékbol megtiltotta a népcsoporton beliili hazassagokat. >3
A zsidok esetén Ggy rendelkezett, hogy ¢k Kkizardlag a plspoki székhelyeken
telepedhetnek le, egyben megtiltotta, hogy haztartasukban keresztény szolgalokat

tartsanak.'>*

144 Szent Lasz16 Kiraly Dekrétomainak Elsé Kényve 17. Fejezet a jovevény egyhdzi személyekrol

Corpus Juris Hungarici  https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/03700001.TV/ts/10000101/  (Letdltés
datuma:2024.10.10.)

145 |zmaelita: Magyar etimoldgiai szotar https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-
magyar-etimologiai-szotar-F14D3/i-i-F266A/izmaelita-F27FD/ (Letoltés datuma: 2024.07.09.)

14675id6: Magyar etimologiai szotar https:/www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-
etimologiai-szotar-F14D3/i-i-F266A/izmaelita-F27FD (Letdltés datuma: 2024.07.09.)

147 Szent Laszlo Kirdly Dekrétomainak Elsé Konyve 9. Fejezet az izmaelita kalmarokrol
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/07700009.TV/ts/10000101/ (Letdltés datuma: 2024.10.11.)

148 Jo.

149 Kalman Kiraly Dekrétomainak Elsé Konyve 3. Fejezet az ajanlé levél nélkiil bejové idegen papokrol
Corpus Juris Hungarici https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/03700001.TV/ts/10000101(Letoltés datuma:
2024.10.11))

10 Uo. 4. Fejezet

151 Uo. 46. fejezet

152 Uo. 49. Fejezet

153 Uo.48. Fejezet

154 Kalman Kiraly Dekrétomainak Masodik Konyve 1. Fejezet a zsidokrol
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A késébbi magyar kiralyok is ugyanebben a szellemben **° hoztak egyre
pontosabb és részletesebb, kifejezetten egy-egy szabalyozando tevékenységre vonatkozd
torvényeket, sok esetbe korlatozva a kiilfoldiek tevékenységét, illetve ennek helyszinét,*>
esetenként egyértelmiien megfogalmaztadk a nemkivanatos kulféldieknek az orszag
teriiletérdl valé eltavolitasanak igényét.t>’

A térsadalmi berendezkedés foka sokaig még nem igényelte a mai értelemben vett
klasszikus idegenrendészeti szabalyozast, ugyanakkor koran megjelent a nem honos
személyek altal az orszag terletén elkdvetett jogsértései elbirdlasanak igénye. A
kiilfoldieknek a magyar joghatosag ala vonasanak szandéka egyértelmiien megjelenik
Werbdczy Istvan Harmaskdnyvében. 1°® A mii egyik sajatossaga, hogy a kulfoldiek
szamara a rajuk nézve sokszor igen hatranyos torvények megismerésére. A rendelkezés
igen eléremutato volt, mivel a korabbi rendelkezések nem tartalmaztak hasonlo szabalyt.

Az 1526-0s mohacsi csatavesztést, majd Buda 1541-es térok bevételét kovetden
az orszag harom részre szakadasa utan a magyar tront évszazadokig a Habsburg-haz'>®
tagjai birtokoltak, melynek kovetkeztében jelentésen megvaltozott a kilfoldiek szerepe a
hatalom gyakorlasaban és a javakban valo részesedésben. A Habsburg birodalom eleve
tobb nemzetiségili volt, igy a magyar nemzeti érdekeket rendszerint feliilirta tobbnyire az
osztrak, vagy az 6sszbirodalmi pragmatikus érdek. Altalanossa valt a mas, féleg német

nemzetiségli haderd magyar teriileten valo allomdasoztatasa. Tobbszaz éves jelenlétiik

1551439, évi V. torvénycikk hogy kiilfoldiekre tisztségek nem ruhdzhatok és hogy a fépapok és bard urak
ne tartsanak maguknak idegen embereket

1453. évi I1l. torvénycikk a kiraly méltosagokat kiilféldiekre ne ruhazzon

1458. évi VIIL. torvénycikk a kiilfoldieknek adomanyozott fekvo joszagokat vissza kell kdvetelni

1486. évi XXXII. térvénycikk a velenczeieknek és lengyeleknek, hiitlenség biintetése alatt senki se merjen
fekvojoszagokat vagy varakat eladni, vagy résziikre barmely czimen ideiglenesen atruhazni vagy
elajandékozni

1492. évi VI. térvénycikk a tanacsosok, a kanczellar, kincstarnok és egyéb tisztviselok magyarok legyenek
1492. évi VIII. térvénycikk a méltésagok és tisztségek magyaroknak adoméanyozandok

1492. évi IX. torvénycikk a birtokjogok nem idegeneknek, hanem magyaroknak adomanyozandék

1495. évi XXX. torvénycikk kilfoldiek részére nem szabad egyhazi javadalmakat adomanyozni; az
adomanyozottakat, ha az illetdk felhivatvan, nem jonnek be, hogy ott lakjanak, el kell t6liik venni

1495. évi XXXI. térvénycikk ha a kiulféldiek mastél, mint a kirdlytol vagy masoktol, mint a kiknek ebben
az orszagban kegyuri joguk van, kérnek fol egyhazi javadalmakat, vizbe kell 6ket fulasztani

1495. évi XXXII. torvénycikk egyhazi tisztségeket nem szabad idegeneknek adomanyozni

1498. évi XXX. torvénycikk hogy a vdmszeddk magyarok legyenek és ne kiilfoldiek

1526. évi XXV. torvénycikk kiilfoldieknek adott kdtelezd levelek erdtlenek legyenek

156 1439, évi IX. torvénycikk idegen kereskedSk csereberéjérél

1492. évi LXXXIV. torvénycikk a kiilfoldi és idegen keresked6k vasarlasra és csereberélésre a kijelolt
szokott helyekre menjenek

157 1525, évi 1V. torvénycikk az idegen nemzetbdl vald tisztek elmozditandok s magyarokkal
helyettesitenddk, a lutheranusokat meg kell égetni

158 A Harmaskonyv: https:/lexikon.uni-nke.hu/szocikk/harmaskonyv/ (Letdltés ideje: 2024.10.10.).

159 Habsburg-haz: Magyar Katolikus Lexikon (Szerk: Diés Istvan-Viczian Janos) Szent Istvan Térsulat,
Budapest 2014.
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komoly problémak forrasava valt, holott tevékenységlket torvények sokasagaval
igyekeztek kordaban tartani.6°

A tovabbiakban is jellemz6 a zsidok és mas nemzetiségek, eseti jelleggel
meghatarozott foglalkozasu kiilfoldiek kotelezettségeinek megallapitasa vagy alapvetd
jogainak korlatozasa, esetenként részilkre kiilonb6z6 privilégiumok adasa, — példaul
teljes vagy részleges adomentesség biztositasa —, vagy ezek késSbbi megvonasa.l®!
Egyre nagyobb hangsulyt kapott az orszag teriiletére elsddlegesen gazdasagi érdekbol
betelepiilé illetve betelepitett olah®? nemzetiségre vonatkozd szabalyozas igénye, rajuk
vonatkozéan rovid idén beliil sokszor teljesen eltér6 rendelkezéseket tartalmazo

nagyszamu jogszabaly sziiletett.!®® A kiilfoldiek felé a korabbinal joval engedékenyebb

160 A teljesség igénye nélkl:

1598. évi Ill. torvénycikk az orszaglakok panaszolkodnak a katonak gardzdalkodasa miatt, és remélik, hogy
O csaszari felsége azt meg fogja zabolazni

1599. évi IV. torvénycikk a német biztosoktdl vezetendd katonadk rendetlenségét mi modon kell
megfékezni?

1602. évi XXIV. torvénycikk a kiilfoldi katondk bizonyos helyre vald elhelyezésérol, ezeknek ellatasarol
¢és a szegény népnek altaluk okozott kara megtéritésérol

1602. évi XX. torvénycikk az orszaglakdk alazattal kérik, hogy a faluknak a katonak kozt valé kéros
beosztasat teljesen megsziintessek és ugy a téli szallasolast, a kulfoldi katondknak szabadsagoldsat és
felfogadésat is eltoroljék

1647. évi LIV. torvénycikk hogy a német katonaknak Varasd varabol valo kivitelét a bizottsdg utjan
foganatositani kell

1647. évi LXV. torvénycikk idegen katondknak az orszag végvidékeire val6 bebocsatasarol, és arrol, hogy
bennsziiletett katonakat a hatarszélekrdl az orszagon kiviil ne vigyék

1655. évi XIX. tdrvénycikk az idegen katonasagot harom év alatt ki kell vinni és az orszag beleegyezése
nélkil nem szabad behozni

1681. évi VIII. térvénycikk a német katonasag kivitelérél; - addig is pediglen, mig az orszdgban megtiirik,
j6 fegyelem alatt tartsak

1681. évi XXII. torvénycikk a kilfoldi katondk s haditisztek kihagasairol, s a karositottaknak adandd
elégtételrol

161 1569. évi XLI. torvénycikk a kilfoldi tigyvédeket, azon visszaélések miatt, a melyeket az orszagba
behoztak, a szent székek el6tt a peres ligyek viteléhez és védelmezéséhez ne bocsassak

1595. évi X. torvénycikk az anabaptistak és a zsidok ad6jarol

1630. évi XLIII. térvénycikk az orszaglakdknak bantalmat okoz6 kunokra és jaszokra nézve, kapitanyaik
igazsagot szolgaltatni tartozzanak

1649. évi XXXV. torvénycikk a kereskedést iiz6 kapitanyok, németek és honfiak, fizessenek harminczadot
1655. évi XXVIL. torvénycikk a gorog kereskeddk hol adozzanak? és hogy kik ligyeljenek reajuk? és kik
blintessék meg, ha kihagast kévetnek el?

1655. évi LXIII. torvénycikk az idegenek a ruszti sz6ldhegyen levd sz610k utan a tizedet természetben
szolgaltassak

1715. évi XXXIV. térvénycikk a kunokrol, jaszokrol és filiszteusokrol

1715. évi LXXII. torvénycikk az osztrdk s més szomszéd tartomanyok lakosainak ad6zasérdl, kik
Magyarorszagban telkeket birtokolnak

1741. évi XXIX. torvénycikk Gorogok, ormények és raczok kereskedésérol

1751. évi XXV. torvenycikk a jaszokrdl és kunokrol

1790/91. évi LXX. torvénycikk azon kiilfoldiekrdl, kik az orszagban egyhazi javadalmakat tényleg birnak
1840. évi XXIX. térvénycikk a zsidokrol

1849. évi IX. torvénycikk a zsidokrol

182 Olgh: Magyar etimolégiai szotar https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-
etimologiai-szotar-F14D3/0-0-F33F0/olah-F343D/ (Letdltés datuma:2024.01.15.)

163 1495. évi XLV. torvénycikk a raczok, ruthének és olahok ne fizessenek dézsmat
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hozz&allas ellenére eseti jelleggel tovabbra is megjelenik a kiralyi hatalom, vagy idonként
a magyar nemesi rendek szamara bizonyos okokbdl nemkivéanatos kulfoldiek
eltavolitasara vonatkozd egyértelmii rendelkezések.64
Nem az eltavolitas igénye, hanem annak kifejezetten ennek ellentéte jelenik meg
Il. Rakoczi Gyorgy erdélyi fejedelem altal 1653-ban kihirdetett Approbatak® cimii
torvénykonyvének Harmadik Konyvében, amely a szabadon vandorlo ,,idegen, jovevény
vagy uratlan paraszt”-ok esetén korlatozza sulyosan a tartozkodasi hely szabad
megvalasztasanak jogat, mivel esetiikben kotelez6en eléirja letelepitésiiket és ,,jobbaggya
tételliket”.
A korszakban sziletett szabalyok sok esetben a nemkivanatos személyek
eltavolitasat fogalmaztak meg, ugyanakkor az ennek soran elengedhetetlen személyi
szabadsag korlatozasarol, magarol az eltavolitani kivant személyek 6rizetben tartasrol és

annak részszabalyair6l még nem rendelkeztek.

3.2. 1848-49-es szabadsagharctdl a Il. vilaghdboru végéig (1849-1945)

Az idegenrendészeti eljaras tipikusan modern jelenség; a 19. szazad végén, a 20.
szadzad elején tortént meg szinte minden orszagban a kulféldiek tartézkodasanak atfogo,

modern szabalyozéasa.'®® A korabbi iddszakban a bevandorlast tdbbnyire — foként

1608. évi (k. u.) IX. torvénycikk az olahok lakasanak a szabalyozasarol

1613. évi XXXIX. torvénycikk az olahok részérél teljesitendd adozas szabalyozasira nézve a korabbi
végzések czikkelyeit megujitjak.

1635. évi XL. torvénycikk az oldhoknak becsuszott kivaltsagait megsemmisitik

1638. évi LII1. térvénycikk a ban és az orszaglakdk tudta nélkil tiltva legyen, hogy a kapitanyok az olahokat
a torok hatarszélekrol O felsége véghelyeire behozzak

1647. évi XLVII. torvénycikk az oldhoknak Szlavonorszag végvidékeire valé ujabb behozatalat nem kell
megengedni

1649. évi XXXI. torvénycikk az oldhok és masok bekebelezése, a katonatisztségek valtakozd
adomanyozasa és a tobbi nehézségek kiegyenlitése czéljabol egybeallitandé altalanos bizottsagrol

1659. évi XC. torvénycikk az olahoknak az orszag s a szentkorona jogsérelmével megerdsitett kivaltsagait
és kllon jogait eltorlik

1681. évi LXIV. torvénycikk az olahoknak az orszag hatranyéra kiadott kivaltsagait ismételve eltorlik

164 1563. évi XXXIV. térvénycikk az idegen kapitanyoknak és mas el8ljaroknak az orszagbol kikiildése
cimil torvény

1601. évi XXX. torvénycikk a vallonokra tett kdltségek és az altaluk okozott karok a hitelez6knek és a
varmegyéknek megtéritenddk 1.§

1681. évi LXV. torvénycikk az O-széken lako olahokat mas helyre tegyék at 2.8

1715. évi XCIX. torvénycikk a kiilfoldi kereskeddkrdl

185 Approbatak: Magyar Katolikus Lexikon
https://lexikon.katolikus.hu/A/Approb%C3%A1t%C3%A1k.html (Letoltés datuma: 2024.10.12.)

166 \Wetzel Tamas (2009): A bevandorlas kérdése Magyarorszagon. PhD értekezés, Pazmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar Doktori Iskola, Budapest. 2009. p. 29. o.
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gazdasagi szempontbol — egyértelmilen hasznos jelenségnek tartottak, ritka kivételt6l
eltekintve®®’. A kiilfoldi fogalma sem volt egyértelmiien tisztdzott, hiszen a jellemzéen a
19. szazadban kialakul6 eurdpai nemzetallamok meég csak ekkor kezdtek szabalyozni az
allampolgarsagra vonatkoz6 kérdeseket, majd a szabalyok alkalmazasanak
tapasztalataibol ~ kiindulva késébb tobbnyire kényszerliségb6l jutnak el az
idegenrendészeti  kérdésekre vonatkoz6 normédk megalkotdsdhoz. A  kilféldiek
tartdzkodasanak és bevandorlasanak atfogdé szabalyozasa a 19. szazad elejéig nem is
merilt fel a dontéshozokban. 18 A téma magyar vonatkozasanak sajatossaga, hogy a
torok kitizését kovetden a 18. szdzadra jellemzoO, az akkori Magyarorszag teriiletére
torténé gazdasagi szempontokat eldtérbe helyezd szisztematikus betelepitések 1%°
valamint a Habsburg uralkoddk sok estben magyarellenes, munkaerdpdtlasra alapozott
politikdja és a spontadn bevandorlas teremtette meg a trianoni békediktatum alapjait,
hiszen a romanok ¢és szerbek dontd tobbsége ebben az idészakban koltdzott a Karpat-
medencébe. 1™

A késobbiekben sokdig foként a biintetdjogi szabalyok tartalmaztdk a valamely
biintetendd cselekményt elkovetd kiilfoldieknek az adott orszag teriiletérél valo
eltavolitasanak kotelezettségét, altalanossagban vagy bizonyos esetekben kifejezetten
meghatarozott bilincselekmények elkovetését kovetden. Az 1848/49-es szabadsagharc
leverését kovetdben a magyar teriileteken kotelezben alkalmazott 1852-es 0sztrék
biintet6torvény'’* 344, §-a igy rendelkezett:
,Kiilfoldiek elleni biintetés: ha az elkoveto kiilfoldi, és vele szemben biintetést szabtak ki,
ki kell toloncolni az dsszes koronafoldrol.”
A Kkilfoldiek eltavolitdsa mar hatdsagi kisérettel, az an. toloncolas atjan tortént, ez
azonban ekkor még nem volt egyértelmiien a kiilfoldi személyekhez kothetd
kényszerintézkedés. A toloncolas vagy a kitoloncolas kifejezéseket hallva a mai ember
egyértelmiien arra gondol, hogy a hatésag valamilyen okbodl ,,nemkivanatos™ kiilfoldieket

tavolit el az orszag teriiletérdl.’? A toloncolas kifejezés napjainkban hosszl évtizedek 6ta

valdban kizaro6lag ilyen tartalommal bir, de a korabbi Magyarorszagon, a Il. vilaghaborut

167 Werner Kobarg (1930): Ausweisung und Abweisung von Ausléndern. Berlin-Griinewald, pp.15-16.

168 Wetzel Tamas (2009): im. p. 29.

169 Kasler Miklos (2016): Etnikai és demogréafiai valtozasok Magyarorszag 1100 éves(nél is régebbi)
torténelmében Polgari Szemle 12(1-3). p.27.

170 Wetzel (2009): i. m. p.29.

171 Srafgesetz 1852 (Osterreich)

112 Kakocz Krisztian (2023): Toloncolas az abszolutizmus idején. Hatarrendészeti Tanulmanyok 19(2), p.
16.
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megel6z06 idészakban ez a tevékenység dontd részben mast takart, az intézkedések alanyai
nem kizérolag kilfoldi szemely lehettek.

Az akkori kozponti hatalomnak sokkal szélesebb korben volt lehetdsége a sajat
allampolgarok mozgasi szabadsaganak korlatozasara, a bevezetésben mar emlitett - a
késébb alapvetden az osztrdk minta alapjan sziileté magyar szabalyozéasban - , kozségi
illetdség13-nek nevezett rendelkezés alapjan. Az 1851-es Birodalmi Alkotmany'’* 23.8-
a. pontja alapjan: ,,Minden polgarnak és minden félddarabnak egy dnkormanyzathoz kell
tartoznia.”’, amely rendelkezés alapul szolgalt a mas helyen valamiért nem kivanatos
személynek az eldirt telepiilésbe vald hatosagi visszakényszeritéséhez. 17

Kiilfoldiek esetében a toloncolds az dllamhatarig, az osztrak birodalom méretébdl
addadan akar sokszaz kilométeres tavolsagra tortént, igy a kor kozlekedési lehetdségeibdl
adodoan az napokig, hetekig is eltarthatott. A toloncolast a korabeli szabalyzok kizardlag
nappal engedélyezték, igy a toloncolas alatt all6 kulfoldieket éjszakara olyan biztonsagos,
zart helyen kellett elhelyezni és hatdsagilag Orizni, ahonnan nem tudtak megszokni. A
mai modern értelemben ezt a tevékenységet tekinthetjik a kulfoldiek kifejezetten
rendészeti célu fogva tartasanak, az idegenrendészeti Orizet kezdetének. A toloncolast a
hatésdgok allampolgarsagtol fiiggetlentl széleskoriien alkalmaztdk, melynek részletes
szabdlyait a ,, Hirdetés a csdszari kiralyi helytartosag ideiglenes fonokétol, 1851-ik évi
martius 20-karol, mellyel Magyarorszagban a visszautasitasi tgy folotti ideiglenes
szabaly kozhirré tétetik” cimii szabalyzat 1’® (tovabbiakban: ldeiglenes szabalyzat)
tartalmazta. A toloncolast nem bintetésnek tekintették, hanem azt kizarélag a kdzrend
fenntartdsa érdekében alkalmazott megel6z6 intézkedésként értelmezték.

,, A" visszautasitas nem bintetés, hanem a' kdzbatorlét fentartasara czélzd rendszabaly, s
az orszagnak gyanus, hivatasnélkili csavargoktdl megtisztitasa.”’”
Az eltavolitas elrendelésére a helyi illetékes hatdsag volt jogosult, amely errdl un.

visszautasitd levélben rendelkezett. A toloncolas gyakorlati végrehajtasa a csaszari €s

173 A kdzségi illetéség: Csizmadia Andor (1947) A Kozség. Budapest Székesfévaros Irodalmi és Miivészeti
Intézet p.18.

174 Kaiserliches Patent vom 31. December 1851 (R.G.BI. 2/1852) wirksam fiir den ganzen Umfang des
Reiches

175 Kaiserliches Patent vom 31. December 1851 23.§

176 Hirdetés a' csaszari kiralyi helytartosag ideiglenes fonokétsl, 1851-ik évi martius 20-karol, mellyel a
Magyarkoronaorszagban a vissautasitasi ligy folotti ideiglenes szabaly Kozhirré tétetik. (Ideiglenes
szabalyzat) Magyarkoronaorszagot illeté orszagos torvény- és kormanylap, 2. évfolyam (1851) pp. 675-
687 https://adt.arcanum.com/hu/view/Kormanylap 1851/?pg=688&layout=s&query=visszautas%C3%A
Dt%C3%A1s (letoltés datuma: 2023.08.11.)

17 Ideiglenes szabalyzat 35. pont.
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kiralyi csendérség (Gens d'armerie)!’® feladata volt. A toloncolt személy az atadas
helyéig hatosagi Orizet alatt all. A toloncolas soran kotelezd volt a személyeket
megbilincselni, melyr6l az ideiglenes szabalyzat 23. pontjaban igy fogalmaznak:
,, Batorlét ok&ért minden visszautasitott vasra tetetik.” A toloncolast eldre tervezték.
Toloncolni nappal, j6 idében lehetett, rendszerint gyalog, indokolt esetben szekéren, napi
legfeljebb 5-6 6ras menettel szamolva, melyet rossz iddjaras esetén fel kellett fiiggeszteni.
A toloncolasnak a szabalyzat szerint a leheté legrovidebb ideig kellett tartani. A
toloncolas megkezdése eldtt a személyek orvosi vizsgalaton esetek at, amely arra iranyult,
hogy az egyén képes lesz-e rendszerint tébbnapon keresztil, bilincsben gyalogolni.l”® A
napokig, esetenként hetekig tartd toloncolés soran éjszakara a toloncoltakat az tba es6
teleptilés bortonében kellett elhelyezni €és Orizni, ellatdsuk a kozség feladata volt. Az
ideiglenes szabalyzat kifejezetten megtiltotta, hogy a toloncoltak és a kiséré allomany
éjszakara fogaddkban vagy csardakban toltse az éjszakat. A toloncoldas alatt allok értékeit
a kisérdk orizték, annak befejezésekor résziikre azokat igazolhaté modon vissza kellett
adni, ezt a tolonclevélen rogziteni kellett. Kulféldi esetén a toloncolasi iraton kivil
mellékelni kellett az az allampolgarsagot igazolo iratot mely lehetett ,,honi oklevél,
utlevél, hivatalos irat”, illetve fel kellett tintetni, hogy a személy milyen nyelvet beszél,
ugyanakkor az anyanyelv hasznalatanak jogara utald részt a szabalyzat nem tartalmazott.
Az allamigazgatasban akkor kotelezOen hasznélt német nyelv kapcsan figyelembe kell
azt venni, hogy az Osztrdk Birodalom soknemzetiségli volt, a toloncolas pedig sok
esetben tobb ,,koronaorszagot” is érintett. Az emberséges banasmodra is minddsszesen
egy utalas talalhaté az olyan toloncoltakra vonatkozéan, akiknél az orvos véleménye
alapjan a gyaloglds nem megengedhetd. A szabalyzat az orvosi vélemény
figyelembevételére vonatkozoan igy rendelkezik: ,,a szdllitmanyvezetd, kinek okos és
emberszereto megbirdlasara bizatik az is, hogy orvos nemlétének esetében, mit a’ pillanat
parancsol, tegye meg. &

Az 1867-es kiegyezést kovetden gyokeresen megvaltozott a magyarorszagi
rendfenntartads rendszere. A csaszéri csenddrség tevékenysége megsziint a Magyar
Kiralysag teriiletén, a magyar vezetés az édnkormanyzatokon alapul6 rendészeti modell
kialakitasara torekedett. A rendérhatosagi jogkorok az onkormanyzatokhoz keriiltek.
Gyors fejlodésnek indult a hazai idegenrendeszeti szabalyozas, majd a 19.-20. szazad

178 Ideiglenes szabalyzat 11.pont
119 Kakocz (2023): Toloncolas az abszolutizmus idején. Hatarrendészeti Tanulméanyok 2023/2. p. 20.
180 Ideiglenes szabalyzat 27. pont
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forduldjara mind szabalyozasban, mind a szervezeti kereteit tekintve létrejohetett az a
rendszer, amely biztositotta a Magyarorszagra érkezo kiilfoldiek ellendrzését és a veliik
kapcsolatos adminisztrativ teendSk elvégzését. 181 A korban tobb jogszabaly is
felhatalmazast adott az orszag teruletén valamely okbdl nemkivanatosnak itélt kilfoldiek
eltdvolitasara. A toloncolast kezdetben az 1851-ben kiadott helytartotanacsi
rendszabalynak, majd az 1867-ben hozott beliigyminiszteri rendeletnek megfeleléen folyt
az intézkedés végrehajtasa.'®> Az 1867-es, meglehetdsen altalanos tartalmi és ponttalan
megfogalmazasu rendelet végrehajtasanak pontositasara 1869-ben Gjabb rendeletet adtak
ki.1®3 Az 1ij szabalyzé mar egyértelmiien rendelkezett a toloncolt személyek kisérésérol
¢és a kiséré személyekrdl, az 6rzésrol, a személyek atadés-atvételrdl, valamint szokés
esetén a kisérk felelésségre vonasarol. A korabbi osztrak biintetdtorvénykonyv 184
figyelembevételével késziilt magyar biintetd térvénykonyv, a ,,Csemegi Kodex8 is
lehetséget biztositott az elkovetd kiutasitasara, valamint az orszag teriiletére vald
beutazas akar végérvényes korlatozasara is:

,,64. § Kiilfoldiek biintett miatt, a torvény kiilonds részében meghatarozott biintetésen
foliil, az orszagbdl valo kiutasitasra is itélhetok, és a visszatéréstol is orokre vagy
hatdrozott idére eltilthaték ™%

A visszatérés megszegdinek szankcionalasa tett lehetévé a 1879. évi XL. torvénycikk®’
70.8-a:

A ki a magyar allam teriiletérdl, vagy annak egyik részérdl, vagy valamely videék, varos
vagy kozség teriiletérdl, a hatosag altal jogerejiileg kitiltatott és a tilalom tartama alatt
oda, a honnan kitiltatott, a hatésag engedélye nélkiil visszamegy: egy hénapig terjedhets
elzarassal biintetendo.”

Az 1886. évi XXII. torvénycikk!® is egyértelmiien lehetéséget adott a kiilfoldi hatosagi

uton torténd eltavolitasara, a meghatarozott bejelentkezési kotelezettség elmulasztasa

18lVed6 Attila (2016): A Magyar Kirdlyi Csenddrség teenddi a kiilfoldiek ellenérzésének szabdly- és
szervezetrendszerében 1881-1938. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis)
26(52), p. 142.

182 Androvicz Géabor (2016): A budapesti tolonchdz a dualizmus koraban és a két vilidghdbora kozott.
Hatéarrendészeti Tanulmanyok 13(4), p. 95.

183 1072/1869. BM r. a tolonczozasi rendszabalyok pontos végrehajtasa targyaban

184 1803. évi és az 1852. évi Osztrak Biintetétdrvénykony

185 1878. évi V. torvénycikk a magyar biintet6tdrvénykdnyv a biintettekrél és vétségekrdl

186 1878. évi V. torvénycikk a magyar biintet6tdrvénykdnyv a biintettekrél és vétségekrdl 64.§

187.1879. évi XL. térvénycikk a magyar biintetd torvénykdnyv a kihagasokrol

188 1886. évi XXIL. tc. a kozségekrol
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esetén a ,tavozdasra rendori kényszerrel is szorithaté”*® volt. A rendéri kényszer alatt

mar egyértelmiien a kitoloncolas kényszerintézkedést értették. 1%

Elsé 6nallé magyar idegenjogi torvény, 1

a kulfoldieknek a magyar korona
orszagai terlletén valo lakhatasrdl szolo 1903. évi V. torvénycikk koérvonalakban
hatarozta meg, mely esetekben lehetett a kiilfoldi kiutasitani, illetve kitoloncolni.

L 10. § Az a kiilfoldi, a ki magat kelléen nem igazolja, a maga és csalddja fentartdasdara
szolgalo eszkozoket ki nem mutatja, vagy a kinek az allamteriletén valo tartozkodasa az
allam érdekeire, vagy a kozbiztonsagra és a kozrendre nézve aggalyos; az allam
teriiletéerél a rendori hatosag altal barmikor kiutasithato, esetleg kémyszer utjan is
eltavolithato. "%

Az emlitett kényszer lehetdségét egyértelmiisiti a torvény végrehajtasardl szolo
90.000/1905. BM rendelet 1% 22. §-a, amely mar kifejezetten a toloncolasi eljaras
meginditasat teszi kotelezévé a kiadott toloncszabalyzat!%* alapjan.

Az idegenrendészeti feladatok végrehajtdsa soran adddé nehézségek és
értelmezésbeli  kilonbségek miatt a kiutasitds indokai sokkal részletesebben,
egyértelmiibben jelentek meg a késébbi jogszabdlyokban. Az 1903. évi V. ftc.
végrehajtasara kiadott 200.000/1925. BM rendelet 15. §-a torvény 10.8-ban megjelend
,,az allam érdekeire vagy kozbiztonsagara és a kozrendre nézve aggalyos™*®® kifejezés
tartalmat konkretizalta. A renddrhatosagnak az allamhatar tiltott atlépése, tartozkodasi
szabalyok megsértése, allami-tarsadalmi rendet, kozbiztonsagot sért biincselekmény
miatti jogerds itélet, magyar allam, allamfd személye, magyar nemzet elleni lekicsinyld
Kijelentések, kémkedés, csempészet, gazdasagi élet elleni biincselekmények elkovetése,
kozteherviselés elkeriilése, nem kivanatos bevandorlas, koldulas, tiltott kéjelgés,
csavargas, kozveszélyes munkakerilés, erkolcstelen életmdd, hamis személyi adatok
illetve m&s nevére sz0lé okmanyok felhasznalasa esetén volt lehetdsége — és nem

kotelezettsége — a kiutasitds elrendelése. Ezt hatarozott idétartamra vagy véglegesen

189 1886. évi XXIL. tc. a kdzségekrdl 15.§

190 Kakdcz Krisztidn — Vedd Attila (2021): A toloncolds szabaly- és szervezetrendszere a mdsodik
vildghdbort el6tt Tehetség, szorgalom, hivatds. Tanulméanykotet Magyar Rendészettudomnyi Tarsasag
Budapest 2021. p. 45.

lHautzinger Zoltan (2013): Az elsé idegenjogi torvényiink. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
A modern magyar hatrrendészet szaztiz éve. Magyar Rendészettudoméanyi Tarsasag, Budapest, 2013. p.
179.

1921903. évi V. tc. a kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén val6 lakhatasrol

193.90.000/1905. BM 1. az 1903. évi V. térvénycikk végrehajtasarol

194.9389/1885. BM.r. az Uj toloncz-szabalyzat kibocsatasa targyaban

195200. 000/1925.B. M. sz. Kulfoldieknek az orszag teriiletén lakhatasarél sz616 1903.V. t. cikk végrehajtasa
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lehetett elrendelni. A hatésag dontésérdl az un. Kiutasitd véghatarozatban rendelkezett,
melyet az tigyfelnek ki kellett hirdetni és részere egy hiteles példanyt atadni. Az azonnali
végrehajtasara a sulyosabb megitélésii esetekben (pl. kémkedés, allami-tarsadalmi rend
elleni, illetve gazdasagi blincselekmény elkovetése) és a szokés veszélyének fennallasa
esetén biztositott lehetéséget a jogszabaly. Az intézkedés a kulfoldi csaladtagjaira is
vonatkozott, az dnkéntes orszagelhagyas elmulasztasa esetén a kitoloncolast hatosagi
kényszerrel, az emlitett toloncszabalyzat cl6irasai alapjan kellett végrehajtani. A
kilfoldiek toloncolasdnak jelentdségét jol érzékeltetik a Hatarendorség 1907-1912
kozotti adatai is, melyek 0Osszesen 24618 toloncolasi hatarozatot, 3889 kilfoldre
végrehajtott és 1943 onnan &tvett toloncoltat tartalmaznak.1%

Az 1920-as évek masodik felében bekovetkezett gazdasagi valtozasok és ezek
hatasai arra késztették a jogalkotdt, hogy feliilvizsgalja és a kor kihivasainak megfeleléen
aktualizalja a kiilfoldiekkel kapcsolatos szabalyzokat. A korabbi ellendrzési rendszer
nehézkesnek és lasstinak bizonyult'®’, ezért az 1903. évi V. tc. egyes rendelkezéseinek
modositasarol szold 1930. évi XXVIII. tc. 2.8-a 1étrehozta a Kiilfoldieket Ellen6rzo
Orszagos Kozponti Hatésagot (a tovabbiakban: KEOKH) A hivatal létrehozasanak
els6dleges oka az volt, hogy tehermentesitse a renddérséget, masrészt, hogy minden
kilfoldi allampolgarokat érinté tiggyel — lakhatasi engedélyek kiadasa, ideiglenes
tartézkodéasi engedélyek kiadasa, kiutasitasok, internalasok — egy, egységes vezetés
alatt all6 szerv foglalkozzon. Fontos szempont volt az is, hogy a Magyarorszagon
tartozkodd valamennyi kiilfoldi vagy vitatott allampolgarsaga személyrél egy
szervnél legyen meg — a lehet6leg minden fontos adatot tartalmazo — adatbazis, ami
természetesen az ellendrzési munkat nagyban megkonnyitette. 1% A KEOKH-kal
szemben nyiltan megfogalmazodott, hogy ,,az alséfoku hatdsagok szamara iranyito
és tajékoztato szerepet tolt be az egyontetii eljards érdekében és érvényesiti az
idegenrendészethez fiiz6d6 szamtalan kézbiztonsdgi és honvédelmi szempontot.”%

A hatosag nem tekinthet6 kizarolag idegenrendészeti szervnek, a KEOKH tdbb volt egy
puszta, és sziiken értelmezett idegen-ellen6rzé szervnél. A hivatala korabeli magyar

polgari és katonai elhéaritasban, de utobbi vonalon a hirszerzésben is fontos szerepet

196 Sallai Janos (2005): A hatarendérség feladatai a statisztika tiikrében. Magyar Rendészet 2005/3. p. 161

197 peregnyei Géza - Jacobi Roland (1930): Magyar allampolgarsag, kozségi illetdség és idegenrendészet.
2. két. Phonix, Budapest, p. 9.

19% Kovéacs Tamés (2017) Csak ellendrzés? A Kiilfoldieket Ellenérz6 Orszadgos Kozponti Hatosag
tevékenysége 1930-1944 Pécsi Tudomanyos Hatarér Kozlemények XIX. Pécs 2017. p. 250.

19 Borbély Zoltan — Kapy Rezs6 (1942): A 60 éves magyar renddrség, 1881-1941, Budapest p.177
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kapott. 2%° Kiemelt szerepet jatszott a zsidoiildézésben is, 1941 nyaran a KEOKH egyik
kezdeményezdje €és végrehajtdja volt kozel 18000 menekiilt és magyar allampolgarsagh
zsidé megszallt szovijet teriletre (Kamenyec-Podolszkijba) torténd deportalasanak, ahol
a neémetek és az ukran kozremikodok tobbséguket 1941. augusztus 27-28-an
kivégezték.2%! Tény, hogy a hatdsag a valdban hatalyos jogszabalyok nyuijtotta keretek
kdzott tevékenykedett, ugyanakkor nevéhez szervesen kapcsolddik a zsidok uldozése és
deportalasa, amely soran a hivatal pontos kdzponti nyilvantartasa nagymértékben ndvelte
hatékonysagukat. A hivatal létrejottével az idegenrendészeti rendelkezések nem
maodosultak, a kiutasitas korabbi alapelvei és annak gyakorlata a hatalyon kivil helyezett
200.000/1925. BM rendelethez képest alig valtoztak. %2 A részletes szabalyokat a
kiilfoldieknek az orszdg teriiletén lakhatisardl szolo 1903. V. tc., illetdleg az ennek
modositasarol szélo 1930. XXVIII. tc. végrehajtasardl szolé 100.000/1930. B.M.
rendelet?®® tartalmazta. A végrehajtas azonnali elrendelése esetén a kiutasitott személyt
tovabbra is drizetbe vették és intézkedtek a kitoloncolasra.?%* Toloncallomasok mitkodtek
a févarosban, valamint 17 nagyvarosban.?% A végrehajtas egységes értelmezése miatt a
jelentdsen részletesebb és bovebb tartalmu rendelet késdbb szabalyzatként jelent meg a
9389/1885. BM. r. az Uj toloncszabalyzat kibocsatasa targyaban.?%® A rendelet méar a
legelején leszdgezi, hogy ,.a tolonczozds megelézd rendészeti rendszabdly, tehdat még
magdban nem biintetés” ?°" Elsédleges feladata ,,az illetéket illetéségi helyiikre
utasitani”?®® A szabélyzat egyértelmiien leszdgezi, hogy a meghatarozott okok esetén a
kényszerintézkedés egyarant alkalmazhaté magyar allampolgérokra és kulfoldiekre is,
utébbiak esetén igy fogalmaz:

., 2. § Atolonczozas csak a kovetkezd osztdalyokba tartozo személyekre alkalmazhato:

d) kulfoldiekre, ha az 1878. évi V. t.-cz. 64. 8-a alapjan kiutasitasra itéltettek, tovabba a

nélkdl is, ha a fentebbi cathegoriaba tartoznak, vagy végre, ha az orszagban vald

200 Kovacs Tamas (2017): i.m. p.254.

201 Holokausz Emlékkozpont: A kiilfoldieket Ellendrzé Orszdgos Kdzponti Hatosig
https://hdke.hu/tudastar/enciklopedia/kulfoldieket-ellenorzo-orszagos-kozponti-hatosag/ (Letdltés datuma:
2024.10.05.)

202 Kovacs Tamas (2017): i.m. p. 254.

203100.000/1930. B.M. r. a kllféldieknek az orszag terliletén lakhatasarol sz616 1903 évi V. tc, illetdleg az
ennek madositasardl sz616 1930 : XXVIII. tc. végrehajtasarol.

204 Kakécz -Vedo (2021): i.m. p. 46.

205 Toth Judit (2018): Kiilfoldiek és hontalanok. Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkesztd: Bodnar Eszter, Jakab Andras) p. 9.
http://ijoten.hu/szocikk/kulfoldiek-es-hontalanok (Let6ltés datuma: 2021.10.06.)

206 9389/1885. BM r. az Uj toloncz-szabalyzat kibocsatasa targyaban

207.9389/1885. BM r.

2089389/1885. BM r.
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https://hdke.hu/tudastar/enciklopedia/kulfoldieket-ellenorzo-orszagos-kozponti-hatosag/
http://ijoten.hu/szocikk/kulfoldiek-es-hontalanok

maradasuk a kozbéke vagy az allam biztonsdga szempontjdbdl alapos indokokbdl
veszélyesnek talaltatik. "?%°
A rendelet tartalmat kiadasat kovetden mindig az aktudlis jogszabalyok tiikrében
értelmezték. A toloncolas végrehajtasara az un. eltolonczozasi hatarozat?© késziilt,
végrehajtasaig a személyt Orizetbe vették. Illetéségi kdzségbe vald toloncolas esetében
megkulonboztették a kényszerdtlevéllel (kiséret nélkil) és a felligyelet alatti toloncolast.
Az érintett értékeit feljegyezték, orvossal megvizsgaltattdk. A szabalyzo kilén
leszogezte, hogy toloncolni elsédlegesen vasuton vagy gézhajon lehetett, egyéb modon
csak ezek hianyaban volt megengedett, akkor is kizardlag nappali id6szakban. A bilincs
alkalmazéasardol mér Ggy rendelkezett, hogy az csak ,,0ly egyéneknél alkalmazhatd, kiknél
az elévigydzat elkeriilhetetlen”, valamint a tolonclevélen egyértelmiien fel kellett tiintetni
ennek okait. A rendelet nevesitette a toloncallomasok és a tolonchazak helyét,
szabalyozta a toloncoltak 6rzését, elhelyezését, élelmezését, elbirta a sziikség szerinti
ruhazattal torténd ellatasat, meghatarozta a toloncolas koltségeinek elszamolésat,
megtéritését, az esetleges akadalyok elharitasanak, a toloncok atadas-atvételének rendjét,
valamint a bekoOvetkezett betegség, esetleges elhaldlozas esetén kovetendd eljarést.
Eléremutato valtozas, hogy a rendelet a korabbi szabalyzokhoz képest mar egyértelmiien
megkovetelte a toloncoltakkal szembeni emberséges magatartast. 1915-ben a tifuszos
megbetegedések miatt a 32654/1915. BM. rendeletet 2! megtiltotta az ilyen
személyeknek a budapesti tolonchazakba torténd atmeneti elhelyezését. 22 A
toloncszabalyzatrél sz6l6 9389/1885. BM. rendeletet majd hatvan évig véltozatlan
szovegezéssel, — az aktualis viszonyokhoz igazitva — alkalmaztak a masodik vilaghaboru
idészakaig, példaul még a 200.300/1943. B.M. rendelet?® is ez alapjan rendelte el a
toloncolas végrehajtasat.?**

A toloncugyeket a legkiforrottabb szervezetrendszerrel és eljarasrenddel
egyértelmiien a — dualizmus id6szakaban miikodé dnkormanyzati renddrségek szamara
altalanos példat szolgaltatd — févarosi allami rendérség kezelte. A ,,Renddri foghdz- €s

tolonczugyosztaly” az elnoki, kozigazgatasi, és bliniigyi osztalyok mellett mar kezdettol

2099389/1885. BMr. 2. §

2109389/1885. BM r.

21132654/1915. BM. 1. a beteg és gyanus egészségi allapoti egyének toloncolasa koriil kovetendd dvatossagi
rendszabalyokrol

21232654/1915. BM. 1.

213200.300/1943. BM. rendelet a tolonciigyek szabdlyozasa targyaban Pozsonyban 1942. évi november ho
12. napjan alairt magyar-szlovak Egyezmény végrehajtasarol

214 Kakocz - Vedo (2021): i.m. p. 49.
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a fokapitanysag szervezetének fontos része volt.2’> Ennek igényét mar az 1870-es évektl
érezhetd, a tarsadalmi rétegzddés folyamataira visszavezethetd problémak vetették fel. A
,koldus-ligyek” miatt tObbszor elmarasztaltak a fokapitanysagot (s6t a téma a renddrségi
torvény parlamenti vitdjan is felmeriilt), és a fovarosba aramlo tomegek mind nagyobb
ugyszamot eredményeztek a toloncolasok vonatkozasaban is. 1876-ban a 15157
letartoztatott koziil 3597 fét — vagyis 24 %-ukat — eltoloncoltak,?'® mig ez a szdm 1900-
ra tobb mint 33 ezerre n6tt.? Az elsé vilaghabort alatt évi 7000 — 9000, mig azt kovetden
13000 — 16000 kordli toloncigy keletkezett, amit az aktualis gazdasagi viszonyok
nagyban befolyasoltak.?'® A haboris években a kiilfoldiek rendészete targyaban kiadott
negyven BM rendelet kozil szamos foglalkozik a toloncolas kérdéseivel is, vagyis ekkor
az intézkedés idegenrendészeti jellege keriilt eltérbe. 2° A tolonciigyek kezelésére
felallitott foghadz- és tolonciigyosztaly a fokapitanysag allando szervezeti eleme volt, az
1880-as évektl az 1940-es évekig szinte valtozatlan felépitéssel mikodott. 220
Foghazfeliigyeldségbol és Tolonchivatalbol allt, mely utobbi egyben a tolonchatosagi
teendOket is ellatta. Ezekben az iigyosztalyt vezet6 renddrtanacsos, a foghaz és
toloncziigy vezet6je sajat hataskorben dontott a kiutasitasi es kitiltasi ligyekben, kiadta a
kotott ut- és toloncleveleket, intézkedett a kilfoldiek illetéségi helyének megallapitasara,
és behajtotta a kozigazgatdsi hatosdgok késedelmeibdl eredd tolonctartasi
koltségeket. 222 A két vilaghabor( kozott - mér az allamositott rendérség Budapesti
Foékapitanysaga keretei kozott — a Foghdz- és toloncligyosztaly alarendeltségében
miikodd Tolonchdz osztdly jogallasu szervezeti elemként (XXII. sz. oszt.)
tevékenykedett, €s irdnyitotta a fOkapitanysag 86. szamu 6rszobajan szolgalatot teljestd
onallo tolonchazi &rséget. 22 A masodik vilaghabor( alatt mar két tolonchazi

osztalyparancsnoksag miikodott, az I. szaml a Mosonyi utcdban, a II. szdmu pedig a

215 Krecsanyi Kalman (1894): Kihagasi eljaras jogalapjat képezd székesfGvarosi toérvényhatosagi
szabalyrendeletek és fOkapitanyi rendeletek gyiijteménye, kiegészitve a székesfOvarosi m. kir. allami
rendOrség szervezetét, hataskorét és mitkodését szabalyozd rendelekkel és utasitasokkal Miiller Karoly
Nyomdaja, Budapest, p. 323.

216 Czaga Viktoria (1995): A févéarosi renddrség torténete (1914-ig). Budapesti Renddrfékapitanysag,
Budapest, 1995. pp. 234-235.

217 Kakécz -Vedo (2021): i.m. p. 51.

218 A biin6z6 Budapest (1933). Magyar Detektiv VIII. évf. 10. sz. p. 9.

219 Sallai Janos (2018): A Nagy Habor( rendészete. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 6(2), p.19.
20Henckel Lajos et. al. (szerk.): Az utca rendje. s.n., Budapest, 1940. p. 2.

221K recsanyi (1984): i.m. p. 91.

222 A budapesti 6rszemélyzet tagozodasa. Budapesti Utmutaté és Cimtar, Rendérségi Zsebkonyv, M. Kir.
Allami Rendérség. IX: évf. (1929.) 78., p. 102.
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kistarcsai kisegitd tolonchazban. Utobbi kiilon 6rszobaval nem rendelkezett. A Vidéki

Fékapitanysag szervezetében emellett 6 kisegité tolonchaz is miikodétt.??

3.3. AL vilaghabora végétdl a rendszervaltasig (1945-1990)

A masodik vilaghabort utan révid idén beliil gyokeres valtozasok kovetkeztek be
az orszag politikai életében. Magyarorszag megszallt teriilet volt, igen korlatozott 6nallo
allamhatalmi mozgastérrel. Hazdnk a Szovjetuni6 érdekszférajaba kertilt, rovid idon beliil
a kommunista part kertlt hatalomra. A szocialista elvek alapjan kialakitott 0j allami
berendezkedés alapjaiban valtoztatta meg a kiilféldieknek az orszag teriiletére torténd
belépésnek, tartdzkodasanak feltételeit, gyakorlatilag sokaig szinte &tjarhatatlanna téve
az orszag hatarait. A rend6rség ujjaszervezésének keretében 1946-ban Ujra létrehoztak a
Kiilfoldieket Ellen6rzé Orszagos Kozponti Hivatal. Ugyan az elsd pillanatoktol kezdve
kommunista irdnyitas alatt allt a renddrség, de az idegenrendészet fontossdga miatt
révidesen a még megbizhatobb Allamvédelmi Hatosag®®* (AVH) keretébe kerilt, és az
AVH 1956-0s feloszlatasaig oda is tartozott. 2 A habora lezarast kovetben az
idegenrendészeti tevekenységet alapjaiban hatarozta meg a német ajku lakossag részbeni
Kitelepitése Németorszagba, a Csehszlovakiaval megkotott Gn. lakossagcsere-
megéllapodas, a Szovjetunidbol, Jugoszlaviabol, Romaniabdl, Bulgaridb6l nyugat
iranyaba torténd tomeges menekiilés, a zsido szdrmazdsuak Palesztindba irdnyulo
kivandorlasa.??®

1949-t61 fogva gyakorlatilag megsziint az idegenforgalom, a 4.176/1949. szamu
korméanyrendelet mar belligyminiszteri engedélyhez kotdtte a kulfoldi allampolgérok,
valamint az allandéan kiilféldon lako magyar allampolgarok beutazasat.??” A korszak
jogalkalmazasanak egyik érdekessége, hogy formailag tovabbra is az 1903. évi V.
torvénycikk és az 1930. évi XXVIII. torvények hatalyban voltak, azonban a feladatok

végrehajtasa soran szellemiségik mar nem érvényesilt, a részletszabalyokra az

223 (Csoérgd, Garany, Nagykanizsa 1., Nagykanizsa II., Ricse, Topolya — A Renddrf8parancsnoksag
tagozodasa. Budapesti Utmutaté és Cimtar, XXIV. évf. (1944) pp. 45-46.

224 Allamvédelmi Hatosag: Forras: Jeltelenill elfoldelve: A politikai megtorlasok soran életiiket vesztett
személyek (1945-1967)

https://jeltelenul.hu/taxonomy/term/316?page=1 (Letoltés datuma: 2024.07.22.)

25Wetzel (2009): i.m. p.40.

226 Forizs Sandor (2014) Az idegenrendészet problémai 1947-ben. Magyar Rendészet 14(4), p. 55.

227 Wetzel (2009): i.m. p. 40.
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Allamvédelmi Hatdsag belso, titkos utasitisai vonatkoztak. 222 Az emlitett torvények a
17/1954. (1ll. 10.) sz. MT rendelettel %2° veszitették hatalyukat. A rendelet szigorl
feltételekhez kototte a kiilfoldieknek az orszag teriiletére torténd be €s kiutazasat, egyben
hatosagi kényszerrel — kitoloncolassal — biztositotta a személyazonossagat igazolni nem
tudo, vagy az allam, illetve a kdzbiztonsagra veszélyes nemkivanatos személyeknek az
orszag teriiletérdl vald eltavolitasat:

,,Az orszag teruletének elhagyasara kotelezett kulfoldivel szemben, amennyiben a
hatarozatban feltiintetett idé alatt az orszag teriiletét onként nem hagyja el,
kényszerintézkedésnek van helye. ">

A 24/1966. (IX. 25.) Korm. rendelet?*! mar Gjbdl a kiilfoldi kiutasitasat, valamint az erre
vonatkozo haladéktalan végrehajtas lehetdségét jeleniti meg:

Azt a kulfoldit, aki a (3) bekezdésben foglaltaknak nem tesz eleget, vagy akinek az orszag
terliletén vald tartdzkodasa az allam érdekeit, a kdzrendet, a kdzbiztonsagot sérti vagy
veszelyezteti, ki lehet utasitani. Az elrendelt Kkiutasitdst szlikség esetén
kényszerintézkedéssel azonnal végre kell hajtani.”*%?

A jogerds biroi kiutasitas esetén kotelezd azonnali végrehajtas eleve kizarta a kiilfoldinek
a hosszabb iddszakra torténd Orizetbevételét. Az intézkedés végrehajtdsdnak azonnali
modjat jol szemlélteti a 10- 22/1/1967 szdmon kiadott, A Magyar Népkoztarsasag

233

Belugyminiszterének 01. szamu utasitasa~>° idevago rendelkezése:

., Amennyiben a kiutasitott személy szokésétol tartani lehet, orizetben kell az allamhatdrig
kisérni. %34

A kiilfoldiek rendészetét végzo szervek €s a birosagok altal elrendelt kiutasitdsok szdma
emelkedett, elérte az évi 300-at, >° ezért az 1982-ben hatilyba Iépett, az el6zd
rendeleteknél a jogalkotas magasabb szintén all, a kulféldiek magyarorszagi
tartozkodasarol szolo 1982. évi 19. torvényerejl rendelet mar részletesebben foglalkozik

a kulfoldi kiutasitasaval és az ehhez kapcsolodé 6rizetbe vétel lehetdségével.

228 32654/1915. BM. r

229 17/1954. (I1I. 10.) sz. MT rendelet kiilfoldiek be- és kiutazasarol, valamint az orszag teriiletén vald
tartozkodasrol

230 17/1954. (111. 10.) sz. MT rendelet 16.8 (1)

281 24/1966. (IX. 25.) Korm. rendelet a kiilfoldiek be- és kiutazasarol, valamint az orszag teriiletén vald
tartozkodasarol

232 24/1966. (IX. 25.) Korm. rendelet 7.8 (4)

233 A Magyar Népkoztarsasag Bekiigyminiszterének 01. szamu utasitasa a kiilfldiek be- és kiutazasaval,
valamint az orszag teriiletén tartozkodasaval kapcsolatos rendészeti feladatok szabalyozasara

23 A Magyar Népkoztarsasag Bekiigyminiszterének 01. szamu utasitasa 77. b.

235 Nyaradi Lasz16 (1995): Az idegenrendészet és a migracio kialakuldsa a magyar politikdban. Szakmai
Kiskonyvtar. ORFK Oktatasi és Kiképz6 Kézpont Budapest 1995. p. 12.
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Azt a kulfoldit, akinek a Magyar Népkoztarsasag teriletén tartézkodéasa az allam vagy

29236

a kozbiztonsag érdekeit sérti, ki lehet utasitani. ., A kiutasitas kényszerintézkedéssel is

végrehajthato. >3

A torvényerejii rendelet lehetdséget adott a kiilfoldi személy elrejtézésének, vagy a
kiutasitast mas modon akadalyozd magatartasdnak megeldzése érdekében 72 oraig tartd
Orizetbe vételére, amely indokolt esetben tovabbi 72 o6rdval volt meghosszabbithatd. A
Kiutasitas végrehajtasat kényszerintézkedéssel is ki lehetett kényszeriteni, egyben a
Kiutasitasrol szolé hatarozat ellen a kiilfoldit nem illette meg a fellebbezés joga. A 7/1982.
(VIII. 26.) BM rendelet®® eléirta, hogy az drizet elrendelésére a KEOKH vezetdje, mig
az Orizet meghosszabbitdsara a Beliigyminisztérium orszagos rendor-fokapitany
igazgatasrendészeti helyettese volt jogosult. A rendeletben meghatarozott, ,,allam vagy
kozbiztonsag érdekeit sérti” kifejezés meglehetdsen széleskoriien értelmezhetd keretet
biztositott a kiilfoldi kiutasitasara, hiszen a sért6 magatartas mind a blincselekmény, mind
a szabalyseértés elkovetése esetén megallapithato volt.

A kiilfoldi kiutasitasanak lehetdségétdl eltérden annak alkalmazasat egyértelmiien
kotelezettségkeént allapitja meg a Biinteté Torvénykonyvrol szol6 1978. évi IV. torvény:
Azt a mem magyar dllampolgadr elkévetot, akinek az orszagban tartozkodasa nem
kivanatos, a Magyar Népkoztarsasag teriiletérdl ki kell utasitani. A kiutasitott koteles az
orszag teriiletét elhagyni, és csak kiilon engedéllyel térhet vissza.”?%

A szabalysértést elkoveto kiilfoldi esetén az szabalysértésekrdl szold 1968. évi 1. torvény
a vizsgalt korszakban nem rendelkezett a kiutasitasrdl.*° A kiutasitas érdekében elrendelt
orizetet rendérségi fogdan kellett végrehajtani.?*! A késdbbi szabalyz6%*? a fogva tartas
soran mar egyértelmiien elkilonitette a szabalysértési és — a dolgozat kapcsan kiemelt
figyelemmel bird0 — akkor még igazgatdsrendészetinek nevezett Orizetest. A
fogdaszolgalati szabalyzatok részletesen taglaljak az elhelyezett jogait és kotelezettségeit,

fogva tartasanak, napirendjének, élelmezésének, egészségiigyi ellatasanak, fenyitésének

236 1982. évi 19. torvényerejii rendelet a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasarol 9.§(1)

237.1982. évi 19. torvényerejii rendelet 9.8 (5)

238 7/1982. (VIIL. 26.) BM rendelet a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasarol szold 1982. évi 19. szamh
torvényerejli rendelet végrehajtasarol

2391978. évi IV. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl 61.§

240 A\ torvény legutolso, 1999. VI1.13-2000.11.29 kozott hatalyos valtozata tiltott kéjelgést elkovetd kiilfoldi
elkdvetd esetén viszont lehetdséget biztositott a személy Kiutasitasara.

241 A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 19. szimt parancsa Budapest, 1971. évi december hé
21-én. Targy: A Rendérség Fogdaszabalyzatanak kiadasa

242 A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 16/1983. szami parancsa a Rendérség Fogdaszolgélati
Szabalyzata és a Fogdaépitési, Elhelyezési és Berendezési Szabalyzat kiadasarol szol6 szabalyzat 9. pont
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és jutalmazasanak szabalyait, viszont a kulfoldiekre nézve nem tartalmaznak egyedi
szabalyokat.

A korszakban a vonatkozo szabalyozok mai szemmel nézve igen egyszeriinek, sok
esetben hianyosnak tiinnek. Az id6észak szigor( idegenpolitikaja miatt azonban a
hatésagok akkor még nem szembesiiltek jelents szamban a kiilf6ldiekkel kapcsolatos

eljarasjogi, valamint a gyakorlati végrehajtasban jelentkez6 relevans problémakkal.

3.4. A rendszervaltast kovetéen a schengeni csatlakozasig (1990-2007)

A rendszervaltast kovet6en gyoOkeresen megvaltozott az orszag nemzetkozi
helyzete, ami jelent6s valtozast hozott hazank migracios érintettségében. Az 1990-es évek
kozepeig — kozel 300.000 személy hosszabb-rdvidebb ideig tartd itt-tartozkodasaval —
harom migracidos hullam érte Magyarorszagot. El6szor magyar nemzetiségli roman
allampolgarok érkeztek, majd anélkil, hogy idedramlasuk megszakadt volna, a kelet-
németek (e)migrécidja kovetkezett, s végul a délszlav hébori menekiltjei jottek
hazédnkba. Ezeknek a hullamoknak a lecsillapodasaval a kényszermigracios mozgasok
helyett az 6nkéntes migracids mozgasok valtak meghatarozokka, melyben tovabbra is a
szomszédos orszagokbol érkezé allampolgarok jatszanak donté szerepet.?*3
A rendszervaltast kovetéen az idegenrendészeti kérdések szabalyozésa érdekében kerlt
sor a 1993. évi LXXXVI. torvény?** megalkotasara. A jogszabaly célja az volt, hogy a
gyokeresen megvaltozott kornyezeteben a kilféldiek magyarorszagi beutazasahoz, itteni
tartozkoddsdhoz ¢és bevandorlasahoz attekinthetd, egységes szerkezetli, atfogo
szabalyozast biztositson. A térvény dsszhangban allt a jogallamisag kovetelményeivel és
az emberi jogok védelmével. A jogalkotd szerint ,, 4 torvény kidolgozasa azért is
kiilonosen idoszertii, mert ellentmonddsoktol mentesse kell tenni az tizleti, turisztikai vagy
mas, legélis céllal beutazod kilféldiek jogi helyzetét, tovabba jogi alapot szlikseges
teremteni a kozrendet veszélyeztetd, jogsérté cselekményeket elkdvets kiilfoldiekkel

szembeni torvényes fellépésre.”**® A jogszabaly széles korben beutazasi és tartozkodasi

243 Toth Pal Péter (2001): Népességmozgasok Magyarorszagon a XIX. és XX. szazadban. In. Lukacs Eva
—Kiraly Miklos (szerk.): Migracié és Europai Unio. Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium, Budapest 2001.
p. 27.

2441993, évi LXXXVI torvény a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartdzkodasarol és a
bevandorlasrol

2451993, évi LXXXVL. torvény
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tilalom elrendelésének esetén,?*® valamint a meghatarozott orszagelhagyasi kotelezettség
nem teljesitése?*’ esetén tette lehetévé a renddrségi megyei rendér-fékapitanysagok,
valamint a hatarérség igazgatosagai szamara az idegenrendészeti kiutasitas elrendelését,
1-10 évig terjedd idoétartamra.?*® Nem volt viszont mar lehetséges a kiutasités elrendelése
és vegrehajtasa azzal a kulfoldivel szemben, aki ,, olyan orszagba, vagy olyan teriiletek
hatarara, ahol faji, vallasi okbol, nemzeti, tarsadalmi hovatartozasa vagy politikai
nézetei miatt Uldoztetés veszélyének lenne kitéve, tovabba olyan allam tertletére, vagy
olyan teriletek hatarara sem, ahol nyomds oknal fogva tartani lehet attol, hogy a
visszairanyitott, illetve Kkiutasitott kulfoldi kinzasnak, embertelen, megalazé
bandsmédnak lenne kitéve.?*

A Kkiutasitas koltségeit, ellentétben a koradbbi szabalyokkal szemben, méar a
Kiutasitott kilfoldinek, vagy az 6t meghivo személynek kellet viselni. A kiutasitéassal
szemben a kilféldi 5 napon belll a helyileg illetékes birdsagnal fellebbezéssel élhetett, a
birdsag nyolc napon belll volt kiteles a beadvanyt elbiralni. A jogszabaly a birdsag altal
mellékbiintetésként elrendelt Kiutasitas, mind az idegenrendészeti hatosag altal elrendelt
idegenrendészeti Kiutasitas végrehajtasanak biztositasa érdekében idegenrendészeti 6rizet
elrendelését tette lehetévé a Kiutasitast végrehajtasat akadalyozo, annak hatélya alatt
Ujabb szabalysértést vagy biincselekmény elkdveté kiilfoldivel szemben.?°
Az idegenrendészeti drizet az idegenrendészeti hatosag maximum 5 napra rendelhette el,
melyet a helyileg illetékes birdsag volt jogosult a kulféldi kiutazasaig meghosszabbitani.
Az Orizet fenntartasanak sziikségességét és indokoltsagat a birdsag 30 naponként
fellilvizsgalta, mig a 6 honapon tuli hosszabbitasra az 6rizet helye szerint illetékes megyei
(fovarosi) birdsadg volt jogosult. A torvény kezdetben nem hatarozta meg az Orizet
idotartamat, elvileg a kilfoldi kiutazasaig tarthatott. A részletes szabalyokat a 9/1994.
(IV. 30.) BM rendelet?! tartalmazta, mely szerint , A4 kiutasitist elrendeld szerv az

idegenrendészeti orizet meghosszabbitdasdt — az orizet helye szerinti helyi birosagnal —

legfeljebb hat hénapi id6tartamra inditvanyozhatja. >

246 1993, évi LXXXVI. torvény 23.8 (1)

2411993, évi LXXXVI. torvény 31.§ (1)

2481993, évi LXXXVI. torvény 34.§ (1)

2491993, évi LXXXVI. torvény 32.§ (1)

201993, évi LXXXVI. térvény 36.§ (1)

21 9/1994. (IV. 30.) BM rendelet a kiilfoldiek beutazdsarol, magyarorszagi tartozkodasarol és
bevandorlasarol szolo 1993. évi LXXXVI. torvény, valamint a 64/1994. (IV. 30.) Korm. rendelet
végrehajtasarol

2529/1994. (IV. 30.) BM rendelet 49.§ (1)
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Késébb, az 1999. évi LXXV. tv.?2 ettél nagységrenddel hosszabban, 18 hdnapban
hatdrozta meg az érizet maximalis idStartamat.®* Amennyiben az érizet idétartama alatt
a kulfoldi kiutasitasat nem sikerilt végrehajtani, akkor részére a kordbban &rizetet
elrendel6 idegenrendészeti hatdésag szamara kotelezo tartozkodasi helyet jelolt ki.

A 64/1994. (IV. 30.) Korm. rendelet?® eléirta, hogy a hatdsagnak arra kell
torekednie, hogy az Orizet a lehetd legrovidebb ideig tartson. Ennek érdekeben a kiutasitas
végrehajtasa feltételeinek a megteremtésére soron kivil kellett intézkedni. Az
idegenrendészeti hatosag a kulfoldi kérelmére, illetve ha ezt kétoldali konzuli egyezmény
ezt kotelez6vé tette, koteles volt az Orizet elrendelésérdél illetve annak
meghosszabbitasarol a Kuligyminisztérium atjan, késedelem nélkil értesiteni a kulfoldi
magyarorszagi konzuli vagy diplomaciai képviseletét ellato szervét, valamint ideiglenes
intézkedésként haladéktalanul gondoskodnia kellett a kulféldi felligyelet nélkil maradd,
illetéleg eltartott csaladtagja elhelyezésérdl, és az drizetleniil hagyott értéktargyainak
biztonsagba helyezésérol.

A kilfoldi — az Orizet id6tartama alatt — az els6fok hatarozat torvényességének
feliilvizsgalatat kérhette az Orizet helye szerint illetékes helyi birdsagtol. A kérelem
benyujtasanak nem volt az érizet végrehajtasara halasztd hatalya. Az illetékes birosag a
kilfoldi meghallgatdsdval 5 napon beliil dontott az 6Orizet fenntartasardl vagy
megsziintetésérél. A birdsag hatarozata ellen 3 napon belll az idegenrendészeti hatosag
és a kulfoldi egyarant fellebbezhetett. Az idegenrendészeti Orizetbe vételt megsziintetd
hatarozat ellen benyujtott fellebbezésnek a kiutasitasra, az Orizet meghosszabbitasarol
hozott biroi dontés ellen benyujtott fellebbezésnek pedig az Orizet végrehajtasara nem
volt halaszt6 hatalya. A benyujtott fellebbezést az illetékes megyei birésag 5 napon belil
birélta el.

A kormanyrendelet részletesen szabalyozta az Orizetben levd kiilfoldi jogait és
kotelességeit. A kiilfoldi jogosult megfelelé elhelyezésre, élelmezésre, egészségiigyi
ellatasra, valamint jogi képviseldjével €s konzuli tisztviseldvel vald ellendrzés nélkiili
kapcsolattartasra. Részére biztositani kell a vallasgyakorlas, a levelezés, csomagfogadas

és latogatas lehetOségét, tovabba sajat koltségén étkezesenek Kiegészitése és a

281999, évi LXXV. térvény a szervezett blindzés, valamint az azzal dsszefiiggd egyes jelenségek elleni
fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcsolodo torvénymodositasokrol 29.(1).

2541999, évi LXXV. térvény 29.§ (1)

25 64/1994. (IV. 30.) Korm. rendelet A kiilfoldiek beutazdsardl, magyarorszagi tartozkod4sarol és
bevandorlasarol szol6 1993. évi LXXXVI. térvény végrehajtasarol
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kozmiivelddési tevékenységek igénybevétele. Panaszt, kérelmet vagy kozérdekii
bejelentést tehet.

Kotelezettségei kozé tartozott a fogda rendjének betartasa és az Grszemélyzet
utasitasok teljesitése, koteles masok jogait €s nyugalmat tiszteletben tartani, az altala
hasznalt helyiségek tisztan tartasdban kozremiikodni, a személyét érintd vizsgalatoknak
magat alavetni, a ruhdzat atvizsgélasat és a birtokban nem tarthatd személyes targyak
elvételét tirni és az altala szandékosan okozott kart megtériteni.?®® Ez a szabalyozas
kisebb valtozasokkal azota is alapjaiban hatarozza meg az idegenrendészeti eljarasban
elrendelt drizetben levd kiilfoldiek jogait és kotelességeit.

Az idegenrendészeti Orizetet — az elrendeld rendelkezése szerint — renddrségi
fogdaban, kivételesen biintetés-végrehajtasi intézetben kellett végrehajtani.?>” Az utbbit
a biintetés-végrehajtas szervezete egyre inkabb atipikus feladatként értelmezte,?>® melyet
profilidegensége miatt dogmatikailag sem tartott helyénvaldnak.?®® A kivételességet a
torvény végrehajtasi rendelete igyekezett konkretizalni. A jogszabaly szerint az
idegenrendészeti Orizet buntetés-végrehajtasi intézetben hajthatd végre, ha az Orizet
id6tartama a 30 napot meghaladta, a kiutasitast mellékbiintetésként birdsag szabta ki,
illetve amennyiben ez a kozbiztonsag fokozott védelme érdekében sziikséges.?°

Az elhelyezést és ellatast a 19/1995. (XI11. 13.) BM rendelet?®! szabélyozta. Ennek
figyelemre mélté része, hogy egyértelmiien leszogezte, hogy ,a fogva tartas
szabalyainak alkalmazasakor a fogvatartottak kdzott nem lehet hatranyos
megkiilonboztetést alkalmazni faj, borszin, a nem, a vallas, a politikai vagy barmilyen
mas vélemény, nemzeti és tarsadalmi hovatartozas, a sziletés, a tarsadalmi vagy
barmilyen mas helyzet kiilonbozésége miatt.” ?%?, valamint, hogy ,,a nem magyar
dallampolgar fogvatartott esetén dallama konzuli képviseldjével kapcsolatot tarthat "*%
Az egy fore juté lakotér joval nagyobb volt a bintetés-vegrehajtasi intézetre
vonatkozonal, ugyanis a szabalyzé szerint ,,a zdrkaban elhelyezheto létszamot ugy kell

meghatérozni, hogy minden fogvatartottra legaldbb hat kdbméter légtér és harom

26 64/1994. (IV. 30.) Korm. rendelet A kiilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi tartozkodasardl és
bevandorlasarol szol6 1993. évi LXXXVI. térvény végrehajtasarol 50.§(1)

2571993, évi LXXXVI. torvény 37.§ (1)

258 Pallo (2003): i.m. p. 70.

29 Pallo (2007): i.m. p. 39.

280 Antal Szilvia (2007): Az idegenrendészeti Grizet helye a magyar jogban. Bortoniigyi Szemle 26(2), p.
24.

261 19/1995. (XI1. 13.) BM rendelet a renddrségi fogdak rendjérdl

26219/1995. (XI1. 13.) BM rendelet 1.8 (3)

26319/1995. (XI1. 13.) BM rendelet 1.8 (4)
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négyzetméter - fiatalkorii és ndi fogvatartottak esetén harom és fél négyzetméter -
mozgastér jusson.” ®* A rendelet kiterjedten szabdlyozza az Orizetes jogait és
kotelességeit, a napirendet, a szabad levegén valo tartdzkodast, a kapcsolattartas, a vallas
szabad gyakorlasanak lehetOségeit, az egészségligyi ellatast, valamint a panaszjogot, az
Orizetes altal maganal szabadon tarthatd targyakat és eszkdzoket, valamint a letét
kezelésének szabalyait.

Az idegenrendészeti  Orizet Dbiintetés-végrehajtasi  intézetben  torténd
végrehajtasanak szabalyait az 1/1995. (1. 6.) IM rendelet?® tartalmazta. A fogva tartas
helyszine férfiak esetében a Nagyfai Borton és Foghdz, ndk esetében Palhalmai Borton
és Foghédz volt, am objektiv vagy Kkifejezetten biztonsagi okok miatt a buntetés-
végrehajtas parancsnoka ettdl eltérd helyet is kijelolhetett. A rendelet leszogezi, hogy a
blntetés —végrehajtasi intézet az Orizetet akkor hajtja végre, ha az Orizetes
idegenrendészeti Orizetként 30 napot mar rendérségi fogdaban toltott. A kulfoldit
befogadasakor az anyanyelvén vagy az altala értett nyelven tajékoztatni kellett az
intézmény hézirendjérél, a kijelolt teriileten szabadon mozoghatott, szokésének
megakadalyozasa érdekében fegyver nem volt hasznalhatd. A lakohelyiségekben
személyenként legaldbb 6-8 légkdbméter Iégteret és 2,5 négyzetméter mozgasteret, az
olvasashoz és irashoz alkalmas vilagitast, megfeleld flitést, valamint napi haromszori
étkezést kellett biztositani.2®

Az 1993. évi LXXXVI. térvény az 6érizet mellett Uj elemként az idegenrendészeti
hatdsagnak alternativ, a személyi szabadsagot kisebb mértékben korlatoz6 intézkedést,
az Un. kotelezo tartozkodasi hely kijelolésének lehetGségét is lehetévé tette.

Akkor alkalmazhattak, ha a kuilfoldi személyazonossaga vagy tartozkodasanak
jogszerlisége nem volt igazolt, illetve a Kiutasitas vagy visszairanyitds végrehajtasanak
biztositasa érdekében sziikséges, de az drizet torvényi feltételei nem alltak fenn. Az
intézkedés emellett akkor is el lehetett rendelni, ha a visszautasitds vagy kiutasitas
egyébként indokolt volt, de azt a visszakiildés tilalma miatt nem lehetett végrehajtani.?®’
A kotelez6 tartozkodasi hely elsédlegesen az un. Kozosségi szallas volt. A 64/1994. (1V.

30.) Korm. rendelet?®® alapjan olyan épiiletben volt létesithetd, ahol személyenként

26419/1995. (XII. 13.) BM rendelet 14.8 (1)

25 1/1995. (I. 6.) IM rendelet az idegenrendészeti &rizet biintetés-végrehajtasi intézetben torténd
végrehajtasanak szabalyairdl

266 1/1995. (1. 6.) IM rendelet 11. §

267 1993, évi LXXXVL torvény 43.§ (1)

28 64/1994. (IV. 30.) Korm. rendelet a kiilfoldiek beutazdsarol, magyarorszagi tartozkodasarol és
bevandorlasarol szol6 1993. évi LXXXVI. térvény végrehajtasarol
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legalabb 15 m3 Iégtér és 5 m? mozgéstér, a lakohelyiségek mellett étkezés, a szabadidd
eltdltése es latogatdk fogadasa céljabol kozosségi helyiség, alap- és siirgdsségi ellatas
céljabol a haziorvosi minimumfeltételeknek megfeleld orvosi rendeld, a befogadast
megeldzd orvosi vizsgalat céljara elkiilonité helyiség, higiénés célra, az engedélyezett
férohelyek szdmanak figyelembevételével kialakitott szdmu, nemenként elkiilonitett,
hideg-meleg folydvizzel ellatott mosdd és zuhanyozo, valamint WC helyiségek alltak
rendelkezésre és a kilfoldiek altal tartozkodas céljara szolgald valamennyi helyiség
esetén természetes szelldzés €s természetes fény volt biztosithatd. A kdzosségi szallason
a lakohelyiségekben torténd elhelyezés soran el kellett kiiloniteni a férfiakat a néktol, a
fiatalkortiakat a felndttektdl, mig a csaladdtagokat egyiittesen kellett elhelyezni, ha a
szallas adottsagai ezt megengedték.?%° Noha az alternativ intézkedés célja elvileg a
személyi szabadsagnak az Orizettdl joval kisebb mértékben torténd korlatozasa volt,
azonban ez a szabdlyozas kirivo visszdsdga miatt nem valosult meg. A renddrség altal
miuikodtetett kistarcsai kozosségi szallason &ltalanos volt, hogy az objektumbdl nem
engedték az ott elhelyezett kulfoldiek ideiglenes eltdvozasat. Ez a gyakorlat azonban nem
a jogalkalmaz6 hatosdg onkénye volt. A kozdsségi szallasrol vald eltdvozas alapvetd
szabalyat a 9/1994. (IV. 30.) BM rendelet 2% hatdrozta meg: ,,az idegenrendészeti
hatésdg, ha a kozosségi szallashelyen tartézkodd kulfoldi kérelmére engedélyezi a
szdallasrol torténo ideiglenes eltavozast, részére ideiglenes tartozkoddasra jogosito
igazolast allit ki”?™*. A miniszteri rendelet nemcsak a szabadsagkorlatozas jellegét
meghatarozo altalanos térvényhellyel és a kormanyrendelet fentebb idézett 54. §-val volt
ellentétes, de szdges ellentétben allt a kormanyrendelet 25. §-val is, amely kimondta,
hogy azt a kulfoldit, aki beutazdsra vagy tartdzkodasra jogositd igazolvannyal nem
rendelkezik, de az orszagot ,,alapos okbol” nem hagyhatja el, ,,az idegenrendészeti
hatosag hivatalbol ideiglenes tartozkodasra jogositd igazolassal latja el” 22 A
jogszabalyi ellentmondas, valamint az elhelyezési kdriilmények elégtelensége a tapasztalt
hidnyossdgok miatt a Kistarcsai intézményt bezartak, majd a kdzosségi szallasok
miikddtetését a hatardrség vette at.2”® A hatarérségi idegenrendészeti szervek késobbi

gyakorlata alapjan a személyazonositd igazoldssal nem rendelkezd kiilfoldiek esetében

269 64/1994. (IV. 30.) Korm. rendelet 53-59.§

270.9/1994. (IV. 30.) BM rendelet a kiilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi tartozkodasardl és
bevandorlasarol szolo 1993. évi LXXXVI. torvény, valamint a 64/1994. (IV. 30.) Korm. rendelet
végrehajtasarol

271°9/1994. (IV. 30.) BM rendelet 51. § (2)

212 K ¢szeg Ferenc (1998): Minden hatalmat a rendvédelmieknek! Fundamentum 1998/4 p.107.

213 K észeg (1998) i.m.107.
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ugy hataroztak, hogy ,,a kullféldi a kozosségi szallast a szallas egészséguigyi szolgalatanak
igazoldsa alapjan egészségiigyi  siirgosségi és alapellatas céljabol, orszaga
kilképviseletének megkeresése alapjan személyazonossaganak megallapitasa céljabdl,
illetve kiilonos méltanylast érdemlo kériilmény esetén hagyhatta el ”.

Az 1993. évi idegenrendészeti szabalyozas sem volt hossz( ideig hatalyban.
Ennek oka féként Magyarorszag kormanya az Eur6pai Tanacs 1999. december 22-i, az
illegalis bevandorlas és illegalis munkavallalas elleni harc eszkdzeinek harmonizélasara
¢s az ellendrzési mddszerek javitasara kiadott ajanlasaban foglaltaknak valé megfelelés
volt. A masik nyomos érv a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal mint egységes
idegenrendészeti €s menekiiltiigyi feladatok ellatasért felelos szervezet kialakitasa volt,
amely a 2001. évi XXXIX. torvény?’* elfogadasaval, valamint a menedékjogi torvény
modositasaval nyerte el komplex, a nem magyar allampolgarok beutazasa és tart6zkodasa
valamennyi idegenjogi szakigazgatasi szegmensére kiterjedd hatosagi jellegét.?” Az (j
jogszabaly a kiutasitas elrendelését kotelezettségként irja eld az allami szuverenités, a
nemzetbiztonsag, az alkotmanyos rend elleni, valamint a kdzbiztonsag sulyosan veszélyt
jelenté bilincselekmények esetén, mig —az elsésorban idegenrendészeti eljarasokkal
kapcsolatos — kisebb normasértések esetén lehetdségként biztositja az intézkedés
elrendelését. A torvény a kilfoldi kiutasitaésanak konkrét okaként mar nevesiti az
érdekhazassagot, valamint a kulfoldi altal meg nem fizetett pénzbirsagot is, az 6sszeg
meg nem fizetéséig. A tiltott hataratlépést elkovetdkkel szemben az eljards gyorsitasa és
egyszeriisitése €rdekében bevezette visszautasitds intézkedést, melyet a Hatardrség
idegenrendészeti szerve volt jogosult alkalmazni az olyan kilféldivel szemben, aki
jogellenesen lépett be az orszag teriletére, visszafogadasi egyezmény alapjan at lehetett
adni mas orszag részére, amennyiben a tiltott hataratlépés és az elfogas kozott
maximalisan 30 nap telt el.?’® Az intézkedéssel szemben allamigazgatasi Gton nem volt
jogorvoslat, a kilféldi minddsszesen panasszal élhetett. A jogszabaly modositotta a
személyazonossagat és a magyarorszagi tartdzkodas jogszerliségét igazolni nem tudo
kiilfoldi eldallitasara vonatkozo szabalyokat, meghatarozza, hogy az eldallitas idotartama
a tizenkét érat nem haladhatta meg, valamint Uj fogalmat ad a visszakdildés tilalma (non-

refoulement) 2’7 szabélyai korében, amelynek lényege az, hogy a kilfldit

2142001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasarol és tartdzkodasarol

215 Hautzinger Zoltan Preambulum az idegenjogi szakigazgatas rendszerében Beliigyi Szemle, 72(7), p.
1170.

216 2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasarol és tartdzkodasarol 36.§

2171989. évi 15. torvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi julius ho 28. napjan
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visszairanyitani, visszautasitani vagy Kiutasitani csak olyan orszagba lehet, amelyben
emberi jogainak védelme biztositott.

Jelentésen boviilt az idegenrendészeti eljarasban elrendelheté 6rizet kore, a
torvény az idegenrendészeti Grizet mellett bevezette a visszautasitasi?’® és a kiutasitast
eldkészitd drizetet.>’® Az idegenrendészeti Srizet esetén az elrendelés okai tovabbra is az
elrejtézés megakadalyozasa, a kiutasitds késéltetésének vagy meghitsitasanak
megakadalyozasa, a tovabbi bilincselekmény vagy szabalysértés elkovetésének
megakadalyozasa volt. Az idegenrendészeti hatdsdg 5 napra rendelhették el, melyet
bir6sag hosszabbithat meg alkalmanként 30 nappal. A korabbi szabalyokhoz képest
Iényegi Valtozads, hogy annak hosszat legfeljebb 12 hénapban Allapitotta meg a
jogszabaly. A visszautasitasi Orizetet a hatar6rség volt jogosult legfeljebb 5 napra
elrendelni, ezt szintén birésag hosszabbithatta meg a kilfoldi kiutazasaig, de maximum
30 napig. A kiutasitast elokészitd Orizet esetén a hatosag az idegenrendészeti eljaras
lefolytatasa érdekében kozbiztonsagi okbol Orizetbe vehette azt a kiilfoldit, akinek
személyazonossaga vagy tartdzkodasanak jogszeriisége nem volt tisztazott. A jogalkotd
szerint a tisztazatlan személyazonossagu kulfoldiek fokozott veszélyt jelentettek a
kdzbiztonsagra, a fogva tartas célja kifejezetten a személyazonossadg megéllapitasa volt.
A korébbi gyakorlathoz képest megvaltozott az érizet végrehajtasanak helye. A torvény
ugy rendelkezett, hogy amennyiben a kiilfoldi jogerds szabadsagvesztés biintetésbol
szabadult, akkor az Orizetet biintetés-végrehajtasi intézményben, mig egyéb esetben a
hatarérség altal fenntartott intézményben kellett végrehajtani. Az Orizet végrehajtasa
soran el kellett kiiloniteni blintetés-végrehajtasi intézetben térténd végrehajtas esetében
az Orizetben 1évo kiilfoldit az elzarast toltoktol, az eldzetes letartdztatasban 1évoktol és az
elitéltektsl. 20 Az  Orizet végrehajtasara szolgalé intézménnyel szembeni
kovetelményeket a kulféldiek beutazasardl és tartdzkodasarol szold 2001. évi XXXIX.
torvény végrehajtasarol szolé 170/2001. (1X. 26.) Korm. rendelet?®! hatarozta meg.
»ldegenrendészeti fogda olyan épiiletben vagy épiiletrészben létesithetd, ahol
a) az Orizetesek elhelyezésére szolgdlé helyiségekben drizetesenként legalabb 15 m®

légtér és 5 m? mozgastér,

elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozdéan az 1967. évi januar hé 31. napjan
1étrejott jegyzOkonyv kihirdetésérol 33.cikk.

2182001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasarol és tartdzkodasarol 47.§

2192001. évi XXXIX. torvény 48.§

2802001. évi XXXIX. torvény 46-55.§

281 170/2001. (IX. 26.) Korm. rendelet a kiilfoldiek beutazasarodl és tartdzkodasarol szol6 2001. évi XXXIX.
torvény végrehajtasarol
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b) az étkezés, a szabadido eltoltésére, illetve a latogatok fogadasara alkalmas kozosségi
helyiség,
c) az engedélyezett féerohelyek szamanak megfelelo szamu, nemenként elkiilonitett, hideg-
meleg folydvizzel ellatott mosdd és zuhanyozo, valamint WC helyisegek,
d) haziorvosi minimum feltételeknek megfelelo orvosi rendelo,
e) orvosi vizsgalat céljara szolgalo helyiség és egészségiigyi elkiilonito helyiség,
1) szabadlevegon valo tartozkodasra alkalmas teriilet,
g) az Orszdgos Epitésiigyi Szabdlyzat és a hatésdgi elirdsok szerinti megvildgitdsi
értékek,
h) az intézmény szlinetmentes aramellatésa,
i) az Orizetesek és a személyzet elhelyezésére szolgalo helyiségekben, az orvosi szobaban,
a latogatok fogadasara szolgald helyiségekben, az élelmezést ellatd helyiségekben,
valamint a kézosségi célii helyiségekben természetes szell6zés biztosithato. ?®

A szabalyozas a korabbi k6zosségi szallasokra vonatkozo eldirasokon alapult, ami
foként az egy fore jutd légkdbméter és mozgasi tér esetén volt kedvezObb a biintetés-
végrehajtasi intézményekre vonatkozd szabalyoknal. A 27/2001. (XI. 29.) BM-IM
egyttes rendelet?®® alapjan a hatarérségi intézmény megnevezése idegenrendészeti fogda
volt, a blintetés-végrehajtasi intézet esetén tovabbra is a nagyfai és a palhalmai intézet
volt kijelolve. A rendelet elirta az Hatar6rség Orszagos Parancsnokanak és a
Bevéandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Fdigazgatdjanak, valamint a Biintetés-
végrehajtds  Orszagos  Parancsnokanak  egyiittmiikodési  kotelezettségét  az
idegenrendészeti fogva tartas kapcsan, egyben részletekbe menden szabélyozta a kiilfoldi
jogait-kotelességeit, a fogva tartast végzo szerv f6 feladatait. A jogszabalyban megjelent
a 18. életévét még nem betdltott személy fogva tartdsanak lehetésége is:
LA 18. életevét be nem toltott kiilfoldit hozzatartozojaval egyiitt, és mas felnéttektol
elkiilonitve kell elhelyezni, kivéve, ha a hozzatartozoval torténd elhelyezés az
elkiilonitésre vonatkozo, jogszabdalyban meghatarozott elGirdst sért. 284

A rendeletben megjelenik, hogy ,, Az drizetes részére naponta legalabb 10900 joule

értékii élelmet biztositani kell.?®. Ez a szamszerii meghatarozas a késdbbiekben tobb

282 170/2001. (IX. 26.) Korm. rendelet 69.§

283 27/2001. (XI. 29.) BM-IM egyiittes rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet
végrehajtasanak szabalyairdl

28427/2001. (XI. 29.) BM-IM egyiittes rendelet 4.8 (1)

285 27/2001. (X1. 29.) BM-IM egyiittes rendelet 6.8 (4)
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hasonlo témaji szabalyzoban is megjelent,?holott a meghatarozott érték messzemenden
téves, a napi atlagos energiaszikséglet valés meghatarozashoz a joule mertékegyséeg
helyett az annak ezerszeresét jelent6 kilojoule-nak kellett volna megjelennie, mivel a napi
ajanlott energiabevitel egy atlagos 30 éves, férfi esetén 2700 kcal (11300 kilojoule), mig
egy nd esetén 2150 kcal (9000 kilojoule) 1 kcal= 4186 joule 27

Az 6rizet mellett tovabbra is lehetdség volt a kotelezd tartozkodasi hely kijelolésére
az olyan esetekben, akiknek az idegenrendészeti intézkedések végrehajtasara csak hosszu
idén beliil keriilhetett sor vagy valamely okbdl a végrehajtas egyaltalan nem volt
lehetséges, és akiknek az esetében nem volt indokolt a k6z6sségi szallashelyrdl torténd

eltavozas szigoru korlatozasa.

3.5. A schengeni csatlakozast koveté idoszak (2007-2024)

Magyarorszag schengeni csatlakozdsa miatt az idegenrendészeti tevékenységre
vonatkozoan az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelvben 2% (a
tovabbiakban: Visszatérési Iranyelv) megfogalmazott alapelvek lettek iranyaddak.

Az iranyelvet ,,a tagallamoknak nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas,
genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggyozodes, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziletés, fogyatékossdg, kor vagy
szexudlis iranyultsag alapjan torténd megkiilonboztetés nélkiil kell végrehajtaniuk. "

Az iranyelvet a tagallamok teriletén illegalisan tartozkodd harmadik orszagbeli
személyekkel szemben lehet alkalmazni. Az iranyelv leszégezi, hogy idegenrendészeti
eljarasban Orizetet a kiutasitas elokészitése €s a kitoloncolas végrehajtasa céljabol lehet
alkalmazni, amennyiben mas intézkedés hatastalannak bizonyul. Az Orizetet
kdzigazgatasi vagy igazsagugyi hatdsag rendeli el irdsban, tényallasi és jogi indokolassal,
és kotelez6 a gyors birdoi feliilvizsgdlat automatikus biztositdsa vagy annak

kezdeményezéséhez valo jog garantalasa, amelynek eredményeként a jogellenes Orizetet

26 A 7 idegenrendészeti eljarasban elrendelt 8rizet végrehajtisanak szabalyairdl sz616 27/2007. (V. 31.) IRM
rendelet 6. § (4) bekezdése értelmében, az ,,0rizetes részére naponta legaldbb 10900 joule energiatartalmt
¢lelmet kell biztositani”.

27 Napi energiasziikséglet: orvosilexikun.hu https://orvosilexikon.hu/cikkek/napi-energiaszukseglet
(Letoltés datuma: 2024.09.11.)

288 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK Iranyelve

(2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan tartozkodoé allampolgarainak visszatérésével
kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zos normakrol és eljarasokrol (Visszatérési Iranyelv)

289 Visszatérési Iranyelv (21)
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haladéktalanul meg kell szuntetni. Eldirja az 6rizet idészakos, ésszerti idokozonkénti
feliilvizsgalatat, valamint kimondja, hogy ha a kitoloncolds mar nem tlinik ésszertien
megvaldsithatonak, vagy az Orizet anyagi feltételei nem allnak fenn, az Orizet
indokoltsaga megsziinik és az érintettet szabadon kell bocsatani. A tagallamok legfeljebb
6 honapos alapeseti maximalis Orizeti id6tartamot hataroznak meg, amely kivételesen,
egylttmiikdés hidnya vagy dokumentumbeszerzési késedelem esetén tovabbi legfeljebb
12 hénappal hosszabbithatd meg, igy az abszolut felsé hatar 18 honap. A fogva tartast
fészabaly szerint specialis idegenrendészeti fogdakban kell végrehajtani, a blntetés-
vegrehajtasi intézmények igénybevétele csak kapacitashiany esetén lehetséges, ekkor az
idegenrendészeti Orizeteseket el kell kiiloniteni a biintet6jogi elitéltektdl. A kulfoldiek
szamara biztositani kell a jogi képviselovel, csaladdal és konzuli hatéosagokkal vald
kapcsolatfelvétel lehetdségét és az egészségligyi ellatasat. Kiemelt garancikat élveznek
a kiskoruak és csaladjaik, az 6 fogva tartdsuk kizarolag végs6 eszkozként, a lehetd
legrévidebb ideig alkalmazhatd. Az irdnyelv szlikséghelyzeti klauzulat is tartalmaz, ui.
amennyiben a visszatéré harmadik orszagbeliek rendkiviili szama aranytalan terhet r6 a
tagallam idegenrendészeti kapacitasaira, az adott allam ideiglenesen meghosszabbithatja
a biroi felillvizsgalati hataridoket, és eltérhet az elGirt altalanos fogva tartési
kovetelményektol. 2%

Magyarorszag europai unios integracidja, a szabad mozgas és tartozkodas jogaval
rendelkezd, illetve a harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasanak és tartézkodasara
vonatkozé eltérd jogi kornyezetének igénye ugyanakkor a 21. szdzad elsd évében
megalkotott torvényi szabalyozast sem hagyta sokaig életben. 2007-ben -
Magyarorszagon els6 izben, de azdta is — a kulféldiekre vonatkozo idegenrendészeti jogi
tartalom differencialtan, két kilon torvényben kerllt Kihirdetésre, a szabad mozgas és
tartdzkodas jogéaval rendelkezd személyek beutazasarol és tartozkodasardl szolo 2007.
évi I. torvény,?®(a tovabbiakban: Szmtv) illetve a harmadik orszagbeli allampolgéarok
beutazasarol és tartzkodasardl sz616 2007. évi 11. térvény?®? (a tovabbiakban : Harmtv.)
tartalmazta.?®® A jogalanyok két kategoriaba sorolasa miatt mas szabalyzas vonatkozott a

szabad mozgds és tartozkodas jogat élvez, °* és az n. harmadik orszagbeli

290 Visszatérési Iranyelv 15-18.cikk

2912007. évi L. térvény a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és
tartdzkodasarol (Szmtv.)

2922007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasarol és tartozkodasarol (Harmtv.)
29 Hautzinger (2024): i.m. p. 1170.

2% Szmtv. 1. § (1.) (BU, EGT, Svajc allampolgarai, a felsorolt allampolgarsdggal nem rendelkezd
csaladtagjaik és kisérdik)
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allampolgarokr. 2°* A Harmtv. a korabbi szabalyozassal egyezd modon a stilyosabb
normasértést elkovetd kiilfoldiek esetén kotelezettségként, mig a tarsadalomra nézve
kevésbé veszélyes jogsértd cselekmények esetén a hatosag mérlegelésétol fliggden
lehetéségként biztositotta kiutasitas elrendelését. 2% Ebben érdemi valtozast a 2011.
december 30-an kihirdetett 2011. évi CCI. térvény?®” hozott, amely mar kotelezettségként
irta eld az allamhatar jogellenes atlépésre, a tartézkodasi szabalyok megszegésére, a
munkavallalasra vonatkozd jogszabalyok, a kdzrendre és a kdzegészségre vonatkozd
szabalyok megsértdivel szemben az intézkedés alkalmazasat.?%®

A kiutasitas esetén elrendelhetd beutazasi és tartozkodasi tilalom 1-t61 10 évig
terjedt. A jogszabaly kiilon figyelmet szentelt az emberkereskedelem?®® aldozatava valt
kiilféldieknek, mivel oket kizarélag nemzetbiztonsagi, kdzbiztonsagi okbol*®, mig a 18.-
ik életéviiket még be nem toltétt, Gn. kiséré nélkiili kiskortak®®! esetén csaladegyesités
vagy a célorszag megfeleld szinti gyermekvédelmi intézményrendszer e megléte
esetén%? lehetett kiutasitast elrendelni.
A kiutasitast elrendel6 hatarozat ellen a kilfoldi fellebbezéssel élhetett, a hatarozat biroi
feliilvizsgalatat annak kozlésétdl szamitott 8 napon beliil kérhette, melyrdl a birdsag a
keresetlevél beérkezésétél szamitott 15 napon belll hatdrozatdban dontott. Az
idegenrendészeti hatdsdg a Kkiutasitds vegrehajtasdnak biztositasa érdekében
idegenrendészeti Orizetbe vehette azt a harmadik orszagbeli allampolgart, aki:
., a) a hatosag eldl elrejtozott, vagy a kiutasitas végrehajtdasat mas modon akadalyozza,
b) a tavozast megtagadja, vagy mas alapos ok miatt felteheté, hogy a kiutasitas
végrehajtasat késlelteti vagy meghidsitja;
¢) a kotelezo tartozkodasra kijel6lt helyen az eloirt magatartasi szabalyokat sulyosan
vagy ismételten megsértette;
d) a szamara eldirt megjelenési kotelezettségét felszolitasra sem teljesitette, és ezzel

akadalyozza az idegenrendészeti eljaras lefolytatasat;

2% Harmtv. 2.§ a) (akik nem élvezik a szabad mozgas és tartdzkodas jogat a 2007. évi L. tdrvény a szabad
mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol s tartozkodasarol szolo torvény alapjan.
2% Harmtv. 43. § (1).

297 2011. évi CCI. torvény egyes torvények Alaptdrvénnyel dsszefiiggd modositasarol

2% 2011. évi CCI. térvény 43. § (2)

29 Emberkereskedelem: Briisszeli Nyilatkozat az Emberkereskedelem Megel8zésérdl és Visszaszoritasarol
(2002)

300 Harmtv. 45. § (2¢) (4)

301 Kisérd nélkiili kiskora: Harmtv. 2. § €)

302 Harmtv.45. § (2e) (5)
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e) szandékos biincselekmény elkovetése miatt kiszabott szabadsagvesztés-biintetésbol
szabadult. 3%

Személyazonossag, illetve tartdzkodas jogszeriiségének tisztazasa érdekében az
idegenrendészeti hatdsag tovabbra is kiutasitast el6készitd Orizetbe vehette a harmadik
orszagbeli allampolgarokat. Az Orizet a hatosag altal legfeljebb hetvenkét oOrara volt
elrendelhetd, amelyet az Orizet helye szerint illetékes helyi birosag a harmadik orszagbeli
allampolgér személyazonossaganak vagy tartozkodasa jogszeriségének tisztazasaig, de
legfeljebb harminc napig hosszabbithatott meg.3%

A fenti két Orizettipussal szembeni jogorvoslatot kezdetben a jogszabaly még
biztositotta, mivel a kiilfoldi az Orizet elrendelésétd]l szamitott 72 6ran beliil kifogéassal
élhet, 3% de 2010. december 24-t61 a 2010. évi CXXXV. torvény 3% hatalybalépését
kovetden erre mar nem volt lehetdség. A kiilfoldi altal benyujthatd kifogés itt mar
kifejezetten csak arra terjedt ki, hogy az idegenrendészeti hatsag az drizet elrendelésekor
eleget tett-e a jogszabalyban meghatarozott tdjékoztatasi kotelezettségének, illetve
biztositotta-e a kiilfoldi feliigyelet nélkiil marad csalddtagja elhelyezését vagy
értéktargyainak védelmét.

Amennyiben a jogsértést az Szmtv. hatélya ald tartozé6 személy kovette el, Ggy az
idegenrendészeti hatdsdg kiutasitds és a Kkitoloncolds veégrehajtdsa érdekében
kitoloncolasi Orizetbe vehette a személyt legfeljebb 72 Orara, amelyet birdsag
hosszabbithatott meg alkalmanként 30 nappal, legfeljebb 3 honap idétartamig. >0’

A jogszabalyok egyértelmiien tiltottak a Kiskoru, 18.-ik életévet be nem toltott személy
Orizetbe vételét: ,,Kiskord harmadik orszagbeli allampolgéarral szemben idegenrendészeti
vagy kiutasitast elékészité 6rizet nem rendelhet el. %

309 eljaras alatt

A hatdsagnak lehetdsége volt meghatarozott feltételeket teljesitd,
allo kiilfoldiek személyi szabadsagat az drizetnél kevésbé korlatozo kotelezo tartdzkodasi
hely kijeldlésére is. A kotelezé tartdzkodasi helyet k6zosségi szallason vagy befogadd
alloméason lehetett kijel6lni, ha a harmadik orszagbeli allampolgar magat nem tudta
eltartani, vagyis megfeleld lakéassal, anyagi fedezettel vagy jovedelemmel, eltartasra

koteles meghivdval, eltartasra kotelezheté hozzatartozéval nem rendelkezett. Ezek az

308 Harmtv. 54. §

304 Harmtv. 55. § (1)

305 Harmtv. 57.§( 2).

306 2010. évi CXXXV. torvény az egyes migracios targyu torvények jogharmonizacios célit modositasarol
307 Szmtv. 54.§(3)

308 Harmtv. 56. § (1)

309 Harmtv. 62. § (1)
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intézmények szabadon elhagyhatdak voltak, az itt levd kiilfoldiek mozgasszabadsaga nem
volt korlatozva.

Az drizet végrehajtasanak altalanos szabalyait a 27/2007. (V.31.) IRM rendelet®©
tartalmazta, melyben megtaldlhatoak az 6rizetes befogadasaval, ellatdsaval, jogainak
biztositasaval, kapcsolattartasaval, panasz és jogorvoslati joganak érvenyestésével, a
maganal tarthato és a kotelezéen letétként kezelend6 targyakkal, valamint ktelességeivel
kapcsolatos rendelkezések. Ennek egy 2010-ben bekovetkezett modositasa jelentOs
valtozast hozott az Orizet egyik legfontosabb, a végrehajtast alapjaiban meghatarozo
rendelkezésében. A 76/2012. (XII. 19.) BM rendelet 3! alapjan 32 megsziint az a
lehetdség, hogy a fogva tartott kiilfoldieknek allandé jelleggel a halokorletben kellett
tartozkodniuk, azt csak a napirendben szerepld egyéb tevékenység (étkezés, tisztalkodas,
napi 1 ora idétartamu szabadlevegdn valo tartozkodas stb.) esetén hagyhatta el, ezért ettol
kezdve a kulféldiek a lakotérben talalhatod helyiségeket az Orizet idGtartama alatt, a
napirendben foglaltak szerint szabadon hasznalhatjak és az 6rzott szallas erre kijelolt
részein korlatozas nélkiil mozoghatnak.®!® A halékorletben az éjszakai pihendidé alatt,
rendkivili esemény bekdvetkezése, valamint kotelezettségeik nem teljesitése esetén
kotelezd tartozkodniuk. 31

A 27/2007. (V.31.) IRM rendelet részletesen tartalmazta az intézmény
napirendjének kialakitasara vonatkozd szabalyokat,'® leszogezte, hogy a hazirendet az
orzott szallas vezetdje hatarozza meg, attol az engedélyével lehet eltérni.3!® Ez a
megfogalmazas 6sszhangban volt a korabbi szabalyzdk idevagd, altaldnosan elfogadott
rendelkezésével. A rendelkezést 2013. januar 1-t61 a 76/2012. (XII. 19.) BM rendelet
madositotta. 3 A rendelkezés kiegésziilt azzal, hogy a napirendet ,,az 0rszagos
rendérfkapitany és a Bevindorldsi és Allampolgarsigi Hivatal fSigazgatdja
jovahagyasaval” kell megallapitani. Ennek kovetkeztében a napirendet az intézmény
vezetbje a korabbi gyakorlatnak megfeleléen — az adott helyzethez gyorsan alkalmazkod6

mobdon — mér ideiglenesen sem modosithatta. Ezt kovetéen 2013-ban az intézmények

81027/2007. (V.31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt drizetek altalanos szabalyairél
311 76/2012. (XII. 19.) BM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet végrehajtasanak
szabalyair6l sz6l6 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet modositasarol

312.76/2012. (X11. 19.) BM rendelet 4.§

313 27/2007. (V.31.) IRM rendelet 5/A.§

31427/2007. (V.31.) IRM rendelet 5/A.§ (2a)

315 27/2007. (V.31.) IRM rendelet 5.§

316 27/2007. (V.31.) IRM rendelet 5.(1)

317 76/2012. (XIL. 19.) BM rendelet 3.§
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napirendjének atdolgozésa és a fenti szervek vezetbivel torténé jovahagyatasa kozel
harom hodnapig tartott. ¥ Az igen rugalmatlanna valé rendszerbél sziikségszeriien
kovetkezett, hogy a gyakorlati alkalmazhatdsag érdekében a napirend — nemileg keret
jelleggel — lehet6séget adjon az elérelathato, tervezhetd, ugyanakkor nagyobb hordereji,
a napi szokasokat jelentésen megvaltoztatdo aktualis események, pl. a nagyszabasu
mohamedan vallasi iinnep, a ,,Ramadan” kezelésére, amikoris az iszlam hivok életének
idobeosztasa és szokasaik jelentdsen modosulnak.3®

A renddrségi Orzott szallasokon szolgalatot ellatdo allomany feladatait a renddrségi
integraciot kovetden a 43/2008. (OT 25.) ORFK utasitas®®, majd késdbb a menekiiltiigyi
érizet 2013. jhlius 1-én tortént bevezetését kdvetSen 321 a 21/2014.(VI1.4.) ORFK

utasitas®??

szabalyozta.

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartdzkodasarél sz616 2007.
évi Il. térvényt sem maradt sokaig ervényben, mivel 2023-ban személyi hatalyat érintéen
alkotta meg az Orszaggytilés, és 1épett volna hatalyba a vendégmunkésok magyarorszagi
foglalkoztatasardl sz616 2023. évi L. torvény32, de azt végiil, még hatalyba 1épése elott,
hatdlyon Kkivul helyezte a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és
tartozkodasara vonatkozo Aaltaldnos szabalyokrdl szolo 2023. évi XC. torveny. (a
tovabbiakban: Btaty.)3

Merdben 1) elemként jelentkezett a folyamatosan emelkedd menekiiltkérelemmel
€16 és rendszerszinten visszaéld kiilfoldiek személyi szabadsaganak drizettel korlatozasa,
a menekiiltiigyi Orizet bevezetése. Europanak torténelme sordn szamtalanszor kellett
szembenéznie menekiiltek aradataval, amikor példaul 1,4 millié ember érkezett 1991-ben
az 6bolhabora miatt, 4 millio 6 1991 és 1995 kozott a dél-szlav haboruk idején vagy 2,3
milli6 f6 a ruandai mészarlas eldl menekiilve,*?® azonban a 2015-6s migracios valsaghoz

hasonlé métertivel és intenzitastuval a II. vilaghaboru 6ta nem szembesiilt hasonloval.

318 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztily adatai alapjan

819 Ramadan: https://infostart.hu/kulfold/2023/03/22/bolek-zoltan-a-ramadan-lenyege-hogy-az-emberek-
megtapasztaljak-mit-jelent-az-ehezes# (letdltés datuma: 2024.06.08.)

320 43/2008. (OT 25.) ORFK utasitis Rendérség 6rzott szallasainak szabalyzatarol

321A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvényt 2013. julius 1-vel modositotta az egyes rendészeti
targyt torvények modositasardl szolo 2013. évi XCIII. torvény, igy lehetévé valt a menedékkérdk
drizetbevétele.

322 21/2014.(VIL.4.) ORFK utasitis a Renddrség Orzott szallasainak szolgalati szabalyzatardl és a
menekiiltiigyi 6rzott befogado kdzpontokban végrehajtando rendérségi feladatokrol

323 2023. évi L. térvény a vendégmunkasok magyarorszagi foglalkoztatasarol.

324 Hautzinger (2024): i.m. p. 1170.

325 Szuhai Ilona — Talas Péter: A 2015-0s eurdpai migracios €s menekiiltvalsag okair6l és hatterérdl.
Magyarorszag és a 2015-6s eurdpai migracios valsag Tanulmanyok Szerkesztette: Talas Péter p. 8.
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Magyarorszadg esetében a II. vildgaghdborit kdvetden a rendszervaltasig tomeges
migracios jelenségrol, illetve menekiiltek tomeges érkezésérdl nem beszélhetiink, kivéve
a haboru lezarast kovetd lakossageserét, valamint késdbb a negyvenes évek legvégén
néhany ezer goroég, a hetvenes években chilei menekiltek érkeztek, illetve dsszesen
néhany szaz f6 baloldali, kommunista elkdtelezettségli személyt fogadott be hazank a
vilag valamely részérdl. 3% A rendszervaltist kovetden jelentds mértékben nétt a
hazankba érkezé irregularis migransok szama, majd a 2000-es évek végen altalanossa
valt, hogy a migransok kitoloncolasuk elkertlése érdekében menedékkérelmet nyujtottak
be. 2010 aprilisatol a renddrség az illegalisan érkezett, ismeretlen személyazonossagu
kalfoldieket kovetkezetesen Orizetbe vette és a menekiiltiigyi eljaras alatt is fogva
tartotta.3?” Az Europai Bizottsag 2012-ben kifogasolta azt a magyar gyakorlatot, mely
szerint a menedékkérelmezdket tovabbra is idegenrendészeti Orizetben tartottak. A
Bizottsdg allaspontja nyoman 2012 harmadik negyedévétél megsziint az Orizet-
hosszabbitas lehet6sége, a menedékkérelmezok nyilt befogadd allomasokra keriiltek,
melyeket tomegesen hagytak el.?® A Harmtv. 2013. januar 1-jei modositasa®?® és a
beutazasi tilalom megsértésének 2013. februari dekriminalizalasa tovabb sulyosbitotta a
helyzetet, mivel megsziint a menedékkérelmez6k mozgasszabadsag-korlatozasanak és
hatékony szankcionaldsanak lehetdsége.

A valtozas kovetkezményeként rohamos novekedés kovetkezett be a
menekultkérelem szdméban, mig 2012 elsé félévében 249 menedékkérelmet
regisztraltak, 2013 azonos iddszakaban mar 10 745-6t. 2013. januar-junius kdzott 4 551
f6 hagyta el illegalisan a nyilt befogado allomasokat.®3® A menedékjogi visszaélés hire
gyorsan terjedt az embercsempész-hal6zatokban, Gj allampolgarsagd migransok jelentek
meg (mali, eritreai, burkina-fassoi, guineai, togdi, gambiai), és az illegalis migracié szinte
teljes egészében a szerb—magyar hatarszakaszra Osszpontosult. 33! Mig 2012 elsé
felévében 6sszesen 249 menekultkérelmet adtak be a kilféldiek, 2013 ugyanezen

idoszakdban mar 10745-6t. 32 A rendkivili mddon megemelkedett a

32 Klenner Zoltan (2020) Menekiiltek Magyarorszagon a masodik vilaghaborut kovetd és a menekiiltek
helyzetére vonatkozo genfi konvencio6 ratifikélasat megel6z6 idészakban. Beliigyi Szemle 69(9), p.70.

327 Balazs L.(2017): i.m. p. 6.

328 Az ORFK Hatarrendészeti Fdosztaly adatai alapjan

329 Harmtv. 48. § (4)

330 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan

331 Honfi Péter (2014) Az idegenrendészeti és menekiiltiigyi jogszabélyok véltozasanak hatasai

a Csongrad megyét érintd illegalis migraciora. Beliigyi Szemle 64(9), p. 79.

332 Hatéarhelyzetkép 2013. 05. https://www.police.hu/sites/default/files/hatarrendeszet_hk 2013_06.pdf
(Letdltés datuma: 2020.07.03.)
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menedékkérelemmel €16, illegalisan hazank tertiletére érkezett kiilfoldiek szama a helyzet
kezelése reményében sziikségessé tette a menekiiltligyi Orizet bevezetését, amire 2013

juliusaban keriilt sor az eurdpai unids normak figyelembevételével 33,

3.6. Osszegzés

A kimondottan a kulféldiekre vonatkoz6 szabalyozds Magyarorszagon mar a
kdzépkorban megjelent, azonban ekkor a joganyag még szabalytalan és szegmentalt volt,
az egyes korszakokra jellemz6 szabalyozasi elveket és a szemléletet a folyamatosan
valtoz6 uralkoddi és nemesi érdekek hataroztak meg. Szent Istvan kiraly kordban a
kulfoldiek befogadasa és a vendégnépek jelenléte a hatalom megszilarditasat szolgalta,
késobb a hatalombdl vald kiszoritasuk, valamint kiilonboz6 tevékenységeik szabalyozasa
érdekében fokozatosan korlatozo intézkedéseket vezettek be, kiilondsen a vallasi és
etnikai kisebbségekkel szemben. A Werb6ezy-féle Harmaskdnyv mar joghatdsdg ala
vonta az orszagban tartdzkodo kilféldieket, és megjelent a — még nem igy nevezett, de
kifejezetten a - Kiutasitasra vonatkozo6 rendelkezés joga, illetve a helyi tarsadalmi rend
védelme szempontjabdl szikséges szabalyozas. A Habsburg-uralom idején egyre
részletesebbé valtak a kiilfoldiekre vonatkozo normak, a foként a gazdasagi, illetve a
bécsi udvar érdekei keriiltek el6térbe, de tovabbra is fennmaradt a nem kivanatos
személyek eltavolitasanak jogi lehetdseége.

Az 1850-es évektdl a toloncolds intézménye mar hatosagi intézkedésként szolgalt,
melynek szabalyait mar részletes rendeletek rogzitették, megjelent a mai értelemben vett
idegenrendészeti fogva tartasra vonatkozo szabalyozés. A 19. sz&zadban a dualizmus
kordban létrejott az elsé strukturdlt idegenrendészeti szervezet. A szazadfordulon a
kalfoldiek magyarorszagi tartdzkodasanak feltételeit, kiutasitasat és kitoloncolasat mar
torvények foglaltdk magukba, melyeket tovabb pontositottak a késdbbi miniszteri
rendeletek. A két vilaghabort k6zo6tt tovabb er6sodott az idegenrendészeti, a kdzponti
hatdsag és a nyilvantartasok szerepe, kiemelt feladatként jelent meg a toloncolas. A II.
vilaghaborat kdvetden a szocializmus idején jelentdsen szigorodott, de egyszertis6dott a
jogi szabalyozas, mivel ugyanakkor a szocialista blokk zart rendszer jellege miatt az
idegenrendészeti és menekultligyi feladatok kis szamban, esetleges jelleggel voltak jelen,

igy szabalyozas nem volt minden részletre kiterjedo.

333 Klenner (2013): i.m. p. 296.
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A rendszervaltast kovetéen a tarsadalmi és migraciés kornyezet alapvetden
megvaltozott, megszuletett a kilfoldiek beutazsarol és tartdzkodasarol szol6 egységes
szabalyozéas. Ez mar ésszhangban allt az emberi jogi normakkal, jogallami elvarasokkal.
Az idegenrendészeti Orizet, illetve a kotelez6 tartozkodasi hely kijel6lésének intézménye
ekkortol nyerte el a mai jogi formajét.

A schengeni csatlakozds és az Eurdpai Unidé jogharmonizacidja alapvetden
atalakitotta a magyar idegenrendészeti rendszert. Az unios iranyelvek alapjan az
idegenrendészeti Orizetet csak sziikség esetén lehet alkalmazni, kiutasitas esetén pedig
garantalni kell az egyenlé banasmaddot, a jogorvoslatot és a specialis védelmet élvezd
csoportok, kuléndsen a gyermekek és csaladok esetében. A menedékjog biztositésa, az
emberi méltosag védelme és a visszakuldés tilalma meghatarozé szempontokka valtak. A
2007 utani jogszabalyok mar differencialt szabalyozast alkalmaznak a szabad mozgast
¢lvezd és a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozoan. Az Orzott szallasok és
befogadoallomasok miikodtetése soran elGirds az emberi jogokok, a mozgéasszabadsag, a
jogorvoslati lehet6ség, a nemzetkdzi jogi képviselethez vald hozzéférés biztositasa, a
sérulékeny csoportok igényeinek figyelembevétele, az elhelyezési kortilményeinek

javitasa, valamint az emberi jogi szervezetek ellendrzési joganak fenntartéasa.

A menedékkérelemmel torténd tomeges, rendszerszintli visszaélések és a migracios
nyomas fokozddasa miatt 2013 jaliusaban az uniés normakkal 6sszhangban, bevezették
a menekiiltiigyi Orizet intézményét a folyamat kontrollalasa érdekében.

Osszességében a magyar idegenrendészeti joganyag fejlddése a torténelmi
kontextusoktol a mai eurdpai jogelvek alapjan strukturalt, szigorodd, majd jogvédelmi
szempontokkal kiegészult szabalyozassa alakult, melynek fokuszaban a tarsadalmi rend,

a szuverenitas, az emberi jogok védelme és a jogbiztonsag all.
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4. A KULFOLDIVEL SZEMBEN ELRENDELHETO ORIZET

A kilfoldiek fokozodo jelenlétének egyenes kovetkezménye, hogy normasértés,
tartdzkodasuk jogcimiik bizonyitasa érdekében, vagy illegalis tartdzkodasuk miatt az arra
feljogositott hatdsagok egyre tobbszor kotelesek velilk szemben egymadstdl jelentOsen
eltéro célu és tartalmu eljarasokat lefolytatni. Ezek eredményes lefolytatasa megkoveteli
az eljaras ald vont személy jelenlétének biztositdsat, melyet a hatosagok végsd soron a
személy szabadsaganak atmeneti elvonasaval biztosithatnak.

A hatésagok biintetdeljards, szabalysértési, idegenrendészeti, valamint menekiiltiigyi
eljaras sorén, illetve kozbiztonsagi okbdl rendelhetnek el Orizetet a kiilfoldiekkel
szemben. A fejezetben az Orizeti tipusokat két f6 csoportra osztva, az idegenrendészeti
szakigazgatason beliil és azon kiviil vizsgalom. A szakigazgatison kiviili drizeti tipusok
esetén roviden targyalom a végrehajtasra vonatkozo részletszabalyokat, mig az azon

beliili drizeti tipusok esetén ezt kiilon fejezetben, részletesebben fejtem ki.

4.1. ldegenjogi szakigazgatason Kivul elrendelheté érizet

Az idegenjogi szakigazgatason kivil tobb, kilfoldivel szemben alkalmazhatd személyi
szabadsagot korlatozo Orizet létezik, amelyek mdas jogagakhoz vagy rendészeti
funkciokhoz kapcsolddnak. Ezek célja nem a tartdzkodas jogszeriségének rendezése,
hanem az eljarasok lefolytathatdsadganak biztositasa, a kozrend védelme vagy szankcidk

végrehajtasa.

4.1.1. Biintetdeljards soran elrendelhetd orizet

A kilfoldiek altal elkovetett jogsértd cselekményekkel kapcsolatosan
megallapithatd, hogy az irreguldris migracidval Osszefliggésben az , igazgatdasi,
rendészeti szabdlyok és modszerek egyre szélesebb mértékben boviilnek biintetojogi
szankciokkal 33,

Az Orizet a terhelt, illetve a blincselekmény elkovetésével megalapozottan gyanusithatd

személy személyi szabadsaganak atmeneti elvonasa.®3 Azért nevezheté atmenetinek,

334

97.
335 Herke (2021): i.m. p.54.

Hautzinger Zoltan (2018): A migracio és a kiilfoldiek biintetdjogi megjelenése. AndAnn Pécs 2018. p.
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mert rovid idére, legfeljebb 72 orara alkalmazhaté kényszerintézkedés.>*® A birdsag, az

ligyészség és a nyomozo6 hatdsdg, a szabadsagvesztéssel biintetendd biincselekmény

megalapozott gyanUja esetén a 2017. évi XC. torvény3¥’ ( a tovabbiakban: Be.)alapjan

Orizetet rendelhet el, amennyiben a terhelt, vagy a biincselekmény elkovetésével

megalapozottan gyanusithaté személy szabadldbon hagyasa mellett nem létja

biztositottnak,

- tettenérés esetén, ha a személyazonossaga nem allapithaté meg;

- ha vele szemben személyi szabadsagot érintd birdi engedélyes kényszerintézkedés
elrendelése (tavoltartas, bliniligyi feliigyelet, letartoztatas) valoszintsithetd;

- ha a targyalason rendzavarast kovet el 3%

Az elrendelés okaként szerepld személyi szabadsagot érintd birdi engedélyes

kényszerintézkedés, elsddlegesen a letartoztatas 3%

elrendelésének célja a terhelt
jelenlétének biztositasa, a szokés megel6zése, a bizonyitds megnehezitése vagy
meghiUsitasa, illetve a biinismétlés lehetdségének megakadalyozasa.* Kiilfoldi esetén a
szOkés valodszinlisége nagyobb lehet, mint a magyar allampolgér esetén, mivel a kiilfoldi
— alkalmazhato kiadatasi egyezmény hianyaban — képes lehet magat akar végérvényesen
is kivonni a biintetdeljaras lefolytatasa aldl.

Az Orizet a személyi szabadsagot érinté birdi engedélyes kényszerintézkedés
targyaban hozott dontéséig, de legfeljebb 72 oraig tarthat. ' Amennyiben az eset
koriilményei nem valtoztak, a terhelt érizetét nem lehet ismételten elrendelni. Az Grizet
elrendelését megeldz6 hatosagi fogva tartds (eléallitas) 3*2 is beleszamit a
kényszerintézkedés maximalis id6tartamaba.®*® Az drizet elrendelésérdl hozott hatarozat
ellen a gyanusitott, illetve meghatalmazott véddje a kozlést6l szamitott 8 napon belil
panasszal élhet.?** Az Grizet rovid idétartama miatt ugyanakkor a panasz elbirdlasa
gyakran mar csak a szabadsdgelvonas megsziinése utan torténik meg, igy az nem

alkalmas a folyamatban 1év0 jogsértés azonnali orvoslésara.

3% Fantoly Zsanett — Budahazi Arpad (2019) Biintetd eljarasjogi ismeretek 1. Dialog Campus Budapest,
2019, p.141.

3372017. évi XC. térvény a biintetdeljarasrol (Be.)

3% Be. 274.§ (2)

339 Be. 296-300.§

340 Be. 276.(2)

341 Be. 274.§ (3)

3121994, évi XXXIV. torvény a Rendérségrol 33.§ (1)-(2)

343 Be. 274.§ (4)-(5)

34 Be. 369.§(1)
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Az drizetet elrendeld hatdsag az intézkedést kovetd 8 oran beliil koteles a terhelt
altal megjeldlt nagykora személyt tdjékoztatni az Orizet tényérdl és helyszinérdl. Indokolt
esetben — kiilondsen a biintetéeljaras eredményességének vagy mas személy életének,
testi épségének védelme érdekében — ezen tajékoztatas megtagadhatd.®*> Amennyiben a
terhelt gyermekei vagy gondozottjai feltigyelet nélkil maradnak, illetve vagyona vagy
lakasa biztonsagat kell garantdlni, az drizet elrendelésére jogosult birosag, ligyészség
vagy nyomozO hatosag koteles az érintettek clhelyezésérdl és a sziikséges védelmi
intézkedések megtételérdl gondoskodni.

Az érizetet rendérségi fogdan kell végrehajtani a biintetések, a 2013. évi CCXL.
torvény 346 XXXI. fejezetében meghatarozottak szerint. A térvény a kilfoldiekre
vonatkozdan az anyanyelv hasznalata kapcsan el6irja, hogy ,,A magyar nyelv nem tudasa
miatt az elitéltet vagy az egyéb jogcimen fogvatartottat nem érheti hatrany. A végrehajtas
soran az elitélt és az egyéb jogcimen fogvatartott mind széban, mind irdsban nem magyar
anyanyelvét, nemzetiségi anyanyelvét vagy torvénnyel Kihirdetett nemzetkozi
szerzddésben meghatarozott egyéb anyanyelvét, vagy —ha a magyar nyelvet nem ismeri
— az &ltala ismert mas nyelvet hasznalhatja.®*” Ennek érdekében, ha sziikséges, részére
tolmacsot kell biztositani.3*®

A jogszabaly lehet6vé teszi, hogy a fogva tartassal kapcsolatos egyéb ligyben a
végrehajtasért felelos szerv kelld nyelvismerettel rendelkezd tagja eseti tolmacsként
eljarjon. A fogva tartas végrehajtasért felelos szervnek koteles az elitélt vagy az egyéb
jogcimen fogvatartott részére nem magyar anyanyelvén, nemzetiségi anyanyelvén vagy
torvénnyel kihirdetett nemzetkozi szerz6désben meghatarozott egyéb anyanyelvén, vagy
az éltala ismert mas nyelven a végrehajtas rendjérdl, a végrehajtassal sszefiiggd jogairol
és kotelezettségeirdl, valamint a fogva tartdst foganatositd szerv hdazirendjérdl
tajékoztatast adni. 3 frasban kell rogziteni a tajékoztatds megtorténtét és annak
tudomasulvételét. Ha az elitélt vagy az egy¢€b jogcimen fogvatartott irni, olvasni nem tud,
vagy a tajékoztatas idodpontjaban az irasbeli tajékoztatd az altala értett nyelven nem all
rendelkezésre, a tajékoztatast szoban — két tanu jelenlétében — kell elvégezni, és annak

megtorténtét irasban kell rogziteni. Ezt kovetden az irasbeli tajékoztatd az elitélt vagy az

35 Be. 275.§ (1)-(2)

346 2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol

372013. évi CCXL. térvény 12.§ (1)

348 Fantoly Zanett (2018): Rendészet és biintetéeljaras, az emberi jogok, az alapjogok, és az alkotmanyos
jogok viszonyrendszerében. Beliigyi Szemle, 66(3), p. 31.

39 2013. évi CCXL. térvény 12.§ (5)
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egyéb jogcimen fogvatartott altal értett nyelven el kell késziteni és azt részére
haladéktalanul 4t kell adni.®*° A tartdsan vagy véglegesen érzékszervi, kommunikacios,
fizikai, értelmi, pszicho-szocidlis karosodassal — vagy ezek barmilyen halmozodéasaval —
¢l0, az irni vagy olvasni nem tud6, valamint a fiatalkoru elitélt vagy egyéb jogcimen
fogvatartott részére a tajékoztatast — allapotara, adottsagaira és helyzetére figyelemmel —
a szamara értheté modon kell megadni.

Kiemelt jelentdséggel bir, hogy az drizetest figyelmeztetni kell arra vonatkozdan,
hogy a bilintetés-végrehajtasi ligyben, valamint a fogva tartassal kapcsolatos ligyben a
hatarozatot akkor kell irasban leforditani az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott
nem magyar anyanyelvére, nemzetiségi anyanyelvére vagy torvénnyel kihirdetett
nemzetkdzi szerzddésben meghatarozott egyéb anyanyelvére, vagy az altala ismert mas
nyelvre, ha ezt a hatarozat kozlésekor nyilatkozatiban kifejezetten kéri. 3

A 2013. évi CCXL. torvény meghatarozza, hogy az Orizetre alapvetden a
letartoztatds szabalyai vonatkoznak,®? ezért a jogszabaly hatalya ala tartozd &rizetet
egységesen renddrségi fogdan kell végrehajtani. A személyi szabadsdg korlatozésanak
mértékérdl tgy hataroz, hogy ,,az drizet soran a gyanusitott személyi szabadsdga és
egyeb alapveto jogai olyan mértékben korlatozhatok, amilyen mértékben az orizet célja
és a fogda rendjének vagy biztonsdgdanak megérzése érdekében feltétleniil sziikséges.”%
A végrehajtas részletes szabalyait az 56/2014. (XII. 5.) BM rendelet®* és a 3/2015. (II.
20.) ORFK utasitas®® eldirasai tartalmazzak. A renddrségi fogdan elhelyezett Orizetes
munkdt nem végezhet, oktatdsban nem vehet részt, hazassagot nem kothet, illetve
bejegyzett €lettarsi kapcsolatot nem létesithet. Fontos kitétel, hogy az drizetessel szemben
fegyelmi eljaras nem folytathaté le. Altaldnos szabaly, hogy Srizeteseket el kell kiiloniteni
a letartoztatott személyektdl és a tobbi egyéb jogcimen fogvatartottaktol, a férfiakat a
noktdl, a dohdnyzokat a nem dohanyzoktol, illetve a fertézd betegeket a nem fert6zd
betegektdl.>® A hivatkozott beliigyminiszteri rendelet tartalmazza a fogda létesitésének

"y

alapvetd eldirasait, az elhelyezés, ellatas szabalyait. Egy fogvatartottra legalabb 6

30 2013. évi CCXL. térvény 12.§ (8)

%12013. évi CCXL. térvény 12.§ (2)

352 A letartoztatas szabalyaira pedig a szabadsagvesztésnél meghatarozott rendelkezések az iranyadoak, az
adott fejezetben foglalt eltérésekkel. 2013. évi CCXL. torvény - a biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl 386. § (1)

38 2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol 427.§ (4)

%4 56/2014. (XI1. 5.) BM rendelet a renddrségi fogdak rendjérdl

3%5 3/2015. (11. 20.) ORFK utasitas a Rend6rség Fogdaszolgalati Szabéalyzatarol

36 3/2015. (11. 20.) ORFK utasitas 391.§ (1)
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kobméter 1égtér, a férfiak esetén legalabb 3 négyzetmétert, a fiatalkortiak, valamint a nék
esetén legalabb 3,5 négyzetméter mozgasteret kell biztositani, ami lényegesen kevesebb
az idegenrendészeti, illetve a menekiiltiigyi eljarasban elrendelhetd Orizet meghatarozott
mutatoinal. A rendelet részletesen szabalyozza a fogva tartott kiilfoldiek befogadasat,
elbocséjtasat, a napirendet, a fogdan elhelyezettek jogait €s kotelességeit, a birtokban
tarthatd targyakat, az egészségligyi ellatas rendjét, valamint a fogvatartott
magaviseletéhez igazoddan a fogda parancsnokanak fegyelmi és jutalmazasi jogkorét
is.357

A fogvatartott jogosult a megfeleld elhelyezésre, a folyamatos melegviz-ellatésra,
naponta zuhanyozasra, illetve azon fogvatartott részére, akinek fogva tartasa az egy
hoénapot eléri, havonta egy alkalommal sajat koltségén a fogva tartast végrehajto szerv
altal biztositott fodrasz igénybevételére. Ellendrzés mellett napi 1 ora iddtartamban a
szabad levegbn vald tartdozkodhat, vallasat szabadon gyakorolhatja. Eldzetesen
egyeztetett idopontban latogatét fogadhat, levelezhet, telefonbeszélgetést folytathat,
csomagot fogadhat.®*® A fogva tartott személy koteles a fogda rendszabalyait betartani, a
kapott utasitasokat teljesiteni, a birtokdban nem tarthat6 targyak elvételét, valamint a
birtokaban hagyott személyes targyak zarkdban torténd ellendrzését tirni. A
fogvatartottak élelmezésre vonatkozd szabalyok alapjan, amennyiben azt igénylik,
vallasuk eldirasainak megfeleld étkezést kell biztositani, melynek energiaértéke naponta
legalabb 2595 kcal, fiatalkoraak esetében naponta legaldbb 3565 kcal. 3°

Az 56/2014. (XII. 5.) BM ezen a — kiilfoldiekre is értelmezhetd, ugyanakkor nem
kizarolag kifejezetten rajuk vonatkozd — rendelkezésen kiviil nem tartalmaz a kiilfoldi
fogvatartottak esetén végrehajtandd specialis feladatokat, mindsszesen a napirend
kihirdetésénél teszi kotelezdveé, hogy azt részére irott formaban a kiilf6ldi anyanyelvén
vagy az éltala értett nyelven kell biztositani.3®

A 3/2015. (II. 20.) ORFK utasitas kiilfoldiekre vonatkozdan az eldzetes orvosi
vizsgalat, illetve a befogadas esetén a jogokrol, kotelességekrdl és a napirendrdl szolo
kotelezd  tdjékoztatasi feladatok kapcsdn emliti, hogy a kiilfoldiével torténd
kommunikécio érdekében tolmdacs jelenléte sziikséges, am amennyiben ez nem

biztosithatd, gy a tolmacsolds a fogda altal biztositott telekommunikacios eszkoz

37 56/2014. (XIL. 5.) BM rendelet 8.

38 56/2014. (XIL. 5.) BM rendelet 9 -15.
39 56/2014. (XIL. 5.) BM rendelet 33.§ (2)
360 56/2014. (XII. 5.) BM rendelet 5.§(4)
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igénybevételével is biztosithato.**! Ez utobbi elvileg valoban hatékony lehet, ugyanakkor
csOkkentheti a tdjékoztatas pontossagat.

Ezen kiviil a fogdaszolgalati szabalyzat nem tartalmaz a kiilfoldiek sajatos igényeire
vonatkoz6 specialis eljarasi szabalyokat, igy a jogalkalmaz6é mérlegelésére bizza a

kiilfoldiek sajatos helyzetének kezelését.

4.1.2. A szabdlysértési eljdaras soran elrendelhetd orizet

A kiilfoldiek altal elkovetett szabalysértés esetén a 2012. évi Il. torvény*®? ( a
tovabbiakban: Szabstv.) alapjan szabalysértési 6rizet elrendelésére a szabalysértési
elzarassal is biintethetd szabalysértés®® esetén a tetten ért eljaras ala vont személyt
gyorsitott birdsagi eljaras lefolytatasa céljabol van lehetdség. %4 Amennyiben a
szabalysértés helyszinérdl elmenekiilt elkovetdt a renddrség az elkdvetéstdl szamitott 48
6ran belill elfogja, szintén a tettenérésre vonatkozé eljarasi rendet kell alkalmazni.®® Az
elrendelésnek tobb feltétele van, melyeknek egyidejiileg kell teljesiilnitik. Az eljarés ala
vont személynek elzarassal is biintethetd szabalysértést kell elkovetnie, 6t tetten kell érni,
vagy az elkovetéstdl szamitott 48 oran beliili el kell fogni, illetve 72 orén belul birésag
elé kell allitani 3%

Az drizet elrendelése elvileg nem automatikus,®’ a hatosagnak figyelembe kell
vennie az elkovetet cselekmény sulyat, az elkovetés ¢és az elkovetd személyi
koriilményeit, valamint az elkdvetonek a szabalysertést megel6z6 két éven beliil
feleldsségre vonasara vonatkozé adatokat.®®® Szabélysértési orizetet elrendelése olyan
személlyel szemben indokolt, aki:

- megszOkott, elrejtdzott vagy szokést kisérelt meg;
- az eljaras soran vele szemben Ujabb, elzarassal biintetendd szabalysértés miatt

eljaras indult;

361 3/2015. (II. 20.) ORFK utasitds a Rendérség Fogdaszolgalati Szabalyzatarél 50. és 56. pont

362 2012. évi II. térvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerr6l

363 Szabstv. XXI1I. fejezet

364 Mandi Veronika (2013): Alkotméanyossagi aggalyok a szabalysértési 6rizetbe vétel gyakorlata kapcsan.
Biintetdjogi Szemle 2013/1-2. p.44.

365 Szabstv. 73.§ (1)

366 Szabstv. 73.§

37 Skorka Tamas (2025): A szabalysértési Orizet evollicidja. Magyar Rendészet 25(2), p. 245

368 Szabstv. 73.§ (1c)
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- személyével kapcsolatban — szokésének, illetve elrejtézésének veszélyére, vagy
mas kortilményre tekintettel — alappal feltehetd, hogy az eljarasi cselekményeken
vald jelenléte mas modon nem biztosithato;

- alapos okkal vélelmezhetd, hogy szabadlabon hagyasa esetén, kiilondsen tantk
befolyésolasaval vagy megfélemlitésével, illetve targyi bizonyitasi eszkozok,
okiratok megsemmisitésével, meghamisitasaval vagy elrejtésével a bizonyités
eredményességét meghiusitana, megnehezitené vagy veszélyeztetne;

- tovabba megalapozottan feltételezhetd, hogy szabadldbon hagyédsa esetén a
megkisérelt vagy  elOkészitett szabalysértést véghez vinné, illetve
szabadsagvesztéssel biintetendd tjabb bilincselekményt kovetne el.

Kilfoldiek esetén a szokés nagyobb eséllyel feltételezhetd, igy esetiikben az Orizet

elrendelése hangsulyozottan indokolhatd, ugyanakkor erre vonatkozdan nem tér ki a

jogszabaly.

A szabalysértési Orizetnek egyrészt eljarasbiztositd szerepe van, mivel biztositja
az elkovetd jelenlétét a szabalyseértési elzaras kiszabasara iranyulo eljards gyors
lefolytatasa érdekében, masrészt azonban kvazi szankcioként is értelmezhet6, mivel az
orizet idétartama beleszamit a kiszabott elzaras idejébe. 3% Ebbdl kovetkezik, hogy
amennyiben a birdsag az eldallitisban és a szabalysértési Orizetben toltott idonek
megfeleld tartamu szabalysértési elzarast szab ki, akkor az elézetesen fogva tartasban
toltstt iddvel a biintetést kitdltdttnek tekinti. 3"

A szabalysértési Orizet nem alkalmazhat6 a fogyatékos személyek jogairol és
eselyegyenldségiik biztositasarol szold térvényben meghatarozott fogyatékos személyt,
illetve korhazi fekvobeteg-ellatashan reszesil, a varandossag 12.-ik hetét eléré nét, al4.-
ik életévét be nem toltott gyermekét egyediil neveld sziilot, gydmot, és az olyan személyt,
aki fogyatékos, vagy folyamatos apolast, feligyeletet, gondozast igényld
hozzéatartozdjarol egyediil gondoskodik.3"

A szabalysértési Orizet a birosag érdemi végzésének meghozatalaig, de legfeljebb
72 oraig tart, amelybe a szabalysértési Orizetet megeldzé eldallitas teljes ideje
beleszamit.3’> Amennyiben a szabalysértési elzarast kiszabd végzés nem emelkedett

jogerdre és alappal feltehetd, hogy az eljardas ald vont személy szabadldbon tjabb,

369 Szabstv. 9.§ (3)

370 N4nasi (2012): i.m. p. 67.
371 Szabstv. 10.§

372 Szabstv. 73.§ (2)
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szabalysértési elzarassal is blintethetd szabalysértést kovetne el, a birosag a szabalysértési
drizet tartamat a masodfoku végzés meghozatalaig, vagy a nem jogerdsen kiszabott
szabalysértési elzaras tartamaig, de legfeljebb 10 nappal meghosszabbithatja. 3 A
szabalysértési Orizettel és annak meghosszabbitasaval szemben az eljaras ald vont
személy és az eljaras ala vont személy képviseldje a kihirdetéskor fellebbezéssel élhet,
melyet az illetékes jarasbirosag targyalason biral el.®’* A szabalysértési Srizet tartamanak
meghosszabbitasa miatt bejelentett fellebbezést a térvenyszék az érdemi végzés ellen
bejelentett fellebbezéssel egyutt biralja el, igy annak az 6rizet meghosszabbitasara
nincsen hatésa.

A renddrség a szabalysértési Orizet elrendelésérdl az eljaras ala vont személy altal
megjel6lt hozzatartozét, ennek hianyaban az eljaras ala vont személy altal megjel6lt mas
személyt haladéktalanul koteles értesiteni,” ugyanakkor a torvény nem rendelkezik a
konzuli értesités rendjér6l. Az eljaras ala vont személyt megilletd alapvetd jogokra
vonatkozdan a kulfoldiekkel kapcsolatosan a jogszabaly a személy altal értett nyelvii
tajékoztatasi kotelezettség teljesitését hatarozza meg az Orizetet elrendeld szerv részére.
376 Amennyiben az Srizet tartama alatt a birdsag a gyorsitott eljarast nem folytatta le, vagy
ha a birdsag a gyorsitott eljaras eredményeként nem szabott ki szabalysértési elzarast, az
orizetbe vett személyt haladéktalanul szabaditani kell. 37 A szabalysértési &rizetet
renddrségi fogdan kell végrehajtani, a biintetdeljaras keretében elrendelt Orizetre
vonatkozé szabalyokkal egyezden. 378

Az drizet végrehajtasara vonatkozoan ezért a kiilfoldiekre is ugyanazon szabalyok
vonatkoznak, holott a szabalysértési 6rizet hossza jelentdsen meghaladja a buniigyi
Orizetét, illetve a rendorsegi fogdak kifejezetten rovid fogva tartasra vannak kialakitva. A
huzamosabb 6rizet alatt ebbdl, masrészt mar az idegennyelv ismeret hianya miatt nagy
eséllyel megjelen6 kommunikacios zavarokbol, az esetleges vallasi eltérésekbdl és az
eltérd kulturalis kornyezetbél adodd félreertésekbdl napi szinten alakulhatnak Ki

konfliktusok, melyek stlyosabb esetben rendkivili eseményekhez vezethetnek.

373 Syabsty. 73.§(4)

374 Szabstv. 73.§ (5)

375 Szabstv .73.§(6)

376 Szabstv. 73.§ (10)
377 Szabstv . 73.§(13) b)
378 Szabstv . 73.§ 14)
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4.1.3. A kozbiztonsagi orizet

A kozbiztonsagi Orizet a renddrség altal alkalmazhatd, a személyi szabadsagot
atmeneti jelleggel korlatozé intézkedés, amelynek célja alapvetden a személyazonossag
megallapitdsa, tovabba egyes — mas eljarasi jogagakhoz kapcsolodd —
kényszerintézkedések biztositasa.

A kozbiztonsagi Orizet elrendelésére az1994. évi XXXIV. torvény °"° (a
tovabbiakban: Rtv.) alapjan van lehetdség kiilfoldivel szemben is, ha az drizetbe vételt a
személyazonossag megallapitasa sziikségessé teszi. 330 Az Grizetet a rendérség legfeljebb
24 orara rendelheti el, melybe beleszamit az eldallitas ideje is. Maximum 72 O6ra
idétartamra vehetd Orizetbe a feltételes szabadsdgra bocsatott elitélt, illetve a
javitointézetbdl ideiglenesen elbocsatott, partfogoi feliigyelet alatt allo személy, akit a
hatosag eldl elrejtdzott, avagy alapos okkal feltételezhetd, hogy elrejtdzésétdl tartani

kell 381

A rendéri intézkedéssel szemben az érintett panasszal élhet, 32

melyet az
intézkedést foganatositd szerv vezetdje kozigazgatasi hatdsagi eljardsban biral el 30
napon beliil.®® Az akar 30 napos elbiralasi hataridé a legfeljebb 24—72 6ras Grizeti
intézkedés esetén utdlagos, tobbnyire reparacios jellegli, és nem biztosit azonnali,
hatékony jogorvoslatot a személyes szabadsagelvondssal szemben, illetve teljes
mértékben hidnyzik a bir6i kontroll.

Az Orizetet renddrségi fogdan kell végrehajtani, a 2013. évi CCXL. torvény=8*
drizetre vonatkozo rendelkezései alapjan, azzal az eltéréssel, hogy a rendelkezési jogkor
gyakorldja az drizetet elrendeld renddri szerv vezetdje, tovabba az drizetbe vett személy
befogadasardl és szabaditasarol az Orizetet elrendeld renddri szervet, partfogé feliigyelet
alatt allo személy esetében pedig a partfogd feliigyelét vagy a biintetés-végrehajtasi
partfogo feliigyeldt is értesiteni kell. 38
A végrehajtas szabalyai egyeznek az el6zd Orizeti tipusokéval, igy itt is kritikus

pont a hatékony tolmécsolas kérdése, amely a kiilfoldiek esetében kulcsfontossagu lenne

3791994, évi XXXIV. térvény a Renddrségrol

%80 Rtv. 38.§(1)

%81 Rtv. 38.§(2))

%82 Rtv. 92.§(2)

383 Rtv. 92/B.§(1)-(2)

384 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol

385 Kakocz Krisztian (2019): A kiilfoldivel szemben elrendelhet drizet tipusai. Pécsi Hatar6r Tudoméanyos
Koézlemények XXI. Pécs 2019. p. 286.
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a panaszjog ¢és mas jogorvoslati eszkdzok tényleges igénybevételéhez; igy ez teret ad a
gyakorlatban eléfordulé onkényes vagy félreértésen alapuld intézkedéseknek.

A kozbiztonsagi orizet szabalyai nem allapitanak meg kifejezetten a kiilfoldiekre
— kiilonosen a harmadik orszagbeli allampolgarokra — szabott, specialis feltételeket, az
intézkedés altalanos renddri jogintézmény, amely valamennyi, Magyarorszag teriiletén
tartozkodo személyre egységesen alkalmazhatd. A személyazonossag tisztazasa céljabol
elrendelt kdzbiztonsagi Orizet konnyen elézménye is lehet idegenrendészeti Orizetnek,
amennyiben a személyazonossag tisztazasara iranyul6 hatdsagi tevékenység soran dertil
ki, hogy az eljarés ala vont személy kiilfoldi.

A kozbiztonsagi Orizet tartalma 2025. jinius 15-t61 jelentdsen kibdviilt a 2025. évi
XIX. térvény 3 hatalyba 1épése utin. Onallo, legfeljebb 72 6ras rendérségi &rizeti
formaként kifejezetten ez az intézkedés alkalmazhat6 a tudatmodositod szer (kiilondsen
kabitdszer) hatasa alatt allo, 6n- vagy kozveszélyes, valamint a masokat zaklato vagy a
koznyugalmat mas modon sulyosan sértd személyekkel %" szemben. Emellett a
szabalyozas kifejezetten 0sszekapcsolja az intézkedést a kdzbiztonsdg megdrzésével, és
lehetdveé teszi a végrehajtast egészségligyi intézményben, kijozanité alloméson is,

renddrségi jelenlét mellett.3%,

4.2. Az idegenjogi szakigazgatas keretében elrendelheté orizet

Az idegenjogi szakigazgatason beliill azok az drizeti tipusok jelennek meg,
amelyek az adminisztrativ idegenjoghoz (kiilfoldiek igazgatdsa, menedékjog,
idegenrendészet) kapcsolodnak. Ide tartozik az idegenrendészeti eljarason beliil
elrendelhetd drizet (idegenrendészeti, kiutasitast elokészitd és a kitoloncolési drizet),
valamint a menekiiltligyi érizet, amennyiben a menedékjogi eljaras keretében a hatosag a
kérelmezd tartdzkodasi helyét korlatozza, illetve Orizetbe vételét rendeli el a
menekiiltligyi eljaras lefolytatasanak biztositasara.

Az idegenrendészeti eljarast a kiilfoldi részér6l a beutazasi és tartozkodasi

feltételek megszegése alapozza meg.® A jogsértd allapot kétféle modon johet létre,

386 2025. évi XIX. torvény a kabitoszer eldallitasanak, hasznalatinak, terjesztésének, népszeriisitésének
tilalmaval 6sszefliggd torvénymodositasokrol

37 Rtv. 37.8(1). b) és d), illetve (2)

38 Rev. 38/A.§(1)-(2)

389 Az idegenjog és az idegenrendészet tudomanyos elhatéroldsara vonatkozoan lasd bévebben: Hautzinger
Zoltan: Idegenjog kontra idegenrendészet. In: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan (szerk.):

111



els6dlegesen mar az allamhatar engedély nélkiil vagy meg nem engedett modon torténd
atlépésével — vagyis az allamhatarnak az eldirt beutazasi feltétek®® teljesitése nélkiili
atlépésével — masrészt ha a korabban a beutazasi feltételeket teljesitd személy késobb
valamilyen modon megsérti — tultartozkodas, engedély nélkiili tevékenység végzése stb.
— a tartézkodasra vonatkozé szabalyokat. Ez lehet az engedélyezett idGtartamon tuli
tartozkodas (tultartézkodas) engedély nélkiili tevékenység végzése pl. engedély nélkiili
munkavégzés stb. Az idegenrendészeti hatésagok a szabalyok megsértdivel szemben az
altalanos jelleggel az idegenrendészeti kiutasitast alkalmazzak, melynek célja az, hogy a
jogszerttleniil tartézkodé kiilfoldit az orszag teriiletérdl eltavolitsa.

A kiutasitasra €s ennek végrehajtasara iranyul6 idegenrendészeti eljaras alanya a
kozelmultig kizarélag kiilfoldi (nem magyar allampolgar),3®! vagy hontalan személy
lehetett, de 2025.06.01-t61 a 2025. évi LXIV. térvény hatalybalépését kovetden lehetdség
van a harmadik orszag allampolgarsdgaval is rendelkezd magyar allampolgar
allampolgarsaganak hatarozott idejii — legfeljebb 10 évig tarto — felfiiggesztésére, melyet
kovetéen a személy harmadik orszagbeli allampolgarként kiutasithatdé Magyarorszag
teriiletérdl a Btatv. 61/A szakasza alapjan.39

A Btatv. az orszag elhagyasanak kotelezettsége kapcsan leszogezi, hogy az orszag
tertiletén a kiilfoldi egyszerre csak egy jogcimen tartozkodhat. A tartozkodasi jogosultsag
megsziinését kovetden eldirja az orszdg azonnali elhagyasanak kotelezettségét, mig az
idegenrendészeti hatdsagok részére kotelezettségként hatdrozza meg a tartdzkodasi
jogosultsdggal nem rendelkez6 kiilfoldi kiutasitdsanak elrendelését.

A Magyarorszag teriiletén jogcim nélkiil tartozkodo, vagy a tarsadalmi egyiittélés
feltételeit athago személyt — torvényben meghatarozott esetekben és modon — egyedi
dontéssel ki kell utasitani.

Kiutasitasnak van helye abban az esetben, ha az érintett személy jogellenesen 1¢épi 4t az

allamhatart vagy ezt megkisérli, ha magyarorszagi tartozkodasa jogszerttlen, ha az eldirt

Rendészettudomanyi gondolatok. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag. Budapest, 2014. pp. 113-120.
30 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) 5-6. cikk

1 2025. évi LXIV. torvény a magyar allampolgarsag felfliggesztésével kapcsolatos torvények
modositasaroél 9/B.2025.06.01-t61 a magyar allampolgarsag felfiiggesztésével kapcsolatos torvények
modositasarol

392 Btatv.61/A.§

39 Btatv. 7.§ (3)
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engedély nélkiil végez munkat, vagy amennyiben jelenléte a nemzetbiztonsagot,
kozbiztonsagot, kozrendet vagy kdzegészséget sérti, illetve veszélyezteti. 3%

A torvény a kiutasitas teljesitésének két lehetséges modjat hatarozza meg, amely torténhet
a kiutasitott Onkéntes tavozasaval, vagy kiutasitds hatosagi kisérettel torténo
végrehajtasaval, vagyis toloncolasaval. Idegenrendészeti eljards soran az
idegenrendészeti hatdsag a fogva tartas célja és az alanyi kor kettds felosztasa alapjan

harom drizeti tipust (idegenrendészeti, kiutasitast elokészitdé €s a kitoloncolasi drizet)

jogosult elrendelni.

4.2.3. Azidegenrendészeti orizet

A Btatv. az elrendelt idegenrendészeti kiutasitas kitoloncolassal torténd
végrehajtasa erdekében, meghatarozott feltételek fennallasa esetén teszi lehetévé a
kiilfoldivel szembe az idegenrendészeti drizet elrendelését:

, Az idegenrendészeti hatosag a kitoloncoldas végrehajtasanak biztositisa érdekében
idegenrendészeti Orizetbe veheti azt a harmadik orszagbeli allampolgart, aki

a) a hatosag eldl elrejtozott, vagy a kitoloncolas végrehajtasat mds modon akadalyozza,
b) a tdvozast megtagadja, vagy mds alapos ok miatt felteheto, hogy a kiutasitas
vegrehajtasat késlelteti vagy meghiusitja, illetve szokésének veszélye all fenn,

¢) a kotelezo tartozkodasra kijelolt helyen eloirt magatartasi szabalyokat sulyosan vagy
ismételten megsértette,

d) a szamara eldirt hatosag elotti megjelenési kotelezettséget felszolitasra sem teljesitette,
és ezzel akaddlyozza az idegenrendészeti eljaras lefolytatasat, vagy

e) szandékos biincselekmény elkovetése miatt kiszabott szabadsagvesztés-biintetésbol
szabadult. 3%

A Btatv. a Harmtv.-el szemben mar kifejezetten a kitoloncolas végrehajtasat nevesiti az
idegenrendészeti Orizet elrendelésének okaként, szemben a korabbi szabalyzoval, amely
még a kiutasitas feltételeinek megteremtést kivanta lehetévé tenni. Ezek a feltételek
egyarant magukba foglaltdk a sziikséges uUtiokméanyok beszerzését, a sziikséges

396

visszafogadasi egyezmény~*° alkalmazasat, illetve ennek alkalmazhatdsagat kovetden a

3% Batv. 98.§ (1)
3% Biaty, 132.§ (1)
3% Harmtv. 2.§ i.
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kitoloncolas gyakorlati végrehajtasanak megszervezését. Az eljaras szempontjabol a két
megfogalmazas kozott mindosszesen a logikai megkdzelitésben van kiilonbség.

Az Orizet elrendelésének egyik leggyakoribb oka a szokés megakadéalyozasa. A
szokés veszélye fennallasanak koriilményeit a 35/2024. (II. 29.) Korm. rendelet®®’ (a
tovabbiakban: Btatvvhr.) tartalmazza, amely ilyen okként emliti amennyiben a kiilfoldi a
hat6saggal nem miikodik egyiitt, valotlan személyes adatokat ad meg illetve nyilatkozata
alapjan valésziniisitheté, hogy ki akarja vonni magat az eljaras alol, meg akar szokni.>*
A szokés veszélyének koriilményei tilsdgosan tagak, hiszen mar az is elegendd lehet,
hogy a kiilfoldi valdtlan személyes adatokat ad meg vagy nyilatkozata alapjan
valdsziniisitheté hogy ki akarja vonni magéat az eljaras alol. Ezek a kritériumok egyrészt
nehezen, vagy egyaltalan nem ellendrizhetdek, egyben széles mérlegelési lehetdséget
biztositanak a hatésagnak, ami ardnytalan személyi szabadsag-korlatozashoz vezethet. A
jogszabaly viszont az Orizet elrendelése eldtt koteles mérlegelni, hogy az elérni kivant
hatas — a kiilfoldi rendelkezésre allasa — mas, kevésbé korlatozo intézkedéssel elérhetd -
0,399

Az Orizetet az idegenrendészeti hatosag legfeljebb 72 orara rendelheti el,
hatarozata ellen jogorvoslatnak nincs helye, az a kozléssel egyidejiileg végre kell
hajtani. *®° Az 6rizetbe vett kiilfoldi itt is kizardlag az idegenrendészeti hatosag
tajékoztatasi, a kiilfoldi feliigyelet nélkiil maradt csaladtagja elhelyezésének, illetve
drizetleniil maradt vagyontargya biztonsagba helyezésének kotelezettsége elmulasztasa
miatt élhet kifogassal.**! Ez a szabalyozas jelentdsen sérti a személyi szabadsaghoz vald
jog biréi feliilvizsgalatat, amely az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye®®?5. cikkének
alapkdvetelménye.

Az drizetet az Orizet helye szerint illetékes jarasbirésag a harmadik orszagbeli
allampolgar kitoloncolasaig, alkalmanként legfeljebb 60 nappal, legfeljebb 6 honapig
meghosszabbithatja. A fogva tartas ezt kovetden a birdsag dontése alapjan — alkalmanként
szintén 60 nappal — 6sszesen 12 hénapig meghosszabbithatd, akkor, ha az eljaras ala vont

kulfoldi nem mikodik egyiitt a hatosaggal, illetve, ha a kitoloncolashoz sziikseges

397.35/2024. (11. 29.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasara és tartdzkodasara
vonatkoz6 éltalanos szabalyokrol sz616 2023. évi XC. térvény végrehajtasarol (Btatvvhr.)

3% Btatvvhr.128.§ (6)

399 Btatv. 132.§ (2)

400 Btatv. 132.§ (3)

401 Btatv. 138.§ (1)-(5)

402 1993, évi XXXI. térvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz616, Roméban, 1950.
november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészitd jegyzokonyv kihirdetésérol
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okmanyok beszerzése a harmadik orszagbeli &llampolgar szarmazasi orszaganak, vagy az
Ot visszafogadasi egyezmény alapjan visszafogadni vagy egyébként befogadni koteles
allam hatdsagainak eljarasa miatt hosszadalmas.*%® Az 6rizet maximalis idétartama
rendkivil hosszi a személyi szabadsag-korlatozas adminisztrativ jellegli eljarasban,
kiilondsen annak fényében, hogy nem biintetdeljarasrol van sz6. A szdveg szerint az
drizet megszilintetésének egyik feltétele, hogy nyilvanvalova valik, hogy a kiutasitast nem
lehet végrehajtani, azonban ennek nincs kialakult biréi gyakorlata.*®* Ez azt jelenti, hogy
olyan személyek is honapokig 6érizetben maradhatnak, akiknek kitoloncolasa objektive
kivitelezhetetlen.

Az idegenrendészeti Orizetet azonnal meg kell szlintetni, ha a kiutasitéds
végrehajtasanak feltételei biztositottak, vagy ha nyilvanvalova valik, hogy azt nem lehet
végrehajtani, az Orizet elrendelésétdl szamitva 12 honap eltelt, a kiilfoldi nemzetkozi
védelem iranti kérelem miatt jogosultta valt a Magyarorszag teriiletén valo tartozkodasra,
vagy a harmadik orszagbeli allampolgar menekiiltiigyi érizet hatalya ala kertil, illetve a
harmadik orszagbeli allampolgar rendelkezésre allasat az idegenrendészeti hatdsag
ovadék letételével biztositottnak latja, és az 6vadékot letették.*% A hatosagnak akkor is
lehetdsége van az drizetet megsziintetni, ha a kiilfoldi személyi koriilményeiben olyan
jelentds valtozas all be, hogy a hatdsagnak mar nincs oka feltételezni a kiilfoldi részérol
a kiutasitas végrehajtasanak késleltetését, meghiusitasat, valamint a szokés lehetdségét.

Az idegenrendészeti Orizet id6tartamaba a kiutasitast el6készitd Orizet iddtartama
beleszamit — igy az O0sszességében sem lépheti tal a 12 honapot — azonban az esetlegesen
azt megel6z0 menekiiltiigy1 Orizet idOtartama az idegenrendészeti Orizet és a kiutasitast
elokészité Srizet idStartamaba nem szamit bele. %

Az idegenrendészeti Orizet elrendelésére jogosult hatosag koteles haladéktalanul
értesiteni a harmadik orszagbeli allampolgar konzuli vagy diploméaciai képviseletét ellatd
szervet Magyarorszagon, amennyiben ezt az €rintett kérelmezi, illetve, ha ilyen értesitési
kotelezettséget kétoldalu konzuli egyezmény ir eld. Az értesitési kotelezettség kiterjed az
idegenrendészeti Orizet elrendelésére, a kijelolt helyen valo tartdzkodas kotelezettségére,

valamint az drizeti idétartam meghosszabbitasara is.

403 Btatv. 132.§ (4)—(5)

404 Kovacs Andras Gyorgy (2013): A Kuria Idegenrendészeti joggyakorlat-elemz8 csoportjanak
Osszefoglald véleménye Szakcikk Adatbazis Kiriai Dontések (BH) Forum rovata 2013/12. szam

405 Btatv. 132.§ (6)

408 Btatv. 132.§ (8)
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https://szakcikkadatbazis.hu/Kuriai_Dontesek_Forum_rovata
https://szakcikkadatbazis.hu/Kuriai_Dontesek_Forum_rovata/2013/12

A Btatv. jelentésen modositotta az Orizetbe vehetd kiilfoldiek also életkoranak
meghatdrozasat, mivel azt a kordbban altalanosan megszokott 18 évrdl 16 érvre szallitotta
le:

»A 16. életéevét be nem toltott harmadik orszagbeli allampolgarral szemben — a (4)
bekezdésben meghatdrozott eset kivételével — nem rendelhetd el drizet. 0

Ilyen esetben az Orizet legfeljebb 30 napig tarthat, kizarolag végsd intézkedésként
rendelhetd el, a gyermek mindnek felett 4116 érdekének figyelembevételével. 4%

A Btatv. igy a kisérd nélkiili kiskortiak meghatarozasanal a 18.-ik ¢életév betoltését veszi
alapul,*®® kivéve az Orizet elrendelésének szabalyainal. A Visszatérési Iranyelv a 18 év
alatt gyermek mindenek felett allo érdekét, sajatos igényeit figyelembe véve, végso
esetben ugyan — a lehetd legrovidebb iddtartamra — lehetdvé teszi a kisérd nélkiili
kiskortiak Grizetben tartasat.*’® A Btatv. indokldsa nem tartalmazza a korabban eldirt
minimalis életkor csokkentésének indokat, egyben ellentmondast is tartalmaz a
jogszabalyon beliil, mivel a kiséré nélkiili kiskoruak meghatarozasanal a 18. életév
betoltését veszi alapul, de az drizet elrendelésénél 16 évre szdllitja le ezt az als6 korhatart.
A rendelkezés ellentmond a Visszatérési Iranyelvnek is, amely csak végsd esetben és a
lehetd legrovidebb iddtartamra teszi lehetdvé a kisérd nélkiili kiskoraak drizetben tartasat.
Az iranyelv kisérd nélkiili kiskor alatt egyértelmiien a 18 év alatti személyeket érti.*!* A
16 évesnél fiatalabb egyediilalloval szemben Orizet elrendelésének igy nincs helye,
részilkre a hatdésdg az eljards idOtartaméara kotelezd tartozkodasi helyként
gyermekvédelmi intézményben torténd elhelyezést rendel el. Az eljards eredményes
befejezése szempontjabol ennek jelentds hatrdnya, hogy személyi szabadsag
korlatozasaval nem jar, a kiilfoldi a gyermekvédelmi intézményt barmikor szabadon
elhagyhatja.

A Btatv. az idegenrendészeti Orizetre vonatkozd részében a jogorvoslat formalis
jellege, €s a 16 éves also korhatar bevezetése sulyos aggalyokat vet fel mind az unios jog,

mind az alapvetd emberi jogok szempontjabol.

47 Bgtv. 131.§ (3)

408 Beaty. 131.§ (4)

409 Beaty. 108.§ (2)

410 Visszatérési Iranyelv 17. cikk (1)

41 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/33/EU iranyelve (2013. jinius 26. ) a nemzetkdzi védelmet
kérelmezdk befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol (Befogadasi Iranyelv)

2.cikk d)
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4.2.4. A Kiutasitast elokészitd drizet

A harmadik orszagbeli kiutasitast elokészité Orizetbe vehetd, amennyiben
személyazonossaga vagy tartozkodasanak jogszerlisége tisztdzatlan, vagy kétoldala
visszafogadasi egyezmény alapjan az Eurdpai Unié mas tagallama részére visszaadasa
folyamatban van.*'2 A hatdsag az Orizetet szintén legfeljebb 72 6ra idétartamra rendelheti
el. Az drizet meghosszabbitasara az drizet helye szerint illetékes jarasbirosag jogosult,
azt az idegenrendészeti hatdsag inditvanyara, a harmadik orszagbeli allampolgar
személyazonossaganak vagy tartozkodasa jogszertiségének tisztazasaig, de legfeljebb 30
napig meghosszabbithat.*!3

A gyermekek ¢és a kisérd nélkiili kiskoruak drizetbevételére, a jogorvoslatra és az
ezekbdl adodo visszassdgokra az idegenrendészeti Orizetnél leirtak vonatkoznak. Az
Orizet alkalmazasa esetén hatdsagok és birdsagok gyakorlata sok esetben formalizalt, a
sziikségesség-aranyossag vizsgalata, illetve a konkrét alternativ intézkedések mérlegelése
gyakran elmarad vagy sablonos.**

Az Orizet szabalyozadsdra az idegenrendészeti Orizetnél jelzett hidnyossdgok
jellemzdéek, a jogorvoslati lehetdségek formalisak, a gyakorlatban gyakran nem
biztositanak hatékony jogvédelmet, kiilondsen a rovid hatariddk €s a gyorsitott eljarasok
miatt. A hatdésag mérlegelési jogkore gyakran tulsdgosan széles korben kertil
alkalmazasra, és a birosag ellendrzése gyakran formalis marad, ami ellentmond az emberi

jogi elveknek.

4.2.5. A kitoloncolasi rizet

Kitoloncolasi drizet kizardlag a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd
kiilfoldivel szemben rendelhetd el, célja kimondottan a  kitoloncolas
végrehajthatosaganak biztositdsa. Az Szmtv. alapjan a kiutasitast ktelezo kitoloncolassal
végrehajtani, amennyiben a kiilfoldi szdndékosan elkovetett biincselekmény miatt
kiszabott szabadsagvesztés blintetésbdl szabadult, vagy olyan biincselekmény elkovetése
miatt kertlt kiutasitasra, amely 6tévi vagy azt meghalad6 tartamu szabadsagvesztéssel
biintetendd, az eldirt hataridére nem hagyta el az orszag teriiletét, a beutazasi vagy a

tartdzkodasi joga igazoldsa céljabdl az eljaro idegenrendészeti hatdsag elétt hamis adatra

412 Bi4ty.109.§ (4)
413 Btaty.133.§ (1)-(3)
414 Haraszti (2013): i.m. p. 6.
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vagy valdtlan tényre hivatkozott, illetve akinek beutazisa vagy tartézkodasa valddi,
kozvetlen ¢és sulyos veszélyt jelent Magyarorszdg kozrendjére, koz- vagy
nemzetbiztonsagara.**> A felsorolds a meghatarozott konkrét eseteken tul széleskorii
mérlegelési lehetdséget biztosit a jogalkalmazo hatésag szdmara, ugyanakkor nem jelenik
meg elvarasként, hogy a szokés lehetdségét részletesen kellene indokolnia.

A hat6sag a kiilfoldit legfeljebb 72 6ra idotartamra kitoloncolasi érizetbe veheti,**®
amelyet a hatosag inditvanyara a kitoloncolasi Orizet helye szerint illetékes jarasbirosag
a kitoloncolés végrehajtasaig — alkalmanként legfeljebb 30 nappal — legfeljebb 3 honap
idStartamig meghosszabbithat. 4!’

Az drizet ellen a kiilfoldi az elrendeléstdl szamitott 72 6ran beliil kifogéassal élhet,
melyrdl a birdsdg 15 napon beliil hoz dontést. A kiilfoldi kifogassal élhet, amennyiben az
idegenrendészeti hatdsag az eldirt tdjékoztatasi, a kiilfoldi feliigyelet nélkiil maradt
csaladtagja elhelyezésének, illetve Orizetleniill maradt vagyontargya biztonsagba
helyezésének kotelezettségét elmulasztotta. A birdsag dontése alapjan a torvénysértd
kitoloncolési drizetet azonnal meg kell szilintetni, az elmulasztott intézkedést potolni
sziikséges. "8

A kitoloncolasi 6rizetet azonnal meg kell sziintetni, amennyiben elrendelésének
oka megszint, nyilvanvaldva valik, hogy a kiutasitast nem lehet végrehajtani, vagy az
elrendeléstdl szamitott harom honap eltelt.*°

A Btatv. hatalya ala tartoz6 kiilfoldiek Orizetétdl eltéréen kiskoruval szemben ez
az 6rizet nem rendelhetd el.*° A rendelkezés dsszhangban van az Egyezmény a gyermek

1421

jogairdl sz6l6 egyezménnyel™, amely tiltja a gyermek szabadsagatdl valdo megfosztasat,

ha az nem sziikséges és aranyos.*??

A kitoloncolasi Orizetbe vételt elrendeld hatosag az Orizet 72 oran tli
meghosszabbitdsat az elrendeléstdl szamitott 24 oOrdn beliil inditvanyozza a
jarasbirosagnal.*?® A kitoloncolasi drizet tovabbi 30 nappal torténd meghosszabbitasat az

eljar6 idegenrendészeti hatosag az Orizet lejarta eldtti inditvanyozhatja a birdsagnal ugy,

45 Symtv. 50.§ (1)-(1a)

45 Szmtv. 51.§ (3)

47 Szmtv. 54.§

48 Symtv. 52.§ (1)-(3)

419 Szmtv. 51.§ (4)

420 Szmtv. 51.§ (1)

421 1991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogairdl szold, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt
Egyezmény kihirdetésérol

4221991, évi LXIV. térvény 37. cikk

423 Szmtv. 54.§ (1)
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hogy az inditvany a meghosszabbitas esedé¢kességének napjat megel6zé 8 munkanapon
beliil a birésaghoz megérkezzen. A birdsdg a kitoloncolasi Orizet meghosszabbitasara
iranyul6 inditvanyrol egyesbiroként jar el, arr6l haladéktalanul, végzéssel hataroz. A
birésag hatarozata ellen tovabbi jogorvoslatnak nincs helye.*?* Ennek kovetkeztében a
kiilf61di nem tudja hatékonyan vitatni az érizet meghosszabbitasanak sziikségességét.

A birdsag a kitoloncolasi 6rizet 72 6rdn tuli birdi meghosszabbitasakor minden
esetben, a kifogassal és az Orizet tovabbi meghosszabbitasaval kapcsolatos eljarasban az
Orizetbe vett kérelmére személyes meghallgatéast tart. A meghallgatast a kitoloncolasi
orizet helyén és a jogi képviseld tavollétében is meg lehet tartani.*?® Ez a kiilfoldi jogainak
érvényesitését, a védelem hatékonysagat jelentéen korlatozhatja.

A kilfoldit a birosagi eljards koltségei nem terhelik, a birdsagi eljards targyi
koltségmentes. 2
A kitoloncolési Orizet szabalyaira a hatékony jogorvoslat lehetéségének hianya és a

jogalkalmazo hatosag szeles mérlegelési jogkore jellemzo.

4.3. A menekiiltiigyi eljaras soran elrendelhetd érizet

A menekiltigyi eljaras célja annak megallapitasa, hogy a menedéekkérelmet
eldterjesztd személy jogosult-e a menekilt- vagy oltalmazotti statuszra, esetében a
visszakuldés tilalma fennéll-e, ennek hianya esetén vele szemben lehet6ség van —e
kiutasitas, illetve kitoloncolas végrehajtasara, valamint a dublini eljaras*?’ keretében
torténd atadasra. Magyarorszdgon menekiiltkérelmet kizarolag a nem magyar
allampolgar terjeszthet eld.

A menekiiltligyi hatésag a menekultugyi eljaras lefolytatésa, illetve a dublini atadas
biztositasa céljabol a 2007. évi LXXX. torvény 4?® (a tovabbiakban: Met) alapjan
menekiiltiigyi Orizetbe veheti azt az elismerését kérdt, akinek tartdzkodasi jogcime
kizarolag az elismerés iranti kérelem benyujtasan alapul, amennyiben
személyazonossaga vagy allampolgérsaga nem tisztazott, ha ellene kiutasitasi eljaras

folyik, és objektiv koriilmények alapjan valdszinli, hogy a nemzetkdzi védelmi kérelem

424 Szmtv. 57.§

425 Szmtv. 56.§ (3)
426 Szmtv. 57.§

27 Met 2. § m)

428 Met.
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célja a kitoloncolas késleltetése vagy meghidsitasa, illetve ha a menedékjogi kérelem
alapjaul szolgélo tények méasként nem allapithatok meg, amennyiben fennall a szokés
veszélye. Ezen tulmenden Orizet rendelhetd el a nemzetbiztonsag vagy a kozrend védelme
érdekében, repiilotéri eljarasok esetén, valamint a dublini atadasi eljaras biztositasa
érdekében, ha a szokés veszély nagymértékben valosziniisithetd.*?® A 301/2007. (XI. 9.)
Korm. rendelet*° (a tovabbiakban: Metvhr.) alapjan a szokés veszélye akkor all fent,
amennyiben a kiilfoldi az eljaras sordn nem mikodik egyiitt a hatosaggal, a
nyilatkozattételt, illetve az alairast megtagadja, valotlan személyes adatokat kozol, illetve
nyilatkozata alapjan valdszintsitheté ismeretlen helyre tdvozasanak szandéka. ki akarja
vonni magat az eljaras aldl.**! Az elrendelés esetei 6sszhangban vannak a 2013/33/EU
iranyelv 432 (a tovabbiakban: Befogadasi Iranyelv) vonatkozé rendelkezéseivel, 43
ellenben a szokés veszélye megfogalmazas szubjektiv egylittmiikddési elemeken alapul,
elore lathato objektiv kritériumokat nem tartalmaz.

A menekiiltiigyi hatdsag az Orizetet legfeljebb 72 o6rara hatdrozatban rendelheti el,
melyet a kozléssel egyidejlileg végre kell hajtani. Az drizet hosszabbitdsara a teriiletileg
illetékes jarasbirdsag jogosult, amely a hatosag inditvanyara esetenként legfeljebb 60
nappal hosszabbithatja meg az Orizet idotartamat. Az Orizet teljes idotartama legfeljebb
8 honap lehet, mig kiskor( gyermekes csalad esetén nem haladhatja meg a 30 napot.*3*
Ez a birosagi felllvizsgalati rendszer nem all 6sszhangban a lehet6 legrovidebb id6ji és
a gyors, rendszeres bir6i kontroll kdvetelményével 4%

Pozitivum, hogy kiséré nélkiili kiskortak esetében az érizet kifejezetten tiltott, 43 és
gyermekes csaladoknal a 30 napos maximum, valamint a végsd intézkedés formula
megjelenik, 4" ami 6sszhangban all a gyermek mindenek felett all6 érdekének

kdvetelményével és a nemzetkdzi gyermekjogi standardokkal.

429 Met. 31/a (1)

430301/2007. (XL 9.) Korm. rendelet a menedékjogrol szolé 2007. évi LXXX. térvény végrehajtasarol
36/E. §

431 Metvhr. 36/E. §

432 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve (2013. jinius 26.) a nemzetkdzi védelmet
kérelmezok befogadasara vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol (Befogadasi Iranyelv)

433 Befogadasi Iranyelv 8.cikk. (3)

434 Met. 31/A. (7)

435 Asylium Information Database Judicial review of the detention order
https://asylumineurope.org/reports/country/hungary/detention-asylum-seekers/procedural-
safeguards/judicial-review-detention-order/

436 Met.31/B. (2)

437 Met.31/B. (3)

120


https://asylumineurope.org/reports/country/hungary/detention-asylum-seekers/procedural-
https://asylumineurope.org/reports/country/hungary/detention-asylum-seekers/procedural-

A menekiiltiigyi Orizetet azonnal meg kell sziintetni, ha az elrendelés oka megsziint
vagy a 8 honap — a kiskora gyermekkel rendelkez6 csalad esetében 30 nap — eltelt, a
kérelmez6 huzamos korhazi kezelésre szorul, vagy megallapitjak, hogy kiskoru, illetve,
ha a dublini eljaras szerinti atadas végrehajthato, illetve akkor is, ha egyértelmiivé valik,
hogy ezen atadas nem foganatosithat6.43®

A menekiiltiigyi Orizetet elrendeld hatarozat végrehajtasanak felfliggesztését a

kulfoldi nem kérheti, 4%°

ami csokkenti a fogva tartads elleni jogorvoslat tényleges
hatékonysagat, hiszen a birésag dontéséig az intézkedés végrehajtdsa automatikus. A
kilfoldi a dontés kozlésétél szamitott 3 napon menekdltiigyi kifogassal élhet, melyet az
illetékes jarasbirdsig 8 napon belil birdl el. Amennyiben a kifogast a birdséag elutasitja,
ugyanazon okbdl Gjabb kifogas nem nydjthatd be,**° ami kizarja az azonos okbol
lefolytatott eljarast.

A menekiiltiigyi Orizet szabalyozdsa az Orizet indokoltsdga, a szokés veszélyére

vonatkoz6 konkrét meghatarozasok, az orizet hossza, valamint a jogorvoslati rendszer

terén tér el a vonatkozo nemzetkozi eldirasoktol.

4.4. Az orizetet helyettesito intézkedések

Az Osszes Orizeti tipus elrendelése esetében kozos elv, hogy az Orizet csak ultima
ratio, vagyis végsO eszkozként alkalmazhat6, amennyiben mas, kevésbé korlatozé
intézkedések nem vezetnek eredményre. A jogalkot6 a biintetdeljaras sordan a személyi
szabadsag teljes elvondsa helyett, annak csekélyebb foku korlatozasat rendelheti el a
tavoltartas **! | illetve a biniigyi feliigyelet **? kényszerintézkedésekkel, melyek

443 alkalmazasaval,

szabalyainak betartasat a terhelt mozgasat biztositd technikai eszkoz
vagy 6vadék *** letételével biztositja. Idegenrendészeti eljarasban az Orizet kevésbé
korlatozo6 alternativai a Btatv. hatalya al4 tartozok esetén a kijelolt helyen valo tartozkodas

elrendelése *?, illetve az idegenrendészeti 6vadék alkalmazasa, mig a menekiiltiigyi

438 Met. 31/a. (8)
439 Met. 31/B. (2)
440 Met. 31/D. (2)
41 Be 280.§

442 Be 281§

443 Be 282§ a)
444 Be 2828 b)
45 Btaty. 137.§
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eljardsban az un. rendelkezésre allast biztositd intézkedés**® keretén beliil a megjelentést
biztositd rendszeres megjelenési kotelezettség?*’, a személyi szabadsag kisebb foku, de
huzamos idStartamu korlatozaséara a kotelezd tartozkodasi hely elrendelése®*® és az eljaras
lefolytatasanak biztositdsa érdekében a menekiiltiigyi 6vadék *4° alkalmazasara van
lehetdség. A szabalysértési jog nem ismer az Orizet kivaltasara hivatott, a személyes

szabadsagot kisebb mértékben korlatozo intézkedést.

4.4.3. Tavoltartas, biniigyi feliigyelet, Gvadék

A tavoltartas a terhelt szabad kapcsolattartasat, és ennek érdekében a terhelt szabad
mozgashoz ¢€s a lakdhely, illetve a tartozkodasi hely szabad megvalasztasahoz valo jogat

korlatozza, **°

az Orizethez képest joval csekélyebb mértékben. A kényszerintézkedés
elrendelésére birdsag jogosult, amely elrendeli, hogy a terhelt meghatarozott helytdl,
intézménytdl vagy egyéb lakastol, épiilettdl tdvol maradjon. Az intézkedés célja a
bizonyitas megnehezitésének vagy meghiusitdsanak, illetve — ha ez a sértett
vonatkozdsdban allapithatd meg — az ismételt blinelkdvetés megakadalyozasa. Az
elrendeld hatdrozatot kézbesitik az inditvany eldterjesztdjének, az érintettnek, illetve az
ligyésznek is.*!

A buniigyi feliigyelet terhelt szabad mozgashoz és a lakohely, illetve a tartozkodasi

52 az el6z8 intézkedéshez képest

hely szabad megvalasztasahoz valo jogat korlatozza., *
forditott logika alapjan. A rendelkezés értelmében az érintett személy szamara eldirhato,
hogy meghatarozott lakohelyet, intézményt vagy annak koril hatarolt tertiletét engedély
nélkiil ne hagyja el; tovabba megtilthatd szamara bizonyos tipusu nyilvanos helyek,
rendezvények vagy kozteriiletek latogatasa, illetve kotelezhetd arra, hogy meghatarozott
id6kozonként és modon a rendérségnél személyesen jelentkezzen.*®® Az intézkedésben

meghatdrozott magatartasi szabalyok betartdsdra szolgal a terhelt mozgasat nyomon

koveto technikai eszkoz, illetve az 6vadék alkalmazasa.

446 Met. 2.§ (1)
47 Met. 2.§ a)
448 Met. 2.§ Ib)
449 Met. 2.§ Ic)
450 Be 208.§ (1)
%1 Be. 208.§ (5)
42 Be 281§ (1)
453 Be. 281.§ (2)

122



A technikai eszkdzzel torténd ellendrzést a birdsag rendelheti el, alkalmazasanak
feltétele a terhelt beleegyezése, de amennyiben nem jarul hozza, ugy az a magatartasi
szabalyok megszegésének mindsiil.*>*

Az ovadék a birdsag altal meghatarozott pénzosszeg, amelynek célja a birdsag altal
elrendelt tavoltartas (blniigyi feliigyelet) magatartasi szabalyai megtartasanak, és a
terhelt eljarasi cselekményeken valo jelenlétének eldsegitése.***Osszeg legalabb 500000
forint, melyet a birdsag a jelenlét biztositdsaval, a bizonyitas megnehezitésével vagy
meghiuasitasaval, illetve a biinismétléssel kapcsolatos fenyegetettség mértékéhez
igazoddan a bilincselekmény targyi sulya alapjan, a terhelt személyi koriilményeire és
vagyoni helyzetére is figyelemmel allapitja meg. A kiilfoldi a letétbe helyezett 6vadékot
elvesziti, amennyiben a részére meghatarozott magatartasi szabalyokat megszegi, vagy
az eljaras soran elérhetetlenné valt, egyébként a kényszerintézkedés sziikségességének
megsziinését vagy az eljaras befejezését kovetden részére vissza kell adni. 4%

A biintetéeljarasi jogban az Orizetet helyettesito intézkedések szabalyozasa nem
tartalmaz specidlisan a kiilfoldiekre vonatkozé rendelkezést, arra a Be. ltalanos eljarasi

szabalyai vonatkoznak.

4.4.4. Kijelolt helyen val6 tartdzkodas elrendelése

A kotelezo tartdzkodasi hely alapvetden a személyi szabadsag elvonasaval jaro
idegenrendészeti Orizet enyhébb alternativaja. Célja, hogy a hatdsag kontroll alatt tartsa
az allam tertiletén jogcim nélkiil tartdzkodod személyt anélkiil, hogy zart intézetben
helyezné el, amennyiben az eljarasi célok igy is biztosithatok. Alkalmazasara két esetben
lehetséges, egyik, amikor az Orizet feltételei fennallnak, de az elrendelésnek jogszabalyi
akadalyai vannak, vagy amennyiben a kiilfoldi tényleges egyiittmiikodési szandékot
mutat a hatosaggal.

A Btatv. szerint az idegenrendészeti hatosdg harmadik orszagbeli allampolgar
szdmara kotelezd tartdzkodasi helyet jelolhet ki, ha visszairanyitasa vagy kiutasitidsa nem
hajthat6 végre nemzetkozi kotelezettség, humanitarius ok, illetve mas jogi vagy tényleges
akadaly miatt. E jogintézmény alkalmazhatd tovabba kiskortiak, kiskoru gyermeket

gondoz6 személyek, illetve olyan esetekben, amikor az drizet ardnytalan sérelmet okozna

454 Be, 283.(3)
4% Herke (2021): i.m. p.96.
4% Herke (2021): i.m. p.96.
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az érintettnek. Emellett kijelolt tartozkodasi hely rendelhetd el az Orizet hataridejének
lejarta utdn is fennmaradd Orizeti ok esetén, valamint akkor, ha az érintett
idegenrendészeti eljaras alatt all, vagy kiutasitas hatalya alatt, de 1étfenntartési feltételek
nélkiil tartozkodik Magyarorszagon. *’ Az idegenrendészeti hatosagnak alkalmazasaval
kapcsolatban kotelessége az Orizet elrendelése soran mérlegelni, hogy a kevésbé
korlatozé intézkedések elegenddek-e a kivant hatas elérésére.**

Az intézkedés célja elsddlegesen az, hogy a személy tartézkodasat, életvitelét a
hatosag szemmel tarthassa, masrészt amennyiben a kiilfoldi magat eltartani anyagi forras,
bevétel hianyaban képtelen, gy segitséget nyujtson anélkiil, hogy személyi szabadsagat
ténylegesen elvonna. A kijelolt helyen vald tartézkodds alkalmazédsaval a tertileti
idegenrendészeti hatosag a kiilfoldi személyes szabadsagat csak annyiban korlatozhatja,
amennyiben a kiilfoldi szdmara azt a helyet — k6zosségi szallas, maganszallas stb. — ahol
az érintett a hatdrozatban eldirt magatartasi szabalyok megtartdsa mellett lakni vagy
tartozkodni kételes, meghatérozza. Igy nincs lehetdség arra, a kozosségi szallason vald
tartozkoddsara kotelezéssel — az onnan torténd eltdvozds megtiltasaval, illetve
megakadélyozasaval — az Orizethez hasonld szabadsig korlatozas valosuljon meg.**®
Elrendelése soran viszont figyelemmel kell lenni arra, hogy a kiilféldi magatartdsa nem
veszélyezteti-e az idegenrendészeti eljaras sikeres lefolytatasat.

Kotelez6 tartozkodasi helyként maganlakas, panzio, befogad6 allomas, kdzosségi
szallas, valamint tomeges bevandorlds okozta valsdghelyzet idején a tranzitzona is
kijelolhetd, fliggetleniil attol, hogy jelenleg a tranzitzondk nem miikodnek.

Az elrendeld hatdrozatban a hatosag rendelkezik a tartozkodas magatartasi szabalyairol,
valamint a hatosag eldtti megjelenésre valo kotelezésrdl is. 40 A kiilfoldi alapesetben a
kijelolt tartdzkodasi helyet elrendeld hatarozatban meghatarozott varmegye kozigazgatasi

t,461

teriiletét nem hagyhatja el, ugyanakkor keres6tevékenységet folytathat,™ viszont kdteles

a koOzosségi szallason, a befogadod allomason, vagy a tranzitzéndban torténd

tartozkodassal 6sszefiiggésben felmeriild koltségeket megtériteni.*

472024. évi XC. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartozkodasara vonatkozo
altalanos szabalyokrol 128.§ (1)

458 Nagy Boldizsar (2019): Magyarorszag birai el6tt. Menekiiltiigyek az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagan,
az Eurdpai Uni6 Birdsagan és mas forumokon. Allam és jogtudomény. 2019/4. pp.120—134 p. 124.

459 Wetzel (2009): i.m. p. 69.

460 Btatv. 128.§ (2)

461 Btatv 130.§ (1)

462 Btatv 128.§ (7)
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A kotelezd tartdzkodasi hely elhagydsanak szankcionaldsat a jogalkotd szabalysértésnek
mindsitette, amely kizdrélag a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet idején
kovethetd el.*6

Az alternativ intézkedés alkalmazasanak gyakorlatdban érdemileg még nem lehet
Osszehasonlitani a renddrségi és az idegenrendészeti féigazgatosagi gyakorlatot, mivel
rendorség egyértelmilen csak a Btatv. hatdlyba 1épést kovetden jogosult annak

elrendelésére.

4.45. ldegenrendészeti 6vadék

Az ovadék alkalmazisa a személyi szabadsag elvonasat kivaltd intézkedés, amely
kilfoldi altal letétbe helyezett pénzOsszeg visszatartasaval hivatott biztositani a
személynek az eljardsban vald részvételét, illetve egylittmiikodését. Megjelenése
Osszefiigg a krimmigracido megjelenésével, ami idegenrendészti eljaras és a biintetdjog
aszimmetrikus keveredése miatt a biintetdjogra jellemzé eljarasok megjelennek “%4az
idegenrendészet eszkoztaraban is.

Az intézkedés alkalmazasdnak lehetOségét a Btatv. tette lehetdvé a kordbban a
menekiiltiigyi eljardsban mar létezd szabalyozis mintdjara. A jogszabaly indoklasa
kiemeli, hogy ,,a Visszatérési Iranyelv szerinti orizet alternativajakeént keriil bevezetésre
az idegenrendészeti ovadék. Az idegenrendészeti ovadék kell6 visszatarto erot jelent,
alkalmas arra, hogy biztositsa a kitoloncolas sikeres végrehajtasat, vagyis hatékonyan
képes megakadalyozni azt, hogy a kiilfoldi a kitoloncoldsa elott kikeriiljon a hatosag
latokorébol, és a kitoloncolasat ezzel meghiusitsa. Az idegenrendészeti ovadeék egyrészt
tagitjia a hatosag lehetoséget az egyes idegenrendészeti intézkedések terén, mdsrészt
jelentos anyagi és humanerdforras-megtakaritast is jelenthet az idegenrendészeti orizet
foganatositisa, valamint a jardsbirésagi és tolmdcsolasi koltségek vonatkozdsaban.”*®
Az 6vadék 6sszege 1000—-5000 euro kozoti Osszeg lehet, amit az idegenrendészeti hatdsag
a harmadik orszagbeli allampolgar személyi és vagyoni koriilményeit figyelembe véve

allapit meg. Az ovadékot 72 6ran beliil kell befizetni, euroban, amerikai dollarban vagy

forintban, 66

463 Szabstv. 168.§

464 Hautzinger Zoltan (2021): A kiilfoldiek és a migracio lehetséges megjelenése a kriminologiadban

in: Barabas Andrea Tiinde. Unnepi tanulményok a 75 éves Németh Zsolt tiszteletére: Navigare necesse est.
(2021) pp.199-210. p.208.

465 Indoklasok Tara 146. szim A Magyar K6z16ny melléklete 2023.december 22. p.1469.

468 Btatvvhr. 133.§ (2)

125


https://m2.mtmt.hu/api/publication/32101655
https://m2.mtmt.hu/api/publication/32101655

A hatésag az eljards soran minden esetben vizsgalja, hogy lehetséges-e az 6vadék
alkalmazasa, ugyanis azt a kiilfoldi nem kérheti. Amennyiben a hatoésag az eljaras
eredményes lefolytatast ovadékkal biztosithatonak latja, arrdl tajékoztatja a kiilfoldit,
majd nyilatkoztatja, hogy kivan-e 6vadékot letenni. Amennyiben a kiilfoldi €Ini kivan a
lehetdséggel, ugy az idegenrendészeti hatdsag az dvadék letételérdl, annak 6sszegérol
hatarozatban dont. Az eljaras végén a hatdsag a visszaadhaté 6vadékot a kitoloncolasat
koveté 10 munkanapon beliil, banki atutalassal kiildi meg a kiilfoldi szamlajara.*®” Az

ovadék 6sszegébdl a hatdsag levonja a kiilfoldi tartasara €s ellatasara forditott 6sszeget.

4.4.6. Rendelkezésre allast biztositd intézkedés

A menekiiltiigyi eljarasban a kiilfoldi mozgasszabadsaganak huzamos korlatozasra
szolgal a kijeldlt tartozkodasi hely elrendelése, mig az eljaréas lefolytatdsanak biztositasa
érdekében a menekiiltiigyi 6vadék alkalmazasa. A menekiiltiigyi hatosag eldtt rendszeres
megjelenési kotelezettség a személyi szabadsag minimalis korlatozéasaval jar, ellenben
elmulasztasa 2015. jalius 31-ig a menekiiltiigyi drizet elrendelésére iranyuld kifejezett ok
volt. Az eljaras ala vont kiilfoldi a Met. értelmében jogosult Magyarorszag teriiletén valo
tartozkoddsra, valamint a menekiiltiigyi hatosag altal szdmara kijelolt szallashelyen
¢letvitelszeriien tartdozkodni. A jogszabaly szerint az elismerést kérd koteles ,,a
menekiiltiigyi  hatosag altal szamdra kijelolt szallashelyen — az e torvényben
meghatarozottak szerint — életvitelszeriien tartozkodni és a kijelolt szallashelyen a
tartézkodasra iranyadé magatartdsi szabalyokat megtartani”*®®

A 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet szerint a menekiiltiigyi hatdsag az elismerést
kérd szamara széllashelyet jelolhet ki befogadd allomason, kozosségi szallason vagy mas,
a menekiiltiigyi hatosag 4ltal meghatarozott helyen.*®® Ha az elismerést kérd a kijeldlt
szallashelyet engedély nélkiill hosszabb (48 oOrdt meghalad6) iddre elhagyja, a
menekiiltiigyi hatdsag ezt az egyiittmiikodési kotelezettség megszegésének tekintheti,
ami a menekiiltligyi eljarasban negativ kovetkezményekkel jarhat ha az egytittmiikodés
hianya a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasat akadalyozza. *° A menedékeskénti

elismerésre irdnyuld eljarasban a kiilfoldi részére kérelmére magdnszallas is

%7 Beatyvhr. 133.§ (5)

468 Met. 6.§ (1)

469 Metvhr.

470 T6th Judit (2019): A menekiiltiigyi eljaras buktatéi. Allam és jogtudomany 2019/4 p. 11.
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kijeldlhetd, *™* melyen az eljaras ideje alatt életvitelszertien koteles tartozkodni. Az

intézkedés alkalmazasanak kotelezd esete, amennyiben a kiilfoldi menekiiltiigyi 6rizetbdl

1’472 k.473

szabadul,*"“vagy a dublini eljarasban torténd atadas feltételei biztositotta
Az intézkedés esetén szamolni kell azzal, hogy a menekiiltiigyi Orizetbdl szabadulo
kiilfoldiek hazdnkban nagy eséllyel elhagyjak a szdmukra kijeldlt tartozkodasi helyet*’
azzal a szandékkal, hogy kivonjak magukat az eljaras alol.*”

Az idegenrendészeti ovadék alkalmazédsanak célja egyezik az idegenrendészeti
ovadéknal kifejtettekkel a menekiiltiigyi eljardsra vonatkozdan, Gsszege 500-5000
eurd.*’® A menekiiltiigyi hatosag koteles vizsgalni, hogy az 6vadék alkalmazasanak
feltételei fenndlnak-e, mérlegelnie sziikséges, hogy azzal a kivant hatds elérhetd. Az
6vadék a menekiiltiigyi eljaras barmelyik szakaszaban alkalmazhato.*’” A hatarozatba
foglalt dontést kovetden amennyiben a kiilfoldi az 6vadékot letette, szamara tartdzkodési
helyet jelol ki. A kiilfoldit tajékoztatni kell arrél, hogy amennyiben az eljaras lefolytatasa
soran nem jelenik meg a hatosag elétt, igy az ovadékot elvesziti.*’8

Alkalmazéséaval kapcsolatban felmeriilt, hogy mivel a menedékkérdk jelentds része
nem rendelkezik a megkovetelt anyagi forrasokkal, igy ez az alternativa sokszor csak
elméleti lehetdség marad,*’® ugyanakkor szdmolni kell annak a lehetdségével, hogy a
tulajdonképpen az Orizet elkeriilése érdekében letett ovadék Osszege egyszerlien

rendszerszinten beépiil a célorszagokba irdnyuld illegalis tovabbjutas koltségébe, Iényegi

tavoltartd hatas nélkul.

4.5. Osszegzés

A kiilfoldiekkel szembeni drizet kozos nevezdje a személyi szabadsadg atmeneti

elvonasa, amely a kiilonb6z6 eljarasok eltér6 célokra — eljarasbiztositas, kozrendvédelem,

471 Metvhr. 101.§ (2)

472 Met. 31/A. (9)

473 Met. 31/A. (9)

474 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan

475 Jan-Paul Brekke (20129: Missing Asylum Seekers Who Leave Recepcion Centers Norway 2012.2.
Institute for Social Research Oslo 2012. p.10.

476 29/2013. (VI. 28.) BM rendelet a menekiiltiigyi 6rizet végrehajtisanak szabélyairol és a menekiiltiigyi
ovadékrol 30.§

7 Met. 31/H.§ (2)

478 Met. 31/H.§ (3)

47%Globaldetentionprojekt Hungary Immigration Detention Profile
https://www.globaldetentionproject.org/countries/europe/hungary ( Letoltés datuma: 2025.12.28.)
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Kiutasitds végrehajtdsa, menekultigyi eljarés lefolytatdsa — érdekében alkalmazhato.
Altalanos jelenség, hogy az illegalis migracié mértékének novekedése miatt a
krimmigracio kovetkeztében a klasszikus adminisztrativ idegenrendészet biintetéjogi
jellegli eszkozokkel telitddik (Orizet, 6vadék, kényszerintézkedések), mikozben az
eljarasok formalisan tovabbra is kozigazgatasi természetiieck. Ez a keveredés a
jogkdvetkezmények sulyadhoz képest gyengébb garanciarendszert eredményez, amit a
szoveg foként az idegenrendészeti ¢s menekiiltiigyi Orizet jogorvoslati hidnyossagainal
fedezhetd fel.

A biintetdeljarasi keretében elrendelhetd Orizet szigort, birdi engedélyhez kotott
kényszerintézkedésekhez kapcsolodik, célja a terhelt elérhetéségének biztositasa, a
szOkés, a bizonyitasi akaddlyozds és a blinismétlés megeldzése. A kiilfoldi terheltek
esetében a szokés veszélye strukturalisan feliilértékelhetd, ami a gyakorlatban kdonnyen
vezethet egyfajta rejtett diszkrimindcidhoz, ugyanakkor Be. erre vonatkozéan nem
tartalmaz kiilon szabalyokat. A panaszjog idébeli korlatai —a 72 dras id6tartamhoz képest
gyakran csak utdlagos elbirdlas — a tényleges jogvédelem hidnyéra utalnak, ami
kiilondsen problematikus, ha a kiilfoldi nyelvi hétranyokkal kiizd és tolmacsolas
mindsége nem garantalt.

A szabalysértési Orizet sajatossaga, hogy egyszerre eljarasbiztositdo és kvazi-
szankcios jellegii, mivel idétartama beszamit a kiszabott szankcio, a szabalysértési elzaras
tartamaba. A szoveg érzékenyen mutat ra, hogy a kiilfoldiekkel szemben a szokés
veszélye konnyebben feltételezhetd, mégis hidnyzik barmilyen normativ differencialas,
amely a kiilfoldi statusz sajatossagaihoz igazitand a mérlegelési szempontokat. A
végrehajtas renddrségi fogddban, rovid tava fogva tartasra tervezett infrastruktiraban
torténik, mikozben a szabalysértési Orizet — kiilondsen hosszabbitds esetén — mar
kozéptava szabadsagelvondssa véalhat, amelyhez nem téarsul sajatos garanciarendszer.

A koOzbiztonsagi Orizet a személyazonossag tisztazasahoz, illetve bizonyos, mas
eljarasokhoz kapcsolddo kényszerintézkedések biztositasahoz kotddik, legfeljebb 2472
oOras id6tartammal. A bir6i kontroll teljes hidnya, valamint a panasz 30 napos elbiralasi
hatérideje az azonnali jogorvoslatot gyakorlatilag kizdrja, ami a személyi szabadsag
korlatozéasara vonatkozdan az Egyezmény 5. cikkével nem egyeztethetd Gssze. A 2025.
évi modositasokkal a kozbiztonsagi Orizet tartalma a tudatmodositod szerek hatdsa alatt
allok rendészeti Orizetével boviilt, amely tovabb erdsiti az intézkedés rendészeti-

biztonsagi jellegét anélkiil, hogy ezzel aranyos birdi kontroll épiilt volna ki.
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Az idegenrendészeti eljarasban elrendelhetd Orizetek (idegenrendészeti,
kiutasitast elokészitd, kitoloncolasi) kozos vonasa, hogy a tartdozkodas jogszeriiségének
hidnya vagy megszlinése koré szervezddnek, és elsddleges céljuk a kiutasitas,
kitoloncolas elOkészitése, illetve végrehajtasa. Az 0j Btatv. a kiutasitas feltételeinek
megteremtésérdl a kitoloncolds végrehajtasara helyezi a hangsulyt, ami nyelvileg
technikai, dogmatikailag azonban erdsebb repressziv fokuszra utal. A szokés veszélye
meghatarozasanal a végrehajtasi rendelet rendkiviil tag, nehezen ellendrizhetd, szubjektiv
elemekre (pl. nyilatkozat alapjan valoszintisithetd szandék) tdmaszkodik, ami a hatosag
mérlegelését sz¢lesiti, a birdi kontrollt pedig gyengiti.

Az idegenrendészeti Orizet akar 12 honapig is fenntarthato, a birésag 60 napos
ciklusokban hosszabbithat, amennyiben a kiilfoldi nem miikddik egyiitt a hatdsaggal,
illetve a fogado allam eljarasanak elhizodésa esetén. A 12 hoénap az adminisztrativ jellegli
eljarasban ez kirivoan hossza idétartam, amely az unids visszatérési szabalyok ,,lehetd
legrovidebb iddtartam” kovetelményével és az EJEB gyakorlatban kimunkalt
szlikségesség—ardnyossag teszttel is nehezen fér 0ssze, ugyanakkor nem ellentétes a
Visszatérési Iranyelvvel. Salyos probléma, hogy a jogorvoslat csak formalis, a hatarozat
ellen nincs érdemi, azonnali, végrehajtast felfiiggesztd jogorvoslat, a kifogas rendszerint
csak marginalis eljarasi mulasztasokra terjed ki.

A 16 éves als6 korhatar bevezetése, valamint a kisérd nélkiili kiskoru fogalmanak
¢s az Orizet szabalyainak egymasnak ellentmondé hasznélata egyértelmi ellentmondésba
keriilt teremt a Visszatérési Iranyelvvel és a gyermek mindenek felett al16 érdekével. Nem
fogadhato el, hogy e rendelkezések mogott hidnyzik barmilyen normativ indokolés, és a
szabalyozas nem rendezhetd el olyan koherens elméleti keretben, amely a gyermekjogi
standardok érvényestilését képes lenne igazolni.

A kiutasitast el6készitd és kitoloncolasi drizet esetén a birdsagi kontroll szintén
formalizalt, a hosszabbitdsok gyakorlataban a sziikségesség €s az alternativak vizsgalata
tobbnyire sablonos vagy hianyzik. A kitoloncoléasi Orizetnél ugyan kifejezetten tilos
kiskortiakkal szembeni alkalmazas, ami 6sszhangban 4ll a gyermekjogi egyezménnyel,
de a felndttek esetén a hatdsag széles mérlegelési jogkdre és a jogorvoslat korlatai a
hatékony jogvédelem hidnyara utalnak.

A menekiiltiigyi Orizet elvileg az eljaras lefolytatasat, a dublini atadast, illetve a
kozrend- és nemzetbiztonsagi érdekeket szolgalja, de alapjat itt is a szokés veszélyére és

az egyiittmiikodés hianyara épiild, jelentds mértékben szubjektiv mérlegelés képezi. A
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szOkés veszélye definicidja nagyrészt az idegenrendészeti eljardsban tanusitott
egylttmiikodés értékelésére é€piil, objektiv, eldre lathatd kritériumok nélkiil, ami
ellentmond a Befogadasi Iranyelv szigorubb, jogbiztonsagot erdsitd céljanak. A
legfeljebb 8 honapos idétartam €s a 60 napos birosagi feliilvizsgalati ciklus szintén tal
tdg, és nem felel meg a rendszeres, gyors kontroll elvének, kiilondsen, ha figyelembe
vessziik a menedékkérok kiszolgaltatottsagat és a tolmdcsolasi, jogi képviseleti
nehézségeket. Pozitivum, hogy kiséré nélkiili kiskortiakkal szemben a menekiiltiigyi
Orizet kifejezetten tiltott, mig a kiskor gyermekes csaladoknal 30 napos maximum
idétartammal és mint végsd eszkozt nevesiti a Met. Ugyanakkor az drizet elleni kifogas
nem bir felfiiggesztd hatallyal, a hatosdgi dontés automatikusan végrehajthatd, ami
gyengiti a jogorvoslat tényleges hatékonysagat, és ellentétben 4ll azzal az elvarassal, hogy
szabadsagelvonassal jaro intézkedésnél a birdsagi kontrollnak preventiv jelleglinek kell
lennie.

Az Orizetet helyettesité intézkedések — kijeldlt tartdzkodasi hely, rendszeres
megjelenési kotelezettség, az idegenrendészeti vagy a menekiiltiigyi 6vadék — elvileg a
személyi szabadsdg enyhébb korldtozasaval biztositandk az eljards sikerét. A
gyakorlatban azonban az 6vadék intézménye sok kiilfoldi szdmara pusztan elméleti
lehetdség, tekintettel az anyagi forrasok hidnyara, és fennall annak a veszélye, hogy a
visszatérési iranyelv altal inspiralt garancidlis intézmény az illegalis migracids utvonalak
koltségstruktarajaba €piil be, valodi tavoltartd hatas nélkiil. A kijeldlt tartdzkodasi hely
elhagyasanak tilalma — bar formélisan nem mindsiil Orizetnek — ténylegesen a
mozgasszabadsag korlatozéasat jelenti, mikdzben a birdsagi kontroll e tekintetben is
korlatozott.

Osszességében a magyar szabalyozas az drizetet az eljarasok széles korében nem
kivételes, hanem tipikus eszkozként hasznalja, mikdzben az ultima ratio-elv, az alternativ
intézkedések elsddlegessége, és a hatékony birdi kontroll gyakran csak eseti jelleggel

érvényesiil.

A személyes szabadsdg tartds elvondsaval jard Orizeti tipusukat az 1. szdmu tablazat

foglalja Ossze:
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1. szamu tablazat: Az kiilfoldivel szemben elrendelhetd Srizeti tipusok dsszefoglalasa
Forras: a szerzb szerkesztése

Orizet tiousa | Jogala Elrendelé Orizet célia Elrendelés | Hosszabbit6 | Orizet hosszabbitas | Végrehajtas Joaorvoslat Alternativ
P galap hatdsag 1 idétartama szerv lehetdsége helye g intézkedés
o o szemelyazlop_ossag megallapnasa, Tavoltartss,
2017. évi Bir6sag, biréi engedélyes o o
e LY . - . - . . . Rendérségi blintigyi
Biiniigyi Orizet XC. lgyészség, kényszerintézkedes elrendelésének 72 6ra nincs nincs Panasz N
L S 7 p ) i fogda felugyelet,
torveny | nyomoz0 hat6séag | biztositasa (tavoltartas, letartoztatas, P
e g Ovadék
biiniigyi feliigyelet)
Szabalysértési 2012. évi a személy jelenlétének biztositasa , C . . Renddrségi .
o Il. Rendérség - e L ’ 72 6ra Bir6séag maximum 10 napig Fellebbezés -
Orizet . illetve kvazi szankcid fogda
torveny
Idegenrendészeti 2023. evi Idegenrendészeti o - o , L esetenként. 60 p e kijeldlt helyen
s XC. - a személy jelenlétének biztositasa 72 6ra Bir6séag nappal, maximum | Orzott szallas Kifogés* p ) .
Orizet L hatdsag P val6 tartézkodas
torvény 12 honapig .
2023, &vi elrendelése,
K' Ut‘?s,!t?SF XC. Idegenre,nQeszen szlemellygzo,nossag mggallap@asa, 72 6ra Birosag maximum 30 napig | Orzott szallas Kifogas* |dege’nren(,jeszet|
el6készitd Orizet torvény hat6sag atadas intézkedés végrehajtasa Ovadék
Kitoloncolasi 2007. évi Idegir;;grslg;szetl esetenkent 30 %
s I L kitoloncolas végrehajtasa 72 6ra Birésag nappal, maximum 3 | Orzott szallas Kifogas -
Orizet tBrven (kizarolag az honai
y OIF) pig
rendszeres
megjelenési
Lo | 2007. évi e esetenként 60 Menfzkliltugyl kote.!ezetts”eg,
Menekiltigyi Menekiltugyi e - o . s . 6rzott e kotelezd
P LXXX. " a személy jelenlétének biztositasa 72 6ra Bir6séag nappal, maximum 8 . Kifogas , -
rizet o hatdsag - befogadd tartozkodasi
torveny honapig - ,
kdzpont hely elrendelése,
menekiltigyi
Ovadék
Kozbiztonsagi 1994, évi személyazonossag megallapitasa 24 6ra . . Renddrségi
. XXXIV. Renddrség . , ' . nincs nincs Panasz
Orizet torvény preventiv felligyelet 72 6ra fogda

* A megjeldlt rizeti tipusoknal magaval az Grizet elrendelésével szemben nincsen jogorvoslat, a kifogast kizardlag az elrendel6 hatosag tajékoztatasi, illetve a feliigyelet nélkiil
maradt hozzatartozo, illetve vagyontargy elhelyezésének elmulasztasa esetén lehet benyujtani.
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5. A KULFOLDIEK ORIZETENEK EGYES NENZETKOZI PELDAI

Az illegalisan tartozkodo kilfoldiek rendészeti célu fogva tartasa altalanosan elterjedt
jelenség a magas életszinvonalat biztositd, fejlett, a nyugati kultirkérhoéz tartozéd
célorszadgok idegenrendészeti, valamint menekiltigyi gyakorlatdban. A nemzetkozi
0sszehasonlitas soran kimondottan az illegalis bevandorlasban erdsen érintett 5 olyan
célorszagot valasztottam, melyek lehetoveé tették a jogi garancidk és a hatékonysag kozotti
egyensuly elemzését kiilonbozo jogcsaladok mentén. A kutatds soran Ausztralia, az
Egyesiilt-Allamok, Nagy-Britannia, Ausztria és Németorszag az idegenrendészeti és a
menekdiltiigyi fogva tartdsi rendszerének a fogva tartassal kapcsolatos Iényegi elemeit —
a fogva tartasra jogalapot biztositd rendelkezések, az érintett hatosagok, a fogva tartas
maximalis iddtartama, a jogorvoslat lehetdségei és a végrehajtds intézményeit —

vizsgaltam.

5.1. Ausztrélia

Ausztralia foldrajzi sajatossagai miatt nehezen megkozelithetd az oda illegalisan
beutazni kivanok szamara, ugyanakkor az altalanosan magas életszinvonal miatt jelentés
celorszag.

Az ausztrdl rendszer hosszu évek Ota a legszigoribban lép fel az illegalis
bevandorlassal szemben, kategorikusan elutasitva azt, valamint jogi és adminisztrativ
akadalyok sokasagat allitva az illegdlisan érkezd kiilfoldiekkel szemben. Ennek
szemléletes példaja, hogy mar az ausztral teriiletre hajoval vald torténd bejutast is
jelentdsen megnehezitették azzal az intézkedéssel, hogy a Karacsony-szigetet, az
Ashmore- és Cartier-szigeteket, valamint a Kokusz-(Keeling-) szigeteket Ausztralia sajat
migracios zonajan kiviili teriileteknek mindsitette, igy azok a kiilfoldiek, akik e teriiletek
valamelyikére érkeztek, nem voltak jogosultak nemzetkdzi védelemért folyamodni az
ausztral hatosagokhoz.*® Az ausztréaliai rendszer masik sajatossaga, hogy sokszor mar
nem is engedi be az orszag teriiletére a tengeren az illegdlisan érkezdket, hanem

rendszerint Nauru vagy a Papua Uj-Guinea Manus szigetére szallitjak és tartjak Srizetben

480 Migraciokutatd Intézet (2016): Az ,,ausztral-modell”- avagy a szigetorszag valasza az elmult évtizedek
menekiiltiigyi és migracios kihivasaira.
https://migraciokutato.hu/2016/10/03/az-ausztral-modell//(Letdltés datuma: 2024.11.05.)
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oket.*8 A csendes-Oceani szigetek és a kontinens kozott tobb mint 2500 kilométer a
tavolség, igy onnan Ausztraliaba illegalisan eljutni rendkivili kihivas.

5.1.1. Az orizet oka és tipusai, az elrendeld hatosagok

Az ausztral idegenrendészeti torvény*? 1992-6ta kotelezéen eléirja a kiilfoldiek

brizetbe vételét,

amit sok helyen a , kotelez6 Orizetbe vétel politikdjanak™ neveznek.
., (1) Ha a tisztviselo tudja vagy megalapozottan gyanitja, hogy a migracios ovezetben (a
kivont offshore hely kivételével “8*) jogellenesen tartozkodd személy nem ausztral
dallampolgdr, a tisztviseld koteles a személyt Srizetbe venni.”*&
Az Orizet alkalmazasanak gyakorlatira a menekiltiigyi eljarasnak nincsen hatdsa, a
személyek jogszabaly ugyanazon rendelkezése alapjan Orizetbe keriilnek, illetve
maradnak amennyiben nemzetkdzi védelem irant folyamodnak az orszagban, illetve a
menekiiltiigyi eljaras teljes idészaka alatt hatosagi feliigyelet alatt allnak.*3®

Az elrendelésre altalanos hataskorrel az Ausztral Hatar- és Bevandorlasi Hivatal
(Australian Border Force)“®” jogosult. A vizi tton érkezékkel szemben azonban az
ausztral haditengerészet is jogosult arra, hogy a hajon érkez6 menedékkérdket
feltartoztathassa és hatdrozatlan ideig Orizetben tarthassa valamely teriileten kiviili

menekulttaborban, amig az illetékes szervek nem dontenek az adott szemelyek
bebocsatasanak kérdésében.*88

5.1.2. Az orizet hossza

Az orszag szigor( bevandorlasi politikajanak része és a rendszer egyik fontos

ismérve, hogy egészen példatlan modon a fogva tartdsnak nincsen maximalis id6tartama,

481 Migraciokutatd Intézet (2016): Az ,,ausztral-modell” - avagy a szigetorszag vélasza az elmult évtizedek
menekiiltiigyi €s migracios kihivasaira

https://migraciokutato.hu/2016/10/03/az-ausztral-modell//(Letdltés datuma: 2024.11.05.)

482 MIGRATION ACT 1958

483 MIGRATION ACT 1958 189 Detention of unlawful non - citizens
http://wwwo6.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/legis/cth/consol _act/mal958118/s189.html

484 MIGRATION ACT 1958 9A Migration zone etc.—offshore resources activities.

485 MIGRATION ACT 1958 SECT 189 Detention of unlawful non - citizens

486 Australian Human Rights Comission: Asylum seekers and refugees
https://humanrights.gov.au/our-work/rights-and-freedoms/publications/asylum-seekers-and-refugees

487 https://www.abf.gov.au/ (Letdltés datuma: 2024.11.30.)

488 Peter D Fox. (2010): ,,International Asylum and Boat People: The Tampa Affair and Australia’s Pacific
Solution.” Md. J. Int’l L. 25. p. 365.
http://digitalcommons.law.umaryland.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1529&context=myjil (Letdltés
datuma: 2024.10.11.)
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az hosszu évekig is eltarthat. Az Orizet atlagos hossza megddbbentd az eurdpai
gyakorlatot meghatarozo6 Visszatérési Irdnyelv szabalyaihoz képest. 2020-ban az atlagos
fogva tartasi id6 553 nap volt, 2021 augusztusaban ez mar 696 nap, mig 2023 januarjaban
mar 806 nap volt! Egyes személyeknél az 6rizet 10 évnél is tovabb tartott.*®° Az Srizet
alapesetben akkor ér véget, amennyiben a személy beutazasra jogosité vizumot kap és
szabadon engedik, illetve dnkéntes uton vagy kitoloncolas altal elhagyja az orszagot,
vagy 2024-t61 amennyiben a birosag a hatdsag altal rendelkezésre bocsajtott bizonyitékok
alapjan agy ertékeli, hogy redlis esely van a kilfoldi kitoloncolasara. A rendszer specialis
eleme, hogy a beliigyminiszternek széleskorti és kizarolagos lehetdsége van sajat belatasa

szerint kozérdekbdl szabadon bocsajtani az illegalisan érkezett kiilfoldit.*%°

5.1.3. A4 jogorvoslat lehetdosége

Roppant sajatos az drizet jogszerliségének kontrollja. Az ausztral jog szerint, ha
az érvényes vizummal nem rendelkezd személyt kotelezd Orizetbe kell venni, akkor a
birdsag csak tigy annyiban vizsgalhatja az Orizetbe vétel jogszerliségét, hogy tisztazza,
rendelkezik-e az illet6 érvényes vizummal. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a birésagok
nem tudjak onalléan érdemben feliilvizsgalni, hogy a fogva tartds indokolt-e. %% A
rendszert kritikdk sokasag érte, mivel a kiilfoldiek Orizetben tartasa hatarozatlan idejt és
gyakorlatilag felllvizsgélhatatlan, ugyanugy fogva tartjdk a kiskortakat is, illetve az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga is messzemenden elitélte a fogva tartasi kdzpontok
alkalmazésanak éltalanos gyakorlatat. Allaspontja szerint a fogva tartasi kdzpontokat és
az Orizet altalanos alkalmazasat ,,egy olyan politika elmarasztalo vadjaként emlitette,
amelynek célja Ausztralia nemzetkozi kotelezettségeinek megkeriilése”.*%?

A fogva tartdsi gyakorlat a kdzelmultban jelentdsen megvaltozott, mivel 2023.
november 8-an az Ausztral Legfelsobb Birdésag kimondta, hogy a bevandorlok
hatarozatlan idejl fogva tartasa jogellenes. A dontés egyben hatalytalanitotta azt a 2004-

es itéletet, amely alapjan a vizum nélkiil érkezo kiilfoldieket hatarozatlan ideig Orizetben

489 Refugee Council of Australia: Where are people in detention in Australia?
https://www.refugeecouncil.org.au/detention-australia-statistics/2/ (Letdltés datuma: 2024.12.01.)

4%0 MIGRATION ACT 1958 195A

491 Reefuge Council of Australia: Australia’s detention policies
https://www.refugeecouncil.org.au/detention-policies/

492 Davidson, Helen (21 November 2017). "Manus humanitarian crisis a 'damning indictment' of Australia's
refugee policy: UNHCR". The Guardian. Retrieved 24 April 2022.
https://www.theguardian.com/australia-news/2017/nov/22/manus-humanitarian-crisis-a-damning-
indictment-of-australias-refugee-policy-unhcr (Letdltés datima; 2024.10.07.)
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lehet tartani, amennyiben a kormany szdndéka szerint az eltavolitas ésszerli idon beliil
megvalosithatd volt.*% A 2023-as valtozasok miatt az Srizet megsziintetése kotelezévé
vélt olyan esetben, amennyiben a kiilfoldit nem lehet mas allamba kitoloncolni.*%*Az
ilyen okbdl szabadulo kilfoldiek esetén specialis vizumot kapnak, valamint alapesetben
szamukra a hatosadg eldtti rendszeres jelentkezési kotelezettséget, elektronikus
nyomkévetd rendszer alkalmazasat rendelik el,*® mig a kézrendre fokozott biztonsagi
kockézatot jelentd, a korabban szexualis vagy erdszakos blincselekményt elkdvetd
személyek esetén lehetdvé tették mar kdzrendvédelmi okkal a tovabbi fogva tartasukat. %
A rendszer tovabbi sajatossaga, hogy ez a dontés azonban nem vezetett olyan szabalyhoz,
amely meghatarozott idokozonként kotelezd birdsagi feliilvizsgélatot irna eld, mivel a

bir6sagi kontroll tovabbra is egyedileg inditott eljarasok esetén valdsul meg.*’

5.1.4. Az orizet végrehajtasa

Az brizet valogatas nélkiil egyarant érinti nagykoru személyeket és a csaladokat,
gyermekeket is. Az Orizetet kifejezetten erre a célra kialakitott in. Bevandorlasi Fogva
Tartadsi Kozpontokban (Immigration Detention Centres) és Bevandorlasi Tranzit
Szallasokon hajtjak végre. Az Ausztrdl Kormany hivatalos tajékoztatdsa szerint az
orszagban jelenleg 7 fogva tartdsi intézményt Uzemeltetnek (Adelaide, Brisbane,
Melburne, North West Point, Perth, Villawood, Yongah Hill).4%®
Az Orizetben levok szdma az orszadg méreteihez képest nem tlinik magasnak, 2024. majus
31-én 883 fot tartottak fogva, ami jelentds csokkenést mutat a kordbbiakhoz képest,
amikor pl. 2013 jalius 10-én 10201 f8 jelentette a legmagasabb létszamot. 4% A
fogvatartottak szamanak valtozasait jol érzékelteti a 1. szamu abra:

49 Human Rights Law Centre: High Court rules indefinite immigration detention unlawful
https://www.hrlc.org.au/updates/indefinite-detention-ends/ (Letoltés datuma:2025.01.10.)

4% Immigration detention in  Australia  https://www.abf.gov.au/about-us/what-we-do/border-
protection/immigration-detention (Letoltés datuma: 2025.06.12.)

4% NSW Government: The Australian Government and New South Wales Government have signed an
agreement to support the Commonwealth’s implementation of its Community Safety Order (CSO) Scheme.
https://www.nsw.gov.au/media-releases/nsw-support-for-commonwealth-community-safety-order-scheme
(Letoltés datuma:2025.02.10.)

49 o

497 Jason Donnelly (2025): Notice, Nullity and No Natural Justice: Constitutional Precariousness of Section
76AAA Thomson Reuters (2025) 32 AJ Admin L 6 p.15.
https://www.jdbarrister.com.au/wp-content/uploads/2025/07/Donnelly-Article.pdf

498 Australian Border Force: Immigration Detention in Australia
https://www.abf.gov.au/about-us/what-we-do/border-protection/immigration-detention/detention-facilities
(Letoltés datuma: 2024.11.19.)

49 Refugee Council of Australia: Where are people in detention in Australia?
https://www.refugeecouncil.org.au/detention-australia-statistics/2/ (Letdltés datuma: 2024.12.01.)
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1. szamU abra: Kimutatas a 2008 és 2024 kozott az ausztral idegenrendészeti hatosag altal fogva tartott

kllféldiek szamarol
Forras:www.refugeecouncil.org.au/detention-australia-statistics (Letdltés datuma: 2024.12.27.)

5.1.5. Az orizet alternativai

A rendszerben jelen vannak az alternativ fogva tartasi helyek (Alternative Places
of Detention) mint példaul egészségugyi intézmenyek, szallodak, valamint jelen van a
rendszerben az un. kozosségi fogva tartas *®amit leginkabb a hazankban is alkalmazott

kotelezo tartdzkodasi hely kijeloléseként ismerhetiink.

5.1.6. A rendszerrel szembeni kritikai észrevételek

Az ausztrédl idegenrendészeti drizeti rendszerrel szembeni kritika kézéppontjaban
a kotelezd, sokszor hatarozatlan idejti, illetve teriileten kiviili (Nauru, Manus) fogva tartas
all, amelyet ENSZ-szervek, civil szervezetek és tudomanyos elemzések egyarant
onkényesnek, embertelennek és a nemzetkdzi emberi jogi kotelezettsegekkel
Osszeegyeztethetetlennek mindsitenek. A kritika hangstlyozza, hogy a fogva tartds nem
Kivételes, szlikségességi-aranyossagi alapon alkalmazott adminisztrativ eszkéz, hanem
altalanos és biintetd jellegii elrettentési politika eszkoze >t Az ausztral rendszer esetében
jol érzékelhetd kettdsséget mutat az un. ,liberdlis paradoxon”, amely egyik oldalrol

szemlélteti a kortars tarsadalmak kozotti  transznacionalis  nyitottsagot a

500 (Jo.
%1 OHCHR: Australia: Offshore and prolonged detention exposed Iranian asylum seeker to torture, UN
committee finds
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2026/01/australia-offshore-and-prolonged-detention-exposed-
iranian-asylum-seeker

136


http://www.refugeecouncil.org.au/detention-australia-statistics

vilaggazdasagban, masrészt a tarsadalom irdnyabol érzékelheté nyomast az illegdlis

migréacidval szembeni politikai zarasra.>%?

5.2. Amerikai Egyesilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt-Allamok hosszu évtizedek 6ta az illegalis bevandorlas egyik
6 célpontja, ennek kovetkeztében lakossdganak mintegy 7%-a, azaz 22,8 millié ember
nem az Amerikai Egyesiilt-Allamok allampolgéra.5°® 2017-ben kdzel 260 000 ember kért
menedékjogot az Gldoztetés ellen az Egyesilt Allamokban. %% Az orszag a vilag

legnagyobb idegenrendészeti, illetve menekiiltiigyi 6rizeti rendszerével rendelkezik.>%

5.2.1. Az orizet oka és tipusai, az elrendeld hatésagok

A kilfoldiek bevandorlasat a Bevandorlasi és Allampolgarsagi  Torvény
(Immigration and Nationality Act: INA) °% szabalyozza. Ez alapjan az Amerikai Egyesiilt
Allamok teriiletére belépni kivand kulféldit an. befogadasért folyamodo kiilfoldinek kell
tekinteni, illetve amennyiben a vizsgalatot végzé bevandorlasi tisztviseld a befogadast
kérelmez6 kiilfoldi esetében megallapitja, hogy a befogadast kérelmezd kiilfoldi nem
egyértelmiien ¢és kétséget kizardban jogosult a befogadasra, beutazasa nem
engedélyezhetd, ugy 6t minden esetben Srizetbe kell venni, akkor is, ha menedéket kér.>%’
A jogszabaly mar alapesetben is tn. befogadhatatlan kiilféldinek®%® mindsiti a veszélyes
fert6zo betegségben szenvedd, a tobbszordsen jogerdsen elitél személyeket, a kabitoszer
kereskedelemmel, prostitdcioval, emberkereskedelemmel, pénzmosassal, terrorista

tevékenységgel, népirtasban, kinzasban, gyermekkatonak toborzasaban, csempészetben,

502 Anne McNevin (2007): The Liberal Paradox and the Politics of Asylum in Australia Australian Journal
of Political Science, 42(4), p. 613.

https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/10361140701595791 (Letdltés datuma: 2024.10.14.)

503 Kaiser Family Foundation. Population distribution by citizenship status. 2018
https://www.kff.org/other/state-indicator/distribution-by-citizenship-status/ (Letoltés datuma: 2024.12.02.)
504 Annual Flow Report Refugees and Asylees: 2017. 2019. Department of Homeland Security Office of
Immigration Statistics.3.0.

https://ohss.dhs.gov/sites/default/files/2023-12/Refugees Asylees 2017.pdf (Letoltés datuma:
2024.10.14.)

505 o,

%% Immigration and Nationality Act, INA
https://www.uscis.gov/laws-and-policy/legislation/immigration-and-nationality-act ~ (Letdltés  datuma:
2024.11.04.)

S7INA. 235. 1125.§ (2) A.

S8 INA 212.
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tartozkodasi, vizumigyi vagy a menekiltigyi szabalyok megsertésében érintett
személyeket. Ok altaldnos szabalyként nem léphetnek be az Egyesiilt Allamok
tertiletére.>%°

A bevandorlasi torvény széles kdrben biztositja a valamely okbdl nemkivanatos
kiilfoldiek kotelezd eltavolitisanak lehetdségét. ,, Az Egyesiilt Allamokban tartozkodo és
oda beutazott minden kiilfoldit a foiigyész utasitasara ki kell toloncolni, ha a kiilfoldi
kiutasithat¢51

A bevandorlési torvény kiilonb6z6 kategoriakra osztja a kiutasithat6 kiilfoldieket.
Ilyenek példaul a terrorizmussal, kabitdszer-kereskedelemmel, prostiticioval és ehhez
kapcsolddo biincselekményekkel, emberkereskedelemmel, pénzmosassal, csempészettel,
hézassagi vagy okmany csalassal kapcsolatba hozhat6 személyek, a korabban kitoloncolt
kalfoldiek, a bevandorl6i jogallas megsértése, valamint mindazok, akiknek jelenléte
jogszabalysérté, mert megsértette a beutazas feltételét.>1!

A terrorizmussal gyanusithatd kiilfoldiek esetén kotelezd Orizet alkalmazdsat
rendeli el >'? valamint menekiiltkérelem esetében is kotelezé a kiilfoldi érizetbe vétele,
amennyiben a hatoésag megallapitja, hogy a kiilfoldinek az iildoztetéstél valo félelme
valos okon alapul. > A legfébb iigyész altal kiadott parancs alapjan a kiilfoldit
letartoztathatjak és drizetbe vehetik, amig nem sziiletik dontés arr6l, hogy a ki kell-e
toloncolni az Egyesiilt Allamokbol, valamint a mar elrendelt kitoloncolas®** végrehajtasa

érdekében kotelezéen rendeli el az brizetet.®®

5.2.2. Az orizet hossza

Az idegenrendészeti Grizet id6tartama az Egyesiilt Allamokban igen Osszetett
kérdés, amely egyarant fligg a jogszabalyi keretektdl, az egyéni koriilmeényektdl és a
birésagi jogértelmezéstél. A torvény a kulfoldi eltavolitasanak céljabol tobb esetre
vonatkozoan rendelkezik a lehetséges Orizeti okrol és az elrendelhetd Orizet hosszarol,

bizonyos esetekben viszont konkrétan meghatarozott felsd korlat nincsen.

509 INA. 212.

510 INA. 237 1127.§ (a)

511 INA. 237. 1127.§ A-F.
512 INA 236/A.

513 INA. 235. 1125.§ B. (ii).
514 INA 241/A

515 INA 236/A 1226.§ 6.
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A terrorizmus gyanuja alapjan elrendelt érizet esetben a fogva tartdsnak nincsen

maximalizalt idOtartama, az Orizet addig tart, amig a kiilfoldit el nem tavolitjadk az
Egyesiilt Allamok teriiletérél. A foiigyész ebben az esetben 7 napon beliil koteles
rendelkezni a személy kitoloncolasarol, vagy vad ala kell helyeznie a személyt.5'
A kitoloncolés el0készitésére, illetve annak végrehajtasara a legfobb ligyész alapesetben
90 napot meg nem halado iddtartamra jogosult Orizetet elrendelni,®’ ez azonban 6
honapig meghosszabbithat6®'8, amennyiben a kiilfoldi az eljarast hatraltatja.>*® Ebben az
esetben a 6 honap csupan iranyadd idétartam, ugyanakkor hatdsagnak igazolnia kell,
hogy realis esély van a kulfoldi kitoloncolaséara, majd a birdsag egyéni mérlegelésére van
bizva, hogy ennek letelte utan az Srizetet megsziintesse.?° Altalanos gyakorlat, hogy akar
évekig is fogva tartjak a kulfoldit.>?

A hatarozatlan idejii fogva tartas lehetdségét sziikiti az Orizeti id6 konkrét esetekre
vonatkozo korlatozasa. Az olyan kiilfoldit, akit kizarolag azért vettek Orizetbe mert a
torvény elfogadhatatlan kiilfoldinek mindsit, illetve nem rendelték el a kitoloncolasat, €s
akinek eltavolitasa az ésszerlien eldrelathat6 jovében nem valoszini, tovabbi, legfeljebb
hat honapos id6tartamra csak akkor tarthatd drizetben, ha a kiilfoldi szabadon bocsatasa
veszélyezteti az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagat vagy a kozosség vagy barmely

személy biztonsagat.>??

5.2.3. A4 jogorvoslat lehetdosége

Az idegenrendészeti Orizettel szembeni jogorvoslatként lehetdséget az Amerikai
Egyesiilt Allamok torvénykonyvének (United States Code) a fogva tartas elrendelésére
vonatkozo rendelkezései tartalmazzak,®? az drizettel szembeni kérelmeket a fogva tartas

szerinti szovetségi kertileti birosaghoz kell benydjtani.>?*

516 INA 236/A.

ST INA 241. § (8 U.S.C. 1231(a)(1)(A))

18 INA 241. (a)(6)

SI9INA 241/A.1231.§ (C)

520 Zadvydas v. Davis, 533 U.S. 678 (2001)

https://supreme.justia.com/cases/federal/us/533/678/ (Letoltés ideje:2025.02.10.)

521 Congressional Research Service: The Law of Immigration Detention: A Brief Introduction 1/09/2022
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11343

522 INA 236/A. 1226.§ 6.

523 Az Amerikai Egyesiilt Allamok térvénykonyve (United States Code, 28 U.S.C.) § 2241

524745, Protocol for the Effective Handling of Collateral Attacks on Convictions Brought Pursuant to 28
U.S.C. 2241
https://www.justice.gov/archives/jm/criminal-resource-manual-745-introduction-federal-habeas-corpus
(Letoltés datuma:202501-10.)
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A birdsag nem helyezheti hatdlyon kiviil a legfébb iigyész 4ltal a kitoloncolas
végrehajtasa érdekében elrendelt drizetet, valamint az 6vadék vagy feltételes szabadlabra
helyezés megadasara, visszavonasara vagy megtagadasara vonatkozé intézkedését vagy

hatarozatéat.>?

5.2.4. Az orizet végrehajtasa

Az ellendrzés €s az Orizet végrehajtasa hdrom hivatal kozott oszlik meg, a Vam és
Hatarvédelmi Hivatal (Customs and Border Protection)®?, a Bevandorlasi és Vamhivatal
(Immigration and Customs Enforcement)®?’ és a Menekiiltiigyi és Bevandorlasi Hivatal
(Office of Refugee Resettlement)®? egyarant részt vesz benne.

A hataron végzett ellen6rzés soran elfogott személyeket a Vam- és Hatarvédelmi Hivatal
tartja fogva kozvetlenill a hataron és a belépési kikotokben. Ezeket a 1étesitményeket
rovid idejii fogva tartasra tervezték, a bevandorlokat altalaban atadjak a Bevandorlasi és
Vambhivatalnak, illetve sziil6-gyermek parok és mas gyermekek esetében a Menekdltigyi
Letelepitési Hivatalnak. A szokasos eljarasok szerint ez a fogva tartds nem haladhatja
meg a 72 6réat, de 2019 kozepén a fogva tartas atlagos hossza meghaladta az egy hetet.>?°
A 2003-ban létrehozott Bevandorlasi és Vamhivatal tobb mint 200 Orizeti

530 melybdl tobbet is maganvallalatok iizemeltetnek.>3!

kozpontot miikddtet orszagszerte,
A 2023-ban 273220 embert vettek rizetbe az Bevandorlasi €s Vamhivatalnal, a fogva
tartott kiilfoldiek napi atlagos 1étszdma 28289 6 volt.>*2. Ki kell emelni a gyermekek
magas szamat, melyr6l a Menekdiltiigyi és Bevandorlasi Hivatal 2023-as adatai alapjan

118938 6 mindsiilt kiséré nélkiili kiskorunak. %3 A széleskoriien alkalmazhatd és

525 INA 236. 1226.§ €)

526 J.S. Customs and Border Protection https://www.cbp.gov/

527 U.S. Immigration and Custom Enforcement

528 J.S. Office of Refugee Resettlement https://www.usa.gov/agencies/office-of-refugee-resettlement

529 The Washington Post (2019) Hundreds of minors held at us border facilities are there beyond legal time
limits 2019.05.30.
https://www.washingtonpost.com/immigration/hundreds-of-minors-held-at-us-border-facilities-are-there-
beyond-legal-time-1limits/2019/05/30/38 1cfoda-8235-11€9-bce7-40b4105f7ca0_story.html (Letoltés
datuma: 2024.10.10.)

530 g,

581 The Guardian (2019) How the US built the world's largest immigrant detention system
https://www.theguardian.com/us-news/2019/sep/24/detained-us-largest-immigrant-detention-trump
(Letoltés datuma: 2022.10.10.)

%2 U.S. Immigration and Customs Enforcement, ICE Fiscal Year 2023 Annual Report p.12.
https://www.ice.gov/doclib/eoy/iceasyliumReportFY2023.pdf (letdltés datuma: 2024.03.21.)

533 US Department of Health and Human Services (April 1, 2024). "Unaccompanied Children (UC)
Program Fact Sheet"

https://www.prisonpolicy.org/scans/uac-program-fact-sheet-Jan%202024.pdf (Letdltés datuma:
2024.10.06.)
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meglehetdsen szigort szabalyok ellenére az elmult évtizedben jelentésen emelkedett az
Orizetbe vett illegalis bevandorlok szama, mig az 1990-es évek kdzepén napi atlagban
7000 6 volt érizetben, 2019-re ez a szam 50000 folé emelkedett.>3

5.2.5. Az drizet alternativai

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Torvény tobb lehetéséget biztosit a fogva
tartas kivaltasara. A kitoloncolas érdekében elrendelt Orizet esetén a foligyész dont sajat
hataskorben, akinek egyben egyéni elbirdlasa alapjan lehet6sége van a személyt 1500
USA dollar dvadék ellenében szabadlabra helyezni.>® Létezik az an. feliigyelet melletti

szabadlabra helyezés intézménye, >

amely rendszeres jelentkezési és lakcimvaltozas
bejelentési kotelezettséget, utazasi korlatozast, illetve elektronikus eszkdzzel végzett

feliigyeletet foglal magaban.>¥’

5.2.6. A rendszerrel szembeni kritikai észrevételek

Az Amerikai Egyesiilt Allamok idegenrendészeti és menekiiltiigyi Orizeti rendszerét
kritikdk sokasaga éri. Az emberi jogi szervezetek foként a rossz koriilményeket és az
alapvetd jogok megsértését biraljak az Orizeti kdozpontokban.>® Aggélyosnak tartjak,
hogy a bevandorlék hatarozatlan ideig Orizetben tarthatok, nincs szdvetségi szinten
biztositott jogi képviseletiik, az Orizeti helyek kialakitdsa nagymértékben hasonlit a
blintetés-végrehajtasi intézményekre®, valamint az elnyald Orizet negativ egészségiigyi

(fizikalis és mentalis) hatasokkal bir.54

53 Detention Watch Network: Immigratin Detention 101 The United States government maintains the

world’s largest immigration detention system
https://www.detentionwatchnetwork.org/issues/detention-101 (Letdltés datuma: 2024.10.05.)

5% INA 236. 1226.§ a)

536 INA § 236.(a)(2)(B), 8 U.S.C. § 1226(a)(2)(B)

537 Detention Watch Network: Government Alternatives to Detention
https://www.detentionwatchnetwork.org/issues/alternatives (Let6ltés datuma:2025.06.10.)

538 American Immigration Lawyers Association Featured Issue: Immigration Detention and Alternatives to
Detention

https://www.aila.org/library/featured-issue-immigration-detention (Letoltés datuma: 2024.10.11.)

5389 Jamie Longazel, Jake Berman, Benjamin Fleury-Steiner (2016) “The pains of immigrant imprisonment:
Pains of immigrant imprisonment,”. Sociology Compass. 2016;10(11) p. 998.

540 Altaf Saadi, Maria-Elena De Trinidad Young , Caitlin Patler , Jeremias Leonel Estrada , Homer Venters
(2020):Understanding US Immigration Detention

https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC7348446/ (Letoltés datuma: 2024.10.11.)
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5.3. Egyesult Kiralysag

Az Egyesiilt Kiralysag évtizedek ota az illegélis bevandorlas egyik f6 célpontja
Europaban, az orszagban tartdzkodd illegalis bevandorlok szama egyes becslések alapjan
megkdzelitheti az 1,2 millio fot, az illegalisan érkezék 90%-a menekiiltkérelemmel é1.4
Annak ellenére, hogy az Egyesult Kiralysag szigetorszag, esetében ez messze nem
biztosit olyan védelmet, mint pl. Ausztralia esetében, ugyanis az illegalisan érkezok 85-

88%-at a La Manche csatornan atkelve érkezik.>#2

5.3.1. Az orizet oka és tipusai, az elrendeld hatosagok

Az 1971-es Bevandorlasi Torvény (Immigration Act 1971)°* tobb esetben is —
személyazonossag megallapitasa, szOkés megeldzése, kozrendvédelmi okbol,
kitoloncolasrdl sz6l6 dontés meghozatala, illetve annak veégrehajtasa — teszi lehetové
teszik a kiilfoldiek rendészeti, illetve menekiiltiigyi okbol torténé fogva tartasat.>** A
menedékkérelemmel é16 kiilfoldieket szintén a fenti indok alapjan lehet fogva tartani.>*
Az Egyesilt Kiralysagban a Beliigyminisztérium (Home Office)®*® tisztvisel6i hatarozata
lapajan van lehetdség jogosultak idegenrendészeti, valamint menekiiltiigyi fogva tartas
elrendelésere.

Amennyiben a tartdzkodds jogszeriiségének megallapitasa érdekében folytatott
eljarasban elrendelték a személy jogerds és végrehajthatd kitoloncolést, kifejezetten

ennek végrehajtdsa céljabol korlatozhatdé a kiilfoldi személyi szabadsaga Orizettel a

szokés megeldzése érdekében. >4

%41 Migration Watch UK: Government Admits Illegal Immigration Of At Least 135,000 Since 2017 But
Number Likely Much Higher
https://www.migrationwatchuk.org/news/2023/02/09/detected-illegal-immigration-of-at-least-135000-
since-january-2018 (Letdltés datuma: 2024.11.28.)

%42 OECD: International Migration Outlook 2025
https://www.oecd.org/en/publications/international-migration-outlook-2025 ae26c893-en/full-
report/united-kingdom 2af18539.html

543 Immigration Act 1971

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/19/contents

54 Immigration Act 1971 Schedule 3 2(3).

%5 Asylium Information Database
https://asylumineurope.org/reports/country/united-kingdom/detention-asylum-seekers/legal-framework-
detention/grounds-detention/ (Let6ltés datuma 2024.09.11.)

%46 Home Office: https://www.gov.uk/government/organisations/home-office

%47 Immigration Act 1971 16.§(1B)
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5.3.2. Az orizet hossza

Az Orizet id6tartamanak Egyesiilt Kirdlysagban Eurdpaban egyediilall6 médon
nincs jogszabalyi fels6 hatdra, ugyanakkor, hogy egy felnétt meddig tarthatd
idegenrendészeti Orizetben (kivéve a varandos ndket), a korméanyzati iranyelvek szerint
az Orizetet csak a szilkséges legrovidebb ideig szabad alkalmazni. Amennyiben ett6l
eltéréen a kiilfoldit a sziikségesnél hosszabb ideig tartanak fogva, az Orizetbe vétel
jogellenesnek mindsiil, mivel dsszeegyeztethetetlen a kormany politikajaval.>*8

2014-t6l a terhes ndket kizardlag 7 napig lehetett Orizetben tartani. Az Orizetbe
vétel aldl bizonyos csoportok mentesiilnek, dket altaldban nem lehet Orizetbe venni,
kivéve rendkivili korilmények esetén. llyenek példaul a 18 év alatti kisér6é nélkiili
személyek, valamint 2016-t6l a Belligyminisztérium 2016-o0s allasfoglalasaban foglaltak
szerint kiilondsen veszélyeztetettek lehetnek az drizetbe vétel sordn, mint a 70 évesek
vagy annal idésebbek, a terhes nok, a sulyos testi fogyatékossaggal ¢l0k, az olyan stlyos
egészségiigyi problémakkal kiizdok, amelyeket csak a fogva tartasi kdzpontokon kiviil
lehet kezelni, a sulyos mentdlis betegségben szenveddk, beleértve a poszttarumas sokk, a
kinzas és emberkereskedelem aldozatait, a nemi vagy szexualis alapu er6szak &ldozatat

illetve a transzszexualis vagy interszexualis személyeket.>*

5.3.3. A jogorvoslat lehetosege

A hatosagnak az Orizet kezdetétdl szamitott 4 honap utan automatikusan birosag elé kell
terjesztenie az ligyet, amely dont az Orizet tovabbi fenntartasarol vagy
megsziintetésérol.>° A személy fogva tartsara vonatkozo6 hatarozat a kiilfoldi kérésre
birdsagi felulvizsgalati eljards keretében megtamadhatd, a bir6 a fogva tartds
fenntartasarol dont.*>! Ha bebizonyosodik, hogy egy személyt jogellenesen tartottak

fogva, kartéritésre lehet jogosult.

5.3.4. Az drizet végrehajtdsa

Az brizetet specialis fogva tartasi intézményben, un. Bevandorlasi Kitoloncolasi

Kodzpontban (Immigration Removal Centre) hajtjak végre, melyb6l 2019-ben 10 (Brook

548 NA Law (2024) Immigration detention
https://www.nalawsolicitors.co.uk/human-rights-application/detention/ (Letdltés datuma: 2024.11.07.)
549 {Jo.

50 Immigration Act 1971 Schedule 10. (11).

%51 Tribunals, Courts and Enforcement Act 2007, Section 15
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House, Gatwick, Campsfield House, Oxfordshire, Colnbrook, Middlesex, Dungavel
House, South Lanarkshire, Harmondsworth, Middlesex, Larne House, Antrim, Morton
Hall, Lincolnshire,Pennine House, Manchester, Tinsley House, Gatwick,Yarl's

Wood,Bedfordshire), 2022-ben mar csak 7 miikodott az orszagban, >

ezen kivil egy
kozvetleniil a kitoloncolast megel6zd tartdzkodas céljara kijelolt fogva tartasi intézményt

(Pre-Departure Accommodation) is fenntartottak.>3

5.3.5. Az drizet alternativdi

Az Orizet elvileg az elrendelésre okot add koriilményhez kapcsolodd hatdsagi
dontésig vagy a kitoloncolasig tarthat, ugyanakkor ovadék ellenében lehetdség van a
személy ideiglenes szabadlabra helyezésére is. Az Ovadék megéllapitdsat 2016 oOta
kérheté a bevandorlasi tisztviselot6l, valamint amennyiben a kiilfoldi mar legalabb 8
napot toltétt az Egyesiilt Kiralysagban, birdsag is jogosult ra.>>* A birénak mérlegelnie
kell annak valosziniiségét, hogy a személy megszegi-e az dvadeki feltételt, a szemely
jelenléte veszélyt jelent-e a kozvéleményre vagy veszélyezteti-e a kdzrend fenntartasat, a
személy fogva tartdsa szilkséges-e az adott személy érdekében vagy mas személy
vedelme érdekében.

A brit jog ezen tal ismeri a rendszeres jelentkezés kotelezettséget, °° a kotelezd
tartozkodasi hely kijelolését>®® és az elektronikus eszkdzzel torténd nyomkovetést, >’

ugyanakkor ezek hasznalatat nem teszi kotelezové, az a hatosag mérlegelésén mulik.

5.3.6. A rendszerrel szembeni kritikai észrevételek

Az Orizet gyakorlatit folyamatosan szamos, az el6z0 orszagokéhoz hasonld
jellegli kritika éri. A fogvatartottak gyakran olyan koriilmények kozott élnek, amelyek
hasonloak a bortondkhoz, annak ellenére, hogy nem kovettek el blincselekményt, a

hatarozatlan idejti Orizet stlyosan karositja a mentalis egészséget, az Orizet koltséges,

%2 NA Law (2024) Immigration detention https://www.nalawsolicitors.co.uk/human-rights-
application/detention/ (Letoltés datuma: 2024.11.07.)

53 The Migration Observarory (2022) Immigration Detencion in the UK
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/immigration-detention-in-the-uk/(Letoltés
datuma: 2024.10.15.)

S4NA Law (2024) Immigration detention https://www.nalawsolicitors.co.uk/human-rights-
application/detention/ (Letoltés datuma: 2024.12.10)

5% Immigration Act 1971 Schedule 10 2(1).(a).

5% Immigration Act 1971 Schedule 10 2(1)(c).

557 Immigration Act 1971 Schedule 10 2(1)(e).
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évente tobb mint 100 milli6 fontba keriil az adofizetdknek,>®® valamint az 6rizet a legtobb
esetben sziikségtelennek bizonyult. 2022-ben a fogvatartottak 73%-t 6vadék ellenében,
dsszességében pedig késébb 95%-at engedték szabadon.>°

Az idegenrendészeti Orizet gyakorlata az Egyesiilt Kiralysagban tovabbra is heves
vitak targya, és sokan slrgetik a rendszer atfogé reformjat az emberi jogok védelme és a
hatékonyabb bevandorlési politika érdekében. Szamos szervezet és szakértd siirgeti az
idegenrendészeti Orizet reformjat, 28 napos maximalis Orizeti id6t ¢és alternativ

megoldasok alkalmazasat javasolva.°°

5.4. Ausztria

Ausztria az elsék kozott all az Eurdpai Unids tagallamok életmindségét mérd
vilagranglistan, ami igen vonzova teszi az irregularis bevandorlok szdmara. Az orszagba
2015-ben ugrasszeriien megnétt az illegdlisan érkezok szdma, jelentds kihivas elé allitva
ezzel az osztrak hatdsdgokat. A 2015-6s menekultligyi valsag idején korllbelul 88300
ember érkezett Ausztriaba, hogy menedéket kérjen, ami a legmagasabb szdm volt az
1956-0s magyar forradalom 6ta, megegyezett az el6z6 5 évben illegalisan érkezettek
osszegével. %! Ez rendkivill magasnak szamitott, mivel 2006-2015 kozott Gsszesen
230680 menedékjog iranti kérelmet nydjtottak be Ausztriaban. %52

Az osztrék idegenrendészeti és a menekultligyi fogva tartas rendszere dsszetett jogi
kereteket olel fel, amelyek célja a migraciés folyamatok hatékony kezelése egyben a
menedékkérdk jogainak védelme. Az eljaras jogi alapjai az Eurdpai Unid tagallamaiban
kotelezéen alkalmazott Visszatérési Iranyelvben meghatarozott elvekhez igazodnak,

egyes szabalyai azonban szigortibbak az eurdpai atlagnal. A fogva tartas célja a migracios

5%8 Liberty: Immigration Detention
https://www.libertyhumanrights.org.uk/fundamental/immigration-detention/ (Letdltés datuma:
2024.11.03.)

559 Detention Action: What is immigration detention?
https://detentionaction.org.uk/about-detention/what-is-immigration-detention/ (Letdltés datuma:
2024.10.05.)

%0 Lordok Haza Emberi Jogi Vegyes Bizottsag: Bevandorlasi 6rizet Tizenhatodik jelentés a 2017-2019-es
iilésszakrol 70. pont

https://publications.parliament.uk/pa/jt201719/jtselect/jtrights/1484/1484.pdf (Letoltés datuma:
2024.11.05.)

%61 Report by the Migration Council (2016) : Migration Council for Austria p.17.
https://www.bmi.gv.at/Downloads/files/Bericht des Migrationsrats PDF komplett ENG 23 3 17.pdf
(Letdltés datuma: 2024.12.02.)
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folyamatok ellenérzése és a biztonsagi kockazatok minimalizalasa. Az eljaras soran a
hatésdgoknak figyelembe kell venniiik az emberi jogokat s biztositaniuk kell a megfeleld
jogorvoslati lehetéségeket, ugyanakkor nem hagyhatjak figyelmen kiviil azt a tényt, hogy
az illegalisan Ausztridba érkezok kitoloncolasa egyre tobb nehézségbe litkozik, ugyanis
dont6 jelentdségli, hogy2018 dta a magyar hatdsdgok csak akkor hajlanddak a magyar-
osztrak visszafogadasi egyezmény rendszerint az Ausztriaba az osztrdk-magyar hatért
illegélisan atlépo személyek atvételére, ha a felajanlott személyek bizonyithatdan eldszor

Magyarorszag teriiletén 1éptek jogszertitleniil a schengeni 6vezetbe. %

5.4.1. Az drizet oka és tipusai, az elrendeld hatésagok

Ausztriaban az idegenrendészeti okbol elrendelt fogva tartas akkor lehetséges, ha a
kalfoldi illegalisan lépi at az allamhatart, vagy ha a hatésagok kétségbe vonjak a
személyazonossagat. A SzoOvetségi Idegenrendészeti és Menekiltligyi Hivatal
(Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl)*%* kimondottan az a beutazasi szabalyok
megsértése, illetve a menekiltkérelem elutasitisa miatt °%° elrendelt Kiutasitas

kitoloncolésa érdekében jogosult az tin. kitoloncoldsi drizet (Schubhaft)®® elrendelésére.

5.4.2. Az orizet hossza

A Szovetségi Idegenrendészeti és Menekiiltiigyi Hivatal a kitoloncolasi Orizetet
felnéttek esetében az 6rizet maximalis idétartama 6 honapra, 14-18 év kdzotti személy
esetében az Orizet legfeljebb 3 honapra rendelheti el. °®7 Bizonyos esetekben az
idegenrendészeti eljarasban elrendelt drizet ettdl joval tovabb, akar 18 honapig is tarthat,
amennyiben a kulfoldi személyazonossaga vagy allampolgéarsadga nem éallapithaté meg,
mert a személy nem rendelkezik érvényes uti okmanyokkal, vagy az altala megadott
informaciok nem valosak, illetve, ha a személy olyan mértékii ellendllast tantsitott a

kitoloncolas soran, hogy az meghitsult. °68

563 Az ORFK Hatarrendészerti Féosztaly adatai alapjan

564 Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl https://www.bfa.gv.at/

565 Fremdenpolizeigesetz 2005. 46.§ (1)-(4)

%6 Fremdenpolizeigesetz 2005. 79-81.§

%67 Asylum Information Database Duration of Detention Austria
https://asylumineurope.org/reports/country/austria/detention-asylum-seekers/legal-framework-
detention/duration-detention/ (Letdltés datuma: 2024.09.19.)

%68 Fremdenpolizeigesetz 2005. 80.§ (3)-(4)
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A menedékkérdk esetében a kérelmiikrdl hozott végleges dontést kdvetden az
Orizetnek a torvény szerint alapesetben nem szabad 4 hétnél tovabb tartania, maximalis

idtartama legfeljebb 6 honap lehet.%%®

5.4.3. A jogorvoslat lehetésége

Az osztrék rendszer a fogva tartas torvényességi fellilvizsgalatara tébbféleképpen biztosit
lehetdséget. Az Orizet jogszeriiségét és tovabbi indokoltsagat hivatalbol négyhetente
koteles feliilvizsgalni a hivatal.>’® Tovabbi jogorvoslati lehetdséget biztosit a birdsagi
feliilvizsgalat lehetdsége.>’t A rendszer kettds, egyrészt mennyiben az érizet idétartama
eléri vagy meghaladja a 4 honapot, a Szovetségi Kozigazgatasi Birdsagnak
(Bundesverwaltungsgericht) hivatalbol feliil kell vizsgalni az érizet jogszertiségét, illetve
a kalfoldi barmikor fellebbezhet a fogva tartasi hatarozat ellen. A birdsag 7 napon belil
koteles dontést hozni, Ha az Orizetet vagy annak iddétartamat jogellenesnek itélik, a
kérelmez6 napi 100 eur6 pénziigyi kartéritésre jogosult a jogellenes fogva tartds minden
napjaért. Amennyiben a fellebbezést elutasitjak, tovabbiakban a kulfoldi kérelmére a
Kozigazgatasi  Legfelsobb  Birdésag  (Verwaltungsgerichtshof), legvégil az

Alkotmanybirosag (Verfassungsgerichtshof) jogosult eljarni.>”2

5.4.4. Az orizet végrehajtasa

Az idegenrendészeti Orizetet altalaban a renddrség altal miikodtetett Orzott szalldsokon
(Polizeianhaltezentren) hajtjak végre. Ezek olyan specialis létesitmények, amelyeket
kifejezetten a kitoloncolasra varo kilfoldi allampolgarok fogva tartasara alakitottak ki. A
menedékkeérdk fogva tartdsa az an. specidlis menekiiltiigyi Orzott szallasokon torténik
(Sonderanhaltezentren). Idegenrendészeti Orzott szallasok Vordenbergben, Bécsben

(RoRauer Lande, Hernalser Gurtel, Zinnergasse) Villachban és Bécs-Schwechat

569 Fremdenpolizeigesetz 2005. 80.§ (2)

570 Fremdenpolizeigesetz 2005. 80.§ (6)

51 Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 13. cikke és az EU Alapjogi Chartajanak 47. cikke
értelmében a fogva tartas elleni jogorvoslati kérelmet legalabb egyszer birésagnak kell feliilvizsgalnia.

572 Asylum Information Database: Judicial rewiew of the detention order
https://asylumineurope.org/reports/country/austria/detention-asylum-seekers/procedural-
safeguards/judicial-review-detention-order/ (Letoltés datuma: 2024.09.19.)
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Repiildtéren miikodnek, utobbi egy 28 £6 ideiglenes, rovid idejli fogva tartasara kialakitott
helyszin.>"

Az osztrak hatdsagok altal idegenrendészeti Orizetben tartott személyek szama
jelentdsen megnovekedett 2015 utan, annak ellenére, hogy 2016-ot kovetden a beadott
menekiiltkérelmek szdma jelentdsen csokkent. A rendelkezésre all6 adatok szerint 2015-
ben 1436 fot tartottak idegenrendészeti Grizetben Ausztridban, mig ez a szam 2018-ra mar
5252 fére emelkedett. >* A Kiugrd novekedést a kormanynak a kitoloncolasok
hatékonysagara iranyuld erdfeszitéséivel magyarazzak, ugyanakkor a forrds ramutat,
hogy mig az Orizetbe vételek szama 115%-kal nétt 2016 és 2018 kozott, a kitoloncolasok
éves aranya csak 15%-kal emelkedett ugyanebben az idészakban.®™

Az Orizet iddtartama rendszerint joval rovidebb a maximalisan hataridénél, 2023

szeptemberéig az atlagos drizeti id6 29 nap, 2022-ben 32,8 nap volt.>’

5.45. Az orizet alternativai

Az osztrak szabalyozas tObb lehetdséget biztosit az Orizet helyettesitésére. Az
idegenrendészeti torvény®’’ alapjan a hatésagnak vizsgalnia kell, hogy a kivant cél
enyhébb eszkozzel is elérhets-e.°’® A rendszer nagyon hasonlé a magyarhoz, a torvény
harom f6 alternativat sorol fel, jelentkezési kotelezettséget, a kotelezd tartozkodasi hely

kijellését és a pénziigyi biztositékot, vagyis az dvadékot.>”

5.4.6. A rendszerrel szembeni altalanos kritika

Az osztrdk idegenrendészeti és menekultigyi fogva tartdsi rendszer Kkritikusai
elsédlegesen az eurdpai viszonyok kozott hosszunak tartott maximalisan 18 hdnapig
terjedd fogva tartast emelik ki, mivel allaspontjuk szerint az ilyen hossza idejii Orizet

nemcsak, hogy kérdéseket vet fel annak jogszerliségrdél, hanem sulyosan érinti a

573 European Council on Refugees and Exiles Austria: Increasing Use of Detention According to Latest
Statistics

https://ecre.org/austria-increasing-use-of-detention-according-to-latest-statistics/ (Letoltés datuma:
2024.10.05.)

574 Uo.)

575 o,

576 Asylum Information Database Duration of Detention Austria
https://asylumineurope.org/reports/country/austria/detention-asylum-seekers/legal-framework-
detention/duration-detention/ (Letdltés datuma: 2024.09.19

5" Fremdenpolizeigesetz 2005.

578 Fremdenpolizeigesetz 2005. 76.§ (1)

59 Fremdenpolizeigesetz 2005. 77.§ (3)
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kiilfoldiek ¢életminéségét is. Ezen tal kiemelik, hogy az osztrak rendszerben nincs
altalanos jog az ingyenes jogi segitséghez a menekiltugyi és idegenrendészeti ligyekben,
ami megneheziti az érintettek szamara a jogaik védelmét és a megfeleld védelem
biztositasat, masrészt az érizetet elrendelé hatésagok dontéseit csak négy honap elteltével
vizsgaljak feliil automatikusan, ami azt jelenti, hogy sokaig lehetnek emberek drizetben

anélkil, hogy flggetlen birdsagi felulvizsgalat torténne. >

5.5. Németorszag

Németorszag az Eurdpai Unid egyik legfejlettebb, legerdsebb gazdasagaval
rendelkezd tagorszaga. A kiemelkedden magas ¢€letszinvonal, az igen fejlett szocialis
ellatorendszer, valamint a jobb munkalehetdség reménye miatt kiemelt vonzer6t jelent az
Eurdpaba érkezo irregularis migransok szamara. Ennek hatasat tovabb novelte a német
migracids politika is, amely hosszi 1d6 oOta jelentds mértékben a kiilfoldi
vendégmunkasokra alapozta gazdasagat, illetve esetenként kifejezetten dsztonozte is a
menekiiltek befogadasat.>8!

A német Gjraegyesités eldtt az egykori Német Szovetségi Koztarsasdg a munkaerd
legalis aramlasa érdekében bilateralis megallapodasokat irt ala Olaszorszaggal (1955),
Spanyolorszaggal (1960), Gordgorszaggal (1960), Torokorszaggal (1961), Marokkéval
(1963), Portugaliaval (1964), Tunéziaval (1965) és Jugoszlaviaval (1968).%%2 Az 1973-as
olajvalsadg miatt atmenetileg kevesebb vendégmunkasra volt szilksége az orszagnak,
amely addig 14 milli6 vendégmunkas megélhetését biztositotta. Kozilik 11 millidan
tértek vissza hazajukba, 3 milli6 azonban igy is maradt, amely az NSZK akkori
lakossagahoz viszonyitva kitett egy onallo tarsadalmi csoportot.®® Ennek hossz( tavi
kovetkezményeképpen a 2015-6s menekiltvalsag idején rekordot dontétt az orszagba

érkez6 kiilfoldiek szama, a Német Szovetsegi Statisztikai Hivatal adatai szerint 2015-ben

5800ffice of the United Nations High Commissioner for Human Rights (2018) Report of mission to Austria
focusing on the human rights of migrants, particularly in the context of return 15-18 October 2018
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/AustriaMigrationMissionReport.pd
f (Letoltés datuma: 2024.10.22.)

%81 2015 augusztusanak végén Angela Merkel német kancellar nyilatkozatot tett kdzzé, mely szerint a
Sziriabol érkezettek esetében nem kiildi vissza a menekiilteket abba az EU-s orszagba, ahol beléptek.
Forras: Ludger Pries (2020): We will Manage It” — Did Chancellor Merkel's Dictum Increase or Even Cause
the Refugee Movement in 2015? International Migration 58(5), 2020, p.23.

%82 Glied Viktor (2020): Az eurépai migracio két arca. Ad Librum Budapest 2020. p. 17.

%83 Suhajda Attila (2020): Németorszag és a migracio. in: Maltai Tanulmanyok 2(2), p. 256
https://maltaitanulmanyok.maltai.hu/wp-content/uploads/2020/08/MT 2020 02-ebook.pdf#page=7
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tobb mint 2 millio bevandorlo érkezett az orszagba, ami a legmagasabb nett6 bevandorlasi
szam a Német Szovetségi Koztarsasag torténetében.>® Ebbol kériilbeliil 1,14 millio volt
a kalfoldi allampolgarok netté bevandorlasa, ami 49%-o0s novekedést jelent a 2014-es
évhez képest.®® 2015-ben kozel félmillio ember kért menedékjogot Németorszagban,
ami tizszeres novekedés 2010-hez képest.%® A menekiiltkérelemmel él6k szadméanak
alakulasat szemléletesen érzékelteti a 2. szamu abra:

Figure 2. Asylum Claims in Germany, 1976-2016
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2. szamu abra: Kimutatas a Németorszdgba 1976-2016 kozott menekiiltkérelemmel é16 kiilfoldiek
szamarol.
Forras:https://www.migrationpolicy.org/article/new-reality-germany-adapts-its-role-major-migrant-
magnet( Letdltés datuma: 2024.10.08.)

A német statisztikai forrasok kiemelik, hogy bar a 2015-0s év rekordszamu bevandorl6
érkezett Németorszaghba, az illegalisan tartdzkodok pontos szamat nehéz meghatarozni.
A statisztikak inkabb az Osszes bevandorlo szamat, illetve a menedékkérok szamat
rogzitik, amelyek nem feltétlenll egyeznek meg az irregularis migransok szamaval.

Az orszagban jogellenesen tartdzkodd kulfoldiek magas szama komoly nehézségek elé
allitotta a német rendvédelmi szerveket, ugyanakkor a jogi szabalyozast vizsgalva lathato,
hogy a jelenlegi német jogszabalyok széles korben lehetdséget biztositanak a
nemkivanatos kulfoldiek kiutasitasara, illetve kitoloncolasara, valamint a hatdsaggal nem

egylittmiik6doé személyek drizetbe vételére.

584 Deutsche Welle: Germany: Record number of immigrants 03/21/2016
https://www.dw.com/en/two-million-germany-records-largest-influx-of-immigrants-in-2015/a-19131436
(Letoltés datuma: 2024.10.08.)

585U0.

%86 Victoria Reitig — Andreas Miillet (2016): The New Reality: Germany Adapts to Its Role as a Major
Migrant Magnet Migration Policy Institute 09/31/2016
https://www.migrationpolicy.org/article/new-reality-germany-adapts-its-role-major-migrant-magnet
(Letdltés datuma: 2024.10.08.)
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5.5.1. Az Orizet oka és tipusai, az elrendeld hatosagok

A kiutasitas és kitoloncolas jogszabalyi alapja Németorszagban elsdsorban a német
tartozkodasi torvény (Aufenthaltgesetz)®®’ rendelkezésein alapul. A torvény részletesen
szabalyozza a kulfoldi allampolgarok kiutasitasanak és kitoloncolasanak feltételeit és
eljarasrendjét. A kiutasitasrol a kovetkezéképpen rendelkezik:

., Ki kell utasitani azt a kiilfoldit, akinek tartozkodasa veszélyezteti a kozbiztonsdgot és a

kozrendet, a szabad demokratikus alaprendet vagy a Németorszagi Szovetségi

Koztarsasag egyeb jelentos érdekeit, ha az egyedi eset dsszes koriilményeit figyelembe

V&Ve az orszdg elhagydsdhoz fiizédd érdekek meghaladjdk a kiilfoldinek a szovetségi

teriileten maraddsdhoz fiiz6dé érdekeket. %8

A torvény kiemeli, hogy menedékkérd csak kizarolag abban az esetben utasithato ki, ha

a menekiiltiigyi eljaras ,,vitathatatlanul, menedekjogra jogosultként valo elismerés vagy

nemzetkdzi védelem megadéasa nélkiil zarul le.””>®°

A jogszabaly az dnkéntes orszégelhagyas elmulasztasa, illetve kdzrendvédelmi okbdl

kotelezettségként allapitja meg a kitoloncolas elrendelését és végrehajtasat. °%°

A kitoloncolés végrehajtasa érdekében a tartdzkodasi torvény lehetdvé teszi a kiilfoldi

kitoloncolasig tartd drizetbe vételét (Abschiebungshaft)®®! a kovetkezd fé szabalyok

szerint:

- ,,a kitoloncolas elétti fogva tartas megengedhetetlen, ha a fogva tartas célja
enyhébb eszkdzzel is megvalosithato,

- az orizetet a lehetd legrovidebb idotartamra kell korldtozni,

- kiskoruak és kiskoruakkal rendelkezé csaldadok nem vehetdk kiutasitdsi
drizetbe. %

Az Grizetbe vétel esetén jelentds eltérés az el6z6 orszadgok joggyakorlatdhoz képest, hogy

az drizetet nem az idegenrendészeti vagy menekiiltiigyi hatdsag, hanem annak kérésére

kizarolag birosag jogosult elrendelni.®® Az &rizetbe vétel ezért kizardlag birdsagi

hatdrozat alapjan torténhet a kitoloncolas végrehajtdsanak eldkészitése, vagy mar

87Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz)

588 Aufenthaltgesetz 53.§ (1)

589 Aufenthaltgesetz 53.§ (4)

590 Aufenthaltgesetz 58.§ (1)-(3)

%1 Aufenthaltgesetz 62.§

%92 Aufenthaltgesetz 62.§ (1)

%93 Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit FamFG 417.§
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elrendelése el6tt is, amennyiben a személy fogva tartds nélkiil jelentésen akadéalyozna
vagy meghilsitana azt. Az drizetet kiutasitast el6készitd Orizet (Vorbereitunschaft)>%*
néven kotelezé elrendelni, amennyiben az elrendelt kiutasitds nem hajthaté végre
azonnal, és a személy fogva tartas nélkul a birésag megitélése alapjan a kitoloncolast
akadalyozna vagy meghilsitana. ®® Ezt kovetden, a birdsag kitoloncoldsi drizetbe
(Sicherungshaft) > veheti a kilfoldit kifejezetten szokésének megakadalyozasa
érdekében. A jogszabaly részletesen kifejti a szokés veszélyének fennallasat is, egyrész a
vélelmezhetd, masrészt a kétséget kizard, megdonthetetlen esetekre vonatkozoan. A
jogszabadly szerint a szOkés valoszintsithetd, amennyiben a  kulfoldi
személyazonossagaval kapcsolatban megtévesztette vagy a kitoloncolas akadalya
szempontjabol relevans modon, a kitoloncolassal Gsszefliggésben iddlegesen
megtévesztette a hatdsagot, utiokmanyat elrejtette vagy megsemmisitette, a értesitése
ellenére hat6sag eldtt nem jelent meg, tartdzkodasi helyének valtozasardl a hatdsagot nem
értesitette vagy korabban mar meghiusitotta a kitoloncolast, vagy egyértelmtien kijelenti
hogy el akarja kertilni azt.>%” Sulyosabb és a szokésre egyértelmiien utald okok kdzzé
sorolja a torvény a személyazonossag szandékos eltitkolasat, a mas személy életére vagy
testi épségére veszélyes viselkedést, a kdzrend veszélyeztetését, valamint amennyiben a
kiilfoldit korabban mar szandékos biincselekmény elkdvetése miatt elitélték.>%®

A torvény ezen kiviil kifejezetten az eldirt egyiittmiikodési kotelezettséget°®®
megszegd kiilfoldiek esetén teszi lehetdveé a birdsag szamara az un. egyiittmiikodési drizet
(Mitwirkungshaft) elrendelését teszi lehetévé.®® Az drizet célja, hogy a kiilfoldi biztosan
megjelenjen annak az allamnak a képviselete vagy meghatalmazott tisztviseldje elott,
amelynek vélelmezett allampolgara, és személyazonossaga tisztdzasahoz sziikséges
adatokat szolgaltasson, a kitoloncolas végrehajtasa érdekében kotelez6 orvosi vizsgalaton
vegyen részt, illetve potolja a személyazonossaga tisztazasdhoz sziikséges

informéaciokat.t%!

59 Aufenthaltgesetz 62.§ (2)
5% Aufenthaltgesetz 62.§ (2)
5% Aufenthaltgesetz 62.§ (3)
%97 Aufenthaltgesetz 62.§ (3a)
598 Aufenthaltgesetz 62.§ (3b)
%9 Aufenthaltgesetz 82.§ (1)
600 Aufenthaltgesetz 82.§ (6)
601 Aufenthaltgesetz 82.§ (6)
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5.5.2. Az drizet hossza

A kiutasitast elokészitd Orizet idétartama nem haladhatja meg a 6 hetet.
Kitoloncolas esetén az elrendelt fogva tartds idétartamanak lejartdig nem sziikséges 1ij
birésagi hatarozat az drizet folytatasahoz.5%2

A kitoloncolas Orizet alapesetben legfeljebb hat honapra rendelhetd el,
ugyanakkor ezen tul legfeljebb tizenkét hdnappal meghosszabbithato, ha a kiutasitas a
kulfoldinek felrohatd okbdl nem hajthato végre. Szintén lehetséges a tizenkét honappal
torténd Orizet hosszabbitas, amennyiben a kilfoldit befogadni kételes vagy hajlando
harmadik orszag a kitoloncolashoz sziikséges iratokat késve kiildi meg. Az eljaras soran
elrendelt Orizet teljes id6tartama nem haladhatja meg a 18 honapot. Az eldkészitd drizetet
az elézetes letartoztatas teljes idétartamaba bele kell szamitani.%%3

Az egylittmiikodési Orizet 14 napra rendelhetd el, hosszabbitdsara nincsen

lehetdség.504

5.5.3. Ajogorvoslat lehetosege

Az Orizetbe vett kiilfoldi jogi képviseldje utjan nyujthat be jogorvoslati kérelmet
az Orizet elrendelése és meghosszabbitdsa ellen. ®® Az Orizet hosszabbitisa nem
automatikus, az a hat6sag kérésére torténhet, a bir6sdg minden esetben kiemelt figyelmet

fordit az Orizet szlikségességét illetden az aranyossag elvére.

55.4. Az orizet végrehajtasa

Az idegenrendészeti és menekiltigyi fogva tartas céljabdl Németorszag is
rendelkezik erre a célra kialakitott specidlis intézményekkel
(Abschiebungshaftvollzugseinrichtung). 2023 januarjatol Németorszag tébb szovetségi
allamaban miikddnek ilyen létesitmények, mint példaul Bajororszagban Eichstitt (90 {0),
amiincheni repiiltéren (20 f6), Hof-ban (150 f6) Baden-Wirttembergben Pforzheimban
(51 f8), Eszak-Rajna-Vesztfalidban Biirenben (175 f6) mig Hessen tartomanyban

Darmstadt-Eberstadtban (80 £6).5°¢ Az adatokbol latszik hogy ezek az orszag méretéhez

602 Aufenthaltgesetz 62.§ (2)

603 Aufenthaltgesetz 62.§ (4)

804 Aufenthaltgesetz 62.§ (6)2.

605 Gesetz ber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit FamFG 427.§

806 Asylium Information Database: Place of Detention Germany
https://asylumineurope.org/reports/country/germany/detention-asylum-seekers/detention-
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¢s az ott illegalisan tartdzkodok szamahoz képest meglehetésen alacsony
befogadoképességli intézmények, ugyanakkor tervben van egy Passauban kialakitando

nagy befogadd kapacitast objektum felépitése.®’

5.5.5. Az drizet alternativdi

A német joggyakorlat az Orizettel szemben kifejezetten az alternativ
intézkedéseket helyezi eldtérbe, az idegenrendészeti torvény szamos alternativ
intézkedésre ad lehetOséget, a kiilfoldi mozgasszabadsagat eltéré mértékben és modon
korlatozva.5%® Az hatosag eléirhatja a kiilfoldi rendszeres jelentkezési kotelezettségét,5%°

kotelezd lakohely kijelslést 6

illetve a kiilfoldi mozgasanak iddszakos, legfeljebb 3
honapig érvényes terilleti korlatozasat, %! meghatarozott helyen torténé éjszakai
tartozkodasi kotelezettségét,%1? Gtiokmanyanak lefoglalasat®® illetve pénzbeli garancia
letétbe helyezését (6vadék).6*

A német gyakorlatban leggyakrabban a lakdhely-meghatarozast és a jelentési
kotelezettséget alkalmazzak, gyakran kombinalva, mig az 6vadék alkalmazasa kevesbe

jellemzd.5%°

5.5.6. A rendszerrel szembeni kritikai észrevételek

A rendszert érd kritikai észrevételek pedig az Orizet esetleges €s nagyon kis szamban
valé alkalmazasa miatt elsddlegesen nem is erre, hanem a korabbi befogadasra és
integréalasra iranyulé szemlélet megvaltozasabol addéddéan egyre aktudlisabba val6
jelentds szigoritas ellen iranyulnak. A német migracios politika jelentds valtozasokat
tervez az Orizet alkalmazasanak kiterjesztésében, a kitoloncolasok hatékonysaganak

jelentds novelése, a kitoloncolandod kiilfoldiek szocidlis ellatdsanak megvonasa, illetve

conditions/place-detention/ (Letoltés datuma: 2024.09.19.)

607 Asylium Information Database: Place of Detention Germany
https://asylumineurope.org/reports/country/germany/detention-asylum-seekers/detention-
conditions/place-detention/(Letdltés datuma: 2024.09.19.)
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611 Aufenthaltgesetz 61.§ (1c)

612 Aufenthaltgesetz 61.§ (le)

813 Aufenthaltgesetz 50.§ (5)

614 Aufenthaltgesetz 66.§ (5)

815Asylium Information Database: Alternatives to detention Germany
https://asylumineurope.org/reports/country/germany/detention-asylum-seekers/legal-framework-
detention/alternatives-detention/ (Let6ltés datuma:2025.02.30.)
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legfoképpen Németorszagnak az irregularis migransok szamara vonzO hatasa

csokkentése érdekében.b1®

5.6. Osszegzés

A vizsgalt orszagok az idegenrendészeti, valamint a menekiltiigyi Orizet
kiilonbo6zo, vilagszinten meghatarozdo modelljeit képviselik. Ausztralia az 1992-ben
bevezetett kotelezd és gyakran hatarozatlan idejii drizetével a legszigorubb, elrettentésen
alapulé rendszert testesiti meg, amely referenciaként szolgal mas allamok szamara is. Az
Egyesilt Allamok rendszere a vilag legnagyobb bevéandorlasi céli fogva tartasi
infrastruktdrajaval rendelkezik, ahol a biintet6jogi jellegii elemek és a magankézben 1évé
Orizeti kozpontok kinalnak lényegi kutatasi szempontokat. Nagy-Britannia vizsgélata
azert kulcsfontossagu, mert az eurdpai orszagok kozil egyediliként nem alkalmaz
torvényi felsd korlatot az drizet idétartamdra vonatkozoan.

Ausztria és Németorszdg bevonasa elengedhetetlen az unids jogi keretek (pl. a
visszatérési iranyelv és a Dublin III. rendelet) eltérd tagallami implementacidjanak
elemzéséhez

Az 5 orszagot vizsgalva lathatd, hogy az illegalis migracio kezelése sulyos
probléméakkal szembesiti még az igen fejlett gazdasaggal bird, vilagviszonylatban is
kiemelkedd ¢életszinvonalat biztosito orszagokat is. Az irregularis migransokkal szembeni
idegenrendészeti és menekiltligyi szabalyozas rendszerint szigort, ugyanakkor nem
mindig igazodik az adott orszag altal védelmezni kivant tarsadalom értékrendjéhez. Az
intézményrendszer valamennyi vizsgalt orszag esetén tukrozi a nemkivéanatos
jelenséghez torténé jogalkalmazasi szemléletet és gyakorlatot.

Ausztréalia idegenrendészeti jogszabalyai a legszigorubbak kodzzé tartoznak a
vilagon, kiemelten az illegalis bevandorlas ellen Iép fel, egyben kulon jogi és
adminisztrativ akadalyokkal neheziti meg a jogszer(i tartdzkodast. Az orszag sajat
migracios zénan Kiviilre es6 szigetein érkez6 menekiiltek nem jogosultak nemzetkozi
védelemre, hatarozatlan ideig Orizetbe veheti dket, akar az orszagtol tobbezer kilométerre

levd szigetekre szallitva. A hatalyos jog 1992 ota kdotelezOvé teszi a jogellenesen

616 Lomnici Zoltan (2024): A német helyhatosdgok javaslata a német migracios politika radikalis
megvaltoztatasara szolit fel. Alaptorvenyblog 2024.09.09.
https://alaptorvenyblog.hu/a nemet helyhatosagok javaslata a nemet migracios politika radikalis me
gvaltoztatasara szolit fel.html (Letoltés datuma: 2024.11.12.)
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tartozkodo kiilfoldiek drizetét, amely valogatas nélkiil érinti a felndtteket, a csaladokat és
a gyermekeket is. Mivel a fogva tartasnak nincs maximalis id6tartama, az akar évekig is
elhuzédhat. 2023-ban az atlagos fogva tartasi idé 806 nap volt, extrém esetben pedig a tiz
évig tarto fogva tartas is el6fordult. Az Orizet jogszeriiségét a birdsadgok csak sziik korben
vizsgalhatjak, gyakorlatilag csak a vizum meglétének ellenérzését végzik, igy érdemi
birdsagi kontroll nincs. A gyakorlatot jelentds nemzetkozi kritika érte, kulondsen a
hatarozatlan idejti, érdemi jogorvoslat nélkiili fogva tartas, valamint a kiskortiak érizete
miatt. Fordulépontot jelent, hogy 2023-ban az Ausztral Legfels6bb Birdsag ugyan
jogellenesnek tallta a hatarozatlan idejli fogva tartast, melynek kovetkezményeképpen
az Orizetet meg kell sziintetni, ha egyértelmi, hogy a kulféldi kitoloncoldsa nem
lehetséges, viszont ez a gyakorlat nem altalanos, kifejezetten egyedi esetekre vonatkozik.

Az Egyesilt Allamok a vilag legnagyobb idegenrendészeti és menekiltiigyi fogva
tartasi rendszerével rendelkezik. A vonatkozo jogszabaly széles korben teszi lehetové a
nemkivanatos kiilfoldiek kotelezd Orizetbe vételét és eltavolitdsat. A fogva tartas
id6tartama Osszetett kérdés, a jogszabalyok bizonyos esetekben maximalt, maskor
hatarozatlan id6t is lehetdvé tesznek, foiigyészi mérlegelés alapjan. Egyes esetekben
Ovadék ellenében szabadlabra helyezés is lehetséges, de erre vonatkozo altalanos birdsagi
kontroll nincs. A fogvatartottak szama az elmult években jelent6sen nétt, az ICE orszagos
szinten t6bb mint 200 6rizeti kozpontban tartja fogva a kilfoldieket, melyek egy részet
tizleti alapon miikodé magancégek mikodtetik. Kiilondsen magas a kisérd nélkiili
kiskortiak aranya. Emberi jogi szervezetek hevesen kritizaljak a hatarozatlan idejli fogva
tartdst, a rossz korilményeket, a jogi képviselet hianyat és a fogva tartas egeszségugyi
kdvetkezményeit.

Az Egyesiilt Kirdlysag szintén az egyik legfébb eurdpai célorszag az illegalis
bevandorlok szdméra. A fogva tartast a Bellgyminisztérium tisztviseldi kOzigazgatasi
hatarozattal rendelik el, birdsagi dontés nem szilkséges. Az Orizet oka tipikusan a
kitoloncolds, a személyazonossdg megallapitdsa, valamint a hatésagokkal vald
egylittmiikodés hidnya. A jogszabalyok alapjan a beutazasi feltételek teljesitéséig,
kitoloncolasi hatarozat végrehajtasaig tarthato Orizetben a kilfoldi. A britt
idegenrendészeti torvény nem ir el6 maximalis fogv tartasi idétartamot, csak iranyelvi
elvaras, hogy a lehet6 legrovidebb ideig tarthasson. Bizonyos sériilékeny csoportokat (pl.
kiséré nélkiili kiskoruakat, varandos ndket) specidlis védettség illet meg. Az dvadék

alkalmazasa széles korben elérhetd, birosagi feliilvizsgalat, illetve jogellenes drizet esetén
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kartéritésre is van mod. Kritika elsdsorban az érizet hossziisaga, a bortdnszeri viszonyok,
a mentélis egészségre gyakorolt hatés, valamint a sziikségtelensége miatt éri a rendszert
— sokan a jogszabalyi maximalis idGtartam ¢és alternativ intézkedések bevezetését
srgetik.

Ausztria idegenrendészeti és menekiltigyi jogszabalyai az EU Visszatérési
Irdnyelvére éplilnek, &m szigorubb elemeket is tartalmaznak. A fogva tartast elsésorban
illegalis belépés, igazolatlan tartdzkodas, illetve személyazonossaggal kapcsolatos
kétségek indokolhatjak. Az idegenrendészeti torvény 24 oOras Orizetet ir eld, amely
szlikség esetén 48 drara, vagy akar 14 napra is meghosszabbithatd. A kitoloncolésig tarto
Orizet felnbttek esetén maximum 6 honap, fiatalokndl 3 honap lehet, de egyes
eljarasokban elérheti a 18 hdnapot, ha a személyazonossag vagy Utlevél tisztazasa
elhuzodik. Menedékkérdk fogva tartdsa kiilon szabalyok szerint, rovid ideig lehetséges,
altaldban 4-6 honapig. Az 6rizetet specialis rendérségi 1étesitményekben hajtjak végre, a
menedékkérdket kiillon taborokban tartjdk. A szdmok a menekiiltvalsagot kdvetden
megugrottak. Az Orizet jogszerliségét négyhetente hivatalbdl, illetve birdsag eldtt lehet
felulvizsgalni — elhiizddd jogellenes fogva tartas esetén pénzigyi kartérités jar. Kritika
elsésorban a hosszii maximalis id6tartam €s az ingyenes jogi segitség hianya miatt éri az
osztrak rendszert.

Németorszag nagy gazdasagi vonzereje miatt kiemelt célpont, kilénlegessége,
hogy a fogva tartast kizarolag birdsag rendelheti el. A jogszabaly részletesen szabalyozza
a kiutasitas és kitoloncolas feltételeit, kitoloncolas esetén a személyi szabadsagot drizettel
korlatozhatja. A fogva tartas idOtartama alapesetben 6 honap, kiilonleges esetben akar 18
honapig is tart, de mindig mérlegelni kell az aranyossadg elvét. Az intézkedesek
alternativajat is prioritasként kezeli (pl. 6vadék, jelentkezési kotelezettség, okmanyok
elvétele). Kiskortak ¢és csaladjaik nem vehetdk Orizetbe. Specidlis intézmények
miikddnek, de viszonylag alacsony a kapacitasuk az orszag méretéhez képest. A rendszer
legf6bb kritikaja a szabalyozas szigoritasa, a kitoloncolasok hatékonysaganak novelése,
ellatasok megvonasa és a befogadasi politika valtozasa.

Osszességében a kifejezetten biintetd és elrettentd szandékkal fogva tartd
ausztraliai rendszer mellett a brit és az amerikai modell a biztonsagra 6sszpontosit,
ugyanakkor az dOrizet hosszara vonatkozo rugalmas vagy hidnyzo korlat, a bonyolult €s

esetleges hatékonysagu jogorvoslati rendszer jelentds tavoltarto erével bir. Az osztrak és
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a német modell a szigori eurdpai uniés normak betartdsdval adminisztrativ jellegi,
kifejezetten a kitoloncolas végrehajtasara 6sszpontosit.

Az illegalis migracié novekedésével ellentétben viszont a korlatlan idejii Orizet esetén
szabalyozasi gyakorlat az emberi jogok figyelembevételének kdszonhetden mar kevésbé
szigory, ugyanakkor az intézményrendszer valamennyi vizsgalt orszag esetén tukrozi a
jogalkalmazési szemléletbdl és gyakorlatbol adédé nemkivanatos jelenségeket. A fogva
tartasi rendszerekkel kapcsolatos kritikai észrevetelek gyakorlatilag — a német rendszer
kivételével — azonos szempontok alapjan marasztaljak el az illegalisan érkez6 kiilféldiek
fogva tartéasat, kiilonosen ott, ahol az drizetnek valdban nincsen fels6 hatara. A maximalis
idOtartam hidnya viszont valamennyi allam esetén hasonlo folyamatokat generalt az
igazsagszolgaltatas fels6 szintjén. Azok az orszdgok gyakorlatai, ahol a birosagi
feliilvizsgalat szélesebb korben biztositott, a jogallami elvek érvényesiilését tekintik f6
iranynak, mig az adminisztrativ érizet jellemzdéen a gyors €s tomeges eljarasokat preferalo
allamokban szokéasos. A fogva tartasi rendszerekkel kapcsolatos kritikai észrevetelek
gyakorlatilag — a német rendszer kivételével — azonos szempontok alapjan marasztaljak
el az illegélisan érkezd kiilfoldiek fogva tartasat, kiilondsen ott, ahol az érizetnek valoban

nincsen fels6 hatara.

A személyes szabadsag tartos elvonasaval jaro Orizeti tipusukat a vizsgalt orszagok esetén

a 2. szamu tablazat foglalja Gssze:
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2. szamu tablazat: Az kilféldivel szemben elrendelhetd 6rizeti tipusok Gsszefoglalasa a vizsgalt allamokban Forrés: a szerz6 szerkesztése

*
] fo o P Elrendelés | Hosszabbité | Orizet maximalis , . I ]
Orszag Orizet tipusa Jogalap Elrendel6 hatosag Orizet célja ., S Végrehajtés helye Jogorvoslat Alternativ intézkedés
idétartama szerv idétartama
Kitoloncolas érdekében . Nincs M l\!mcs, d? 6 honapon Bevandorlasi Fogva
. elrendelt Orizet Migration Act 1958 (Cth) Ausztral Hatér- és Bevandorlasi lende_:Ikez,e§re megszlabot't %lso - tila hatosa}gna}k kell Tartasi kdzpont, P - - .
Ausztralia . o . k ) allas biztositasa, hatér, bir6i Birésag bizonyitani a . o - Birdi fellilvizsgalat Kozosségi fogva tartas
(menekltiigy eljarasban is 189. §-a Hivatal (Australian Border Force) . . . . Bevandorlasi tranzit
. elrettentés mérlegelés fenntartas s
alkalmazhato) 2, LU - szallas
alapjan szilkségességét
Allami és szovetségi
. blntetés-végrehajtasi
Terrorizmussal L . T
Immigration and Legf6bb Ugyész s - Legf6bb . - intézetek, e e }
kapcsolaélr)iar;telrendelt Nationality Act 236/A (Attorney General) Kozbiztonsagi ok 7 nap Ugyész Kitoloncolasig magénvallalatok 4ltal Birdi feltilvizsgalat
Lo ’ lizemeltetett fogva tartasi
Amerikai helyek
Egyesiilt Ovadék, rendszeres
Allamok : fe Aol " jelentkezési és
Kitoloncolas e”rQekeben L Rendelkezésre Kitoloncolasi Le gf‘?bb 6 honap az iranyado, lakcimvaltozas bejelentési
elrendelt Grizet fmmigration and Ua allas biztositasa, | Grizet esetén 90 | OIYESZ de nincsen felsd Ua Biréi felilvizsgalat |  kotelezettség, utazdsi
(menekiltiigy eljarasban is | Nationality Act 235 -236 ) - . ’ (delegalhatd . ’ 9 clezetises, :
. ,, . kozrend védelme nap C o korlat korlatozas, elektronikus
kotelezo alkalmazni) jogkadr) N .
eszkozzel végzett
feliigyelet
rendszeres jelentkezési
Alapesetben nincs Bevandorlasi 4 havonta kotelezettség, kotelezd
Egyesiilt Kitoloncolds érdekében Lo Beliigyminisztérium Kitoloncolas Kitoloncolas pese . ) . automatikus biréi tartozkodasi hely
o . e Immigration Act 1971 . . g - felsé korlat, Kitoloncolasi A, U, :
Kiralysag elrendelt drizet (Home Office) elrendelés végrehajtasaig . felulvizsgalat (a kijel6lése elektronikus
Terhes né: 7 nap) Kozpontban gl . .
kulfoldi is kérheti) eszkozzel végzett
nyomkovetés
Alapesetben: 6 -18
. . e i hénap .
Kitoloncolasi 6rizet Fremdenpolizeigesetz Szovetségi Idegenrendészeti és . . . . 18y LRadt P Jelentkezési kotelezettség,
Ausztria | (menckiiltkérelmezSkkel 2005. 79-81.§ Menekilltiigyi Hivatal (Bundesamt |  oloncolas Kitoloncolas 14-18 év kozott Orzott széllds Biroi felulvizsgalat | | < 1e76 tartozkodasi hely
. 2 . végrehajtasa végrehajtasaig személy: 3 hénap 4 hénap utan g
szemben is alkalmazhat6) fiir Fremdenwesen und Asyl PN kijeldlése, ovadék
Menedékkéré: 4
héttél 6 honapig
Ovadék, Jelentkezési
kotelezettség, kotelezd
A kiutasitas Kiutasitasi Srizeti Iﬁiﬁiiigotlf:rlgll:z
Kiutasitast el6készité 6rizet | Aufenthaltgesetz 62.§ (2) Birésag végrehajtasanak 6 hét - - L Biréi fellilvizsgalat s .
R intézményként korlatozéas, meghatéarozott
biztositasa NP .
helyen torténd éjszakai
tartézkodasi kotelezettség,
Németorszag Gtiokmany lefoglalasa
Kitoloncolasi Srizet Aufenthaltgesetz 62.§ (3) Ua. Rendelkezésre 6 honap Birosag 18 honap Ua Ua. Ua.
allas biztositasa
Egyittmiikodési érizet | Avfenthaltgesetz 82.5 (6) Ua. Rendelkezésre 14 nap Ua. ; Ua. Ua. Ua.

allas biztositasa
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6. AZ |IDEGENRENDESZETI ELJARASBAN ELRENDELT
ORIZET VEGREHAJTASA ES HATASA AZ ELJARASOK
SIKERESSEGERE

Az idegenrendészeti Orizet végrehajtdsanak modja meghatarozé tényezdje annak,
hogy a hatdsdg mennyiben képes biztositani a kiutasitasi és visszakiildési eljarasok
tényleges végrehajthatosagat. A fogva tartasi kornyezet fizikai koriilményei kozvetleniil
befolydsoljak az egyiittmiikddési hajlandosagot és a  visszatérési eljarasok
végkimenetelét. Az dOrizet végrehajtasanak gyakorlata akkor jarul hozza leginkabb az
eljarasok eredményességéhez, ha egyszerre garantdlja a személyi szabadsag
korlatozasanak aranyossagat és a hatésagi dontések végrehajtasahoz sziikséges kontrollt.
A fejezet ezért a fogva tartas végrehajtasanak intézményi és garancialis kereteit vizsgalja
abbol a szempontbdl, hogy azok miként hatnak az idegenrendészeti eljarasok

eredményességére.

6.1. Az idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizet végrehajtasdnak intézményi

kbvetelményei

Az idegenrendészeti eljaras soran elrendelhetd valamennyi Orizettipust {6
szabalyként a Visszatérési Irdnyelvben megfogalmazottak alapjan specialis
intézményben, kiilonleges idegenrendészeti fogdakban ©" kell végrehajtani.
Magyarorszagon erre a célra az Un. Orzott szallas szolgal. Létesitésének feltételeit a
113/2007. (V. 24.) Korm. rendelet ®'® (a tovabbiakban: Szmtvvhr.) tartalmazza. A
létesitményben biztositani kell a fogvatartott személyek szamara megfeleld €letteret,
személyenként legaldbb 15 m? 1égtérrel és 5 m? mozgastérrel. Kiilon kozosségi
helyiségeknek kell kialakitani az étkezéshez, a szabadidés tevékenységekhez és a
latogatok fogadasahoz, biztositani kell az elhelyezettek szdméahoz igazodd, nemeként
elkiilonitett, hideg-meleg folydvizzel ellatott mosdokat, zuhanyzdkat és zuhanyzokat és

WC-ket. Ki kell alakitani a haziorvosi minimumfeltételeknek megfeleld orvosi rendelét,

817 Visszatérési Iranyelv 16. cikk (1)
618 113/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek
beutazasarol és tartdzkodasarol szold 2007. évi L. torvény végrehajtasarol (Szmtvvhr.)
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a vizsgalatra és elkiilonitésre szolgalo helyiségeket, a szabadtéri tartozkodasra alkalmas
teriiletet, a megfeleld megvilagitast, sziinetmentes aramellatast, a természetes szell6zést
és telefonhasznalati lehetdség.®°

Az Orizet végrehajtasara vonatkozd alapszabalyokat a Btatv, a részletes
szabalyokat a 11/2024. (11. 29.) BM rendelet®®® és a 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasit4s®?
rendelkezései tartalmazzak.

Az 6rzott szallasra torténd befogadas soran az Orizetest az altala értett nyelven kell
tajékoztatni jogairdl és kotelezettségeirdl, a befogadd intézmény napirendjérol,
rezsimszabalyairdl. Az Orizet végrehajtasa sordn a hdzastarsak kivételével a férfiakat a
noktol, valamint a kiskorti gyermekkel rendelkezd csalddokat — a maganélet megfeleld
védelmének biztositasaval — a tobbi Orizetestdl kiilon helyezik el. Az Orizetes fogva
tartdsa sordn jogosult elhelyezésre, élelmezésre, sajat ruhdzat viselésére — sziikség esetén
az évszaknak megfelel ruhazatra —, valamint jogszabalyban meghatarozott egészségiigyi
ellatasra, képviseldjével, illetve a konzuli képviselete tagjaval ellendrzés nélkiili,
valamint hozzatartozojaval ellendrzés melletti kapcsolattartdsra, csomag atvételére és
kiildésére, levelezés folytatdsara és latogatd fogadasara, az ¢lelmezésének sajat koltségén
torténd kiegészitésére, vallasanak szabad gyakorlasara — ideértve a vallasi el6irasoknak
megfeleld étkezést is — az intézmény altal biztositott kozmiivelddési lehetéségek
igénybevételére, kifogds, kérés, panasz, kozérdekli bejelentés, visszaélés-bejelentés
megtételére valamint napi legalabb egy 6ra idétartamu szabad levegén tartozkodasra.5%2
A kiskort Odrizetesnek a kordnak megfeleld szabadidé jaték- ¢és rekredcios
tevékenységeket, a 16. ¢életévét be nem toltott kiskort Orizetes részére pedig az Orizet
idStartamanak fiiggvényében biztositani kell a koranak megfeleld oktatast.®?

A kilfoldi koteles az Orizet végrehajtasara szolgald létesitmény rendjét
megtartani, az ezzel Osszefiiggd utasitdsoknak eleget tenni, magatartdsdval a tobbi
Orizetben 1év6 személy jogait nem sértheti, nyugalmat nem zavarhatja. Az altala hasznalt
helyiségek tisztan tartdsaban koteles dijazas nélkiil kozremiikodni, koteles a személyét

érintd vizsgalatoknak magat alavetni, a ruhazat atvizsgalasat és a birtokban nem tarthatd

619 Symtvvhr. 60.§ (1)

620 11/2024. (II. 29.) BM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt &rizet végrehajtasdnak
szabalyairol

621 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasitas

622 Beaty. 135.§ (3)

623 Btaty. 135.§ (4)
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személyes targyak elvételét tiirni, a tartdsara és ellatdsara forditott koltséget es az altala
szandékosan okozott kart megtériteni.®?*

Az Orizetben 1év6 személyt érinté vizsgalatba beletartozik az Orizetben 1évé
jogszabalyban meghatarozott kitoloncolas feltételei korébe tartozo, a Kiutasitas
célorszagaba torténd beutazasdhoz, illetve a tranzitorszagokon torténd atutazasdhoz
szlikséges egészséglgyi vizsgalata is. Ezek az orvosi vizsgalatok kikényszerithetok,
illetve lényeges, hogy a harmadik orszagbeli allampolgéar a szlikséges egészségugyi
ellatast nem utasithatja el .52

Amennyiben a kiutasitandé harmadik orszagbeli allampolgéarok kivételesen nagy
szama el0re nem latott sulyos terhet r6 az Orzott szdllasok kapacitasara, illetve az
idegenrendészeti hatosagra, akkor a 11/2024. (11. 29.) BM rendelet®?® lehetévé teszi, hogy
az 6rzott szallasok Orizeti kapacitasanak elégtelensége esetén a fogva tartds mas Grizeti
helyen (blintetés-végrehajtasi intézmény) is megvaldsithato legyen.?’

Az 6rzott szallason torténd fogva tartas soran az atrocitasok elkeriilése érdekében
célszer kiemelt figyelmet fordit arra, hogy egymastol fizikailag elkiilonitetten keriiljenek
elhelyezésre azon kilfoldiek, akik vallasi, politikai, etnikai hovatartozasuk miatt

varhatdan konfliktusba keveredhetnek mas fogvatartottakkal.

6.2. Az orzott szallasok objektumai, a befogad6 kapacitas és a fogva tartasi

gyakorlat valtozasai

A 2000-es évek végétol — az illegalis migracio fokozatos emelkedése miatt —
folyamatosan mutatkozott igény a rendelkezésre allo Orizeti helyek szdmanak novelésére,
ugyanakkor a hatardrség altal fenntartott 6rzott szallasok kapacitasa mar a rendérségi
integraciot megeldzden drasztikusan csokkent, a 670 f8s befogadokapacitas az integraciot
kovetden 282 fére redukalodott.?® Az idékozben ndvekvd mértékii illegalis migracid
miatt azonban 2009-ben 2166 5, 2010-ben mar 4006 f6 fogva tartasara keriilt sor.5?°

2010 év januar-februar honapban atlagosan az 6rizeti kapacitas kihasznaltsaga 37-45%-

624 Btatv. 135.§ (5) és (7)

625 Btatv. 135.§ (6)

626 11/2024. (11. 29.) BM rendelet

627.11/2024. (I1. 29.) BM rendelet 1.§ (3)

628 Baldzs Laszl6 (2011): Az illegalis migracié kezelésének aktualis kérdései Magyarorszagon.
Hatarrendészeti Tanulmanyok 8(1), Kiilonszam p.18.

629 Az ORFK Hatarrendészeti F6osztdly statisztikai alapjan.
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os volt, azonban marcius kozepétdl az akkor rendelkezésre allo6 nyirbatori, gyori,
budapesti és a kiskunhalasi objektumok is teljesen megteltek, ezért &prilistol ideiglenesen
rendOrségi  fogddk (Baja, Salgoétarjan, Csongrad, Székesfehérvar, Debrecen,
Zalaegerszeg) mukodtek ideiglenes Orzott szallasként. A maximalis befogadd kapacitas
juliusra 93,2%-os feltdltottség mellett rovid idoére elérte a 692 f6t%%°, 2010 december
kozepétdl a fogva tartotti 1étszam csokkenése miatt a renddrségi fogdakra mar nem volt
sziikség.53!

A rendOrség szembesiilt azzal, hogy az illegalis migracié fokozodoé intenzitasa miatt
amennyiben kdvetelményszeriien kivanja végrehajtani idegenrendészeti feladatokat, tigy
tobb okbdl is jelentdsen fejleszteni sziikséges a fogva tartdsi infrastruktarat. A sziikséges
férdhely biztositasa, a befogadokapacitas novelése, az drzésbiztonsag hatékonysaganak
technikai eszkozokkel vald novelése, a sziikséges €lderd-igény csokkentése, specialis
banasmodot igényld személyek (sériilékeny csoportok) eldirasszerli elhelyezése, az
altalanos elhelyezési koriilmények sziikségszeri javitasa, valamint a mar elvart humanus
fogva tartds koriilményeinek biztositasa 0Osszességében atfogd ¢és rendszerszintli
fejlesztést kovetelt meg.

Nem elhanyagolhaté szempont, hogy a szakterlilet sem akkor, illetve ma sem
rendelkezik kimondottan az Orzott szallasok objektumai kialakitasara vonatkozo
részletes, az épitészeti kialakitas kovetelményeit és a biztonsagtechnika kialakitasara
vonatkozé érdemi szabalyozassal. 2008-ban mar tortént kisérlet arra, hogy a rendérségi
uj fogdaépitési szabalyzat kidolgozasakor annak hatalyat — az Orzott széllasokra
vonatkozd specialitds eldirasok és jogszabalyi rendelkezések figyelembevételével —
kiterjesszék az idegenrendészeti fogva tartasi intézményekre is, &m ez nem tortént meg,
mig 2011-ben a mar kifejezetten az Orzott szallasok létestésére vonatkozo épitési
szabalyzat kiadasa maradt el.%%2 Az 6rzott szallasok esetén figyelembe kellett venni, hogy
arenddrségi fogda elsddlegesen rovid idejii fogva tartas céljabol kialakitott, igen szigoru
biztonsagi rezsimszabalyok alapjdn miikodd intézmény, melynek a fogvatartottak
elhelyezésére, illetve az objektumon belilli mozgisra vonatkozd szabalyozasa
nagységrenddel jobban korlatozta az ott elhelyezetteket, mint az 6rzott szallasokra

vonatkozd szabalyzok. Ugyanakkor a fogdaépitési szabalyzatban megfogalmazott

830 Az ORFK Hatarrendészeti F6osztély statisztikai alapjan.
831 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztdly adatai alapjan.
832 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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eldirasok alapjan a fogva tartas fizikai biztonsagi szinvonala Osszhangban legyen a
személyi Orzés lehetSségeivel, ezért — foként a késdbbi — szabalyzo 2 épitészeti és
technoldgiai standardjai egyértelmiien biztonsagosabba tették volna az idegenrendészeti
fogva tartdsra szolgalé objektumokat. Az abban megfogalmazott épitészeti és
biztonsagtechnikai eldirasok betartdsaval a kordbban mar részletesen taglalt rendkiviili
események dontd tobbsége — pl. a nyilaszarok elégtelen védelme, illetve az egyéb, eleve
alkalmatlan épitészeti kialakitds miatt bekdvetkezett engedély nélkiili eltavozasok 80%-
at — megeldzhetdek lettek volna, egyben a szabalyzonak megfeleld kialakitas kozelebb
vihette volna a fogva tartdsi rendszer biztonsagi szintjét a biintetés-végrehajtasi
intézmények standardjaihoz.

A fogdaépitési szabalyz6 atvételét, illetve késdbb az ezen alapuld Orzott szallas
¢épitési szabalyzat hatdlyba 1éptetését kovetden, 2012 utdn mar a szakirdnyitd f6osztaly
azért nem tamogatta, mivel az rendkiviili médon megdragitotta, igy ellehetetlenitette
volna a tervezés alatt allo objektumoknak a rendelkezésre alld finanszirozasi keretb6l
torténd megvalositasat.63

Az Orizet végrehajtasara jelent6s hatast gyakorolt a 2010 év végén bekdvetkezett
jogszabalyvaltozas, 5%° ekkor keriilt sor az (n. nyitott zarkas fogva tartasi rendszer
bevezetésére. Ezt megel6zben az Grizetben tartott kiilfoldieknek az étkezés, tisztalkodas,
anapi szabad levegdn val6 legaldbb egy 6ra id6tartamu tartozkodast, hatdsagi tigyintézést
leszamitva allandoan a halokorletben kellett tartozkodni, mindennemi értelmes, hasznos
elfoglaltsdgot nelkilozve, melynek kdvetkeztében a kényszerii tétlenségb6él adédoan
problémak sokasaga kovetkezett. A valtozast kovetden a kiilfoldiek alapesetben a
lakotérben talalhatd helyiségeket az drizet iddtartama alatt, a napirendben foglaltak
szerint szabadon hasznalhatjak, az illemhelyiségekhez vald korlatozasmentes hozzaférést
az Orizetes részére napszaktol fliggetleniil biztositani kell, ahol viszont a halokorletekben
nincs WC helyiség, ott az ajtokat az €éjszakai pihend alatt sem lehet kiviilrdl bezarni. A
valtozas miatt az Orizetet végrehajtd intézmények szemben taldltak magukat azzal a
problémaval, hogy egyrészt meg kellett oldani az eltérd vallast, nemzetiségt, illetve
egymassal nagy valosziniiséggel konfliktusba keveredd csoportoknak a nyitott rendszerii

fogva tartas melletti elktlonitest, valamint a korabban az Orizetesek altal csak id6szakos

833 14/2015. (VIL. 21.) ORFK utasitasa Rendérség Fogdaépitési Szabalyzatarol

634 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan

835 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet végrehajtasdnak
szabalyairol 5/A.§
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jelleggel hasznalt helyiségek passziv biztonsagtechnikai eszkdzeinek korszertisitését. A
nyirbatori objektumban ekkor késziilt el a korabbi els¢ emeleti hosszi folyosot két
szektorra oszto zsiliprendszer, valamint megtortént a folyosok és a vizesblokkok
nyilaszaréi racsainak megerdsitése.®*® A folyosok racsainak megerdsitésére a javaslatot
tevd tiszt az un. kilatast gitld drothald alkalmazisit javasolta, 7 mely biintetés-
veégrehajtasi intézetekben bevalt eszk6z. Ez egy 2 mm-es nagy szilardsagu acéldrétbol
szOtt, 2-3 mm-es rostastiriségli fémhalo, melyet kialakitdsanal fogva nem lehetett az
engedély nélkiili eltdvozasoknal gyakran hasznalt fiirészlappal vagni, egyeb szerszammal
atvagni pedig igen iddigényes €s feltlind. A javaslatot nem vették figyelembe a kivitelezés
soran, beszerzése és felszerelése nem tortént meg, holott a késébbi események tiikkrében
igen hatékonynak bizonyult volna.

A Harmtv. 2010. december 24-én hatalyba lépett modositdsa Uj elemként
lehetdséget adott legvégsd eszkozként kiskoru gyermekkel rendelkezd csaladok, illetve
hazasparok Orizetbe vételére, amellyel az idegenrendészeti hatdsagok kovetkezetesen
éltek, ezért az 6rzott szallasokon a csaladokhoz tartozé kiskort gyermeket is el kell
helyezni, figyelembe véve az ¢ életkorabol és fejlettségi szintjébdl adodo sziikségletét is.
A renddrség nem rendelkezett ilyen objektummal, ezért eurdpai unids forrasbol (Eurdpai
Visszatérési Alap®® 2012 évi allokécio) teljesen feldjitotta a kiskunhalasi 6rzott szallas
Karpat utcai levd objektumat, amely 2014 julius 1-t6l a csaladok, egyediilallé ndk és
egyéb sériilékeny, specidlis bandsmodot igényld (fizikalisan vagy mentdlisan sériilt
egyének), csoportok fogva tartasara lett megnyitva 46 f6s befogado kapacitassal.

2011 év elejétdl a renddrség Nyirbatorban 259 6, Kiskunhalason tobbszori
bovitést kovetden 224 {6, Budapesten 24 {6 és Gydrben 36 6, Békéscsaban 98 {6
befogadasara szolgalo objektumokkal rendelkezett. A budapesti objektum rendeltetése
els6dlegesen a légi uton kitoloncolt személyeknek kozvetleniil a toloncolast megeldzo
elhelyezése volt, ezen kiviil sziikség szerint egyediilallo férfiak Orizetét is ellatta.

A kiskunhalasi 6rzott szallas muikodése a migracidos helyzet kezelésében

bekOvetkezett valtozasok miatt 2017 juliusatdl fel lett fliggesztve, allomanya a

836 A Szabolcs-Szatmar -Bereg Varmegyei Renddr-fokapitanysag adatai alapjan

837 A Szabolcs-Szatmar -Bereg Varmegyei Rendér-fokapitanysdg adatai alapjan

638 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2007/575/EK hatarozata (2007. majus 23.) a ,,Szolidaritds és a
migracioés aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a 2008-2013-as iddszakra az Eurdpai
Visszatérési Alap létrehozasarol.
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tranzitzonakba lett atcsoportositva.®®® Ezt kdvetden a sériilékeny csoportok fogva tartdsat
a nyirbatori 6rzott szallas foldszinti 27 6 befogado kapacitasu szektoraba helyezték at,
amelyet a specialis fogva tartasi €s elhelyezési koriilményeknek megfelelden alakitottak
at.

Ezzel parhuzamosan folyt a humanus fogva tartasra iranyuld koncepcid
kidolgozésa. Az idegenrendészeti fogva tartds gyakorlatat, a rendelkezésre allo
objektumokat és a fogva tartas korulmeényeit gyakran érte kritika. Ezek hatasara a
rendOrség folyamatosan arra torekedett, hogy a kiilfoldieknek a bezartsagbol adodo
pszichés megterhelését csokkentse, ezért egy 0 fogva tartasi, 6rzésbiztonsagi szemlélet,
illetve ehhez igazodd fogva tartasi korilményeket alakitson ki. A mar meglevé 6rzott
szallasok a korabbi hatarér igazgatosag teriiletén miikodtek, az ingatlanok beépitettsége
és a folyamatos rendérségi igénybevétel miatt nem voltak alkalmasak az 1j
kovetelményeknek megfelelé bdvitésre. A helyzet megoldasa érdekében 2013-ban arrdl
szliletett dontés, hogy az Uj szemlélet szerinti fogva tartas megvaldsitasara Gj objektumra
van szikség. Az 1) 6rzott szallas megtervezésére az Orszagos Renddr-fokapitanysag
palyazatot nyujtott be. A 100 f6 befogadasara alkalmas, a modern fogva tartas épitészeti
¢s biztonsagtechnikai elveinek teljes mértékben megfeleld, korszerti objektum az illegélis
migrécio 6 iranyahoz kozel levé Kiskunhalason, egy akkor nem hasznalt volt hatarérségi
objektum terlletén épilt volna fel. Az alapkoncepcié az volt, hogy az objektum
tervezésekor a renddrség kifejezetten szigoru kiilsé 6rzés megvaldsitasara koncentral,
mig a kiilfoldiek szdmara a napirend figyelembevétele mellett a lehetd legnagyobb belsd
mozgasszabadsag elérését, valamint kulturalt elhelyezési koriilmények megvaldsitasat
celozta. A kilfoldi a fogva tartas idétartamat olyan koriilmények kozott toltétte volna el,
amely alkalmas a személyes szabadsag elvonasnak a személyiségére, az egészségére
karos lehetséges hatasainak, kovetkezményeinek minimalizalasara. Emberi jogai kevésbé
csorbultak volna a személyes szabadsag elvonasa soran, tovabba lehetdség nyilt volna
sport-, oktatasi- és kulturalis tevékenység gyakorlasara is. Az épulet tervezésekor kiemelt
figyelmet forditottak arra, hogy az a legkorszeriibb biztonsagtechnikai berendezésekkel
legyen felszerelve, alapesetben is képes legyen a kilfoldiek kategdriainak kiilonb6z6
okbol sziikséges biztonsagos elkulonitésére, rendkivili esemény bekdvetkezésekor

839 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztély adatai alapjan.
640 2007/575/EK Hatéarozat
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maradéktalanul biztositsa a szigoribb fogva tartasi rendszabalyok bevezetésének
lehetdségét, illetve berendezése fokozottan ellendlljon a szandékos rongalasnak. Az
idegenrendészeti fogva tartasi rendszer szempontjabdl rendkivil hatranyos volt az, hogy
2016-ban az Uj objektum megépitését — a rendelkezésre allo forras ellenére — a
Beliigyminisztérium kordbbi szdndékatol eltéréen a migracids helyzet kezelésében
bekdvetkezett jelentds valtozas®* miatt nem tartotta iddszeriinek, igy azt a tovabbiakban

nem tamogatta, 542

a beruhazas nem valdsult meg.

2015-ben a nyugat-balkani ttvonalon illegalisan érkez6k szamanak korabban nem
tapasztalt, hihetetlen mértékli emelkedése miatt az Grizeti kapacitas nagyon rovid idén
beliil elégtelennek bizonyult, igy eldszor ideiglenes jelleggel 2015 majus 1-t8l augusztus
10-ig renddrségi fogddk (Salgotarjan, Szeged, Tatabanya, Cegléd)®*, majd 2015.
szeptember 25-t61 2016. januar 11-ig terjedé idGszakban kiilonboz6  biintetés-
végrehajtasi intézetek (Nagyfa, Szombathely, Vac, Martonvasar, Palhalma, Allampuszta)
is végeztek hosszabb-rovidebb ideig idegenrendészeti fogva tartast. 54 A
beliigyminiszteri feladatszabasnak megfeleléen a biintetés-végrehajtasi szerv 440
férohelyet biztositott a renddrség részére, ahol 6sszesen 514 £6 érizetét hajtottak végre.4
A Szegedi Fegyhaz és Bortonben (nagyfai objektum) 126 fét, az Allampusztai Orszagos
Blntetés-végrehajtasi Intézetben 80 fot, a Palhalmai Orszagos Blintetés-vegrehajtasi
Intézetben 82 f6t, a Kozep-dunantuli Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben
(Martonvasar) 77 f6t, a Szombathelyi Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézetben 88 fot,
mig a Véci Fegyhaz és Bortonben 61 ot tartottak &rizetben. 54

2015 szeptember 15. utan a 2015. évi CXXVII. torvény 547 hatalybalépését,

illetdleg az ideiglenes biztonsagi hatarzar megépitésével a szerb hatarszakasz fizikai

lezérasat kovetden drasztikusan csokkent az elfogdsok szdma, ugyanakkor az

641 2015. évi CXXVII. torvény az ideiglenes biztonsagi hatarzar létesitésével, valamint a migracidval
Osszefliggd torvények modositasarol. Hatalyos: 2015. VIII. 1-t6l.

642K akocz Krisztian (2022): Az idegenrendészeti fogvatartas végrehajtasanak specialis kockazati tényezoi.
Hatarrendészeti Tanulmanyok 19(2), p. 28.0.

643 A 29000/21619/2015. 4lt. szamu ORFK feladatszabas alapjan.

644 Kovacs Mihdly (2016): Beszamold a migricids veszélyhelyzet kezelése soran az idegenrendészeti
Orizetbe keriild személyek elhelyezésével és ellatasaval kapcsolatos célfeladatok végrehajtasaval
Osszefliggd tapasztalatokrol. Bortoniigyi Szemle 35(2), p. 70.

845 Kovécs (2016): i.m. p.74.

846 Kovacs (2016)i. m. p. 73.

847.2015. évi CXXVIL. torvény az ideiglenes biztonsdgi hatarzar létesitésével, valamint a migracioval
Osszefliggd torvények modositasarol
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idegenrendészeti eljarasban elrendelt drizet szama novekedni kezdett. A novekedés okai

a kovetkezok voltak:

- A szerb fél a teriiletérdl illegalisan Magyarorszagra érkezd személyek
visszafogadasi egyezmény szerinti atvételét folyamatosan elutasitotta, vagy
késobbi, eldre nem meghatarozott idépontra halasztotta.

- A hatarzar tiltott atlépése®® és a hatarzar megrongalasa %4° biincselekmények
elkovetdivel szembeni biintetdeljarasok a kotelezden elrendelt birdi kiutasitassal
végzddtek, amely végrehajtasaig a kiilfoldiek idegenrendészeti drizetbe keriiltek.

- 2015. szeptember 15. 6ta a fent hivatkozott jogszabaly lehetdséget biztositott az
illegalis bevandorlokkal szembe elrendelt eldzetes letartdztatdsoknak Orzott
széllasokon valo végrehajtasara.

- Valtozas allt be a Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatalnak a menekiiltigyi
orizet elrendelésének gyakorlatdban. Kordbban az elrendelt menekiiltiigyi Orizet
szdma igen alacsony volt, azonban a hivatal szeptember 15-ét kovetéen néhany
nap alatt feltdltotte a rendelkezésére allo menekiiltiigyi 6rzott befogado
kdzpontokat, melyek kozil az egyeduldllo férfiak elhelyezésére szolgald
intézmeények 97%-o0s, a csalddok fogvatartasara kijel6lt intézmény 67%-0s
kihasznaltsaggal miikodtek, nagysagrendileg atlagosan 300-350 f6 Orizetét
végrehajtva. A menekiiltiigyi Orizetben levd kiilfoldiek ennek kovetkeztében
sorozatosan vontak vissza menekiiltkérelmiiket, melyet kovetden a menekiiltiigyi
Orizeti helyrdl valo szabaditasuk utdn az idegenrendészeti eljarasban elrendelt
Srizetiiket az 6rzott szallasok hajtottak végre. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal a kiskunhalasi Gabor Aron laktanya teriiletén terv szerint 2015. december
1-ig egy 500 {6 befogado6 képességli menekiiltiigyi drizeti helyet alakitott ki, igy
a tendenciak valtozatlansaga esetén az el6bb emlitett gyakorlattal tovabbra is
szdmolnia kellett a renddrségnek.

A sziikséges férdhelyek biztositdsa érdekében az ideiglenes biztonsagi hatarzar

megvalositdsat megeldzden, majd azt kdvetden is tervben volt egy Kiskunhalashoz

kozeli, ideiglenes jelleggel konténerekbdl kialakitott 2000 {6 befogaddképességli

648 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl (Btk.) 352/A. §
649 Bk, 352/B. §
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idegenrendészeti 6rzott szallas megvalositdsa, amivel a migracids valsag idején sziikséges
idegenrendészeti Grizetei helyeket kivantak biztositani.®*

2016 juliustol a Magyarorszagon illegalisan tartozkodd harmadik orszagbeli
allampolgarok szaméanak cstkkenésével, valamint az illegalis migracio kezelésének
eltérd gyakorlata miatt — az atkisérés tdmeges alkalmazasa — jelentdsen visszaesett az
atlagos fogva tartési létszdm (351-r6l 211-re), a csokkenés 2017-ben és 2018-ban is
latvanyos volt. 2020-t6]1 kezd6édéen enyhe emelkedés tapasztalhatd, azonban a
rendelkezésre allo befogadd kapacitas 2021-ben és 2022 év aprilis 30-ig terjedd
idészakaban bdven elegenddnek bizonyult, az objektumok maximalisan 25-39%-0S
feltoltottséggel mitkodtek.%> Az atlagos fogva tartotti Iétszam alakulasat szemléletesen

jeleniti meg a 3. szamu abra:

Atlagos fogvatartotti létszam (f6)
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o

3. szdmU &bra: Kimutatas a rend6rségi 6rzott szallasokon fogva tartott kiilfoldiek atlagos fogva tartotti
Iétszamrél 2011-2023 kozott
Forras: a szerz6 szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti FGosztaly adatai alapjan

Az drizeti kapacitas ezt kovetden is elegenddnek bizonyult, az drizetbe vétel tovabbra is
eseti jelleggel alkalmazott intézkedés volt, az 6rzott szalldsok minimalis kihasznaltsaggal
miikodtek 2023-ban és 2024-ben is.

Az idegenrendészeti Orizet mell6zésébdl adodo nyugalmi idészakot kihasznalva,
a kor szelleméhez igazodd, valdban az idegenrendészeti drizet végrehajtasahoz igazodd
befogad6 kapacitas biztositasa érdekében 2019. julius 1-jét61 kezdédben folyt a nyirbatori
Orzott szallas 160 {6 befogadd képességli objektumanak teljeskorti felujitasa, amely
szintén eurdpai unios forras felhasznalasaval valosult meg.%°? A projekt kifejezetten az

Eurépa Tandcs Kinzds, Embertelen vagy Megaldz6 Béanasmod vagy Biintetések

850 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan

851 Az ORFK Hatarrendészeti F6osztély statisztikai alapjan.

852 Eurdpai Parlament és a Tanacs 516/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracios Alap létrehozasarol (MMIA), MMIA-3.1.6/8 szamu projekt
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)653

Megeldzésére Létrehozott Eurdpai Bizottsaga (CPT)® idegenrendészeti fogva tartasra

vonatkozo ajanldsainak®*

valé megfelelést célozza, legfoképp a korabban rendszeresen
kifogésolt bortonszerti koriilmények megsziintetésére, az ott elhelyezett Orizetesek
elhelyezési, valamint az 6rszemélyzet munkakériilményeinek javitasara iranyult.5° A
fejlesztés f6 célja a befogadd intézmény fizikai és funkcionalis modernizalasa, valamint
az elhelyezett kiilfoldiek és az 6rszemélyzet élet- és munkakorilményeinek javitasa volt.
A program keretében a racsok, szogesdrét kivéltasaval megsziintették a bortdnszerti
kornyezet jellemzo6it. Uj, vandalbiztos butorzat a torésbiztos nyilaszarokat épitettek be,
valamint teljeskortien, a kor szinvonal&n Gjult meg az aktiv biztonsagtechnikai rendszer.
A sériilékeny személyek elhelyezését rugalmasan alakithaté halokorletek teszik lehetove,
mig a személyzet munkakdriilményei a pihendhelyiségek korszeriisitésével és 1Uj
munkaalloméasok kialakitasaval nagysagrenddel jobbak lettek. A felujitasi munkalatok
2023. jalius 11-én fejezOdtek be. A teljeskort felujitas és atalakitas eredményeképpen
egy valéban minden hatalyos jogszabalynak, illetve a huméanus fogva tartasra vonatkoz6
iranyelvnek megfeleld 6rzott szallas jott 1étre, ami jelentdsen hozzajarul a kiilfoldiek
elhelyezési, valamint az érség munkakériilményeinek a javitasahoz.%°

A kérdoives felmérés soran jol érzékelheto a fejlesztés €s a felajitas eredménye. A
végrehajtd allomany osszességében 86%-a jonak, mig ezen belll 38%-a kifejezetten
jénak itélte a nyirbatori munkakorulményeket. Ez az érték 22%-kal magasabb, mint a
tobbi fogva tartasi helyen mért atlag.

A nyirbatori intézményben 2024. oktéber 30-an egy cseh és szlovak migracios
szakemberekbdl 4ll6 delegacio tett latogatast, akik elismerden szoltak a felujitas
eredményérdl, a kiilfoldiek és az érség részére biztositott elhelyezési koriillményekrél.®’

Szorosan kapcsolodik az Orizeti infrastruktira biztositdsanak témajdhoz a
kiskunhalasi intézmény objektumainak helyzete. Az objektumok 2017-es ideiglenes
bezarasat kovetden a helyi dnkormanyzat tébbszor is megkisérelte azokat atvenni, és azt

turisztikai célbol igénybe wvenni. ®8 Az o6nkormanyzat torekvéseit az orszagos

653 A Strasbourgban 1987. november 26-4n megkotott kinzas és az embertelen vagy megalazo biintetések
vagy banasmaod megeldzésérdl sz616 egyezmény alapjan 1étrehozott, az Eurdpa Tanacs Kinzas, Embertelen
vagy Megalaz6 Banasmod vagy Biintetések Megel6zésére Létrehozott Europai Bizottsdga (CPT)

654y CPT Standards https://rm.coe.int/090000168097c735

8% Kakocz Krisztidn (2023): A rendérség idegenrendészeti fogvatartasi helyeinek fejlesztése Magyar
Rendészet 23(2), p. 32.

8% Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan

857 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan

8% Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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szakiranyitd ezidaig nem tamogatta, mivel igaz, hogy a nevezett objektumok a jelenleg
hatalyos jogszabalyi kérnyezetben a migracios helyzet kezelésének specifikumai miatt
nincs kihasznalva, ugyanakkor a szakter(let tovabbra is szamol veliik. Az objektumok az
illegalis migracios utvonal melletti elhelyezkedésik, specialis kialakitasuk és
befogadokapacitasuk miatt tovabbra is stratégiai jelentdéséggel birnak, sziikség esetén
kivaltasukra nem allnak rendelkezésre elfogadhato alternativat kinald lehetdségek. A két
kiskunhalasi objektum atadasaval az Orizeti befogaddkapacitds orszagos viszonylatban
188 fovel csokkenne, amely dsszességében 42%-os férdhelycsokkenést eredményezne. A
szerb hatarszakaszra vetitve ez az arany 86%-0s csokkenést eredményezne, illetve a teljes
szerb hatarszakaszra a 224 {6 befogadasara alkalmas objektumok koziil csak egy, 36 6
befogadasara alkalmas épiilet maradna meg a renddrség kezelésében.®®® Az orszagos
szakiranyito joggal hivatkozik arra, hogy az Eur6pai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség®®°
figyelemmel az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 sz. (2019. november 13.)
rendelet ®* 43 — 45. pontjai szerint, objektiv kritériumok alapjan minden évben
végrehajtja a tagallamok hatardrizeti sebezhetdségének értékelését. Az értékelési
kritériumok egyik fontos szempontja az illegélis hataratlépdk alapvetd jogainak
biztositdsa a vellik szemben folytatott eljarasok soran. Magyarorszag esetében az
értékelok visszatérd jelleggel tobbszor is megallapitottak, hogy az 6rzott szallasok
befogaddkapacitasa nem felel meg a migracid volumenének, ezért annak mértékét
névelni szilkséges.%? Ezen tal a szakiranyitd kovetkezetesen érvel azzal, hogy az Eurdpai
Uni6 Birésaga 2020. december 17-én a C-808/18. szamu itéletében elmarasztalta
Magyarorszagot az orszag mélységében (8 km-en tul) elfogott irreguléaris migransok
atkisérésével kapcsolatos magyar szabalyozas és gyakorlat vonatkozasaban. Amennyiben
az itélet alapjan varhatdan belathat6 idon beliil valtozik a magyarorszagi migraciokezelés,
ugy elengedhetetlen a kiskunhalasi Orizeti hely objektumainak ismételt hasznalatba
vétele.

Mindezek ellenére a varosi 6nkormanyzat tovabbra is Kitart az épuletek atvétele
mellett, ugyanakkor a renddrségnek a financilis szempontok alapjan figyelembe kell

venni a nagyobb befogaddkapacitasu épilet 2026. januar 6-ig fennalld fenntartasi

659 Az ORFK Hatarrendészeti Fdosztaly adatai alapjan

860 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurépai Hatar- és
Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

861 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete

862 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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kotelezettségét is.®3

6.3. Az idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizet és az alternativ intézkedések

hatésa az eljarasok eredményességére

Az idegenrendészeti eljaras soran elrendelt Orizet célja végsd soron az, hogy az eljaras
soran végig biztositsa a kiilfoldi jelenlétét. Hazank esetében ennek kiemelt jelentdsége
van, mivel Magyarorszag jelenleg tovabbra is elsddlegesen a tranzitorszag szerepét tolti
be az illegalis migracid folyamataban.

Az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet kényszerintézkedés formalis,
tomeges alkalmazasa a magyar hatdsagok részérdl egyértelmiien a tereld hatas kivaltasa
volt a 2012-ben bekovetkezett valtozasokig. A 2010-t61 a rend6rség a schengeni kiilsé
hataron elfogott, az orszaghatart jogellenesen belépd €s ismeretlen személyazonossagu
kiilfoldieket kovetkezetesen 6rizetbe vette, igy az Orizet kvazi blintdl jelleggel tavoltarto
hatastt  intézkedésként mulkodott. Ennek  eredményeként az  azonositatlan
személyazonossagu, fogva tartott menedékér6k mar nem tudtak ismeretlen helyre
tavozni, ezzel allaspontja szerint jelentdsen csokkent a migraci6 altal okozott biztonsagi
kockazat. A fogva tartds hatdsara kevesebb mint felére csokkent a menedékkérelmet
eléterjesztok szama, igy a gyakorlat ténylegesen visszatartd és biintetés jellegli hatést
fejtett ki minden harmadik orszagbeli allampolgarral szemben.®%*

Az irregularis migransok ezért igyekeznek elkertlni elfogasukat, valamint amig a
menekiiltkérelem benytjtasat kovetden ket rendszerint magyarorszagi nyilt befogado
alloméson helyezték el, a menedékkérdk kizardlag formai okok miatt nyujtottak be
Magyarorszagon menedékkérelmet, €s késobb szinte kivétel nélkiil valamennyien tovabb
indultak Nyugatra-Eurdpa felé.%®® Egy hatékony, j6l miikodé idegenrendészeti rendszer
képes biztositani azt, hogy az orszag teriiletére jogszeriitleniil érkezd kiilfoldiek
elfogasuk, kiutasitasuk, sziikséges Orizetben tartasukat kovetden ki legyenek toloncolva

az orszag teriiletér6l. Ennek érdekében a hatékony jogi szabalyozasnak, a hat6sagok

663 Az ORFK Hatarrendészeti Fdosztaly adatai alapjan

664 Balazs L.(2017): i.m. p.7.

885 Juhasz Attila — Molnar Csaba — Zgut Edit (2017): Menekiiltiigy és migracié Magyarorszagon. Political
Capital Budapest p. 9.
https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/HUNGARY BOOK HU BOOK ONLINE.pdf
(Letdltés datuma 2024.10.22.)
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kovetkezetes jogalkalmazasnak és a szikséges kapacitast intézményrendszernek
egyidejlileg kell rendelkezésre allni.

Amennyiben megvizsgaljuk 2010-t61 2014-ig a tiltott hataratlépések, a
végrehajtott érizet és kitoloncolasok szamat, a 4. szamu abran lathato, hogy a tiltott
hataratlépések szama meredeken emelkedett, ugyanakkor 2013-t61 kezd6déen a korabban
mar emlitett okok miatt az akkori intézményrendszer mar nem volt képes ez ellen

hatékonyan fellépni.
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4. szamu abra: Kimutatés a tiltott hataratlépések, a végrehajtott Orizet és a kitoloncolasok szamardl as
egymashoz valé viszonyarol 2010-2014 kdzott
Forras: A szerz6 szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti Foosztaly adatai alapjan

A végrehajtott Orizet és az eredményes kitoloncolasok aranyat vizsgalva, a 5. szamu &bran
lathatd, hogy az adott évben Orizetben levOk dontd hanyada esetén lehetdség volt a

személy visszafogadasi egyezmény szerinti atadasara.
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5. szamu abra: Kimutatas a végrehajtott Orizet és a kitoloncolasok egymashoz vald viszonyardél 2010-2015
kozott
Forras: A szerzé szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti FOosztaly adatai alapjan

A szerb-magyar és késobb a horvat-magyar hatarszakasz fizikai hatarzarral torténd
lezarasa utan jelentdsen csokkent az idegenrendészeti fogva tartds tevékenység

jelentésége, ebbdl adoddan hatasa az illegalis migraciora. A mesterséges akadaly
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Onmagéaban nem jelentette a jogsértdé cselekmények megsziinését, hanem csokkentett
azok elkdvetéinek szamdt, és lassitotta mozgisukat. %°® Az ideiglenes biztonsagi
hatarzarhoz kapcsolodod orzés-védelmi feladatok végrehajtasa jelentds terhet rott a
renddrségi allomanyara. Tevékenységiikkel szemben a f6 elvaras az volt, hogy a hatarzar
vonaldban az illegalis hataratlépést megkisérlé személyek atjutdsat megakadalyozzak,
ami jelentds szamu ¢€lderds Orzést igényelt. Az elfogottakkal kapcsolatos nagyszamu
idegenrendészeti eljaras jelentds eréforrasokat kotott le, ugyanakkor a rendkiviili helyzet
kezelése érdekében létszambdvitésre vagy Uj szervezeti elem létrehozasara nem kertilt
sor. A szlikséges feladatok végrehajtasa érdekében folyamatosan, ciklikus jelleggel az
orszag mas teruletérél vezényeltek szakképzett allomanyt a szerb hatarszakaszra. A
kiutasitasi és kitoloncolasi tevékenységben késdbb jelentds problémat okozott, hogy
hatarzar alkalmazést kdvetden a szerb hatdsagok a visszafogaddsi egyezmény alapjan
rendszerint nem vették at a teriiletiikr6l Magyarorszagra illegalisan atlépé harmadik
orszéagbeli allampolgarokat. Amig a szerb hatésdgok 2014-ben 2767 f6t, 2015-ben 4506
fét, addig 2016-ban mar csak dsszesen 191 fot vettek at a magyar hatosagtol.®®’ Szintén
problémaként jelentkezett a klasszikus idegenrendészeti eljardsban elrendelt
Kiutasitashoz kapcsolodo beutazasi és tartdézkodasi tilalombol ad6dd hatékony tavoltarto
hatas hianya, mivel a 2010-es évek elején a beutazasi és tartozkodasi tilalom megsértéset
(kordbban jogellenes belfoldi tartozkodas) is kivezették a magyar Btk.-bol. 668 A
problémak hatdsainak csokkentése érdekében elgondolas sziiletett a jogellenesen
tartozkodo kiilfoldiek eltavolitasara irdnyuld tevékenység atalakitasara, egyszertsitéseére.
Magyarorszég jelezte az Eurdpai Bizottsag felé, hogy élni kivan a Visszatérési Iranyelv
biztositott lehetdséggel, és nem kivanja alkalmazni a Magyarorszag teriiletén illegalisan
tartdzkodd azon harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében, akiktdl a Schengeni
hatér-ellendrzési kodex 13. cikkével dsszhangban megtagadtak a beutazast, vagy akiket

az illetékes hatosadgok valamely tagallam kiils6 hataranak szarazfoldi, tengeri vagy légi

666 Balla Jozsef (2017): Hatardrizeti intézkedések a migracids valsag kezelésére és megsziintetésére in.
Magyarorszag és a 2015-0s migracids valsag. Szerkesztette: Talas Péter Dialog Campus Budapest 2017. p.
97.

867 ORFK Hatarrendészeti Fosztaly statisztikai alapjan ez a tendencia azéta érdemben nem valtozott. A
szerb hatoésagok 2017-ben 279, 2018-ban 333, 2019-ben 236, 2020-banl 280, 2021-ben 506, 2022-ben 33,
2023-ban 47 {6t vettek at.

88 Hautzinger (2020): i.m. p. 59.
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uton torténd illegalis atlépése kapcsan fogtak el vagy tartdztattak fel, és akik ezt kovetden
nem kaptak engedélyt vagy jogot az adott tagallamban valo tartdzkodasra®®®.

A hatarzarat atlép6 irregularis migransokkal kapcsolatos feladatok egyszeriisitése
érdekében 2016. julius 5-t6l a 2007. évi LXXXIX. torvény®’® mddositasa lehetdvé tette
az Un. atkisérés intézkedés széles korti alkalmazasa. Ez utdbbi lehet6vé tette, hogy az
orszag teriiletén jogszeritleniil tartozkodo kiilfoldit a rendér az Ideiglenes Biztonsagi
Hatéarzarhoz kisérje, majd annak kapujan keresztiil egyszerlien a szomszédos orszag
irdnyaba kényszeritse, mell6zve igy az idegenrendészeti kiutasitas elrendelésére iranyulo
hat6sagi eljarast.”* Meg kell jegyezni, hogy a jogszabaly nem tesz kiilénbséget a szabad
mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd, illetve a harmadik orszagbeli személyek
kozott. Ez alapjan az atkisérés barmilyen nemzetiségii vagy hontalan személlyel szemben
alkalmazhaté a magyar allampolgaron és a menedékjogon vagy nemzetkdzi jog alapjan
egyeb mentességet élvezd személyen kiviil.

Az atkisérés 1igy mint a rendOrségi torvényben megjelend eldallitasi
kotelezettséggel®’? parhuzamos, alternativan alkalmazhat6 lehetéségként jelenik meg a
jogszabalyban. A kiils6 hatart6l szamitott 8 kilométeres savban elfogott jogszertitleniil
tartozkodét feltartdztattak, tajékoztattak a jogsértd magatartasrol, nyilatkoztattak
allampolgéarsagarol, majd a hatarzarhoz kisérték vagy szallitottak, ahol a Kinyitott kapun
keresztll a hatarzar tuloldalara kényszeritették. A normal idegenrendészeti eljarashoz
képest nincs érdemi meghallgatas, nem késziilt idegenrendészeti kiutasito®” illetve a
kitoloncolast 874 elrendelé formalis hatarozat, valamint az intézkedéshez nem
kapcsolddott a beutazasi és tartdzkodasi tilalom®™ elrendelése sem. A személyeket
tajékoztattak arrol, hogy esetleges menekiiltkérelmiiket a tranzitzonaban terjeszthetik eld.
Az intézkedés soran a renddrség kizarolag az allampolgarsagot és a 1étszamot rogzitette,
a személyes adatok rogzitése, adattari ellendrzése, illetve tarolasa nem keriilt sor. Az

eljaras soran rogzitett statisztikai adatok alapjan az intézkedéshez konkrét személy nem

669 Visszatérési Iranyelv 2. cikk (2) a)

670 2007. évi LXXXIX. tv az allamhatarrol

6712007, évi LXXXIX. tv. 5. § (1a)

72 Rtv. 33. § (1) /) ., A renddr a tovabbi intézkedés megtétele céljabol elfogja és az illetékes hatdsag elé
allitja azt aki az orszag teriiletén jogellenesen tartozkodik”

873 Visszatérési Iranyelv 2. cikk 3.

674 Visszatérési Iranyelv 2. cikk 5.

875 Visszatérési Iranyelv 2. cikk 6.
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tarsithato, az adatokbdl az ismételt elkovetésre sem lehet igy kovetkeztetni,®® mig a
taloldali orszag teriiletérél atjutni kivand személyek megakadalyozasanak szama
tulajdonképpen becslésen alapul, a renddrség végrehajtdo alloméanya szerint célszerli a
feltartoztatott kiilfoldiek szamat néggyel vagy ottel elosztani, mivel egy f6 altalaban
négy-6t alkalommal probalkozik.””

A 2007. évi LXXXIX. toérvény 2017. marcius 28-t6l érvénybe 1épd valtozasa
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet 68 esetén lehetéséget biztositott a 8
kilométeres savon kiviil, barhol az orszag teriiletén jogszeritleniil tartozkodo kiilfoldivel
szemben ezen eljaras lefolytatisara. Az intézkedés ellen halaszté hatalyu jogorvoslatot
nem biztositott a jogszabaly, ellene elektronikus Gton a rendérségi térvényben biztositott
panaszt lehetett beadni.

Az idegenrendészeti eljardsban elrendelhetd idegenrendészeti kiutasitas
alkalmazéasanak jogszabalyban biztositott lehetdségei ellenben nem véltoztak, azok
sziikség esetén az iligy Osszes koriilményének vizsgalatat kovetden a hatosagi eljarasok
eredményes lefolytatdsa érdekében tovabbra is alkalmazhatok maradtak, ezzel azonban
joval kisebb szdmban ¢€lt a renddérség.

Az éatkisérés alkalmazadsa megjelent a menekdltiigyi szabalyokban is. 2017.
marcius 28-t6l kezd6d6en a menedékjogrol szo616 térvény mar elbirta, hogy a menedékjog
iranti kérelmet a menekiiltiigyi hatosag eldtt személyesen, kizdrolag a tranzitzoniban
lehet benyujtani, valamint a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben a
menedékkérelmezok kotelezd tartozkodasi helyet a tranzitzonaban is ki lehetett jeldlni.
Ezzel 6sszhangban mddosult az atkisérésre vonatkoz6 szabalyozas, a Met. eldirta, hogy
,»a rendor a Magyarorszag teriletén jogellenesen tartozkodo, menedékjog iranti kérelem
eloterjesztése iranti szandéknyilatkozatot tevé kiilfoldit az dllamhatarrol szolo
torvényben meghatarozott allamhatar rendjének védelmét biztosito létesitmény kapujan
atvezeti. A kulfoldi a menedékjog iranti kérelmét az (1) bekezdésben meghatérozottak

szerint — a tranzitzonaban - nydjthatja be.®"®

676 Kakocz Krisztian (2024): The impact of the temporary security border barrier on police activities in the
field of aliens policing and detention. Internal Security 16(1), p.51.0.

877 Szép Ferenc (2024): A Magyarorszagra iranyulo illegalis migracié trendjei 2008-2023 kozott. Magyar
Rendészet 24(2), p. 19.

678 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol 80/A. § (1)

679 Met. 80/J. § (3)

176



Lényegi kilonbség, hogy ebben az esetben az atkisérés mar nem csak mint lehetdség,
hanem mint kotelezd intézkedés jelenik meg.
Az atkisérés alkalmazasa altalanossa valt a Magyarorszagon jogszerttlentil tartozkodo

kalfoldiekkel szemben, az intézkedések szamat szemléletesen mutatja a 6. szamu abra:
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6. szamu abra: Kimutatas az atkisérés intézkedés alkalmazasanak szamar6l az allamhatartél szamitott 8
kilométeres savon beliil és az azon thli teriiletr6l 2016-2023 kozott
Forras: A szerz6 szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti Foosztaly adatai alapjan

Az atkisérés alkalmazasanak jogszabalyi akadalya a torvény szovegének
megfogalmazasaban az, hogy amennyiben biincselekmény gyanuja meriil fel az
elkdvetdvel szemben, ugy a biintetdeljaras lefolytatdsa az elsddleges fontossagu. Az
magyar-szerb allamhatart a zoldhataron illegalisan atlép6 kiilfoldiek tovabb jutasuk
érdekében Ohatatlanul kénytelenek &tlépni, sok esetben pedig ennek érdekeben
megrongalni az ideiglenes biztonsagi hatarzarat. 2015 évre szeptember-december kozotti
id6szakra vonatkozoan 1194, 2016 évben mar 6sszesen 3180 eljaras indult.® 2017-t61
kezdédden jelentésen mddosult a gyakorlat, a bliniigyi szervek mar csak minimalis szamu
eljarast folytathattak le, a hangsuly kifejezetten a kilféldiek minél gyorsabb eltavolitasara
irdnyult. 2017-ben 0, 2018-ban 8, 2019-ben 2, 2020-ban 34, 2021-ben 6, 2022-ben 6,
2023-ban 2 esetben indult biintetéeljaras. %! Ennek a gyakorlatnak a kovetkeztében a
fizikai hatarzarral védett allamhatéar illegalis atlépése gyakorlatilag ,kovetkezmény

nélkiilive” valt, hiszen az onalldan alkalmazott atkiséréshez semmilyen negativ jogi

680 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly statisztikai alapjan
681 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly statisztikai alapjan
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szankcié nem kapcsolodik.®®2 Egyre gyakoribba valt az ismételt elkdvetés, az elfogott
majd a hatarzaron atkiseért kulfoldiek Ujbol probalkoztak, addig amig nem siker(lt tovabb
jutniuk. A magyar rendérok taldlkoztak példaul olyan személlyel, akinek az illegélis
atlépését 53 alkalommal akadalyoztdk meg.%8® A tovabbjutas érdekében a kilfoldiek
viselkedése a korabbitdl teljesen eltérévé, igen agresszivva valt.%®*
Az atkisérés alkalmazasanak lehetdségét kovetden renddrségi idegenrendészeti
eljarasban Orizet elrendelésére és végrehajtasara az orszagos szakiranyitd engedélye
alapjan csak akkor keriilt sor, ha a kiilfoldi kitoloncolasat eldrelathatolag egyszeriien
végrehajthatonak itélték, a személy mas allam részére visszafogadasi egyezmény alapjan
egyértelmiien atadhatd volt. Amennyiben a személy idegenrendészeti eljarasban torténd
eltavolitasa hosszadalmasnak vagy eleve eredménytelennek tiint — példaul alkalmazhato
visszafogadasi egyezmény hianyaban — a hatésag kovetkezetesen az atkisérest
alkalmazta.®®

Az Orizet és a kitoloncolasok eredményessége kozotti kapcsolat vizsgalata soran
elemeztem a 2018-2023 kozott Orizetbe vett személyek esetén a végrehajtott
kitoloncolésok, illetve az eredmény nélkiili, az drizet maximalis hosszat elérd vagy az
egyértelmiien nem végrehajthatd kitoloncolasok esetén a hatosag sajat dontése miatt
megsziintetett fogva tartdsok aranyat. 2021-ben a fogvatartottak 74,5%-at eredményesen
kitoloncoltdk, 12%-uk esetében megsziintették az Orizetet, 6%-at athelyezték, 1,1%
esetében az Orizet lejart, mig 6,4%-ot adtak &t az Orszagos Idegenrendészeti
Foigazgatosagnak. 2022-ben a toloncoltak ardnya 72,6%, viszont emelkedett a
megsziintetés aranya, 17,75% volt, mig 3,3% esetében tortént Orizeti helyvaltoztatas,
2,35%-at adtak at az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosagnak. 2023-ben a fogva
tartott kiilfoldiek Orizete megsziintetésének oka 69,9%-ban kitoloncolas, 13,75%-ban
hatdség altali megsziintetes, 2,25%-ban athelyezés, 14,1%-ban mas hatdésagnak torténd
atadas volt.®8®

2023-ban a legnagyobb szazalékban kitoloncolt kulfoldiek 17%-at moldav,
15,6%-at graz, 8,1%-at alban, 4,51%-t torok, 2,7%-t sziriai allampolgarok tették ki, ezen

682 Kakocz Krisztian (2024): The impact of the temporary security border barrier on police activities in the
field of aliens policing and detention. Internal Security 16(1), p. 51.

683 Pénzvaltd Nikolett: A nyugat-balkani utvonal-migracios trendek magyar szemszogbol.

Nemzet és Biztonsag 22/1., p.6.

684 UO)

885 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan

686 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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Kivil sor kerilt meg, algériai, egyiptomi, pakisztani, mongol, tunéziai, vietnami,
macedon, szerb, kinai, ukrén, bolgar, indiai, tlrkmén, iraki, azerbajdzsani, kanadai,
jemeni, egyesult-allamoki, kazah, koszovai, szenegali, brazil, kameruni, szudani, orosz,
ormeny illetve jordan allampolgarsagu személyek kitoloncolasara. A nem vegrehajthato
kiutasitdsok miatti drizet megsziintetésében dontd tobbségében moldav, nigériai, torok,
sziriai, grz, afgan, azerbajdzsani és marokkai személyek voltak érintettek.%” Esetiikben
az Orizet lejarta utan az idegenrendészeti hatdsagok kotelezo tartozkodasi helyet jeloltek
ki, ahonnan a kiilfoldiek a legrovidebb idén beliil tivoznak Nyugat-Eurdpa felé.®%8

A felvett interjiknak az drizet sziikségességére, valamint a személyi szabadsagot
kevésbé korlatozo alternativ intézkedésekre vonatkozd kérdései sordn egybehangzok
voltak arrol a vélemények, hogy amennyiben a klasszikus, hazankba érkezd, jellemzden
Nyugat-Eurépa felé tartdé kilfoldiek esetén az idegenrendészeti fogva tartas helyett
tdmegesen alternativ maédszert, pl. kijel6lt helyen val6 tartézkodas elrendelést véalasztana
az idegenrendészeti hatdsag, a kiilfoldiek dontd tobbsége magas valdszinliséggel
megszokne, igy kivonnd magét az eljaras — végs6 soron a visszakiildés — alol.

Ezzel kapcsolatos véleményét a nyirbatori intézményben szolgélatot ellato fotiszt
igy foglalta 6ssze: ,,Persze, hogy megszoknének, meg sem allnanak Bécsig. Tranzitorszag
vagyunk, ezek a kiilfoldiek semmit sem akarnak itt toliink. Dehogyis akarnak ok itt élni
meg a munkankat elvenni, a céljuk Németorszag, Ausztria, a britek vagy a skandinav
térség. Valoban jo odtlet volt az 6vadék bevezetése, am nem hiszem, hogy ez sokukat
visszatartana attol, hogy elmenjenek. Az itt esetleg elveszetett néhany ezer euro a
németeknél gyorsan visszajon, nem gondolom, hogy ennyit ne érne meg a szabadsag ara”
Kollégaja hozzaflizte, hogy ,,Teljesen biztos vagyok benne, hogy ha szabaditandk oket és
pl. a Vamosszabadiban levé nyilt befogado allomasra keriilnének, nagyon rovid idon
belul tovdbb mennének Ausztria felé. Persze talalkozunk — olykor egészen magas vezetdi
szinten — olyan véleményekkel, hogy példaul Németorszaghan meg Anglidban sem veszik
orizetbe oket, mégsem szoknek el. Szamomra furcsa, hogy az ilyet allito kollégak
szakemberek vagy a politikusok valamiért nem veszik figyelembe azt, hogy ott a kulféldiek
mar a célorszag teriletén vannak, onnan nem akarnak tovabb menni, leginkabb azon

vannak, hogy meggyozzék az adott orszag menekiiltiigyi hatosdagait arrol, hogy ok

887 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
688 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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jogosultak a nemzetkdzi védelemre. Ott mar csak azok fognak bujkélni vagy tovabbmenni,
akiknek ez nem sikeriilt és ki akarjak oket toloncolni onnan.”

Az 6rok véleménye sem tért el ettdl, elmondasuk szerint ,,hogyne szoknének meg, ok is
latjak, hogy itt nem j6 nekik, miért is maradnanak itt? Nem akarjak, hogy kitoloncoljak
oket a szerbekhez vagy valahova mashova, mert akkor kezdhetik az egészet ujra.”

Az idegenrendészeti szakteriileten dolgoz6 hivatasos fotiszt az alternativ intézkedés
kapcsan er0sen pesszimista volt: ,,Annak semmi értelme nem volna, hogy orizet helyett
kotelezo tartozkodasi helyet jeldljiink ki, hiszen azomnal tovabb utazna mindegyik.
Németorszag a céljuk, ott bokezii a menekiiltiigyi rendszer, sokaig jol meg tudnak beldle
élni és ezt Ok is tudjak. Nekiink meg maradna az értelmetlen papirozas, az gyek
eredménytelen lezarasa meg a magyarazkodas meg a jelentések irasa...”

A kiilfoldiek véleménye némileg meglepd volt, foként az egykori orosz Orizetes
vélemény volt az eldzetesen feltételezettel szemben meglepod: ,,Dehogy engedném ki dket,
ezt a sok mindenfélét egyik europai orszag sem akarhatja! Meg vannak oriilve a németek
meg a britek, amikor azt hiszik, hogy ezek itt majd dolgoznak naluk az auté gyarakban
meg a banyakban! Dehogy fognak dolgozni, Gzletelni, harcolni meg bulizni szeretnek, a
tobbi meg asszonymunka. Egyébként azt megértem, hogy diihdsek, hiszen a magyar
milicia nemrég még sajat maga vitte le busszal meg vonattal az arabokat az osztrék
hatarhoz, rengeteg embernek segitettek ezzel. Ezt szinte minden arab tudja, a mar
Németorszagban élo rokonaik mondtak el nekik, hogy ez igy tortént.. Akkor 6ket most
miért tartjak itt ebben a bortonben? Vagy itt mas a parancsnok? ”

Az Orizetben levd kiilfoldiek kozott altaldnosan ismert volt, hogy 2015-ben a
rendOrség a magyar-szerb allamhatart atlépd kiilfoldiek jelentds részét buszokkal és
vasuton szallitotta az osztrak hatar melletti befogadd allomésokra. Az Ausztriaba torténd
szervezett atszallitas biztositasa érdekében a Baranya Varmegyei Renddr-fokapitanysag
¢s a Somogy Varmegyei Rendor-fokapitanysag rendorei, kiegésziilve a Hatarvadasz
Bevetési Osztaly allomanyaval a varmegyék teriiletén 1évé kozati és vasuti
hataratkel6helyekre szallitottak, drizték az irregularis migransokat, majd inditottak utnak

az osztrak hatar felé.58°

689 Szabo Ferenc (2016): A szolgalatiranyité feladatokat ellaté beosztott vezetdk igénybe vett vezetdi

¢és renddr szakmai kompetenciai a tomeges migracié okozta valsaghelyzet kezelése soran. In Konya Jozsef
(szerk.): Szemelvények ,,A tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelése soran szerzett tapasztalatok
hasznositasa a rendéri allomany képzésében ¢€s a szervezetek felkészitésében”. ROKK. Budapest 2016. p.
84.
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Az egykori afgan drizetes véleménye joval visszafogottabb volt a szokést illeten: ,,Az itt
levo arabok meg a feketék biztosan megszoknének és tovabb mennének. Mind tisztaban
vannak azzal, hogy itt azért tartjak oket bezarva, hogy utana visszavigyék oket Szerbiaba
vagy ahonnan jottek. Nem azért tették fel a pénziket és az eddigi életiiket, hogy
visszavigyék ket és ott elveszitsenek mindent. Nagyon jol tudjik, hogy kint varjak oket a
rokonok meg a tobbiek. A cellatdrsam sokat beszél a skype-n a berlini ismerdseivel, 6 is
oda akar menni. Ok mind fiatalok, egyszeriien csak jobb jovét akarnak maguknak meg a
csaladjuknak. Itt Magyarorszagon mindenki rossznak, terroristanak meg gonosztevonek
tartja JOket, ezt 6k is tudjak, a hatosagok meg a rendérok is ellenségesek. Hogy kik
maradnanak itt? Nagyon kevesen példaul az egyik afgan fiinak itt élnek a magyar
fovarosban rokonai, 6 biztosan hozzdjuk menne eloszor. A menekiiltiigyi bortonbdl meg
csak azok nem mennének el, akiknek itt vannak rokonaik. En sok nyelvet beszélek, én is
itt maradtam, tolmécsoltam sokaig, ahogy a bdrtdnben is sokszor tettem. Egyébként,
akikkel akkor ott voltam, roluk semmit sem tudok, nem is banom, itt nemigen maradtak.”

A renddrség idegenrendészeti szakteriilete megerdsiti allitdsaikat, masrészt
alatamasztjdk az alternativ intézkedesek alkalmazésaval kapcsolatos tapasztalatokat.
2024 -ben a rendoérség 33 esetben élt kotelezd tartdozkodasi hely kijelolésével, mig Orizetet
198 esetben rendelt el. Az alternativ intézkedés alkalmazasanak lehetdségeinek és
korlatainak tapasztalatait szemléletesen példdzza a Csongrdd — Csandd Varmegyei
Rendor-fokapitanysag Idegenrendészeti Osztalyanak idevagd jelentése. 2024-ben
0sszesen 16 esetben rendeltek el az intézkedést, 6sszesen 33 fével — jellemzben alban,
moldav, macedon, szerb, gruz és afgan allampolgéarokkal — szemben, kizar6lag abban az
esetben, amikor a harmadik orszagbeli személyek érvényes utiokmany nélkil kisérelték
meg kozuti hataratkelohelyen keresztiil elhagyni hazankat Szerbia iranyaban. 3 {6 (az
illegalis migracidban tipikusan érintett szir, illetve marokkoi allampolgarok) esetében a
kiutasitast el6készit6 Orizet lejartat kovetden kerilt sor az intézkedés alkalmazésara, akik
ezt kdvetéen megszoktek, veliik szemben az eljarast lefolytatni nem lehet. A fennmarado
30 fobdl 23 személy kereskedelmi szallashelyen, mig 7 6 a balassagyarmati kozosségi
szallason volt elhelyezve. Esetlikben személyes érdekilk — hazatérésik — és az
idegenrendészeti hatosag érdeke egybeesett, igy a sziikséges utiokmanyok beszerzését

kovetden Oket sikeresen kitoloncoltak.5%

89 A Csongrad-Csanad Varmegyei Renddr-fokapitanysag adatai alapjan
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Az Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatdosag kordbban lényegesen nagyobb
aranyban alkalmazza az alternativ intézkedést, ugyanakkor ez csokkend tendenciat mutat.
2021-ben a személyi szabadsagot tartésan korlatozd intézkedéseknél a kotelezo
tartozkodasi hely kijelolése az Osszeintézkedések 41,2%-a, 2022-ben 49%-a, 2023-ban
29,1%-a, mig 2024-ben mér csak 23%-a volt az alternativ intézkedés részaranya.%!

Az Orizet mell6zésének, illetve alternativ eszkozokkel valo kivaltasa joval
tulmutat hazank hatarain, kilfoldi publikaciok sokasadga szamol be gyakorlatilag
egybevagd tapasztalatokrél mind a tranzit, mind a célorszagok esetében. A finn
gyakorlatot idevagd vizsgalata alapjan az idegenrendészeti Orizet csokkentése vagy
mellézése esetén az irreguléris migransok jelentds része sikeresen elkeriili a kiutasitas
végrehajtasat, visszaél a joghézagokkal, mikdzben az adminisztrativ intézkedések
elmaradasa az abscondalas aranyat noveli.5®? Ugyanilyen megallapitasokat tartalmaz a
Spanyolorszagban 2020-ban, az European Migration Network gondozasaban megjelent
tanulmany,®® amely 25 uniés tagallam®* jelentése szerint a rendelkezésre all6 adatok
alapjan a kovetkezetesen alkalmazott drizet jelentdsen csokkenti a szokés aranyat, mig az
alternativ intézkedések kevésbé hatékonyak a kitoloncolasi eljarasok végrehajthatosagara
vonatkozdan. Az adatok arra utalnak, hogy az alternativak alkalmazasa mellett a szokés
veszélye, €s a kiilfoldi engedély nélkiili tdvozasat kovetden jelentdsen novekszik az ilyen
okbol eredménytelenul zar6do idegenrendészeti eljarasok aranya.

Eurdpa hataran joval tal tekintve, a kelet-afrikai régiobol kiindulé migréacio erre
vonatkozé tapasztalatait vizsgalo tanulmany 5° megallapitasa is ugyanerre a
kovetkeztetésre utalnak. Tobb orszagban, ahol nem alkalmazzak kdvetkezetesen az
idegenrendészeti celbdl elrendelhetd drizetet, jelentds mértékben nd a szokés esélye, joval

kisebb az eredményes kitoloncolasi eljarasok szama és aranya.®%

891 Az Orszagos Idegenrendészeti Figazgatosag adatai alapjan

692 Jukka K&nonen (2024): Multiple functions of immigration detention: Police measures in the governance
of mobile populations Sage Jurnal,Punishment & Society 2024/2.
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/14624745231219709 (Letdltés datuma: 2024.11.01.)

893 European Migration Network (2020): Detention and alternatives to detention in international protection
and return procedures Spain 2020, p.5.

694 Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszdg, Németorszag, Esztorszag, GoOrogorszag,
Spanyolorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, frorszag, Olaszorszag, Litvania,
Luxemburg, Lettorszag, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia, Svédorszag, Szlovénia, Szlovakia
6% Behind Bars (2015): The Detention of Migrants in and from the East & Horn of Africa” Mixed
Mlgration Centre

https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2018/05/011 behind-bars.pdf (Letolteés datuma:
2024.12.02.)

8% Uo. p. 11-16.
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A nemzetkozi tapasztalatok, a hazai adatok és az interjuk soran elhangzott
nagymértékben egybecsengd vélemények alapjan megallapithato, hogy az
idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet és az eredményes kitoloncolasok kozott
szoros kapcsolat all fenn, az Orizet a kitoloncolas végrehajtasat megel6z6 és elésegitd
intézkedés. Megakadalyozza, hogy a kiutasitott személy elrejtézzon vagy elhagyja az
orszagot mas uton, lehetdvé teszi a hatésagok szamdara, hogy beszerezzék a sziikséges
dokumentumokat és megszervezzék a kitoloncolast, egyben biztositja, hogy a Kiutasitott

személy azonnal rendelkezeésre alljon, amikor a kitoloncolas feltételei teljestinek.

6.4. Osszegzés

Az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet végrehajtasanak intézményi
rendszere Magyarorszagon fokozatosan alakult at az elmult masfél évtizedben, mikdzben
egyszerre kellett megfelelnie az uniods visszatérési standardoknak, a hazai jogszabalyi
kornyezetnek, a humanus banasmaéd kdvetelményeinek és az egyre valtozd6 migracios
nyomasnak. Az Orzott szallasok befogaddkapacitasa, miikddési rezsimje és technikai-
biztonsagi kialakitdsa ezért folyamatosan probalta kovetni az illegalis migracio
tendenciat, valamint a nemzetkdzi és hazai kritikdkra adott szakpolitikai valaszokat. A
kialakult rendszerben az Orizet tovdbbra is a kiutasitasi eljarasok eredményes
végrehajtasat segitd, kifejezetten instrumentalis jellegli kényszerintézkedés, amelyhez
szorosan kapcsolodnak — de a gyakorlatban sokszor hattérbe szorulnak — a személyi
szabadsagot kevésbe korlatozé alternativak.

A legmarkansabb normativ hianyossag, hogy az 6rzott szalldsokra maig nem
szliletett olyan, kifejezetten e specidlis intézménytipusra szabott, atfogod épitési és
biztonsagtechnikai szabalyozas, amely a hosszabb idejli, idegenrendészeti célu fogva
tartas sajatossagaira reagalna

A 2000-es évek végétdl az illegalis migracio ndvekedése folyamatosan feszegette
rendelkezésre allo6 Orizeti kapacitast, atmeneti megoldasaként renddrségi fogdakat,
késébb biintetés-végrehajtasi intézeteket vontak be idegenrendészeti fogva tartasra, ami
a szabadsagelvonas tényleges szintjét a blntetés-végrehajtasi standardokhoz kozelitette,
mikozben az idegenrendészeti drizet célja — a kiutasitds biztositasa, nem pedig biintetd

jellege — héttérbe szorult.
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A fogva tartési rezsim atalakitasa egyben Uj konfliktusforrasokat is teremtett, a
nyitott rendszerben kiilondsen problematikussa valt a vallasi, etnikai és politikai alapon
varhatoan egymassal konfliktusba keriilé csoportok elkiilonitése, a fizikai elkiilonités és
a mozgasszabadsag kozotti egyensuly megteremtéséhez pedig sem a szabalyozasi, sem
az épitészeti és technologiai feltételek nem voltak teljeskortien adottak. A humanus fogva
tartas koncepcioja ezért kettds paradoxonnal szembesiil, egyrészt a fokozott belsd
mozgasszabadsag a biztonsagi kockazatokat noveli, méasrészt a biztonsagtechnikai
fejlesztések finanszirozasi akadalyokba ttkdznek.

A rendszer ellenben jol reagalt a sériilékeny csoportok fogva tartési feltételeinek
megteremtésére, valamint a humanus fogva tartasra irdnyul6 koncepcio igy egyszerre valt
valaszkisérletté a nemzetkdzi kritikékra és eszkdzzé a migracios kockazatok kezelésében,
mikozben a rendszer strukturalis bizonytalansagai fennmaradnak.

A magyar—szerb, majd a horvat hatarszakaszon kialakitott fizikai hatarzar és az
ahhoz kapcsolodd atkisérési eljards bevezetése gyoOkeresen atalakitotta az
idegenrendészeti fogva tartas szerepét a migraciokezelésben. A hatarzar 6nmagaban nem
szuntette meg az illegalis hataratlépéseket, de csokkentette az elkdvetdk szdmat és
lassitotta mozgasukat, mikozben a renddrség tevékenysége a hatarzar védelmére, élderds
Orzésre és nagyszamu, de leegyszerisitett és kétséges hatasu eljarasokra koncentralddott,
az Orizet szerepe esetlegessé valt. A fizikai hatarzarhoz kapcsolodd biintetdeljarasok
meginditdsdnak mellézése drasztikus hatarzar jogsértd atlépését gyakorlatilag
kovetkezmeny nélkilive tette, ami kozvetlenil hozzéjarult az ismételt elkOvetés
elterjedéséhez és az érintettek egyre agresszivabb magatartasahoz. A rendszer igy egy
sajatos csapdahelyzetbe kerllt, az atkisérés gyors, adminisztrativ értelemben hatékony
megoldas, ugyanakkor a visszatartd erd hianya, a személyazonositds és érdemi
dontéshozatal mell6zése a migracidés nyomast nem csokkenti, hanem id6ben tartdsan
fenntartja.

Az idegenrendészeti Orizet célja formailag az eljaras eredményes lefolytatasanak
biztositasa, vagyis a kiilfoldi elérhetdsége és kitoloncolhatdsaga, a magyar gyakorlatban
ugyanakkor a tartdsan elhtzodo, hosszii drizet kvazi biintetd jellegli, tavoltartd
eszkdzként mikodott, killondsen a 2012 elétti idészakban. A rendszeres és kovetkezetes
drizetalkalmazas hatasara a menedékkérelmek szama a korabbihoz képest kevesebb mint
felére csokkent, ami jOl jelzi a fogva tartds visszatartd erejét, ugyanakkor felveti a

menedékjog gyakorlasanak szabadsagaval, illetve az egyedi sziikségességi-aranyossagi
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mérlegelés érvényesiilésével kapcsolatos kérdéseket. Az idegenrendészeti Orizet és a
kitoloncolas végrehajthatosaga kozott tovabbra is szoros empirikus kapcsolat all fenn,
2021-ben a fogvatartottak 74,5%-at, 2022-ben 72,6%-at, 2023-ban pedig kdzel 70%-at
sikeriilt kitoloncolni, mikézben az Orizet megsziintetésével, athelyezéssel vagy mas
hatdsagnak tortént atadassal zaruld tigyek ardnya alacsonyabb szinten maradt.

Az alternativ intézkedések — kiilonosen a kotelezé tartozkodasi hely —
hatékonysagaval kapcsolatban a renddrségi interjuk, az Orszemélyzet tapasztalatai €s a
kilfoldiek sajat narrativai meglepden egybehangzoak. A végrehajtok talnyomo része
szerint a ,klasszikus” irregularis migransok — akik szdméara Magyarorszag csupan
tranzitorszag — esetében a szabadabb tartozkodas szinte automatikusan megszokéshez és
tovabb indulashoz vezetne, mivel a célorszagok (Németorszag, Ausztria, Egyesilt
Kiralysag, skandinav allamok) menekdltiugyi rendszerei vonzobb perspektivat kinalnak.
A statisztikdk is mutatjak, hogy a nem végrehajthatd kiutasitdsok miatti Orizet
megsziintetésével érintett személyek — koztiik moldav, nigeériai, torok, sziriai és mas
allampolgarok — esetében a kotelezd tartozkodasi hely kijelolése hatastalan, mivel
jellemzden a legrovidebb id6n beliil Nyugat-Eurdpa felé tavoznak.A Csongrad - Csanad
Varmegyei Rendor-fokapitanysag jelentése ravilagit: az alternativ intézkedés csak olyan
esetekben miikodik, ahol a kiilfoldi sajat érdeke — hazatérés — egybeesik a hatdsag
kitoloncolési érdekével, mig az illegalis migracid ,.tipikus” csoportja esetében az
intézkedés kudarccal jar, a személy egyszeriien eltiinik a hatosag 1atokorébal.

A magyar tapasztalatok nem egyedilalléak, 26 orszdg tapasztalatainak
Osszegzése, valamint a kelet-afrikai régidra vonatkoz6 elemzések ugyancsak arra a
kovetkeztetésre jutnak, hogy az idegenrendészeti Orizet kovetkezetes alkalmazédsa
csokkenti a szokések aranyat, mig az alternativ intézkedések a kitoloncolasi eljarasok
végrehajthatosagat tekintve kevésbé hatékonyak. A joghézagokkal valo visszaélés, az
abscondalas aranyanak ndvekedése és az eredménytelendl zéaruld eljardsok szamanak
emelkedése eszerint nem magyar sajatossag, hanem egy altalanos, a visszatérési politika
strukturalis ellentmondasaibol fakadé jelenség.

Az idegenrendészeti Orizet €s az alternativ intézkedések magyarorszagi rendszere
haromszoros probléméaval néz szembe. Egyrészt fesziiltség hizodik az intézményi és jogi
keretek, a humanus fogva tartds kovetelményei €s a magas szintli biztonsagi elvarasok
kdzott, masrészt a migracios helyzethez igazodd, gyors politikai reakciok (hatarzar,

atkisérés) gyakran gyengitik a visszatartd erét ¢és a jogkdvetkezmények
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kiszdmithatdsagat, harmadrészt a tranzitorszag-szerep azt eredményezi, hogy az
alternativ  intézkedések a gyakorlatban sokszor a kitoloncolasi  eljéras
végrehajthatosaganak rovasara érvényesilnek. Mindez egy olyan rendszert eredményez,
amelyben az Orizet — nemzetk0zi tapasztalatokkal 0Osszhangban - tovabbra is
kulcsfontossadgl eszkdz a kitoloncolads sikerességének biztositasaban, ugyanakkor
alkalmazasat folyamatosan alapjogi, szakpolitikai és hazank esetében a kapacitésbeli

hianyossagok ellentéte jellemzi.
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7. A MENEKULTUGYI ORIZET GYAKORLATA,
VEGREHAJTASA ES HATASA AZ ELJARASOK
SIKERESSEGERE

A menekiiltiigyi Orizet bevezetésekor a jogalkotdé az idegenrendészeti Orizetre
vonatkozo szabdlyozast vette alapul, melyet a menekiiltkérelmezdk és a menekiiltiigy

eljaras sajatos igényeihez igazoddan kismértékben modositott.

7.1. A menekiiltiigyi orizet gyakorlati alkalmazasanak intézményi kovetelményei

A Met. a menekiiltiigyi Orizet végrehajtasara vonatkozoéan konkrétan nem nevesiti
az arra szolgald intézményt, ugyanakkor lehetdséget biztosit arra, hogy az Orizetet
indokolt esetben mas arra kijeldlt, sziiksége esetén akar egészségiigyi intézményben is

végre lehessen hajtani, 597

viszont Metvhr. meghatdrozza, hogy az Orizetet az. un.
menekiiltiigyi Orzott befogadd kozpontban kell végrehajtani., ami ,az Orszdgos
Idegenrendeszeti Foigazgatosag altal fenntartott, a menekiiltiigyi orizet (a tovabbiakban:
Orizet) végrehajtasdra szolgdlo intézmény.”%®

A létesitményre vonatkozo eldirdsokat a Metvhr. rendelet tartalmazza. Az
intézménynek rendelkeznie kell étkezésre, szabadidds és rekredcids tevékenységre,
valamint latogatok fogadasara alkalmas ko6zosségi helyiséggel. Az lakdhelyiségekben
személyenként legaldbb 15 m3 1égtér és 5 m2 mozgéastér biztositandd, mig a hazastarsak,
illetve kiskorti gyermekkel rendelkezd csalddok szdmara elkiilonitett, minimum 8 m?
mozgasteret nyujtdo lakoteret kell kialakitani. A féréhelyek szadméanak aranyaban
nemenként elkilonitett, hideg- és meleg folyovizzel ellatott mosddkat, zuhanyzdkat és
WC-t kell biztositani, illetve a haziorvosi minimumfeltételeknek megfelelé orvosi
rendeldt, orvosi vizsgalati helyiséget és egészségligyi elkiilonitdt kell kialakitani. A
létesitmenynek rendelkeznie kell szabadlevegds tartozkodasra alkalmas teriilettel,
megfeleld természetes megvilagitassal és szell6zéssel, sziinetmentes aramszolgaltatassal,

tovabba latogatok fogadasara Kijelolt kilon helyiséggel, valamint telefon- es

internethasznalati lehetéséggel.5%

697 Met. 31/A.§ (1b)(10)
6% Metvhr. 1.§ (a)
89 Metvhr.36/D. § (1)
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A jogalkoté a kdvetelmények meghatarozésa soran — az internethasznalat biztositasanak
eldirasaval kiegészitve — atemelte az akkor hatalyos Harmtvvhr. idegenrendészeti 6rzott
szallasok létesitésre vonatkozé eldirasait. '©° A kormanyrendelet eldirta, hogy
amennyiben az drizet idétartama indokolja, a kiskort elismerését kéré szamara koranak
¢és fejlettségi szintjének megfeleld oktatast, szabadidds és sportolasi lehetdségeket,
valamint — igen eléremutatdé modon — szocialis munkas jelenlétét kellett biztositani a
menekiiltiigyi 6rzott befogado kézpontban vagy mas arra alkalmas intézményben.
A menekiiltiigyi d6rizet végrehajtasanak altalanos szabalyait a 29/2013. (VI.28.)

BM rendelet °! tartalmazza. A jogszabaly a menekiiltigyi eljaras lefolytatasa
szempontjabol kiemelt fontossadglnak szamitdé specidlis kategodridra vonatkozo
rendelkezései rogzitik, hogy a szarmazasi orszagaban vagy azon Kivil kinzast, nemi
er0szakot vagy egyéb er6szakos cselekményeket elszenvedett személy részére egyreészt
indokolt esetben elkilonitett elhelyezést, masrészt a szlikséges specialis orvosi kezelést,
illetve egészsegugyi ellatast kellett biztositani. Kiemelt figyelmet forditott a rendelet a
csalddok egységének megdrzésére, valamint a gyermekek érdekeire is. Eldirta, hogy a
csaldd egységének fenntartasat a kiilonleges bandsmodot igényld személy elkiilonitett
elhelyezése soran is biztositani kell. A menekiiltiigyi 6rzott befogadd kozpontba torténd
befogadds soran elsddlegesen a kiskora mindenek felett 4llo érdekeinek szem el6tt
tartdsaval kellett eljarni. A csaladok, illetve hazastarsak szamara a csalddi egyiittélés
alapvetd feltételeinek megfeleld elkiilonitett lakoteret kellett biztositani.”®2

A rendelet meghatarozta az intézményben kotelezéen alkalmazand6 napirend 6
szempontjait (az ¢jszakai pihen61dd idejét, az étkezések idejét, az orvosi rendelés idejét,
a tavbesz€ld és az internet-szolgéltatads hasznalatanak idOtartamat, a latogatas idejét, az
Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag tlgyfélfogadasi rendjét, a kifogas, kérés,
panasz, kozérdekli bejelentés eldterjesztésének rendjét, a dohanyzassal kapcsolatos
rendelkezéseket, a balesetvédelmi és tlizvédelmi eldirdsokat), egyben kiemeli, hogy az
orizetes a lakotérben szabadon mozoghatott.’%
A szabdlyozas gyakorlatilag az idegenrendészeti eljarasban elrendelhetd Orizet

végrehajtasara vonatkozd szabalyozason alapul, minimalis eltéréssel. A menekiiltiigyi

70 Harmtvvhr. 129.§

0129/2013. (V1. 28.) BM rendelet a menekiiltiigyi érizet végrehajtasanak szabalyairol és a menekiiltiigyi
ovadékrol

02 29/2013. (VL. 28.) BM rendelet 3.§ (3)-(8)

703 29/2013. (VI. 28.) BM rendelet 6.-7.§
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Orzott befogado kozpontba torténd befogadas szabalyai gyakorlatilag egyeznek az 6rzott
szallason alkalmazottakkal. Ennek megfeleléen, mivel a menekiiltiigyi 6rzott befogadd
kozpontok Orzését a rendorség végzi, a konkrét feladatok végrehajtasi rendjét a 21/2014.

(VIL 4.) ORFK utasitas’% rendelkezései tartalmaztak.

7.2. A meneKiiltiigyi orizet alkalmazasa és hatasai

A menekiiltiigyi Orizet alkalmazasanak lehetdségél a menekiiltiigyi hatésag azonnal
tdmegesen élt, 2013 julius 01. és december 31. k6zott Gsszesen 1762 drizetet rendeltek
el, jellemzden pakisztani (537 £6), koszovoi (351 16), bangladesi (134 {6) és algériai (102
£6) allampolgarokkal szemben.’®

Mivel a menekiiltiigyi Orizet végrehajtasa gyakorlatilag megegyezett az
idegenrendészeti eljarassordn elrendelt drizet végrehajtasaval, a rendelkezésre allé rovid
1id6 miatt nem épitettek 1Uj objektumokat, hanem e célbol a kordbbi renddrségi
idegenrendészeti helyeket mindsitettek at és adtak a menekiiltiigyi hatosag kezelésébe. A
Békés Megyei Rendér-fékapitanysag Orzott Szallas épiiletének ideiglenes jelleggel 6rzott
szallasként torténd alkalmazasdra kiadott, 2011. &prilis 4-t61 érvényes haszndlati
engedélyét 2013. julius 1-t6l visszavontdk, majd az objektum 2013. julius 1-t6l az
objektum a Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal alarendeltségében Menekiiltiigyi
Orzott Befogadd Kozpontként tizemelt. Ugyanigy jartak el a Szabolcs-Szatmér-Bereg
Megyei Rendér-fokapitanysag Orzott Szallisa esetében is, azonban itt nem a teljes
objektumot, hanem a ,B” épiiletként emlegetett, kétszintes, eredetileg 105 f6
befogadoképességli épiiletet adtak 4t a menekiiltiigyi hatosagnak.’%®Az érséget tovabbra
1s a korabbi Orzott szallasok alloméanya adta. A sziikséges férdhelyek biztositasa
érdekében megkezdédott a Debreceni Befogadé Allomas teriiletén egy korabban is a
kiilfoldiek elhelyezését biztositd épiilet elkeritése és zart fogva tartdsi intézménnyé
torténd atalakitasa. A munkélatokat 2013 szeptember kdzepén fejezték be, ezt kdvetden
az objektumban 200 f6t lehetett egyidejiileg elhelyezni. A rendelkezésre allé objektumok
rovid idén beliil maximalishoz kozelitdé kihasznaltsaggal mukodtek. 2013 julius elsé

hetének végére a békéscsabai intézmény mar 83%-os feltoltottséggel mitkodott, valamint

70421/2014. (VIL. 4.) ORFK utasitas
795 Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag adatai alapjan
7% Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan
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elkezdték a kilfoldieket a nyirbatori objektumban elhelyezni. Ez a tendencia toretlen(l
folytatodott, 2013 junius 8-an Békéscsaban 167, Nyirbatorban 2 6, addig julius 30-an
Békéscsaban 195, Nyirbatorban 129 {6 Orizetes tartozkodott, ami a 329 fos
0sszebefogadd-képesség 98,5%-os kihasznaltsagat jelentette. A féréhelyek tartds hianya
miatt ideiglenes jelleggel a Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fokapitanysag 6rzott szallas
Fazekas Janos utcai objektuméban is menekiiltiigyi érizetesek elhelyezésére kertilt sor.
Az objektum igénybevételével az dsszebefogadd képesség 434 fore nétt, ugyanakkor ez
sem volt elegendd. Szeptember 19-t6] megkezd6dddott a debreceni objektum feltoltése,
ugyanakkor megsziint a kiskunhalasi 6rzott szallas igénybevétele. A valtozassal az
Osszebefogadd képesség 532 fore emelkedett, Békéscsaban tovabbra is 200 f0,
Nyirbatorban 132 {6, mig Debrecenben 200 {6 elhelyezése volt biztositott, ami
nagysdgrenddel magasabb volt az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet
végrehajtasara szolgald Orzott szallasok egyuttes befogadé kapacitasanal (286
férohely). °’ A férohelyek ndvelése azonban késdbb mdir nem vezetett azok teljes
kihasznaltsdgahoz. Mig 2013 juliusaban a fogva tartotti atlaglétszam 268, augusztusban
377, szeptemberben 427, oktdberben 476, novemberben 536, addig decemberben mar
csak 297 £8 volt.”%®

A menekiiltkérelmezok szama ellenben tovabbra is rendkiviili mértékben
emelkedett. 2013-ban 6sszesen 18900, 2014-ben 42777, 2015-ben 177135 kérelmet
regisztralt a menekultligyi hatdsag, ugyanakkor ezzel parhuzamosan nagysagrendileg
csokkent menekultkérelemmel €16k koziil 6rizetbe vett az személyek szazalékos aranya.
2013-ban id6éaranyosan szamitva ez az érték 18,6%, 2014-es teljes évre vonatkozdan mar
csak 11,2%, 2015-ben pedig minddsszesen 1,35% volt. 2014-ben 4829 {6t vett Orizetbe
(2904 koszovoi, 1109 afgan, 98 pakisztani, 44 iraki, 45 szir és 719 egyéb allampolgar),
mig 2015-ben ez a szam 2393-re csokkent (622 koszovoi, 548 afgan, 261 pakisztani, 132
iraki, 257 szir és 573 egyéb allampolgar). "® A harom 6rizeti hely folyamatos
kihasznaltsaggal miikodott, 2013 juliusaban a fogva tartotti atlaglétszam 239, 374,
oktoberben 476, novemberben 411, decemberben 296 {6 volt. 2014-ben a jellemzd
létszamadatokban jelentds valtozds nem kovetkezett be, pl. 2014 juniusban 347 {0,

augusztusban 241 0, szeptemberben 292 6, decemberben 228 f6 volt a havi fogva tartotti

797 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan
7% Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan
799 Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag adatai alapjan
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atlaglétszam. 2015 év els6¢ felében a koszovoi allampolgarok szdmanak jelentds
csokkenése miatt az atlaglétszam jelentdsen mérséklodott, (2015. januarban 132 f6,
aprilisban 132, juliusban 114 £6), majd az illegalis migraciéo mértékének emelkedése itt is
gyorsan emelkedd adatokat produkalt (2015 oktober 407 £f6, november 419 6, december
417 £6).110

A tomegesen Szerbia feldl érkezdk altal beadott menekiiltkérelmek miatt
sziikségszertivé valt az un. biztonsagos harmadik orszag kérdésének értelmezése. Ennek
kapcsan korabban a Kuria is azon az allasponton volt, hogy ,,valamely harmadik orszag
menekiltligyi rendszere tulterheltségének lehet az a kdvetkezménye, hogy ebben az
orszagban lehetetlenné valik a menedékkercket megilleté jogok biztositasa. Az ilyen a
harmadik orszagot menekultligyi szempontbdl nem lehet biztonsagosnak tekinteni.
Onmagdban az a tény, hogy a kérelmezé nem kisérelte meg az adott harmadik orszagban
a menedékkérelem eldterjesztését, nem alapozza meg annak megallapitasat, hogy ezt a
harmadik orszagot a kérelmezé vonatkozasaban biztonsagos harmadik orszagnak kell
tekinteni.” "1

Az Orszaggytilés 2015. jalius 9-i hatallyal modositotta a Met-et, amelyben
felhatalmazta a kormanyt a biztonsagos harmadik orszagok listajanak megallapitasara,’*2
tovéabba julius 22-i hatallyal megalkotta a 191/2015. (VII. 21.) Korm. rendeletet’®3. E
rendelet biztonsdgos harmadik orszagnak nyilvanitotta — Torokorszag kivételével — az
Eurdpai Unio tagjeldlt orszagait, igy Szerbiat is, ezért 2015. jalius 22-ét6l elvileg
lehetésége volt a magyar menekiiltiigyi hatdosagnak arra, hogy tomegesen utasitsa el
elfogadhatatlanként a Szerbia feldl érkez0k kérelmeit és visszakiildje déli
szomszédunkhoz a menedékkérelmezdket.”

Az illegalis migraciora nézve a korabbi idegenrendészeti intézkedéseknek, sem a

menekiiltligyi Orizet alkalmazasanak, illetve a menekiiltiigyi szabalyok modositasanak
mar nem volt szamottevd hatdsa, azonban magyar-szerb allamhatar 2015 szeptember

kozepén torténd fizikai lezarasa, valamint a jogi hatarzar egytittese rovid tavon a jogsértd

10 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan

7112/2012 (XI1.10) KMK. vélemény a biztonsagos harmadik orszag megitélésének egyes kérdéseirdl

"2 Met. 93.§ (2)

13191/2015. (V1. 21.) Korm. rendelet a nemzeti szinten biztonsagosnak nyilvanitott szarmazasi orszagok
és biztonsagos harmadik orszagok meghatarozasardl

714 Szép Arpad (2017): A 2015-6s migracios valsagra adott menedékjogi valaszok. Jogszabéaly-modositassal
a tomeges bearamlas ellen? in. Magyarorszag €s a 2015-0s eurdpai migracios valsag Tanulmanyok
Szerkesztette: Talas Péter Dialog Campus Kiad6 Budapest 2017, p. 51.
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cselekmények szdmanak drasztikus csokkenéséhez vezettek. A hatarzar hatasa azonnal
megmutatkozott. A szerb viszonylatban 2015 augusztusdban 52750 volt a tiltott
hataratlépések szama, szeptemberben 50739, mig oktoberben mar csak 819,
novemberben pedig 169 esetet regisztraltak. A szerb hatar lezarasat kovetden az illegalis
migraci6 irdnya azonnal attevodott a horvat-magyar hatarszakaszra. A magyar—horvat
zoldhatar oktober 16-an végrehajtott lezarasat kovetéen a déli hatarainkat elkeriild
migracios utvonal Szlovénia felé fordult, és azon keresztiil vezetett tovabb Nyugat-
Eurdpa iranyaba, mig hazank felé megszint az illegalis belépés Horvatorszag feldl. A
horvat szakaszon 2015 augusztusdban 22, szeptemberében 88239, oktdberben 97660,
novemberben pedig mér csak 0 esetet regisztraltak.’*®

2015, illetve 2016 év elsd kilenc honapjanak adatait 6sszehasonlitva az eredmény
valdban latvanyos. A tiltott hataratlépések szdma szerb viszonylatban 203714-r61 14476-
ra, horvat viszonylatban 88720-r6l 64-re csokkent. Szintén nagysagrenddel alacsonyabb
a hatartertileten kiviil elfogott tiltott hataratlépok szama, ez a 2015-6s vizsgalt idészakban
20440, 2016 els6 kilenc honapjaban viszont mar csak 2998 volt. Ugyancsak meredeken
zuhant a beadott menekiiltkérelmek szdma is. 2015 vizsgalt idészakaban a renddrség
118850, 2016-ban mar csak 14215 esetet regisztralt. Nem valtozott viszont jelentdsen a
menekiiltkérelemmel é16k allampolgarsagi osszetétele, a legtobben tovabbra is magukat
szirnek (2015-ben 36412 6, 2016-ban 1140 £6), afgannak (2015-ben 32817 6, 2016-ban
5405 £6), pakisztaninak (2015-ben12469 £6, 2016-ban 2847 £6), irakinak (2015-ben 6569
6, 2016-ban 1184 f6) vallottak, ugyanakkor gyakorlatilag 2016-ban mar csak minimalis
szamban érkeztek koszovai allampolgarok. (2015-ben 18043 £8, 2016-ban 167 £&).7*°
A tiltott hataratlépések és a menekiltkérelmek szaménak valtozasat, tendenciait jol

szemlélteti a 7. szamu abra:

715 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly statisztikai alapjan
716 Kakocz Krisztian (2024): The impact of the temporary security border barrier on police activities in the
field of aliens policing and detention. Internal Security 16(1), p. 51

192



Tiltott hataratlépések szdma Menekiltkérelmek szama

450000 414237 140000

119981

400000
350000

120000

300000 100000

250000 80000
200000
150000

100000

60000

40000

50000 3814 67282877 1906265 1779 3252 3529 20000 6 3 6 6 4
0 502 1436, 3081/ 2153
0
SEEBESEEEERENE SES2I88REERERE

7. szamu abra: A tiltott hataratlépések szama és a regisztralt menekiltkérelmek szdma 2010-2023 kdzott
Forrés: Forras: a szerzd szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan

Az éllamhataron el6terjesztett menekiiltkérelmek szama hasonlod csokkenést mutatott.
2015 szeptemberben szerb viszonylatban 20204, horvét viszonylatban 49 kérelmet adtak
be, addig oktdberben ez szerb viszonylatban 649, horvat viszonylatban 1 volt,
novemberben pedig szerb viszonylatban 84, horvat viszonylatban 0 kérelmet
regisztraltak.

Az Orizeti végrehajtasanak intézményi rendszerében is jelentds valtozas allt be,
amikor 2015 november végén a debreceni objektum miikodését a Befogadd Allomas
Debreceni Telephely, és Menekiiltiigyi Orzott Befogadd Kézpont Debreceni Telephely
bezéarasa érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl szolo 1724/2015. (X. 7.) Korm.
hatarozat alapjan megsziintették,”*’helyette a kiskunhalasi korabbi Gabor Aron honvéd
laktanya teriiletén alakitottak ki egy 177 {6 befogadésara alkalmas menekiiltiigyi 6rzott
befogadd kozpontot. A kiskunhalasi intézmény kialakitasa nem volt elézmény nélkiili,
egyben foként elhelyezkedése miatt volt logikus 1épés. Az illegalis migracié mértékének
robbanasszerli novekedése miatt mar 2015 nyaran dontés sziiletett a kiskunhalasi volt
Gébor Aron honvéd laktanya teriiletén egy Menekiltiigyi és Migracios Kozpont
létrehozasarol, ami egy terv szerint 500 f6 befogadd kapacitasi menekiiltiigyi 6rzott
befogadd kozpontot, egy 500, majd késdbb 2000 f6 befogadd kapacitdsi renddrségi
regisztracios pontot, illetve egy 2000 f6s rend6rségi idegenrendészeti fogva tartasi helyet

foglalt magaba.

717.1724/2015. (X. 7.) Korm. hatarozat a Befogadé Allomas Debreceni Telephely, és Menekiiltiigyi Orzott
Befogado Kozpont Debreceni Telephely bezarasa érdekében sziikséges egyes intézkedésekrol
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A bevezetett intézkedések hatasara 6sszességében is jelentdsen csokkent a beadott
menekiiltkérelmek szdma, 2016-ban 6sszesen 29432 {6t, dontd tobbségében afgan (11052
16), szir (4979 16) pakisztani (3873 £0), iraki (3452 {6) irani (1286 f0) illetve algériai (710
f6) allampolgarokat regisztralt a menekiiltiigyi hatdsag, melybdl 2621 fot vettek orizetbe.
2016 aprilis 11-t8l Kiskunhalason az ideiglenes konténerekbdl késziilt objektum helyett
mar az ujonnan atadott 500 6 befogaddképességii épiiletben helyezték el a kiilfoldieket,
ekkor a harom menekiiltiigyi 6rzott befogadd kdzpontban 0sszesen 817 férdhely allt a
menekiiltiigyi hivatal rendelkezésére. '8 2016 év aprilis és julius kozotti iddszakaban volt
a legmagasabb az egyidoben menekiiltiigyi Orizetben tartott kiilfoldiek szama, a fogva
tartotti atlaglétszam aprilisban 464, majusban 622, juniusban 737, jiliusban 701 6 volt,
majd lasst csokkenésnek indult. 2017-ben jelentds valtozas kovetkezett be a kérelmek
beadasat illetéen, 2017. marcius 28-t6l kezdddden a menedékjogrol szolo torvény mar
eldirta, hogy a menedékjog iranti kérelmet a menekiiltiigyi hatdsag elétt személyesen,
kizardlag a tranzitzénaban lehetett benyujtani. Ezt kovetéen drasztikusan esett a beadott
kérelmek szama, 2017-ben 6sszesen 3397 kérelmet regisztraltak, 391 {6 drizetét rendelték
el (afgan 113, pakisztani 68, iraki 65, algériai: 41 szir 26 egyéb 78).”'° A fogva tartott
kiilfoldiek szamanak csokkenése a korabban elrendelt 6rizet révid idén beliili tomeges
megsziintetését kdvetden mutatkozott meg. Marciusban a fogva tartotti atlaglétszam 249
f6, majusban mar csak 112 6, janiusban 61 0, juliusban 32 {6, augusztusban 19 {0,
oktoberben 12 f6, decemberben 6 f6 volt. 2017. marcius 23-an a kiskunhalasi 500 f6s
intézményt kitiritették, az objektumot a biintetés-végrehajtasi szervnek adtak at,
felujitasat €s atalakitasat kovetden 2019. februartol biintetés-végrehajtasi intézmenyként
nok fogva tartasara szolgal. A békéscsabai menekiiltiigyi 6rzott befogadd koézpontban
2017. augusztus 8-t6l mar nem helyezek el kiilfoldit, majd a 2017. évi LXXXIX. térvény
alapjan azt tartalék tranzitzonava mindsitették.’?

2018-ban tovabb csokkent a beadott menekiiltkérelmek szama, mindosszesen 671
kérelmezot regisztraltak, ezzel parhuzamosan 9sszesen 7 fot vettek Orizetbe. A tendencia
tovabb folytatddott, 2019-ben 500 kérelmezd mellett alig 45 {6t keriilt menekiiltiigyi
drizetbe. Az intézmények kihasznaltsdga minimalis volt, a fogva tartotti atlaglétszam

tartosan 10 alda csdkkent, 2018 decemberében 1 {6 volt. 2019 janudrtél mar csak a

18 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan
9 Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag adatai
720 2017. évi LXXXIX. torvény 15/A§ (4)
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nyirbatori intézmény iizemelt O6rzott befogadd kodzpontként, tovabbra is minimalis
kihasznaltsaggal.

Az interjit add egykori szir igy szamolt be errél: ,,Kis (unoka)testvérem™* itt volt
sokaig a masik épiiletben, a menekiiltek bortonében. Sokszor beszéltem vele telefonon,
mondta, hogy alig vannak ott paran, egész nap semmit sem csindl, az orok se foglalkoznak
veliik, nem bantotta senki. Azt nem érti, miért biintetik bortonnel, nagyon varja, hogy
szabad legyen, de fél, hogy visszakiildik ebbol az orszaghol. Mondtam neki, hogy

tisztelettel viselkedjen, ne csindljon bajt, mert akkor biztosan visszakiildik.”

7.3. A pandémiés idészakban bekovetkezett valtozasok

2020-ban a pandémids id6szak soran jelentésen modosul a menedékkérelmek
beadasanak lehetdsége. 2020-junius 17-t61 kezdédéen ,menedekjogi Kkerelem
benyljtasara irdnyuld szandéknyilatkozatot Magyarorszaggal hataros, nem eurdpai
unios tagallam teriiletén miitkodo, a kiilképviseletekrol és a tartos kiilszolgalatrol szolo
2016. évi LXXIII. torvény 3. § (1) bekezdés a) pontjdban meghatarozott magyar
diploméciai képviselet teriiletén lehet benydjtani.”’??
2020-ban ez a kijevi és a belgradi magyar diplomadciai kiilképviseleteket jelentette, &m a
2022-es orosz-ukran haboru kitdrése miatt az 56/2022. (II. 24.) Korm. rendelete’® —
kizarolag az ukran viszonylatban — ismét lehetové teszi az ideiglenes védelemre
vonatkozé kérelemnek az allamhataron valo beterjesztését.’?*

A menekiiltkérelmek beadasat a 2020-t6] érvényes szabdlyozéas erdteljesen
korlatozza, igy a kérelmek, mind az elrendelt Orizet szama a korabbi id6szakhoz képest
minimalisra csokkent. 2020-ban 117, 2021-ben 40, 2022-ben 46, 2023-ban 31 kérelmet
adtak be, mig 2020-ban 22 f6t, 2021-ben 2 f6t, 2022-ben 7 {6t, 2023-ban 3 6t vettek

21 A személy az anyanyelvi arab tolmacs szerint mindkét kifejezést (,,Akh”: testvér és az ,,Inb il-am”: apai
agon férfi unokatestvér) egyarant hasznalta rokonara az interju erre vonatkoz6 részében.

722 292/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet a menedékjogi kérelem benyujtasara iranyuld szandéknyilatkozattal
kapcsolatban nagykovetségek kijelolésérdl (1)

723 56/2022. (1I. 24.) Korm. rendelete a veszélyhelyzet megsziinésével sszefiiggd atmeneti szabalyokrol és
a jarvanyligyi késziiltségrol szolo 2020. évi LVIII. tdrvény menekiiltiigyi eljaras atmeneti szabalyainak
eltérd alkalmazasarol

24 56/2022. (II. 24.) Korm. rendelete 1. §
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menekiiltiigyi drizetbe. A nyirbatori objektumban az éves atlagos fogva tartotti 1étszam

2020-ban 6,5 6, 2021-ben 3,5 £6, 2022-ben, 4,8 f6, mig 2023-ban 6,2 {& volt.”?

7.4. A menekiiltiigyi orizet alkalmazasaval kapcsolatos Kkritikak

A menekiiltiigyi fogva tartdst bevezetésétol kezdddden szdmtalan tdmadas érte az
emberi jogi szervek részérdl, egyarant megkérddjelezve az drizet elrendelésére alapul
szolgalo jogszabalyi rendelkezések altalanos, szerintiik tulsdgosan tag értelmezhetoségét,
az Orizetet végrehajté intézmények biztositotta koriilményeket, az Orzést végzo
személyzetnek a kiilfoldiekkel kapcsolatos eltérd, esetenként durva banasmodjat.’?® A
Magyar Helsinki Bizottsag az elrendelésre szolgald jogalap kapcsan kifejezetten a
menekiiltekre vonatkozé genfi konvencid idevagod, a fogva tartast ,,végsd eszkoz”-ként
torténd  elrendelésre vonatkozd belsé iranymutatdst hidnyolta, tobbszor a szokés
valoszinliségének megallapitdsdra vonatkozd spekulativ  érveket, tényallasbeli
ellentmondésokat, sok esetben a fogva tartds meghosszabbitasarol sz6lé birdsagi
dontéseket tartalmazd dokumentacié hianyat kifogésolta. 2" A debreceni objektum
esetén kritizalta annak elhelyezkedését (mivel az egy nyilt befogadd allomason belil
létrehozott ,,szigetszeri” zart infrastruktﬁra),728 »nyomaszto és megfélemlito” kialakitasat,
2 jlletve a jelentds szamu vélhetden 18 év alatti személy fogva tartasat is. Utobbiak
kapcsan érdemi informacio, hogy a menekultigyi hivatal allaspontja alapjan a klfoldi —
az idegenrendészeti eljarastol eltér6en — csakis sajat koltségére kérhette a szlikségesnek
itélt orvosszakértéi vizsgalatot.”° A Magyar Helsinki Bizottsag allaspontja szerint mivel
a menekultligyi torveny alapjan a menekiiltugyi eljaras koltségmentes, igy az alkalmazott
gyakorlat elfogadhatatlan volt. Tébbszor is kifogasoltak a fogva tartasi helyszineken
uralkod6 altalanos feszilt és nyomott hangulatot, ami azonban a fogva tartasi

intézményekben — flggetlenul a személyi szabadsag tartds korlatozasanak okatdl,

25 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan

26 Magyar Helsinki Bizottsag: Jelentés a menekiiltiigyi 6rizet gyakorlatarol a Békéscsabai, Debreceni és
Nyirbatori Menekiiltiigyi Orzott Befogadé Kozpontokban tett 2014. februari emberi jogi megfigyeld
latogatasok tapasztalatai 2014. marcius 28.
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/anonim-MHB-jelentes-menekeltugyi-orizet-gyakorlatarol.pdf
(Letoltés datuma: 2024.11.19.)

27 Uo. p. 3.

28 Uo. p .6.
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helyszinétdl, orszdgatol — meglehetdsen altalanosnak tekinthetd. A kritikara okot ado
gyakorlat egy része az intézményekben késobb pozitiv irdnyban valtozott, javultak a
fogva tartas korilményei, ugyanakkor 2015-t61 elindult a menekiiltiigyi rendszer
gyokeres étalakitasa, a korabbi struktdra szisztematikus leépitése.”3!

A menekiltkérelmez6k rohamosan emelkedd szama, valamint az elrendelt
menekiiltiigyi Orizet Osszességének ardnya mutatja, hogy a menekiiltiigyi Orizet az
elozetes varakozasokkal szemben nem hozta meg a vart eredményt, mivel a tomeges
méretlivé duzzadt menekiiltaradattal szemben a menekiiltiigyi hatdsag lehetdségei, illetve
a rendelkezésre allo az drizeti kapacitas teljes kihaszndltsdg mellett sem birt mar valds
mérsékld hatast generalni. Késobb a tomeges eljarasokkal szemben 2015-ben a helyzet
kezelése érdekében az akkori vezetés a megoldast a magyar-szerb hatarszak fizikai
hatarzarral torténd lezarasatol, a jogi hatarzartdl és a menekiiltiigyi eljardsoknak az
allamhataron valé lefolytatasatol, a tranzitzona eljarastol, valamint Kifejezetten a
menekiiltek tavoltartdsdra vonatkozd szabalyozas — a menekdiltkérelmek tomeges

elutasitasan alapul6 gyakorlat — alkalmazasatol varta.

7.5. Tranzitzona eljaras a menekiiltiigyi hatésag és a rendérség

feladatrendszerében

2015-ben az illegalis migracié robbanasszerli novekedésének hatasara a jogalkotd
migracio kezelésében résztvevo szervek korabbi gyakorlattol jelentdsen eltérd koncepciot
alakitottak ki a szerb-magyar, illetve a magyar-horvat hatarszakaszon. Az éallamhatéar
fizikai lezarasa mellett a hatoséagi ligyintézést az ideiglenes biztonsagi hatarzar vonalaban

kialakitott un. tranzitzénaban végezte a menekultligyi hatdsag.

7.6. A tranzitzona létrehozasanak okai

A menekiiltiigyi Orizet bevezetésére 2013 juliusaban keriilt sor az eurdpai unios
normak figyelembevételével. *2 Ennek ellenére a beadott menekiiltkérelmek szama
fokozatosan emelkedett. 2010-ben 582, 2011-ben 600, 2012-ben 767, addig 2013-ban

31 Helena Segarra (2023): Dismantling the reception of asylum seekers: Hungary’s illiberal asylum policies
and EU responses East Euopean Politics 2023. p. 44.
732 Klenner (2013): i.m. p. 295.
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mar 17571, 2014-ben 31342 menekiiltkérelmezot regisztralt a rendérség. 3 2015 elsd
félévében ismét robbandsszeriien emelkedett a hazankba illegélisan belépdk szama, ezért
a magyar kormany a 1401/2015. (VI. 17.) szam0 korméanyhatarozatban dontétt arrol,
hogy — a kiilonb6z6 nemzetkozi (és eurdpai!) példakhoz hasonléan — fizikai akadallyal
zarja le a zoldhatart a szerb viszonylatban. Elsé 1épésként a rendkiviili bevandorlasi
nyomas kezelése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl szoldo kormanyhatarozat
értelmében koriilbeliil 175 km hosszisagban 4 méter magas hatardrizeti célu ideiglenes
kerités létesitésének elokészitése keriilt elrendelésre, amely 2015. augusztus végére
késziilt el. A szerb viszonylat 2015. szeptember 15-én tortént teljes lezarasat kovetden az
illegélis migrécid irdnya azonnal a horvat viszonylat felé fordult, majd 2015. oktober 16-
an a horvat viszonylatban is befejezddott az IBH kiépitése, amellyel megvalosult a
,zOldhatar” fizikai akadallyal torténd lezarasa a teljes déli hatarszakaszon. 34 2015.
szeptember 15-t61 1épett hatalyba a menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény azon
modositasa, amely a tomeges bevandorlds kezelése érdekében lehetdvé tette a
menekiilteljarasnak az allamhataron toérténd lefolytatasat. A szerb-magyar és a horvat-
magyar hataron feladathoz szikseges infrastruktirat specidlisan erre Kialakitott
objektumok, az an. tranzitzonak biztositottak.

Az elgondolés alapjan a fizikai hatarza&r mentén kialakitott tranzitzonaba a
kiilfoldiek szabadon beléphettek, ahol lehetdségiik volt nemzetkdzi védelemért
folyamodni, menekiiltkérelmiiket beadni.”® A tranzitzéna kiilsé hatara az ideiglenes
biztonsdgi hatarzar vonaldban helyezkedett el, magyar terulet felé zért volt, igy
akadalyoztdk meg hogy a menedékkérék szabadon tovabb menjenek az orszag
mélységébe, majd Nyugat-Europaba. A kilfoldiek kerésikre szerb terllet felé azonban
szabadon elhagyhattdk az objektumot a tranzitzona kiléptetd kapujan keresztiil, viszont
ez egyben a menekiltiigyi eljarasrol valé lemondast is jelentette. A tranzitzonak a szerb-
magyar &llamhatéron Tompa és Roszke telepiiléseknél épultek fel, valamint az akkor még
schengeni kiils6 hatdrnak szamitd horvat hatarszakaszon Letenye és Beremend
teleptilések mellett alakitottdk ki az objektumokat. Szerb viszonylatban a tranzitzonak

2015. szeptember 21-én kezdték meg a miikodésiiket 50 fos befogado kapacitassal, mig

733 Az ORFK Hatarrendészeti Fdosztaly statisztikai adatai alapjan

734 Kui Lasz16 (2017): A hatéar6rizeti célli ideiglenes biztonsagi hatarzar tovabbfejlédése, avagy a masodik
kerités mindent megold? Hadmérndk, 12(4), p. 70.

75 Kui Laszld (2016): A tomeges méretli illegalis migracié rendészeti kezelésének helyzete
Magyarorszagon. Magyar Rendészet 16(6), p. 51.
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a horvat hataron 2015 novemberére késziiltek el az objektumok, ellenben ezek az illegalis
migraci6 irdnyanak valtozasa miatt sem akkor, sem késobb sem kellett igénybe venni,
miikodésiiket felfiiggesztették. 36 Kezdetben a tranzitzondk az elsddleges szerepe a
kérelmek regisztralasa volt, majd amennyiben a hatésag nemzetkdzi védelemre iranyuld
kérelmet els6dlegesen nem mindsitette elfogadhatatlannak, tigy a kérelmez6 beléptetésre
kerllt Magyarorszag teriuletére az eljaras lefolytatésa érdekében.

37 miatt az

2016. julius 5-t6] az atkisérés alkalmazas lehetéségének bevezetése
Orszagos Rendor-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatdja nevében kiadott aktudlis
eljarasi rend alapjan az atkisért kulfoldit arrdl kellett tajékoztatni, hogy menedékkérelmét
a tranzitzénaban adhatja be. A hataron lefolytatott eljaras a kilénleges bandsmadot
igénylé személyekkel szemben’*® nem volt alkalmazhato. 3 Tekintettel arra, hogy a
menedékkérdk jelentds része a kiilonleges banasmodot igényldk csoportjaba tartozik, igy
a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal statisztikai szerint a tranzitzonaban 2015-ben
menedéket kérd személyek 80%-a nem esett a hataron lefolytatott eljaras hatalya ala.”°

2017-t61 a magyar menekiiltiigyi szabalyok nagysdgrenddel szigoribba valtak,
marcius 28-t0l kezd6déen a Met. mar el6irta, hogy a menedékjog iranti kérelmet a
menekiiltiigyi hatésag eldtt személyesen, kizardlag a tranzitzondban lehetett
benyujtani. “*! Ezen kiviil megteremttette a jogi lehetéségét annak, hogy tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzetben a 14 évesnél idésebb menedékkérelmezok esetén a
kotelezé tartozkodasi helyet a tranzitzondban is ki lehessen jeldlni, vagyis a
menedékkérdnek a jogerds dontésig ott kellett varakoznia, vagy szabadon tavozhatott
Szerbia iranyaban, ami az eljaras megsziintetést is jelentette. "*> Ezzel Gsszhangban
modosult az atkisérésre vonatkozé szabalyozas is, mivel a Met. eldirta, hogy ,,a renddr a
Magyarorszag teruletén jogellenesen tartézkodd, menedékjog iranti kérelem
eloterjesztése iranti szandéknyilatkozatot tevé kiilfoldit az dllamhatarrol szolo

torvényben meghatarozott allamhatér rendjének vedelmét biztosito Iétesitmény kapujan

736 Az ORFK Hatarrendészeti Fdosztaly adatai alapjan

787.2007. évi LXXXIX. torvény 5. § (1a) és (1c)

738 Met. 2. § k)

739 Kakécz Krisztian (2024): A tranzitzonik a menekiiltiigyi hatosag és a renddrség feladatrendszerében,
avagy fogvatartés-e vagy sem a tranzitzonaban torténé elhelyezés? Hatarrendészeti Tanulmanyok 21(1), p.
33.

40 Szép (2017) i.m. p. 64.

741 Met. 80/J. § (1)

742 Met. 80/K.§ (2)d.
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atvezeti. A kulfoéldi a menedékjog iranti kérelmét az (1) bekezdésben meghatarozottak
szerint — a tranzitzonaban - nydjthatja be.”?

A kérelmez6t igy nem illeti meg a belépési és a tartozkodasi jog, engedély, a
munkavégzés joga, koteles a tranzitban tartézkodni. A kérelem elfogadhat6sagardl soron
kiviil, de legkésobb a kérelem benyujtasatol szamitott nyolc napon beliil dontenek, a
kérelem elfogadasat kovetden pedig legfeljebb négy hét utan beléptetik a kérelmez6t. Bar
ezt megelézoen a kérelmezo fizikailag az orszag teriiletén tartozkodik, jogilag ugy
» 744

tekintik, hogy még nem Iépett be oda. Ezéltal a ,teriileten kiviiliség fikcidjara

hivatkozva tobb emberi jog megtagadasara is lehetdség nyilik.’*®

7.7.  Atranzitzona kialakitasa, a hatésagok feladatai

A tranzitzonak kialakitasa soran kiemelt jelentdséggel birt a gyors megvalositas,
valamint —az els6dleges elgondolas alapjan— annak ideiglenes jellege. A kilfoldiek
elhelyezését, a hatdsag munkadllomasait, az egészsegugyi és szocidlis helyiségeket, a
raktarakat és egyéb célokra szolgald helyiségeket elektromos fiitéssel és hiitéssel ellatott
mobil konténerek Gsszeépitésével valositottadk meg. Az elsd, 50 {6 befogadoképességre
tervezett tranzitzondk esetében a konténereket egysoros vonalban, kozvetlenil az
ideiglenes biztonsagi hatarzar mellé telepitették. A mobil konténerek elhelyezésével
egyidOben kiépitették a sziikséges kozmithalozatot (viz, elektromos aram, szennyviz)
valamint kialakitottak az objektum adatatviteli és informatikai rendszerét. Az
Orzésbiztonsag érdekében NATO szdgesdrottal megerdsitett kiilsd keritést, valamint az
¢lderds Orzés hatékonysagat jelentdsen novelod kiilsé és belsd kamerakbol allo zartlanca
kamerarendszert épitettek ki.”*®

A tranzitzonak kialakitdsa kezdettdl fogva lehetdséget biztositott az egyediilallo
férfiak, a csaladok, egyediilallo ndk majd 2017-t6l ezen kiviil a 14. és 18. év kozotti kisérd
nélkali kiskortak biztonsagos elhelyezésére, elkiilonitésere, a jogszabalyoknak megfeleld
ellatasara. Az egymastol fizikailag teljesen elkiilonitett szektorok miatt lehetdség volt a

kiilonboz6 allampolgarsagi  kategoridk elkiilonitésére is. A tompai objektumban

3 Met. 80/J. § (3)

3 A teriileten kiviiliség fikcidja (més néven exterritorialitds jogi fikcidja):
http://www.titoktan.hu/_raktar/biztonsag/Allambiztonsagi-Ert-szotar1970-.pdf (letdltve: 2024.02.04.)
5 Toth (2019): i.m. p. 109.

46 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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elsddlegesen a sériilékeny csoportok, a csalddok, egyediilalld nék és a kiséré nélkiili
Kiskortuak kertlnek elhelyezésre, mig a roszkei objektum az egyedilallo férfiak
elhelyezésére szolgalt. " A roszkei és a tompai tranzitzona 2015. szeptember 21-én
kezdte meg a miikodését, 50-50 f6s befogadd kapacitassal.

A 2017. marcius 28-t6l hatalyos menedékjogi jogszabalyi valtozasok 748
sziikségessé tették a befogaddkapacitas jelentds novelését. A biintetés-végrehajtési szerv
miiszaki szakteriilete a tranzitzonakat tobb 1épcsdben jelentés mértékben bdvitette. A
roszkei objektum befogadokapacitasat 2, egyenként 200 féréhelyes, Onalldan is
miukodtethetd blokk kialakitasaval 450 fore, a tompai objektumét egy 250 fére novelték.
Ez utdbbi teriiletén egy 80 fOs csaladok, egy 30 fos kiséré nélkiili, 14-18 év kozotti
Kiskoruak, ¢és egy 30 fos egyediilalldé nok elhelyezésére alkalmas szektort is
kialakitottak.’*°

A tranzitzona eljards lefolytatisa a menekiltigyi hatésag feladata volt,
ugyanakkor az objektumban tobb szervezet egyuttesen végezte feladatait. A
menekiiltiigyi hatdsagi ligyintézok feladata volt a hatdron torténd menekiiltiigyi eljaras
megkezdése, a kérelem elfogadhatatlansaganak és a kérelem gyorsitott eljarasban vald
lefolytathatosaganak vizsgalata. ™ A menekiiltiigyi hatésagnak 8 napon beliil kellett
dontenie a kérelem elfogadhatosagardl. Specidlis jellemzdje volt az eljarasnak, hogy a
kérelmezének az orszag teriiletére torténd belépését az idegenrendészeti hatdsag
jogszabaly alapjan engedélyezhette, ha nem volt elfogadhatatlan a kérelem vagy a 4 hét
eltelt a kérelem benyujtasatol, az eljarasban nem vett részt szakhat6sag.

A menekiiltiigyi hatdésag szorosan egyilittmiikodott a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal és a terrorelharitd szervvel, akik szakhatdsagi allasfoglalast adtak azokban
a kérdésekben, hogy a kérelmezd veszélyt jelenthet —e Magyarorszag
nemzetbiztonsagara. A renddrség az objektumokban hivatasos renddri alloméannyal és
fegyveres biztonsagi Orséggel biztositotta a kiilfoldieknek a tranzitzonaba torténd
beléptetését, ruhazatuk és csomagjainak biztonsagi atvizsgalasat. Rogzitette a belépok

személyes adatait, ujjnyomatat és arcképét, és a rendelkezesre all6 adatok alapjan

47 Az ORFK Hatarrendészeti Fdosztaly adatai alapjan

8 2017. évi XX. torvény a hatardrizeti teriileten lefolytatott eljaras szigoritdsaval kapcsolatos egyes
torvények modositasarol

9 Kakocz Krisztidn (2024): A tranzitzonak a menekiiltiigyi hatosag és a rend6rség feladatrendszerében,
avagy fogvatartas-e vagy sem a tranzitzonaban torténo elhelyezés? Hatarrendészeti Tanulmanyok 21(1), p.
33.

0 Met. 71/A.§
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végrehajtotta az adattarakban torténd ellenérzéseket. Végezte a belsd és a kiilsé Orzést,
valamint a tranzitzonaban tartdzkodok szallitasaval, a takaritassal, a karbantartasi
munkalatokkal és a veszélyes hulladék elszallitasaval kapcsolatos feladatokat is ellatta.
Az 6rzés-védelmi, valamint az egeszsegugyi feladatok ellatasaban 2022. december 29-ei

kivonasukig részt vettek a Magyar Honvédség erdi is.”?

7.8.  Elhelyezés, ellatés, jogok-kotelessegek, hazirend

A menekiiltiigyi hatosag a tranzitzonakban torténd elhelyezés soran a menedékjog
iranti kérelmet elsé alkalommal benytjté személyek szdmara a napi haromszori étkezést,
mig a varandos ¢€s kisgyermekes nok, valamint a 18. ¢letéviiket be nem toltott kiskortiak
szamara napi Otszori étkezest biztositott. Az ellatas korébe tartozott tovabba az
egészségligyi és szocialis szolgaltatasok igénybevételének lehetdsége — Kkulonos
tekintettel a specidlis banasmoddot igényld személyekre —, a fekvOhely, a folyamatos
melegviz-szolgaltatds, a higiéniai csomag, a szaniter- és mosodai létesitmények
hasznalata, a személyes targyak biztonsagos elhelyezését szolgald zarhat6é térolo,
valamint sziikség esetén az évszaknak megfeleld ruhdzat. A menekiiltkérelemmel ¢é16
kalfoldiek részere vallasuk gyakorlasahoz kiilon helyiség allt rendelkezésre. Hozzaférést
kaptak a tomegtajékoztatasi és a tavkozlési eszkdzokhoz, tovabba a kdzosségi terekben
sport-, rekreacios €és konyvtarhasznalati lehetdségek biztositottdk a szabadidé hasznos
eltoltését. 2 A kisgyermekek szamara jatszotér és gyermekfoglalkoztatd helyiség
|étesiilt. "3

A jelentés szamu menekiiltkérelmezd folyamatos egészségiigyi ellatasa
nehézségek sokasaga elé allitotta a hatésagokat. A fert6z6 betegségek kisziirése
érdekében a kérelmezo koteles volt magat egészségiigyi szlirésnek (tiido-, vér-, vizelet-,
széklet-, illetve borgyogyaszati vizsgalatnak), és sziikség esetén gyogykezelésnek
alavetni, valamint a kotelezOen eldirt és az illetékes egészségligyi hatosag altal elrendelt
hianyz6 védooltasokat felvenni. A tranzitzonaban az orvosi rendelés naponta iddszakosan
folyt, de az egészseégligyi asszisztensek folyamatosan jelen voltak. Az orvosi

vizsgélatokat kezdetben a renddrség orvosai végezték a magyar honvédség orvosaival

51 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan
752.52/2007. (XIL.) IRM rendelet a menekiiltiigy szervezeti rendszerérél 4.§ (4C)-(4D)
53 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan
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kiegésziilve napi 4 ora jelenléttel, majd késobb pedig a renddrség helyi haziorvosokkal
kotott szerzodést ezen feladatok ellatasara. A katonaorvos feladatainak 6 részét a
magukat fiatalkortinak vall6 menedékkérdk életkormeghatarozasi vizsgalatai tették ki,
mig a gyermekorvosi feladatokat a menekiiltiigyi hivatallal szerz6désben all6 orvos
végezte.™*

A tranzitzéna mitkodésének részletes szabalyait a 52/2007. (XIL.) IRM rendelet’®
hatarozta meg. A kérelmezOnek be kellett tartania a tranzitzona hazirendjét, és annak
tertiletét csak kiilondsen indokolt esetben, a menekiiltiigyi hatosag eldzetes engedélyével
volt jogosult elhagyni. A hazirend értelmében a kiilfoldi koteles volt annak eldirasait
betartani, valamint az illetékes hatdsagok utasitasainak eleget tenni. A rendelkezések
tiltottdk, hogy a tranzitzénaban tartézkod6 személy olyan eszkozt birtokoljon — példaul
fegyvert, 1it6-, vdgo- vagy szUrleszkozt, illetve gazsprayt —, amely sajat vagy masok
életét, testi épségét veszélyeztetheti. Hasonldan tilos volt szeszesital vagy bodité hatasu
szer fogyasztdsa és birtoklasa is. A kilfoldiek kizardlag a Kijeldlt terlleteken
tartdzkodhattak és dohanyozhattak, tovabba kotelesek voltak betartani a kdzdsségi
helyiségek hasznalatara vonatkozd szabalyokat, valamint részt wvenni a sajat
hasznalatukban 1év6 helyiségek tisztantartasaban. Elhelyezésiik soran a szobédjukban csak
ruhazatukat és személyes targyaikat tarthattdk maguknal, pénziiket és értéktargyaikat
azonban értékmegdrzében kellett elhelyezniiik. Mas személy szobajaba kizarolag annak
engedélyével léphettek be. A tiltott targyak felkutatdsa a tranzitzondban szolgéalatot
teljesitd rendérség feladatkorébe tartozott. "°° Az objektum hazirendje kevésbé volt
korlatozo jellegii, mint az idegenrendészeti vagy menekiiltiigyi eljarasban elrendelt 6rizet

végrehajtasara szolgald intézményeké.

7.9. Statisztikai adatok

A tranzitzondk kialakitasaban és az eljaras kidolgozéasaban részt vevd hivatasos
rendorok és a menekdiltiigyi hivatal munkatarsai mar a tranzitzona eljaras bevezetése elott
is tisztaban voltak azzal, hogy a rendelkezésre allé 50-50 f6s befogadd-kapacitas sziikos

lesz, hiszen a fizikai hatdrzar hatasara megsziint nagyszamu kiilfoldi torlodott fel szerb

% Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
7%552/2007. (XI1.) IRM rendelet
756 52/2007. (XI1.) IRM rendelet 2. melléklet

203



tertileten. A tranzitzonaban 2015-ben bevezetett eljarasi rend kezdetben objektumonként
napi 10-15 6 beléptetését és tigyintézését tervezte, majd a 2017-es jogszabaly-modositast
kovetden napi 5-5 fore csokkentették’>’, ami még tovabbi varakozasra kényszeritette a
szerb terlleten, a tranzitzonak kozvetlen kozelében embertelen korilmények kozott
tartozkodokat. A 2018-as és 2019-es adatokat vizsgdlva — amikor menekiiltkérelmet
kizardlag a tranzitzonaban lehetet benyljtani — megallapithatd, hogy drasztikusan
csokkent a beadott kérelmek és a lefolytatott eljarasok szama az el6z6 évekhez képest.
2018-ban a menekltugyi hatdsag mar csak 671 kérelmet regisztralt, illetve az adott évben
Osszesen 68 fot menekiiltként, 281 {6t oltalmazottként, 18 6t befogadottként ismert el,
595 kérelmet utasitott el és 160 eljarast sziintetett meg. 2019-ben 500 kérelmet
regisztraltak, 22 f6t menekiiltként, 31 f6t oltalmazottként, 7 f6t befogadottként ismertek

el, egyben 650 kérelmet utasitottak el és 50-et sziintettek meg.”>®

7.10. A tranzitzona bezaréasanak okai

A tranzitzona eljards sordn a tranzitzonaban elhelyezett kulféldiek kapcsan
gyoOkeresen eltért a menekiiltiigyi hatosag és a jogvédd szervezetek allaspontja arrdl, hogy
milyen mértékben van korlatozva kiilfoldiek személyes szabadsaga, drizetnek mindsiil-e
a tranzitzona eljaras soran az intézmenyben valo elhelyezés vagy sem. A menekdltlgyi
hatosag értelmezése szerint a tranzitzonaban tartézkodd menedékkérdk személyi
szabadsdga nem mindsiilt Orizetnek, mivel Szerbia felé barmikor elhagyhattak a
tranzitzonat. A Helsinki Bizottsag az ENSZ Menekiiltigyi Fébiztossag és az Eurdpa
Tanacs égisze alatt miikodd Kinzast és az Embertelen vagy Megalazé Banasmodot vagy
Biintetést Megeldzni Hivatott Eurépai Bizottsag (CPT) ™ allaspontja szerint ugyanakkor
ez ettdl fuggetleniil 6rizetnek, egyben jogellenes fogva tartasnak szamitott. A CPT mar
2015 6szén fogva tartasi helynek mindsitette a tranzitzondkat, és tobb koriilménnyel
kapcsolatban tett észrevételt: a hatdr menti menekiltigyi eljards gyorsasaga; a

menedékkérelem megengedhetetlenségére vonatkoz adminisztrativ dontés esetén a

57 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan

™8 Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag statisztikai alapjan. Az adatok mindkét esetben tartalmazzak
az el6z6 évben indult, am a kovetkezd naptari évre atnyulo eljarasok szamat.

9 Strasbourgban 1987. november 26-an megkotott kinzds és az embertelen vagy megalazo biintetések
vagy banasmod megel6z€sérdl sz016 egyezmény alapjan létrehozott, az Eurépa Tanacs Kinzas, Embertelen
vagy Megalazo Banasmod vagy Biintetések Megel6zésére Létrehozott Eurdpai Bizottsaga (CPT)
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fellebbezés automatikus felfiiggesztd hatdlydnak hianya; az érintettek kotelezd birosagi
meghallgatasanak hianya a fellebbezési eljards sordn; a jogerds birdsagi hatarozat
lehetséges meghozatala birosagi titkar altal; az Gj tények és bizonyitékok lehetséges
birésagi elOterjesztésének hidnya; a jogi segitségnyujtds elégtelensége vagy
rendelkezésre nem éllasa.”® E korilmények miatt a CPT arra 6sztonozte a magyar
hatésagokat, hogy megjegyzéseinek figyelembevételével tegyék meg a szlkseges
1épéseket (a jogszabalyi intézkedéseket is beleértve) a hatarra érkezd kilfoldi
allampolgaroknak a visszakiildés (vagy lancszert visszakildes) kockazataval szembeni
hatékony védelmeének biztositasa érdekében, és hangsulyozta, hogy kuloéndsen az emlitett
kockazatok egyedi elbiralasat sziikséges biztositani.”®

A tranzitzéna eljaras jdonsaga és Osszetettsége miatt jelentds eltérések voltak a
legfelsdbb szintli birdsagi szervek jogértelmezésében is. Az Emberi Jogok Europai
Bir6saga Nagytanacsa az llias és Ahmed kontra Magyarorszag tugyben 2019. november
21-én meghozott itéletében a strasbourgi testiilet megallapitotta, hogy a tranzitzonaban
kijeldlt helyen tartozkodds nem mindsiil fogva tartisnak. "2 Az itélet szerint a
tranzitzonabol a menedékkérdk az eljards eredményes lezaruldsdig Magyarorszag
irdnyaba nem léphettek ki, ez azonban 6nmagaban nem jelentett jogellenes fogva tartast,
ez kizarolag az eljaras eredményes lefolytatasat szavatolta. Mindennek teljes mértékben
ellentmondott az Eurdpai Unié Birésaganak a C-924/19. és 925/19. PPU. szamu
tranzitzéna-iigyben”’®® 2020. december 17-én hozott itélete, amely kimondta, hogy ,,a
nemzetkozi védelmet kérelmezok azon kotelezettsége, hogy a kérelmiik vizsgalatara
iranyulé teljes eljaras sorén valamelyik tranzitzénaban kell tartdézkodniuk, a

764

., befogadasi” iranyelv'™* értelmeében vett ,, érizetnek” mindsiil."®

60 T6th (2019): i.m. p. 113.

761 Eurdpa Tanacs: ,,Jelentés a Magyar Kormény szdmdra a kinzas és Embertelen vagy Megalazo Bandsmod
vagy Biintetés Megel6zésére Létrehozott Eurdpai Bizottsag (CPT) magyarorszagi latogatasarol
(2015.0ktober 21-27.)” CPT/Inf (2016) 27 2016, bit.ly/2w6JAzx

762 lias and Ahmed v. Hungary, (Application no. 47287/15), judgement of the ECtHR [Grand Chamber] 21
November 2019, 249. pont.

http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-198760 (Letoltés datuma: 2024.01.14.)

763 2020. majus 14-i Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag Dél-alfoldi Regionélis Igazgatosag itélet
(C-924/19 PPU és C-925/19 PPU).

764 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve ( 2013. junius 26. ) a nemzetkdzi védelmet
kérelmezdk befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol

™ A C-808/18. sz.  iigyben  hozott  itélet  Bizottsig  kontra  Magyarorszag
(https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-12/cp200161hu.pdf) (Letdltés datuma:
2024.07.14.)
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Az itéletben birdsag ugy dontdtt, hogy az allamhatarhoz kozel es6, szogesdrottal
korllvett terleten vald (a magyar hatésagok altal csak eufemisztikusan emlegetett)
»elhelyezés” olyan mozgasszabadsag-korlatozas, ami fogva tartasnak mindsiil. A birdsag
nyomatékositotta, hogy a jogellenesen fogva tartott személyeket — 6sszesen tobb szaz
embert, koztik tébb mint szaz gyermeket — azonnal szabadon kell bocsatani.”®

A tranzitzondk mukodtetésével — Osszefiiggd jogalkalmazasi  gyakorlat
kovetkeztében a birdsagokhoz forduld kiilfoldi allampolgarok szama jelentdsen
novekedett, amely sorozatosan a hatosagi eljards jogszertiségét kifogéasold, azokat
elmarasztald itéletekhez vezetett. 2020 év elejétél a Covid-19 virus megjelenése és gyors
terjedése folytan kialakult pandémias helyzet korabban ritkan tapasztalt, Gsszetett
kihivasok ele allitotta az allami szerveket.

A tranzitzondk — mint nagyszamu személy egyidejli, zart térben torténd
elhelyezését biztositd intézmények — a fert6zés terjedésének kockazata szempontjabol
kiemelten veszélyeztetett helyszineknek mindsiiltek. E kortilményekre tekintettel a
magyar kormany 2020. marcius 1-jén bejelentette, hogy felfliggeszti a tranzitzonakba
torténd beléptetést. Az addigi birdsagi gyakorlat, valamint a pandémiis kornyezet
kovetkeztében kialakuld, alapvetden atalakitott menekiiltiigyi szabalyozas egyilitt
eredményezte, hogy 2020. majus 21-én a tompai és a roszkei tranzitzonak mikodését
megsziintették. Az ott tartozkodd 280 fét a hatdsdgok nyilt befogadd éallomasokra
szallitottak.

A tranzitzonakat jelenleg a renddérség mas célra hasznalja, példaul itt voltak
ideiglenesen elhelyezve az Afganisztanbdl a talib hatalomatvételt kovetéen a magyar
hatésagok altal kimenekitett afgan allampolgéarok. Jelenleg a tranzitzonak biztositjak az
Ideiglenes Biztonsagi Hatarzarnal szolgélatot teljesité hatarvaddsz erdk ideiglenes

elhelyezését. 767

766 Tvan Julia (2020): A tranzitzéna tiindoklése és bukasa. Fundamentum 2020. 2-3. szam p. 98.
https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documentssHUNGARY BOOK HU BOOK ONLINE.pdf
(Letdltés datuma: 2024.10.22.)

87 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan

206


https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/HUNGARY_BOOK_HU_BOOK_ONLINE.pdf

7.11. A tranzitzéna eljaras megitélése

Az allamhataron lefolytatott tranzitzona az allamhatar fizikai akadallyal vald
lezarasaval egyittesen eljaras elviekben kimondottan a menedékkérelemmel vald
tdmeges visszaélést volt hivatott megszintetni, egyben a fizikai hatarzarral a tomeges
migraciot kezelhet6 mértékiire redukalni. Az utobbira vonatkozoan tobb részlet is
felfedezhetiink mind a jogi szabalyozésban, illetve az eljarasrendben. Onnantol kezdve,
hogy a menekdltkérelmet kizarolag a tranzitzonaban lehetett benydjtani, de a Szerbiabol
érkezOk esetén, mint biztonsagos harmadik orszagbol érkezoknél a Met. lehetové tette a
kérelmek automatikus elutasitasat, a tranzitzona eljards teljesen eltért Genfi
Konvencioban lefektetett alapelvektdl. Nemzetkozi felhaborodast keltett, amikor 2019-
ben hire ment, hogy a magyar hatéosdgok nem adnak enni a tranzitzondban levd
kiilfoldieknek.”®® A menekiiltiigyi hatosag allaspontja szerint az elutasitott menedékjogi
kérelem esetén birdsagi feliilvizsgalatot kérd kiilfoldiek részére az akkori szabalyok
szerint nem volt koteles ellatast biztositani. Az emberi jogi szervezetek ezt egyértelmiien
ugy értelmezték, hogy igy probaltak a kulfoldieket tavozasra birni a tranzitzonabdl. A
kérelmek tomeges elutasitasa, a tranzitzonakba valé napi, igen alacsony szamban
meghatarozott beléptetési limit is arra utal, hogy az eljaras dsszességében elsddlegesen —
a szlikséges infrastruktura latvanyos megjelenése ellenére is — tavoltartd jelleggel birt.
Ennek kapcsan az eljards szamtalan kritikat kapott, illetve kordbbi hosszu ideig, —
esetenként 6 honapot is meghalado id6tartamig — fogva tartott kilfoldiek rendszeresen

nyernek pereket a magyar allammal szemben a strasbourgi nemzetkozi birésagon.”®°

%8 Magyar Helsinki Bizottsag: Interim measures issued by the European Court of Human Rights
concerning cases of food deprivation in the transit zones in Hungary
https://docs.google.com/spreadsheets/d/10V84xAVREKSscFwz4ME_2kfpBRV_CPqCr7SUKItE208/edit
?gid=0#gid=0 (Letoltés datuma: 2024.12.01.)

769 Magyar Helsinki Bizottsag: Ujabb strasbourgi itélet a jogellenes tranzitzonés fogvatartasokrol
https://helsinki.hu/ujabb-strasbourgi-itelet-a-jogellenes-tranzitzonas-fogvatartasokrol/(letdltés datuma:
2024.12.01.)

Masfél évig tartottadk fogva az apat és kisfiat, most strasbourgi jovatételt kaptak
https://helsinki.hu/masfel-evig-tartottak-fogva-az-apat-es-kisfiat-most-strasbourgi-jovatetelt-kaptak/
(Letoltés datuma: 2024. 12.01.)

Eheztették és jogellenesen tartottdk fogva a menedékkérd fiatalt
https://helsinki.hu/eheztettek-es-jogellenesen-tartottak-fogva-a-menedekkero-fiatalt/  (Letoltés datuma:
2024.12.01.)

Strasbourg sem talalt mentséget egy csalad jogellenes fogvatartasara és éheztetésére
https://helsinki.hu/strasbourg-sem-talalt-mentseget-egy-csalad-jogellenes-fogvatartasara-es-cheztetesere/
(Letoltés datuma: 2024. 12.01.)
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7.12. Osszegzés

Magyarorszagon a 2000-es évek végén ugrasszeriien nétt az illegalis migrécio, a

kalfoldiek tomegesen nyujtottak be menedékkérelmet a Kkitoloncolas elkertlése
érdekében. Az menekultkérelemmel vald tomeges visszaélés visszaszoritasa erdekében
2013-ban bevezették a menekiiltiigyi Orizet intézményét, amely a genfi egyezmény
alapjan jogilag megalapozott, de a gyakorlatban késve érkezd beavatkozasnak bizonyult.
A magyar menekiiltiigyi Orizet és a tranzitzona-rendszer fokozatosan a klasszikus
menekiiltiigyi befogadasrol egy kifejezetten tavoltartd logikaja, elrettentésre épiild
struktirava alakult 4t, amely hossza tdvon sem a migracid hatékony kezelését, sem a
menedékkérdk jogainak érdemi védelmét nem biztositotta.
A menekiiltiigyi Orizet bevezetésekor a jogalkotd 1ényegében az idegenrendészeti Orizet
mintait emelte at, csak korlatozott mértékben igazitva azokat a menekiiltiigyi eljaras
sajatossagaihoz. Az intézményi kovetelmények formalisan megfeleltek a korabeli
minimumoknak (élettér, egészségiigyi ellatas, csaladi elhelyezés, internethasznalat stb.),
de a végrehajtasi logika a rendészeti fogva tartdsi modellhez igazodott.

Statisztikailag jol kirajzolodik, hogy a fogva tartasi kapacitas gyors bdvitése sem
bizonyult hatékonynak a menekiiltkérelmek szdmanak radikalis novekedésével szemben.
A kérelmek szdma 2013-2015 kozott ugrasszerlien nétt, mikdzben az Orizetbe vett
kérelmezdk ardnya meredeken csokkent, ami arra utal, hogy az drizet nem birt érdemi
visszatart6 hatassal.

Az emberi jogi szervezetek — kiillondsen a Magyar Helsinki Bizottsdg — mar a
kezdetektdl vitattdk az Orizet jogalapjanak tul tag, spekulativ értelmezhetOségét, a
szokésveszeély rutinszerli hivatkozasat, illetve a birdsagi dontések indokoltsagat és
dokumentaltsagat. Kiemelték a genfi egyezmény azon elvének hidnyéat, hogy a fogva
tartas csak végso eszkoz lehetne.

A beszamolok szerint a fogva tartdsi koriilmények altaldnos ,.fesziilt és
nyomasztd” hangulattal jartak, ami ugyan részben a fogva tartas altalanos sajatossaga, de
a rendszeres jogveédo kritikak jelzik, hogy a gyakorlat tobb ponton tallépett a minimalis
jogallami standardokon. Késébb ugyan bizonyos intézményi gyakorlatok késObb
javultak, de 2015-t61 egy atfogd, restriktiv irdnyu rendszer-atalakitas indult meg, amely a

korabbi befogadasi struktira leépitéséhez vezetett.
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A tranzitzondk eredeti deklardlt célja a menekiiltkérelmek tomeges
visszaélésszerli hasznalatanak fékezése, valamint a fizikai hatarzarral egylitt a migracio
kezelhet szintre szoritdsa volt. Az eljards olyan elemei, mint pl. a kérelmeknek
Szerbiara, mint biztonsagos harmadik orszagra alapozott tomeges elfogadhatatlansaga, a
beléptetési kvotdk drasztikus csokkentése érdemben eltért a genfi konvencio
szellemiségétol.

Nemzetkozi €s unios forumok kozott is jelentds értelmezési kiilonbség alakult ki
a tranzitzénai tartozkodas jogi mindsitésérdl. Az EJEB Nagytanacsa az Ilias és Ahmed
tigyben nem tekintette fogva tartasnak a tranzitzonai elhelyezést, mig az Eurdpai Unio
Birdsaga a C-924/19. és C-925/19. PPU iigyekben egyértelmiien Orizetnek mindsitette
azt.

Az adatok azt mutatjak, hogy fizikai hatarzar és a tranzitzondk bevezetése utan a
tiltott hataratlépések és a menekiiltkérelmek szdma drasztikusan csokkent, mikozben a
migracids utvonal gyorsan attevodott mas orszagok felé. A 2017 utani szabalyozas — a
kérelmek kizarolagos tranzitzonai beaddsaval és a napi beléptetési limitekkel — a
menedékhez valo hozzaférést extrém modon besziikitette, 2018 és 2019 évben mar csak
néhany szaz kérelemrdl és elenyész6 szamu elismerésrol, illetve drizetrdl beszélhetiink.

A tranzitzonakban alkalmazott eljaras egyszerre valtotta ki a CPT, az UNHCR és
civil szervezetek kritikait, kifogasoltdk a jogorvoslati rendszer tényleges hatékonysagat,
a bir6sagi meghallgatasok hidnyat, a jogi segitségnytjtas elégtelenségét, illetve a tomeges
kitoloncolas gyakorlatat. A 2019-ben bekovetkezett esetek, amikor a kérelem elutasitas
utdn nem biztositottak élelmet a jogorvoslattal €16 kérelmezOknek, kiilondsen erds
nemzetkdzi felhaborodast valtottak ki, és tovabb erdsitették az elrettentd jellegii
rendszerképzetet.

A Covid-19 jarvany és az unios birdsagi itéletek egyiittes nyomasa alatt 2020-ban
a tranzitzondk milkodését megsziintették, az ott tartozkodokat nyilt allomasokra
szallitottak, és ezzel parhuzamosan egy olyan kiilképviseleti szdndéknyilatkozatra épiild
rendszer 1épett életbe, amely a menekiiltkérelmek szamat néhany tucat éves esetszamra
csokkentette. Az egykori tranzitzéondk és Orzott kozpontok ma mar mas rendvédelmi
célokat szolgalnak, mikdzben a tényleges menekiiltiigyi infrastruktara és eljarasi
kapacitads minimalisra zsugorodott.

A menekiiltiigyi Orizet gyakorlatanak egyik alapvetd hidnyossaga, hogy a

menekiiltiigyi Orizet €s a tranzitzona-rendszer preventiv-elrettentd alkalmazasa mellett
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alig jelenik meg a fogva tartds ultima ratio-jellege, az alternativ intézkedések
kovetkezetes, individualizalt vizsgalata. A kiilonleges banasmodot igénylé személyek
csoportjahoz tartozd menedékkérok magas aranya ellenére a szabalyozas €s a végrehajtas
tobb ponton elégtelentil biztositotta a sériilékeny csoportok fokozott garanciait, kiillondsen
a kisér6 nélkiili 14-18 évesek tranzitzonai elhelyezése terén

Nyitott kérdés marad, hogy a gyakorlatilag lezart menekiiltiigyi rendszer milyen
modon lenne Gsszeegyeztethetd a nemzetkdzi védelemhez vald hozzaférés tényleges
biztositasaval, illetve milyen alternativ modellek léteznének a tomeges migracio
kezelésére a személyes szabadsag sziikségtelen korlatozasa nélkiil.

A tranzitzona intézménye a kormanyzati narrativa szerint hatékony eszkdznek
bizonyult az illegalis migracio, valamint a menedékjogi rendszerrel valo visszaélések
visszaszoritdsdban. Mindazonaltal szamos nemzetkdzi szervezet és hazai jogvédd
intézmény élesen kritizalta a gyakorlatot, amely szerint a kérelmek tdmeges elutasitasa,
a jogsegélyhez valo korlatozott hozzaférés, valamint az elhelyezés tényleges fogva tartasi
jellege alapvetden sértette a nemzetkdzi emberi jogi standardokat. Szamos strasbourgi
itéletben allapitottdk meg a jogellenes szabadsagelvonas, valamint az embertelen
banasmdd fennalldsat, amelyek rendszerint Kkartéritési kotelezettséget rottak
Magyarorszagra.

Mindezek nyoman a tranzitzona-modell fenntartdsa hosszU tavon jogilag és
politikailag is tarthatatlannak bizonyult, amelynek felszamolasa egyarant az uniés és a
nemzetkdzi normak kényszeritd erejének, valamint a belsé gyakorlati problémaknak volt
betudhat6. A tranzitzona eljaras szabélyai, illetve a végrehajtasra vonatkozé eljarasi
rendek egyelére nem alltak ki az id6k probajat, ellenben ramutattak az illegalis
migracidval szemben az eurdpai unios és a nemzeti jogszabalyok alkalmazasabol addédd
hianyossagokra, az egységes kovetkezetes fellépés hianyara és a hazank altal folytatott
gyakorlat visszasagaira. A téma kapcsan figyelmet érdemel az Eurdpai Uni6 2024-ben
elfogadott menekiiltiigyi és migréacios paktumat’’®, amely mar kételezd jelleggel irja eld
a schengeni kiilsd hatarokon lefolytatott gyorsitott menekiiltiigyi eljaras alkalmazasat:
~Hataron folytatott eljaras és visszakiildések: A hataron folytatott kételezo eljards azokra

a menedékkérokre vonatkozik, akik valosziniileg nem szorulnak védelemre, félrevezetik a

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1351 rendelete (2024. méjus 14.) a menekiiltiigy és a
migracido kezelésérdl, az (EU) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet modositasarol, valamint a
604/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
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hatdsagokat, vagy biztonsagi kockazatot jelentenek. A nemzetkdzi védelemre nem jogosult
személyek esetében a visszailleszkedési tamogatassal megvaldsul6 hatékony visszakiildést
kell alkalmazni.”"™

Ennek kapcsan megallapithato, hogy a tranzitzona eljarasra vonatkozo elképzelés
az adott helyzetben szakszerti és logikus 1épés volt, azonban jogszabalyi kornyezetet, az
eljarasrendet es a vonatkozd részletszabalyokat az eurdpai-unios iranyelvek alapjan kell

volna kidolgozni és kdvetkezetesen alkalmazni.

71 Eurépai  Bizottsag:  Uj  menekiiltiigyi  és  migricios  paktum  https:/home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum hu
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8. KULFOLDIVEL SZEMBEN ELRENDELHETO OZIZET
VEGREHAJTASANAK SPECIALIS SZABALYAI ES
BIZTONSAGI KOCKAZATA

Az kulféldieket fogva tartd intézményeknek az 6rzést végzo allomanya Sajatos
probléméakkal talalja szembe magat. A nehézségek egyik f6 okat magukban a fogva tartast
megvaldsitd intézmeények épitészeti kialakitasaban és biztonsagi infrastruktarajaban kell
keresni, mig a masik fajsulyos probléma kimondottan a kiilfoldi fogvatartottak személyes
tulajdonsagaibol ered.

Az 6rzést biztositd objektumok eredetileg teljesen mas céllal épiiltek, ezért fizikai
és épitészeti struktarajuk sok esetben nem felel meg a modern rendészeti célu fogva tartasi
és idegenrendészeti elvarasoknak. A fogva tartasi intézményre vonatkozoan értelmezett
atlathatosag, a térszabalyozas, a zénasitas, a tertleti kontroll vizualis kifejezése, a
strukturalt megkozelitési Gtvonalak elve’’? jelentdsen sériil a nyirbatori, a gyéri illetve a
korabbi kiskunhalasi objektumok esetében, mig a megfeleld anyagvalasztds és a
karbantartottsag elve valamennyi helyszinen esetlegesen érvényesiil .”"® A rendelkezésre
allo férdhelyek sziikdssége, a kényszerliségbdl fakado ad-hoc jellegi féréhelybdvitések,
az elavult funkcionalitasi kialakités, a tartésan tdlzsufoltsag, valamint a biztonsagi
rendszerek rigid jellege akaddlyozza a humaneré hatékony alkalmazasat, valamint a
huménus banasmadd, illetve a nem bunteté jellegli rendészeti fogva tartas
kovetelményeinek érvenyesilését. Ezek az infrastrukturalis hianyossagok egyrészt
jelentésen novelik a személyzet munkaterheit, masrészt a fogvatartottak pszichés
allapotara €s a konfliktuskezel€s lehetdségeire is negativan hatnak. A kérddives kutatas
adatai alapjan a végrehajto allomany 67%-a értett teljes mértékben egyet azzal, hogy az
objektumok kialakitdsa hatraltatja a gyors reagaloképességet, valamint a hatékony
rendfenntartast.

A nehézségek masik, szintén lényeges dimenzidja a fogva tartott személyek
kulturdlis, nyelvi és szocialis diverzitasabol fakad. Az eltérd kulturalis hattérrel érkezo

kilfoldiek gyakran mas normarendszerekben szocializalédtak, ami kommunikacios

12 Molnar Istvan Jend (2020): Az épitészeti blinmegel6zés magyarorszagi alkalmazhatosaganak vizsgalata
Doktori értekezés NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola Budapest 2020. p.185.
13 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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nehézségeket, félreértéseket és fesziiltségeket idézhet eld. E kiilonbségek kezelése
kuldonosen nagy kihivast jelent a személyzet szamara. Ennek kovetkeztében a fogva tartasi
intézményekben a biztonsagi ¢és kulturalis tényezok egymast erdsitd hatasként jelennek
meg. A problémak komplex megkdzelitést igényelnek, amely 0tvozi az épitészeti,
szervezeti és human tényez6k reformjat. Csak ilyen integrélt szemlélet biztosithatja, hogy
a fogva tartas gyakorlata megfeleljen mind a jogallamisag, mind pedig az emberi

méltosag elvének.

8.1. Az idegenrendészeti fogva tartés specialis biztonsagi kockazatai

A kilféldiek fogva tartdsa soran szamos olyan kortlmény jelentkezik, amely a
legnagyobb részben magyar allampolgarokat fogva tartd blntetés-végrehajtasi
intézményekben vagy a rendérségi fogdakon sokkal ritkdbban, eseti jelleggel fordul eld.
A kiilfoldiek személyazonossagara, eldéletére jellemzd altalanos informdacidhidny, a
nyelvi, vallasi, kulturélis, értékrendbeli kulénbségek hatékony, de huméanus kezelése,
empatiat, multikulturalis ismereteket,”” valamint specialis intézkedéstaktikai felkészitést
igényelnek. A kiilfoldiek ismeretlen eléélete, illetve a szdmos, kimondottan az eltérd
nyelvi, kulturalis, vallasi és egyéb, a fogva tartas jellegébdl adodd nehézséget kell az
Orizetet Vvégrehajtd hatdsagnak egyidoben, komplexen kezelni. A sokréti és
hosszadalmas, kimondottan a fogva tartds végrehajtdsara vonatkozO specidlis
ismeretanyag oktatasat eldird '° képzésen alapuld banasmod ellenére is gyakran
eléfordul, hogy a kiilfoldiek igen eltéré fokld és kimenetelii konfliktusokba keverednek

egymassal, illetve az 6ket 6rz6 rend6ri és fegyveres biztonsagi ér allomannyal.

8.1.1. Akulfoldiek ismeretlen eldélete

Az idegenrendészeti fogva tartds egyik legjelentGsebb biztonsagi kockazati
tényezoje az, hogy a rendérség — pl. a blintetés-végrehajtasi intézményekben fogvatartott
dont6 tobbségében magyar allampolgaroktol eltéréen — tobbnyire semmiféle hiteles

informéacidval nem rendelkezik a kulfoldiek elééletével kapcsolatban. A kiilfoldiek eseten

" Torgyik Judit — Karlovitz Janos Tibor(2006): Multikulturalis nevelés. Budapest, Bélcsész Konzorcium,
2006 p. 31. https://mek.oszk.hu/04800/04802/04802.pdf (Letoltés ideje:2024.12.20.)
1527/2011. (XII. 30.) ORFK utasitds a multikulturalis kdrnyezetben végrehajtott rend6ri intézkedésekrdl.
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legtobbszor nem vezet eredményre a hazai adattirakban vald ellendrzés, hiszen
tobbséglk korabban nem Kkerult kapcsolatba a hazai hatosidgokkal. A legtdbbszor a
kordbbi hatosdgi meghallgatdsokon elhangzottakra kell tamaszkodni, melyek
valosagtartalma sokszor megkérddjelezheté vagy ellentmondasos. Az idegenrendészeti
eljaras eredményes befejezését sokszor az hidsitotta meg, hogy a kilféldiek szdndekosan
titkoltak valds személyazonossagukat. A személyazonossag hitelt érdemlé megallapitasa
nélkil — amennyiben annak a Magyarorszaggal szomszédos orszagba nem volt
visszakiildhetd, amely teriiletér6l jogszeriitleniil érkezett hazankba — nem lehetséges a
szarmazési orszagba valo kitoloncoléas, mivel a visszafogadasi egyezmények szerint a
megkeresett félnek akkor kotelessege atvenni a szemeélyt, ha az valéban a sajat
allampolgara. Téves vagy hianyos adatok esetén a beazonositasi eljaras elh(zodik, vagy
nem vezet eredményre. Az Orizet maximalis id6tartamanak lejarta utan ezek a személyek
2017-ig rendszerint nyilt befogadd alloméasra kerlltek, amelyet rendszerint énkényesen
elhagytak és tovabb indultak a nyugat-europai célorszagok felé. A fogva tartést
végrehajtd allomany sok esetben nem volt tisztaban azzal, hogy torvénytiszteld, avagy
akadr a legsulyosabb biincselekményeket elkdvetd személyeket Oriztek. Tobbszor
eléfordult, hogy egyes kulfoldiek szokése utan derilt ki, hogy 6k kordbban méar egyéb
fogva tartasi helyekrdl (borton) is megszoktek, vagy pl. specialis katonai egység tagja
volt (pl. orosz deszantos).”’® Eléfordult, hogy a terrorelharito szolgalat jelent meg teljesen
varatlanul az éjszaka kozepén valamelyik kulfoldiért.”’” Az érzott szallas végrehajtéi
alloményanak biztonsagi érzetére és moraljara az ilyen esetek rendszerint negativan
hatottak, idOszakosan ugyan atmenetileg fokozva ¢éberségiiket, amelyet tartdsan
fenntartani a késObbiekben vagy az altaldnosan jellemzd tulterheltség, vagy késébb a
szakiranyu feladatok jelent6s csokkenésébol adodd mas feladatok el6térbe keriilése miatt

nem volt lehetséges.”’

8.1.2. Akulfoldi részérdl jelentkezd fokozott informacid igény

A Kkilféldiek szdméra az eurdpai allamok tdbbségében alkalmazott
idegenrendészeti fogva tartas olyan jogintézmény, amely szdmukra tébbnyire ismeretlen.

Ennek kovetkeztében a fogva tartds céljat, valamint annak jogi és kozigazgatasi

18 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
1" Az ORFK Hatarrendészeti Féosztély adatai alapjan.
18 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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természetét altalaban nem eértik, és sok esetben nem is tudjék helyesen értelmezni. A
személyi szabadsagtol vald megfosztasuk, valamint az ezzel jard, bortonszeri
korilményeket biztositd zart intézményben valo elhelyezésik gyakran azt az érzetet kelti
benniik, hogy veliik szembe ezt biintet6jogi kovetkezményként, szabadsagvesztést, mint
biintetést alkalmazzék, noha elleniik nem biintetdeljaras, hanem idegenrendészeti eljarast
folytat a hatdség. E félreértés kdvetkeztében altalanos a diih, az értetlenség, és az ezekbol
adodo tartos frusztracid, amely a fogva tartas elérehaladtaval nyilt konfliktusokhoz vagy
eroszakos cselekményekhez is vezethet. Az érintettek meggydzése arrol, hogy fogva
tartdsuk nem biintetdjogi szankcié, hanem kizardlag idegenrendészeti intézkedés
eredménye, rendszerint rendkivil nehéz, esetenként lehetetlen feladatnak bizonyul.
A Visszatérési Irdnyelv alapjan: “Az Jrizetben tartott harmadik orszdagbeli
allampolgarokat rendszeresen el kell latni informacidval, amely ismerteti az
intézményben alkalmazott szabalyokat, és meghatdrozza az érintettek jogait és
kotelezettségeit. Ebbe beletartozik az drizetben lévék nemzeti jog szerinti feljogositasa a
(4)""° bekezdésben emlitett szervezetekkel és testiiletekkel valé kapcsolattartasra.”’8

Az Orzott szallason a befogadas soran minden Orizetes az altala értett nyelven
irdsos tajékoztatast, vagy tolmécs altal Kkihirdetett tajékoztatast kap jogairol,
kotelezettségeirdl, valamint az intézményben betartandd szabalyokrol és a napirendrol.
Ezen felll a befogadott a régebben 6érizetben levé kilfoldiektdl is sok hasznos tanacsot
kap. Az interjut add egykori orosz Grizetes igy nyilatkozott err6l:
,, Lattam, hogy boOrtonben vagyok, racsok, szogesdrét, egyenruhds érok gumibottal,
bilinccsel, szerencsére viszont kutydkat nem lattam. Egy alacsony renddr adott egy orosz
nyelven irt sokoldalas papirt, amin az volt, hogy mit szabad csinalnom. Ala kellett irnom,
hogy kaptam ilyet. Késébb elolvastam. Nem bantottak, mindenki nyugodt volt. Késébb a
zarkdban volt egy ukran fiu, 6 jol elmondta, hogy mikor eszlink, mehettink ki focizni, lehet
tv-t nézni meg van internet, mire kell figyelni, melyik 6r normalis és melyiket jobb keriilni
és melyik rabbal kell vigyazni. Azt & sem tudta, meddig leszek itt. Latszott, hogy ismeri a
rendszert.”

Amennyiben a kulfoldiek ideiglenesen mégis elfogadjak helyzetiiket, érthetd
maodon azonnal fokozott informacio igénnyel jelentkeznek a hatdsadggal szemben sajat

ugyuk alakulésardl, varhatd tovabbi sorsukrol. Mig a jogerds szabadsagvesztést toltd

1 Visszatérési Iranylev 16. cikk (5)
780 Visszatérési Iranylev 16. cikk (5)
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elitélt rendszerint tisztaban van azzal, meddig marad a blntetés-végrehajtasi
intézményben, addig a rendészeti célu drizetnél ez igen bizonytalan kimenetelii. A
kalfoldiek kérdéseikkel el6szor az 6rzott szallason szolgalatot teljesité renddroket,
fegyveres biztonsagi 6roket talaljak meg, azonban 6k azonban a szolgalati szabalyzat
aszerint nem adhatnak tajékoztatast a kilfoldiek részére hatdsdgi tgyuk allapotarol,
varhato alakulasardl.”8 A kiilfoldi tajékoztatasra vonatkozd kérelmet az érzott szallasnak
meg kell kiildenie az drizetet elrendeld idegenrendészeti hatosagnak. Az iligyintézés
hosszadalmas, az Orizetet elrendel6 hatosag kapacitasa véges, amelyet gyakran tetéz az,
hogy az drizet helye mashol van, mint az illetékes hatdsag székhelye. Ilyen esetekben az
elrendel6 hat6sag a fogva tartas székhelyén levo rendérségi idegenrendészeti osztalyt kéri
fel a tajékoztatasara. Az lgyfelek folyamatos és hiteles tajékoztatdsa munkaigényes €s
feleldsségteljes feladat, annak elmaradasa vagy halogatdsa, avagy téves informaci6 adasa
komoly kovetkezménnyel jarhat, mivel a korabban egylittmiikodo Orizetes tiirelmetlenné,
ellenségessé valhat, ami stlyos rendkiviili eseményekhez vezethet. 782

A rendkivili események elemzése soran féleg a szandékos Onsértések,
ongyilkossagi kisérletek okaként volt egyértelmiien kimutathaté az informacidhiany,
illetve az ebbdl adddod szélsdséges hangulatvaltozas. A szandékos egészségkarositasok
37%-anal jelentkezett kivaltd okként a jovétol valé félelem, a bizonytalansag. '8

A korabbi érizetesekkel késziilt interjuk soran a kulféldiek a fogva tartasuk soran
megélt egyik legnagyobb traumakeént értékelték az eljarasuk befejezésével és annak
varhaté eredményével kapcsolatos informaciok hianyat, valamint az ebb6l adddo
altalanos léthizonytalansdgot. Az egykori afgan Orizetes igy nyilatkozott err6l:
,»legrosszabb volt azt sem tudni, hogy méasnap még rab vagyok, vagy szabad leszek”.
Valamennyi interjut ado kiilfoldi egyértelmiien Gigy nyilatkozott, hogy ,.ha tudtuk volna,
hogy ennyit lesziink itt bortdnben, biztosan nem Magyarorszag felé indultunk volna.
Igazsagtalanul bintettek benniinket bortonnel, nem kdvettlink e/ nagy biint, mégis sok
biinozé kozzé zartak benniinket” Kifejezetten elgondolkodtatdé az, hogy valamennyi
kulfoldi intejualany részéré egymastol teljesen fiiggetleniil elhangzé ,,sok biingz4”
kifejezés, mivel erdsiti azt a feltevést, hogy az Orizetet elrendeld és végrehajtd hatosagok

valoban rendkivil kevés, az Orzésbiztonsag szempontjabol relevans informacioval

8121/2014. (VII. 4.) ORFK utasitas.65.

782 Kakocz Krisztian (2022): Az idegenrendészeti fogvatartas végrehajtasanak specialis kockazati tényez6i.
Hatarrendészeti Tanulmanyok 19(2), p. 35.

8 Az ORFK hHatéarrendészeti Féosztaly adatai alapjan
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rendelkeznek a kiilfoldiekrdl. Az interjut ado személy Orizetének idészakaban csupan a
nyirbatori intézményben tartozkodott 2 {6, kordbban a jogerds szabadsagvesztés
blintetéstik letdltését kovetden magyar bilintetés-végrehajtasi intézménybodl érkezett
Orizetes. A 2 6 az intézmény akkori teljes fogva tartott kiilfoldiek Iétszdmanak 1,36%-at
tette ki. Ez az ardny aligha jelenti az elhangzott ,,sok biingz6”-t. Az akkori Orizetesi kor
esetén az intézmény az emlitett 2 fon tal nem rendelkezett arra vonatkozdan

informécioval, hogy korabban koztérvényes biincselekményt elkdvetdeket tartottak fogva
784

8.1.3. Az idegennyelv ismeret hidnya

A rendéri intézkedés komplex kommunikacios rendszer. A kommunikacid a
rendér legerdsebb és leggyakrabban hasznalt eszkoze. ®° Az idegennyelv ismeret hianya
drasztikus mértékben csdkkenti a hatékony kommunikécio lehetdségét. Abbol a ténybdl,
hogy idegenrendészeti Orizetrdl beszéliink, kovetkezik az, hogy az idegen nyelvek
ismeretének hianya jelentésen megneheziti a kiilfoldiek 6rizetének vegrehajtasat. Az
idegenrendészeti eljaras soran jogszabalyi kdvetelmény a tolméacs alkalmazasa, azonban
az Orzott széllasok mindennapjaiban 6k nincsenek jelen allando jelleggel. A
kommunikécio6 ezért nehézkes, sokszor elsdre lehetetlennek tiinik. Az 6r-kisérd allomany
Kisebb hanyada beszél idegen nyelvet, amely rendszerint angol, német, orosz, esetleg a
roman vagy francia, mig a kilfoldiek tobbsége arab nyelvteriiletrél, a kozép-azsiai térség
vagy a Tavol-Kelet pastu, farszi, hindi, urdu nyelvet besz€lé tertileteirdl, illetve a fekete-
afrikai orszagokbol érkezik. % Altalanos érvényii, hogy a fogvatartottak nagyobb
szazaléka beszéli az angol nyelvet legalabb alapfokon, mint az ér-kisérd allomany.’®” A
renddrségi idegennyelvi képzésekre az altalanos végrehajtoi 1étszamhiany miatt nehéz
bekeriilni, a fegyveres biztonsagi 6r dllomany részére ez a lehetdség eleve nem adott.
Példaul a gy6ri 6rzott szallas esetén a 2020-2022-es adatok alapjan a végrehajto allomany
31-35%-a képes a kiilfoldiekkel idegen nyelven megbizhatéan kommunikalni, ettol

nagysagrendileg a tobbi Orizeti hely allomanya sem mutatott jelentds eltérést.’®

84 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan.

8 Matés Gabor (2021) Gondolatok az intézkedéstaktika-oktatds fejlesztési lehetdségeirdl... Magyar
Rendészet 21(4), p. 249.

8 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztély adatai alapjan.

787 Idegenrendészeti fogvatartasi teriileten eltoltdtt 10 éves sajat tapasztalatok alapjan.

8 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztély adatai alapjan.
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Azonnal és sulyos probléméakat okozott a nyelvismeret hidnya az ideiglenes
jelleggel 6rzott szallasként igénybe vett objektumok, a rendérségi fogdak és a biintetés-
végrehajtasi intézmények esetében. A rendorségi fogdak esetében a fogdaszolgalati
allomany nyelvismerete olykor csak a legelemibb kommunikaciora biztosit lehetéséget.
Ilyen korilmények kozott kdlcsonos fesziiltség forrasa lehet, hogy a személyi allomany
elvardsainak és utasitasainak, illetve a fogvatartottak kérelmeinek, panaszainak
kdzvetitése és megértése akadalyokba ttkdzik. E kdrben tobb helyen is tapasztalhaté volt,
hogy a tolmacs megérkezéséig csak a metakommunikéacio volt az allomany és a
fogvatartottak kozotti informacid aramlas egyetlen eszkoze.”®

Ett6] némileg jobbak voltak a tapasztalatok a biintetés-végrehajtasi intézetekben.
A rendOrségi tapasztalatokkal szinte teljesen egybevagd vélemény fogalmazott meg
Kovéacs Mihaly a Bortoniigyi Szemle 2016/2. kdtetében megjelent irasaban. A végrehajtas
soran a legjelentdsebb kihivast naluk is a nyelvi kommunikacié hidnya jelentette. Az
Orizetesek tObbsége kizardlag anyanyelvén kommunikalt, amelyen belil tovabbi
dialektalis kulonbsegek (példaul pastu és urdu) is fennalltak. Mig a formalis hatdsagi
eljarasokban — dontések kozlése, végzések kihirdetése — a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal és a rendérség rendszeresen biztositott tolméacsokat, addig a
mindennapi miikddés sordn tartés kommunikacids deficitek mutatkoztak. A biintetés-
vegrehajtasi intézetek sajat koltségvetésiikbol finansziroztak a tolmacsolast specifikus
tevekenységekhez (befogadasi tajékoztatas, altalanos informacioatadas, kapcsolattartas),
anyanyelvi hazirendeket és informécids anyagokat készitettek, valamint piktogramos
segédanyagot szereztek be a gyakori helyzetekre. Bar a kdzvetlen tolmacsoléas volt a
leghatékonyabb megoldas, ez sem volt problémamentes — példaként az indiai szarmazasu
tolmaccsal pakisztani Orizetesek kozotti konfliktus emlithetd. A gyakorlatban jelentds
segitséget nyujtottak az angolul beszélé orizetesek, valamint azon személyi allomanyi
tagok, akik megfelel6 nyelvtudassal rendelkeztek; utobbiak jellemzden fiatalabb,
kevesebb szakmai tapasztalattal, de jo nyelvismerettel rendelkezé munkatéarsak voltak.
Hatékony kommunikacios stratégianak bizonyult a korabban mar Magyarorszagon fogva

tartott Orizetesek tapasztalatainak hasznositdsa, valamint olyan helyszineken, ahol

8 Pacsek Jozsef (2016): A menekiiltiigyi és az idegenrendészeti Orizet, valamint a kitoloncolas
végrehajtasa az ligyészi torvényességi feliigyeleti tapasztalatok tiikrében. A Migracid biinligyi hatasai
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat Budapest 2016. p. 289.
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magyar vagy angol nyelvii elitéltek is jelen voltak, ezek informalis tolmacsként valod
bevonasa, amely médszer kiilénosen eredményesnek mutatkozott. 7%

A nyelvismereti problémak orvoslasara az 6rzott szallasoknak tobbnyelvi képes
segédanyag késziilt, amelyen a jellemzd ¢életszitudciokhoz kothetd éabrak mellett
tobbnyelvii felirat tartalmazza jelentésiiket. Az eszkdz bevalt, késobb tartalmat
Kiegészitették az orvosi vizsgalatoknal alkalmazott kifejezésékre is. A fogvatartottakkal
torténd napi kommunikaciot az 6rzott szallasokon is jelentdsen képesek megkonnyiteni a
blntetés-végrehajtasi intézményekben korabban rendszerint éveket eltoltott Orizetesek,
akik altaldban elfogadhat6 szinten megtanultak magyarul. Segitségiik rendszerint nem
onzetlen, ellenben amig kompenzéldsuk nem lépi & a jog és az etika hatérait,
kényszerliségb6l tevékenységiiket — sok esetben a nagyobb probléma megel6zése és
elkerilése érdekében — igénybe lehet venni.

Az intezményekben sziikség esetén a mindennapi élet szdmos teriletén
alkalmaztdk a kereszttolmacsolast, amikor is valamelyik tobb nyelvet beszélé Orizetes
segitette valamely tarsa és az Orallomany ko6zotti kommunikaciot. Ennek pontossagat
utolag ellendrizni nem lehet, &m a gyakorlati tapasztalatok alapjan jo hatasfokkal
milkodott, jelentésen csokkentve az ilyen helyzetben altaldnosan alkalmazott
jelbeszédbol adodo félreértések lehetdségét.

A kérd6ives kutatas eredményei megerdsitették a tapasztalatokat. A kilfoldiekkel
kapcsolatos kommunik&ciordl a hivatasos allomany 74%-a, a fegyveres biztonsagi 6rok
70 %-a nyilatkozott Ggy, hogy véleménye szerint kelléen jartas benne. A fogva tartasi
helyen eltoltott évek szamaval egyértelmilen emelkedett a kérdésre magasabb
szazalékpontot adok aranya. Jellemzbéen az 5 évnél nagyobb tapasztalattal rendelkezd
hivatasos allomanydak és a 7 évnél nagyobb szolgalati tapasztalattal bird fegyveres
biztonsagi 6rok allitottdk magukrdl legmagasabb aranyban, hogy esetlikben a kilfoldiével
folytatott kommunikacio rendszerint problémamentes.

Sajat nyelvismeretiikkel kapcsolatban a hivatasos allomany 42%-a, a fegyveres
biztonsagi 6rok 34%-a nyilatkozott Ugy, hogy legaldbb alapfokon beszél angolul, vagy
mas eurdpai-unios nyelvet. (német, francia, roman) vagy egyéb nyelvet pl. oroszt.
Mindkeét allomanykategoria 90%-0s aranyban egyetértett azzal, hogy altalanossagban

igaz, hogy az drizetben levé kiilfoldiek tobbsége — valamilyen fokon — tébb nyelvet is

"0 Kovécs (2016): i.m. p.77.
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beszél, rendszerint jobban, mint 6k maguk barmely idegen nyelvet. A hivatasos alloméany
92%-a, a fegyveres biztonsagi 6rok 88%-a vallotta magardl, hogy tébbségében jo szinten
képes kommunikalni a kulféldiekkel, csupan 4, illetve 7 %-uk érezte ugy, hogy ez
szdmara komoly nehézséget okoz a munkahelyén. A hivatasos allomany 44%-a, a
fegyveres biztonsagi 6rok 42%-a nyilatkozott tigy, hogy eléfordult mar hogy félreértette
azt, hogy mit szeretne a kilféldi, mig 64%-uk és 48%-uk ismerte el, hogy ebbdl volt mar
probléma a szolgélatellatas soran.

A kulfoldiekkel keszitett interjuk soran viszont arra derilt fény, hogy szamukra
meglepd volt a magyar 6r-kisérd alloméany idegennyelv ismeretének altalanosan alacsony
szintje. Mivel sokan koziiliik eleve tobbnyelvii kornyezetbdl érkeztek, nehezen értették,
hogy a fogva tartas helyszinén nem altalanosan elterjedt tobb nyelven beszélni. A szir és
az afgan allampolgar egymastdl fliggetlendl is elismerte, nem vartak el, hogy itt egy
eurdpai orszagban az ¢ anyanyelviiket besz¢ljék, am azt nehezen élték meg hogy csak
“néhany fiatalabb Jr beszélt egy kicsit angolul, a tobbi meg a sajat nyelvén kiabal veliink,
de attol én még nem érteném.” A fénokok beszéltek jol angolul, 6k megértették, hogy mit
szerettiink volna toliik kérni” emelte ki az egyik kiilfoldi. Az egykori orosz Orizetes
megjegyezte, “6 ugy tudta, hogy Magyarorszagon a kommunizmus idején mindenkinek
beszélni kellett az orosz nyelvet, am 6 ebbdl eddig semmit sem tapasztalt, csupan néhany
idésebb 6r tudott csak egy-keét alapszot oroszul”. Elmondasuk alapan 6k viszont sok
nagyon sok magyar szot tanultak meg, ami a késObbiekben kifejezetten hasznosnak
bizonyult szamukra.

A nyelvi problémék okozta nehézsegek csokkentése érdekében jelentds
eréfeszitéseket tett az ORFK Hatarrendészeti Féosztalyanak Idegenrendészeti Osztalya
is. Egyrészt — elsddlegesen az idegenrendészeti tevékenység tamogatasa érdekében —
létrehozta és karbantartja, folyamatosan frissiti az orszagos tolmacslistat, amelyet
valamennyi rendOrségi teriileti szerv részére elérhetd. A lista jelentds segitséget nyujtott
foként a ritka nyelveket beszél6 tolmacsol elérésében és kirendelésében. A listat az 6rzott
szallasok is megkaptak, alkalmaztak.

A masik jelentds eredmény a tavtolmacsolasi rendszer kialakitasa és késGbbi
altalanos alkalmazasa volt. Az Orszagos Rendor-fokapitanysag 2012-ben péalyazatot
nyujtott be az az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/575/EK hatarozata (2007. majus
23.) a ,,Szolidaritas és a migracids aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a

2008-2013-as id6szakra az Eurdpai Visszatérési Alap létrehozasarol szold rendelet
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(EVA) éaltal biztositott eurdpai unids alap terhére.”®* A project célja kimondottan a
rendérség idegenrendészeti hatésagai és Orzott szallasai szdmara az idegenrendészeti
eljaras soran igénybe vett tolmacsolas szinvonalanak novelése €és a hatosagra nehezedd
tolmacsolassal kapcsolatosan felmeriil6 nehézségek egy zart hasznalatd rendszerrel
torténd enyhitése volt. A rendszer 2014-ben készult el, 28 végpont kdzott biztositotta az
Osszekottetést a késObbiekben jelentdsen csokkentette az amugy is kevés és leterhelt
tolméacsoknak az alkalmazasi helyre utazas okozta idéveszteséget. A Kiépitett végpontok
barmelyike képes az alkalmazas helyén levo végponttal kapcsolatba 1épni, a tolmacsok a
hozzajuk legkodzelebb esé végponton tudnak bejelentkezni a rendszerbe. A bizalmi
viszony kialakitasa, valamint a hitelesség érdekében az akusztikus kapcsolat mellett a
vizudlis kapcsolatot a kdzponti és vidéki hozzaférési pontokon bekotdtt webkamerak
biztositottak. Biztonsagi okokbol és utdlagos ellendrzési igény szempontjabol is komoly

jelentdségii, hogy elhangzottak rogziti és dokumentalja a rendszer.”®?

8.1.4. Vallasi és nemzetiséqi killonbségek

Az Eurdpaba illegalisan érkez6 kilfoldiek legnagyobb arényban az iszlam
kovetdi. Az iszlam a vilag egyik meghatarozé vallasa, becslések szerint a kovetdik szama
1-1,2 milliardra tehetd. A vilag allamainak tobb mint felében (104 allam) él valtakozo
szamban muszlim kozosség.”®® Noha sokan egyenléséget tesznek az iszlam és az arab
kultarkor kozott, a vilag tiz legnagyobb muzulman népességgel rendelkezd allamabol
csak ketté arab identitasti (Egyiptom, Algéria), "% mig az arabsag sem alkot egy teljesen
homogén kozeget, szdmos terlleten talalhatoak torésvonalak. Nyelvi és vallasi terlleten,
de etnikailag sem teljesen azonosak. Eurdpai gondolkodasmoddal nem lehet hitelesen
elemezni az adatokat, ugyanis az iszlam vilagban a nemzet és etnikum nem azonos a

nyugati értelmezéssel. 7%

81 EVA 2012. évi allokacié, EVA/2012.1.2.2. szamu projekt.

"92A7 ORFK Hatarendészeti Féosztaly adatai alapjan

"3]szlam: Magyar Katolikus Lexikon (Szerk: Dids Istvan-Viczian Janos) Szent Istvan Tarsulat, Budapest
2014.

79 Kimutatas a vilag 10 legnagyobb muszlim kozosséggel rendelkezé orszagarol
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/muslim-population-by-country  (Let6ltés datuma:
2024.10.02.)

% Nagyné Rozsa Erzsébet (2020) : Az allamisag modelljei a Kozel-Keleten. Dialog Campus Budapest
2020. p. 32.
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Az hazankban fogva tartott kiilfoldiek jelentés része az iszlam vallas kovetdje. A
nyirbatori objektumban 2020 évben a fogvatartottak 56%-a muszlimnak, 34 %-a
kereszténynek, 2,9 %-a hindunak, 7 %-a egyéb vagy felekezet nélkilinek vallotta magat.
2021-ben ez az arany a kovetkezd volt: 50,7% muszlim, 42% keresztény, 2,5% hindu,
4,6% egyéb vagy felekezet nélkiili. " A fogva tartasi teriileten dolgozok sokszor 6rok és
feloldhatatlan ellentétként élik meg az iszlam és a kereszténység szembenall&sat.
Jogszabalyi elGiras, hogy a fogva tartds sordn biztositani kell az érizetesek részére a
szabad vallasgyakorlast, illetve ezek feltételeit. '®7 Az 6rzott szallasokon ezért
imaszobékat alakitottak ki, és biztositjak szdmukra szent konyviiket, a Korant. A vallasi
eldirasok, szokéasok ismerete elengedhetetlen az drallomany részére, mivel a tiltott
viselkedési formak, vagy egyéb — tobbnyire véletlenszeriien, tudatlansagbol spontan
elkdvetett — normaszegés varatlanul heves konfliktusokhoz vezethet. Eléfordult, hogy
korabban teljesen egylittmiikodd Orizetes meglepetésszeriien, eldjelek nélkiili
erdszakosan lépett fel a szamara elfogadhatatlanul viselkedével szemben. "®® llyen eset
tortént, amikor az egyik 6r a Kiilfoldi szerint tiszteletleniil rakta arrébb a Korant,”® illetve
a nyirbatori intézményben a kiilfoldiek jelezték, hogy valamelyik 6r ,,allati hangokkal”
zavarta a k6z0s imat. Errél az esettrél az egyik kilfoldi interjualany igy nyilatkozott:
“Volt egy or, aki gyiilolte a hitet, a kézos ima alatt allati modon bogott és orditott,
gyalazta Allahot. Jelentettiik a bigchefnek®®, aki tett is ezért, megszidta a rendért. Késébb
nem zavartak az imankat”8%

A fogva tartassal szembeni csoportos fellépés esetén a csoportkohézidt jelentdsen
erGsiti az azonos vallashoz tartozas, mig a vallasbeli kiilonbségek gyakran vezetnek
konfliktushoz a fogvatartottak kozott. Elkilonitésik a kisebb 6rzott szallasokon objektiv
korilmények — a kzos lakdtér — miatt nem valosithaté meg. Az intézmények kozil — a
kiskunhalasi 6rzott szallas 2017-ben bekovetkezett bezarasat kovetéen — egyedil a harom
fizikailag elkiilonitett 6nallo szektorbol allo nyirbatori Orzott szallas esetében lehet
hatékonyan megvalositani az etnikai-vallasi killonbségek szerinti elkulonitett elhelyezést.

A gy6ri és a budapesti objektum viszont kis befogadokapacitasa és egy szektoros

7% ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

7 Btatv. 135.§ (3) )

98 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztély adatai alapjan.

99 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztély adatai alapjan.

800 A nyirbatori intézmény vezet6jét nevezték igy a kiilfoldiek. Sajat tapasztalat.
801 A Szabolcs-Szatmér-Bereg Varmegyei Rendér-fokapitanysag adatai alapjan
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kialakitasa miatt nem teszi lehetové a lakotéren beliil a csoportok tartds elkilonitését. A
probléma megoldasa érdekében egyeduli megoldasként a 21/2014. (VII. 4.) ORFK
utasitas az Grizetes athelyezésének kotelezettségét hatarozza meg.8%

Ilyenkor a kiilfoldiet az idegenrendészeti hatosag hatarozata alapjan masik 6rzott szallasra
helyezik &t, bizva abban, hogy az el6z6 helyen jelentkezd probléma ott majd nem
ismétlddik meg 8

Jelentésen hatdssal bir az 6rzott szallasok tevékenységére az iszlam vallas 1
honapos iinnepi iddszaka, a Ramadan,®“ mivel ez eltéré modon hatdrozza meg az
étkezések idejét.?% Ezen idészak idején a muzulmanok csak éjjel ehetnek és ihatnak, ami
a gyakorlatban ez azt jelenti, hogy esetilkbe — a tobbi fogvatartottétol fuggetlentl —
gyakorlatilag felcserélddik a nappali és éjszakai tevékenység, ami jelentds valtoztatast
okoz a napirendben szabalyozott rendhez képest. Az eset nem Kkorlatozodik az
idegenrendészeti fogva tartisra, a renddrségi fogdak,®% és a biintetés-végrehajtasi
intézettel idevagd tapasztalatai egyezdek.®"’ Eléremutatd, hogy az intézmények 2023
Oszén elfogadott napirendjeiben mar szerepel az a lehetdség, hogy a vallasi linnepek
esetén az Orzott szallds vezetdje jogosult a részletes szabalyokat megallapitani, igy
lehetdsége van mindenkor a helyzethez igazodd szikséges és indokolt valtoztatasokat
eszk6z6Ini egyéb eldzetes hosszadalmas engedélyezési procedura nélkiil 8%

Az Orzésbiztonsag szempontjabol kiemelt fontossagu, hogy elére legyenek
beazonosithatoak azok a kiilfoldiek, akik ilyen okbol magas valdszinliséggel
keveredhetnek konfliktusba egymaéssal. Az iszlam vallason belll is jelentkezik egy ilyen
szempontbdl Iényeges elhatérolasi szempont, az iszlam hit eltérd értelmezésén alapuld

sita-szunnita iranyzatokbol adodo ellentét.®° Az 6rzott szallason ezen vallasi okbol

80221/2014. (VIL. 4.) ORFK a Renddrség 6rzott szallasainak szolgalati szabalyzatardl és a menekiiltiigyi

Orzott befogadod kdzpontokban végrehajtandd rendorségi feladatokrol 7.

803 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

804 Ramadan: Islamic Networks Group
https://ing-org.translate.goog/resources/for-all-groups/calendar-of-important-islamic-dates/ramadan-
information-sheet/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=hu&_x_tr_hl=hu&_x_tr_pto=sc (Let6ltés datuma: 2024.11.22.)
85  Tihanyi Miklés  (2016): A vallasgyakorlds  kiilonds  alanyai. PhD  értekezés.
Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolaja, 2016.p.295.

86Tihanyi (2016): i.m. .295.

807 To6th Miklés (2017): A muszlim vallasa  elitéltek tarsadalmi reintegraldsa a magyar
biintetés-végrehajtasban. Magyar Rendészet, 17(1), pp.195-196.

808 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztély adatai alapjan.

809 Vali Nasr (2006): The Shia Revival: How Conflicts within Islam Will Shape the Future. W. W. Norton
& Company, New York, 2006.
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bekovetkezett konfliktusokat a kivizsgalasok rendszerint a nemzetiségi ellentétek (pl.
iraki-irani, afgan-irani ellentét) kozzé soroltak.81

A kilfoldi — veélelmezett vagy mar bizonyitott — allampolgarsaga még nem
feltétleniil nytjt elegend6 tdmpontot arra vonatkozdan, hogy biztonsaggal elhelyezhetd —
e az adott Osszetételli fogva tartotti kozosségben. A kulfoldi megjelenése, kinézete, neve
vagy a beszélt nyelv alapjan pedig az eurdpai atlagember — vagy akéar az idegenrendészeti
hatosag ligyintézGje — nagy valosziniiséggel nem fogja tudni megéllapitani a személy
nemzetiséget erre az adott helyzetben legnagyobb eséllyel az anyanyelvi tolméacsnak van
esélye. Amennyiben az idegenrendészeti eljaras soran folytatott meghallgatés alatt az
eljaras ald vont nemzetiségére nem deriil fény, ugy az késobb a fogva tartas soran az el6z6
példa esetében a kurd-torok nemzetiségi ellentét miatt okozhat — s6t okozott is —
konfliktust®'!, Ugyanez tobb mas allampolgarsagu drizetes esetén jelentkezhet, elegendd
példaul a korabbi orosz-csecsen, a ruandai®? hutud!® és tuszi®'* térzsek, vagy a nigériai
ib6®5-fulbe(fulani),®® vagy a kozelmultban bekovetkezett orosz-ukran haborbdl adodo

ellentétekre gondolni.

8.1.5. Eltérd szokdsok, kiilonbozd jelentésii gesztusok szerepe

Az emberi kommunikécids folyamatokban a beszélt nyelv elsédlegessége mellett
ugyanolyan sullyal esik latba a “szavak nélkili nyelv”, a gesztusok és a testbeszéd altal
kozvetitett jelentéstartalom 6sszessége. A szavak nélkuli kommunikéacionak szintén
megvan a maga kiilonleges “hangereje” és a kozvetlen hatasa az életre. A mindennapi
kommunikacidban &ltalanosan hasznalunk kilénféle gesztusokat, ugyanakkor a
metakommunikacios formék jelentésében a kultdrak kozott jelentds eltérések

tapasztalhatok. A vizudlisan érzékelhet6 megnyilvanulasok minden esetben

810 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

811 Az ORFK Hatirrendészeti Féosztily adatai alapjan

812 Ruanda, kelet- afrikai orszdg. Forras: http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html Letdltés
datuma: 2022.04.30

813 Kelet- aftrikai torzs, Ruanda lakossaganak 85%-at teszi ki. Forrés:
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html (Letoltés datuma: 2022.04.30)
814 Kelet- afrikai torzs, Ruanda lakossaganak 15%-at teszi ki. Forras:
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html Let6ltés datuma: 2022.04.30
815 K elet- afrikai torzs, Nigéria lakossaganak 18%-4t teszi ki. Forras:
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/nigeria.html Letdltés datuma: 2022.04.30
816 K elet- afrikai torzs, Nigaria lakossaganak 85%-at teszi ki. Forras:
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/nigeria.html Letdltés datuma: 2022.04.30
Kelet- afrikai torzs, Nigéria lakossaganak 29%-at teszi ki. Forras:
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/nigeria.html Letdltés datuma: 2022.04.30
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jelentéstartalommal birnak, ugyanakkor ez a jelentés egészen eltérd lizenetet kozvetithet.
Esetlikben a kommunikécids folyamat mindig megvalosul, szemben a beszéddel, hiszen
amennyiben nem értem a masaik fél altal beszélt nyelvet, nem tudom dekodolni a
jelentését, a gesztusokat viszont mindig érzékelem, fliggetlendil a masik fél szandéka altal
kdzolni kivant jelentéstartalomtdl. A kultarak kozotti félreértések gyakori oka, hogy az
egyén altaldban masok viselkedesét, értékeit és meggy6z6dését a sajat kultiraja
szemivegen keresztil értelmezi. El6fordul, hogy pejorativ sztereotipiak vannak azokkal
szemben, akik a sajat kulturalis ertékeivel ellentétes médon kommunikalnak, ami téves
elvarasokhoz vezet az adott személy viselkedésével kapcsolatban, valamint a renddri
munka soran potencialisan nagyon veszélyes félreértelmezésekhez vezethet.

A kérddives felmérés adatai alapjan az 6rok dontd tobbsége tisztaban van ennek
jelentéségével, ugyanakkorra a kérdéesre, hogy nekik miért is kellene ezeket betartani,
erdteljesen megoszlottak a vélemények, 53%-uk egyértelmiien gy nyilatkozott, hogy
ismerni és a konfliktusok elkerllése érdekében igazodni kell a kilféldiek szokésaihoz,
mig 47%-uk ezt nem tartotta tdl fontosnak. Pedig egyértelmii, hogy a kulféldiek fogva
tartdsa soran az ilyen okra visszavezethetd eltéré jelentéstartalom konnyen vezethet
félreértéshez, sulyosabb esetben személykozi konfliktushoz, nemegyszer erdszakos
cselekményeket okozva. Az egyik interjut ado 6ér igy nyilatkozott errl: “Igen fontos
ismerni, hogy mitél sértédnek be, olyasmire gondolok, ami nalunk teljesen hétkdznapi,
nem bantd, de naluk egészen mast jelent, sérté vagy becsmérld kifejezés. lgyekszem ezeket
elkertlni, mivel nem akarok késébb ilyen dolgok miatt a kilféldiével bajlédni, jelentéseket
irni meg a fegyelmire jarni”.

A gy6ri 6rzott szallas vezetje véleményét igy foglalta Gssze: “Ezek ismerete
elengedhetetlen a munkankhoz, ezt nem gyozom hangsulyozni. A képzések sordan erre
nagy hangsulyt fektetlink, ugyanakkor sajnalatosan latni kell azt is, hogy nem mindenki
vélekedik igy errdl. Tapasztalataink alapjan a kilfoldiek fogva tartdsa soran a sokféle
kulturabol szarmazok egyidejii jelenléte miatt az azonos vizualis jellemzokkel biro
gesztusok, kézjelek sokszor drasztikusan eltéro jelentéstartalmabdl, kiilonbségébdl
addédoan szamtalan konfliktus szletett.”

A téma mélyebb ismeretéhez indokoltnak tartom a legtipikusabb, altalunk
széleskoriien hasznalt, am mashol sérté tartalommal bir0 jelzések, viselkedesi formak

ismertetését.

225



8.1.5.1. Nyitott tenyér eloretoldsa

A renddri intézkedés soran igen gyakran hasznalt kézjel, amikor valaki felé
tenyertnkkel jelezzilk a megallitasra vonatkoz6 felhivasunkat, azonban ez pl.
Gorogorszagban és a nyugat — afrikai térség orszagaiban igen sulyos sertésnek szamit. A
jelzés neve moutza, jelentésének mély torténelmi gyokerei vannak. A moutza eredete az
Okori Gorogorszag torténetébe nyulik vissza, amikor a hadifoglyok arcaba sarat és
fekaliat nyomtak. Nyugat-Afrikaban ez a mozdulat annyit jelent, hogy “neked 6t apad is

lehet”, ami egy masik kifejezésmodja annak, hogy valakit “senkihazinak™ titulalnak.%'’

8.1.5.2. Egyazon kéz begorbitett és dsszeérintett hiivelyk és mutatéujja (“OKE” jelzés)

Egyazon kéz begorbitett és dsszeérintett hiivelyk és mutatdujja a mi kultdrankban egy
dolog, esemeny pozitiv értékelést jelenti, addig pl. Torokorszagban ez szexualis tartalmu
durva sértésnek szamit, Japanban a pénz jele, Franciaorszagban pedig “értéktelen” vagy

“nulla” a jelentése 818

8.1.5.3. A felfelé tartott hiivelykujj gesztus

A felfelé tartott hilvelykujj az eurdpai kulturaban egyértelmiien pozitiv jelentéssel
bir szamunkra, hiszen sokan igy jelzik, hogy minden rendben van. Eredete sokak szerint
az okori Romaba nyulik vissza, amikor is a gladiatorjatékokon ezzel a gesztussal jelezte
a csaszar, hogy megkegyelmez a kiizdelemben alulmaradt félnek. 8° Manapsag
Eur6paban és Eszak-Amerikaban a stopposok altalanosan hasznalt jeleként is ismerjiik,
viszont az arab vilagban, Nigéridban és a dél-eurdpai orszagokban rendkiviil sértd,
esetenként szexualis tartalm( vulgéris sértésnek szamit, amit nagyjabdl agy értelmezik,

hogy ,,Menj a francba!”8%

8.1.5.4. Mutatdujjal torténé ramutatas

Eurdpaban és Eszak-Amerikaban mutatéujjal ramutatni valakire — még ha nem tdl

udvarias is — elfogadott dolog, mig Kinaban, Japanban illtetve az arab vilagban

817 Roger E. Axtell (1998): Geszusok Ajanlott és tiltott testbeszéd megnyilvanulasok a vilag minden tajarol
Alexandra Kiad6 Pécs p. 51.

818 Roger E. Axtell (1998): i.m. p. 59.

819 Roger E. Axtell (1998): i.m. p. 60.

820 Roger E. Axtell (1998): i.m. p. 169.
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kifejezetten durva sértésnek szamit, estiikben az Osszezart ujjakkal valé ramutatas

hasznalatos.

8.1.5.5. Bal kéz hasznalata

Europaban a balkezesség, illetve a bal kéz mindennapi hasznalata altalanosan
elfogadott jelenség, ugyanakkor az arab vilagban és Azsia jelentds részén bal kézzel
hozz&érni valakihez, ajandékot atvenni stb. komoly sértés. A bal kezet tisztatalannak
tekintik, mivel elsésorban a test higiénés sziikségleteihez hasznaljak. 8! A felnétt

lakossagon beliil a balkezesek aranya 8-15% kozétt mozog,8?2

ami jelentOs részarany.
Magyarorszagon ma mar nem jellemzé az a korabban &ltalanosan elterjedt gyakorlat,
hogy a balkezes gyermekeket er6szakkal probaltak atszoktatni a jobb kéz hasznalatéra,

am az iszlam vilagban ez a mai napig altalanos.?3

,,Az egyiptomi balkezesek gyakran ugy
nottek fel, hogy azt mondtak nekik, hogy erdszakkal haszndljak a jobb keziiket, kiilondsen
evéskor. Az egyiptomi gyermek nevelésének része az is, hogy olyan térténeteket halljon,
amelyek lebeszélnek a bal kéz hasznalatarol, mint példaul: aki a szent konyveket bal
kézzel tartja, a pokolban végzi, vagy a bal kéz hasznalata az 6rd6got arra 6sztonzi, hogy
tarsa legyen. 8%

Az egykori afgan 6rizetes igy nyilatkozott err6l:”Léattam, hogy a folyoson, hogy
egy magyar rendor bal kézzel evett. Szamomra ez nagyon Visszataszitd latvany volt, de
mondta az egyik pakisztani rab, aki mar élt kordbban Eurdpaban, hogy ez itt egyaltalan
nem biin, itt egészen masok a szokasok, a bal kéz itt ,, nem csak arra valé”, itt nem tilos
azt hasznalni vagy hozzaérni valakihez és ezért nem is kell ezzel a jelenséggel t6rddni.”
A bal kéz — hazénkban semmiféle negativ tartalmat nem hordoz6 — hasznalatabol ered6
kovetkezmények ismerete elengedhetetlen az 6rzést végzok részére, ugyanakkor ennek

fontossagat a kérddives felmérés szerint csupan az allomany 34 %-a tartotta egyértelmiien

Iényeges kérdésnek.

81 Roger E. Axtell (1998): i.m. p. 166.

822 Hardyck, C., & Petrinovich, L. F. (1977). Left-handedness. Psychological Bulletin, 84, p. 388.

823 Egypt’s Left Handed Struggle with Superstition
https://egyptianstreets.com/2018/08/13/egypts-left-handed-struggle-with-superstition/ (Letdltés datuma:
2024.12.05.)

824 Uo.
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8.1.5.6. Testtavolsag betartasa

A személyes kommunikéacios folyamat kapcsdn a tavolsagtartds kiemelt

jelentdséggel bir. Az antropoldégusok szerint mindegyikiink “‘személyes teriink
buborékaban™ sétal az utcan. A “buborék™ mérete a személyes teriiletiinket jelképezi,
terlileti koveteléstinket, illetve “személyes iitkoz6zonankat.” 82° Nem szeretjiik és nem is
tirjiik el, ha valaki betolakszik személyes terlinkbe, hatarozottan kellemetleniil érezhetjiik
maginkat ettol.
A kozel-keleti térségben az azonos nemiiek kozotti személyes tér altalanos modon sokkal
kisebb a Nyugat-Eurdpéban altaldnosan elfogadott tavolsagtol. Ami szdmunkra maér
rendszerint kényelmetlen kozelséget jelenthet, addig a Kozel-Keletrdl szarmazo
férfiaknak ez az egymashoz vald kozelség természetes, a mindennapi kommunikacio
altalanos része.

A személyes ter esetén igen hasonlo a latin-amerikai szokés. Beszélgetés kdzben
a latin-amerikai térségbdl szarmazo fél sokkal kozelebb all a masikhoz a nyugatinal,
gyakran szinte 0sszeér a labuk. Ez gyakran azt eredményezi, hogy a nyugati hatrébb
mozdul, mig a masik fél akaratlanul koveti 6t. A szakérték a jelenséget “tarsalgasi
tang6™-nak nevezik, 82° ami 4ltalanosan elterjed a mindennapokban, azonban ez
Eur6paban vagy Eszak-Amerikaban nagyon szokatlan, egyben félreértésekre adhat okot.
A kozel-keleti térségbdl érkezok esetén ez a sokkal kisebb személyes tavolsag gyakran
kiegészll intenziv karmozdulatokkal, heves mutogatassal és a beszéd hangerejének
megelemelésével. Sz&mukra ez a mindennapi kommunikcio altalanos része, ugyanakkor
ezt a viselkedést a magyar 6r sokszor ,zaklatott viselkedésnek”, s6t nemegyszer
tamadasnak Vvélte.®2” Hasonlo esetek egyre gyakrabban fordulnak el ilyen okok miatt
szerte a nyugati vilagban.®?8
Az egyikori szir Orizetes szerint: “A magyar renddrék sokszor indokolatlanul tamadtak
réank arabokra, ha odamentiink hozzajuk kérni vagy mondani valamit. Volt, akit meg is
bilincseltek, pedig csak annyit mondott, hogy elviselhetetlendl meleg van a celldban mert

825 Roger E. Axtell (1998):i.m. p. 57.

826 Roger E. Axtell (1998):i.m. p. 57.

827 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

88 How Police Can Better Navigate Cultural? Differences Route Fifty Connecting state and local
government leaders
https://www.route-fifty.com/management/2020/12/how-police-can-better-navigate-cultural-
differences/171099/
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nem lehet kinyitni az ablakot. Késébb azt mondta neki az egyik fénok, hogy tul kdzel ment

a renddrhoz, ezért bilincselte meg. Csak ezért?”

8.1.5.7. Keresztbe tett lab, talp mutatasa

Az europai kultdraban a keresztbe tett 1ab, vagy a széken 1il6 személynek a méasik
felé iranyul0 és lathato (cip6) talpa semmilyen jelentéssel nem bir, mig az arab vilagban,
Torokorszagban és Azsia muzulmanok lakta részein sértd tartalma viselkedés. ,,Az arab
vilag nagy része elitéli, ha a talpat egy masik ember elé tarja, vagy ha megkocogtat
valakit a labaval. Ez arra a meglehetésen gyakorlatias nézetre vezetheto vissza, hogy a
labfej az egyik legpiszkosabb testrész, és ezért a mésiknak valé gondatlan mutogatas a
tisztelet hianyat mutatja. Ez a nézet részben az iszlam tanitashoz kapcsolodik, amelyben
a Koran arra utasitja a muszlimokat, hogy az ima el6tti mosakodas részekeént (az arc, a
kéz, a kdnyok es a fej mellett) mossak meg a labukat is. A muszlimok a mecsetbe vald
belépéskor a cipdjiiket is leveszik. A cipo ebben a tekintetben a labfej meghosszabbitasa,

és valakit a cipdjével megiitni nagyon sérté. Erre 2008-ban dramai médon ravilagitott,

rrrrrr

George Busht, az akkori amerikai elnokot. Ez volt a végsd sértés.”8?°

8.1.5.8. Egyes kifejezések jelentéstartalma kozott eltérés

El6fordul, hogy bizonyos mashonnan atvett kifejezéseket a szdrmazasi helyen
tulajdonitott negativ jelenéstartalom nélkul hasznalunk a mindennapi kommunikéaciéban.
Ebbdl kovetkezik, hogy ha az adott szarmazasi teriiletr6l érkezett személy szembesiil a
kifejezéssel, onkéntelenil sérté szandékot feltételez. Ilyen eset fordult el6 pl. a nyirbatori
intézményben, amikor az egyik Or egyszerien négernek nevezett egy nigériai
allampolgart. A kulfoldi irasban tett panaszt a szerinte megalazd kijelentés miatt. A
Kivizsgalas soran fény deriilt arra, hogy az 6r a sz6 magyar alakjat, a “négert” hasznalta,
nem pedig az angolszasz nyelvterileten sért6 szandékkal alkalmazott “nigger” kifejezést,
bar a kulfoldi nem tett koztik kuldnbséget, az ér pedig egyaltalan nem értette, miért
haborog a kilfoldi. Az esetet nagyon komolyan vevo, egyébként a magyarazatot eldszor

abszolt modon elutasito nigériai allampolgart kezdetben nem sikeriilt meggy6zni arrol,

829 Saeed Saeed (2020): Why showing the soles of your feet can be offensive in the arab world The National
10.9.2020.
https://www.thenationalnews.com/arts/why-showing-the-soles-of-your-feet-can-be-offensive-in-the-arab-
world-1.1061826 (Letdltés datuma: 2024.10.17.)
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hogy a magyar nyelvben a ,,néger” a fekete borii emberekre altalanosan hasznalt semleges
kifejezes. Végso probalkozasként az interneten megkerestek neki egy régi édességrol, a
“Négercsok”-rdl szol6 magyar reklamot. A kiilfoldi — amint megeértette a kifejezés altala
ismert becsmérlé volta, illetve a reklamnak a kifejezéshez kapcsolt egyértelmiien pozitiv
jelentéstartalma kozotti teljes ellentétet — elképedt, majd a késébb mar nevetett az
eseten.8%0

A fentieken kiviil szamtalan mas jelentésii gesztus is létezik, pl. Malajzidban
durva sertésnek szamit, ha valaki 0kollel a masik kezébe csap, Pakisztdnban az
Osszeszoritott 6kol obszcén gesztusnak szamit, vagy eléfordul, hogy két férfi egymas
kezét fogva sétal, ami az eurdpai és az észak-amerikai gondolkodasmadban &ltalanosan
elfogadott jelentéstdl teljesen eltérden valoban mindsszesen a szoros baratsag jele.

A félreértett gesztus kovetkezmeényét személyesen is tapasztaltam, amikor 2010-
ben egy szabaditds elott allo fiatal iraki férfi tort angolsaggal érdeklodott, hogy
megvannak-e, illetve visszakapja-¢ a letétben levé értékeit. A racsnal allo fiatal
tiszthelyettes angolul valaszolt neki, hogy “minden rendben, mindjart visszakapod a
dolgaidat” és mondanivaldjat felfelé tartott hiivelykujjaval kivanta egyértelmiisiteni,
nyomatékositani. A fiatal irakinak ez lathatéan nagyon rosszul esett, hangosan kiabalt,
hevesen gesztikulalt. “Nem értem mi baja van, minden visszadunk neki” felelte az esetet
firtatd6 kérdésemre a személy szabaditisat végzd fiatal Ormester, majd Oszinte
csodalkozassal vette tudomasul, hogy az altala hasznalt kézjellel tudtan és akaratan kival
stlyosan megsértette a kilfoldit. A torténet teljességéhez tartozik, hogy az iraki fiatal is
meglep6dott, amikor megtudta a félreértés okat.

A gesztusok eltéro jelentése miatti félreértések a kiilfoldiek kozott is eléfordulnak,
melyr6l az egykori orosz Orizetes igy nyilatkozott: “volt olyan, hogy az egyik egyiptomi
fil mosolyogva mutatott valamit baratjanak, egy fiatal afgannak, mire a dilhosen rautott
a kezére és nagyon megszidta. Kiderdlt, hogy az a jel naluk Afganisztanban tilos, mig az
araboknal egészen més, vicces jelentése van.”

A kiilfoldiek esetében az ilyen okra visszavezethetd konfliktusok megeldzésére az
esély minimalis, mivel rendszerint 6k sincsenek tisztaban az 6véktol eltérdé kultarkorre
jellemz6 viselkedési szokasokkal, ezért az eltérd jelentéstartalombodl adodo félreértések

miatt konfliktusok rendszeresek.83!

830 A Szabolcs-Szatmér-Varmegyei Rend6r-fékapitanysag adatai alapjan
81 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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8.1.6. Az drizet hosszanak hatasa az érzésbiztonsagra

Valamennyi Orizeti tipus esetén altalanos szabaly, hogy annak a Kizérdlag a
feltétlentil sziikséges id6ig, vagyis a legrovidebb ideig szabad tartania. A hatdésagnak az
Orizet elrendelésén tal haladéktalanul intézkednie kell a személyazonossag
megéllapitasara, illetve a kitoloncolas feltételeinek biztositasara, ugyanakkor ennek
eredmeényes végrehajtdsa nagyon eltéré idétartamu lehet. Az ismeretlen személy altal
kitoltott adatlapoknak a megadott diplomaciai képviseltre megkildése, az adott orszag
adattarainak ellenérzése és sok esetben a sziikséges visszafogadasi egyezmeny
alkalmazésa sem zokkendmentes, igy az eljaras elére nem lathato modon elhuzodhat. Jol
példazza az ilyen tipusu eseteket, hogy a Eurdpai-Unio és Pakisztan k6zott megkotott

visszafogadasi egyezmény 82

alkalmazdsa miikddik ugyan Pakisztan budapesti
nagykovetségének bevonasaval, azonban a valaszokat a pakisztani fél az egyezményben
rendelkezésére allo 30 napos hatarid6n tal, atlagosan 60-70 nap eltelte utan kildte meg.
A hatédrid6 lejartat kovetden a visszafogaddsi egyezményben foglaltak alapjan lenne
lehetéség EU-s formaokmannyal (EU Laissez-Passer) Pakisztanba toloncolni, azonban a
gyakorlatban ez nem miikddott, azt a pakisztani hatésagok nem fogadjak el 8%

Erre a lehetdségre a gyakorlati tapasztalatok alapjan a jogalkotd is reagélt, a
Harmtv lehetévé tette az idegenrendészeti Orizet hat honapon tali hosszabbitési
lehetoségét lehetdvé teszi akkor is, ha az Orizetes beazonositasaval, illetve
visszafogadasaval kapcsolatban megkeresett allam lassan, késve reagal.®* Az elére
Kiszamithatatlan Grizeti id6 viszont kiemelt kockazati tényez6, mivel az 6rzésbiztonsagra
kozvetleniil sulyos vesz€lyt jelentd rendkiviili események kivaltd okaként gyakran jatszik
foszerepet az Orizet sokszor elére nem lathatd zard idépontja. Az Orizet elsé birdsagi
hosszabbitasan kotelezo a kiilfoldi jelenléte, am a kés6bbi 6rizet hosszabbitasokon mar
csak kilon kérésére kell jelenlétét biztositani. A targyalds nélkil tartott birdsagi
hosszabbitasok esetén a fogvatartott igy csak utdlag értesil arrél, hogy pl. még két
honapig az 6rzott szallason kell maradnia. Ennek hirét rendszerint kifejezetten rosszul
fogadjak. A folyamatos informéaciohiannyal parosulva ennek kdvetkeztében gyakoriak az

onsértések, a fogvatartottak kozti tettlegességgel jaré konfliktusok.8 A statisztikai

832 Megallapodés az Eurdpai Unio és a Pakisztani Iszlam Koztarsasag kozott és a 2010/649/EU hatérozat

833 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
84 Harmtv. 54.(5)
835 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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adatelemzés alapjan rendszerint a fogva tartds harmadik és a hetedik-nyolcadik havi
id8szakaban ezek bekdvetkezési esélye 43 %-kal megnétt. 83 Nagysagrenddel kisebb az
ezen iddszakon beliil az ilyen okbdl elkovetett cselekmények aranya, ha a fogvatartottak
tisztdban vannak Orizetiik végével, ugyanakkor kézvetleniil a kitoloncolas idépontja eldtt
jelentésen emelkedik az Onsértések, onkényes eltavozasok, illetve ezek kisérleteinek
szama.®¥" Az elnytil6 rizeti id6 jelentéségét jol szemlélteti a nyirbatori intézmény 2016
évi tevékenysegét osszefoglald jelentésnek a szokésekre vonatkozé idézete:

A szOkéseket és az onkarositast elsddlegesen azon drizetesek kovetik el, akik a
személyazonossaguk megéllapitdsa sorén valdtlan adatokat kdzolnek, ezaltal a hat
honapon tuli drizet feltételei fenndllnak. Az drizetesek tisztdban vannak azzal, hogy
cselekményuk még abban az esetben sem jar buntetéssel vagy retorzidval, amennyiben
elfogasra keriilnek. Ezen személyek egyértelmii célja az, hogy a magyar hatdésagok
eljarasa alol magukat kivonva valamely nyugat-eurdpai orszagba jussanak illegélisan,
majd ott a valds adatokkal, menekultigyi kérelemmel éljenek. A dontésiikben nagyon
elszantak, nem riadnak vissza attol sem, hogy a szokési kisérletek soran akar sulyos
sériilést is szenvedhetnek (8 méter magasrol torténd lemdszas, haromsoros NATO dréttal
megerdsitett sima falii betonkeritésen torténd datmdaszas). 8%

Az dtlagos fogva tartasi id6 2013-t6l az Orizetesek szamanak drasztikus
emelkedésével csokkent, majd 2016-t0l 2020-ig jelent6sen megemelkedett az Grizetesek
szamanak jelentds csokkenése mellett. Ennek kovetkeztében altalanosan jellemzdéve valt,
hogy a kiilfoldiek jellemzden joval tovabb tartdzkodtak az 6rzott szallason, mint a korabbi
években. Tény, hogy a megszokott kornyezetbdl valo kiragadas érzelmileg és fizikailag

is behataroltabb kozegbe helyezése sulyos hatassal van a személyiségre,8*°

ami sajat €s
masok személyére, illetve az Grzésbiztonsagra negativan hatast general. Az atlagos fogva
tartasi id6, az drzésbiztonsagot kiemelten veszélyeztetd rendkiviili események szamat és

az atlagos fogva tartotti I1étszdm kapcsolatat szemléleti a 8. szamu abra:

836 Az ORFK Hatarrendészeti Fdosztaly adatai alapjan

837 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

838 A Szabolcs-Szatméar-Bereg Varmegyei Rendér-fokapitanysag Nyirbatri Orzott Szallas 2016. évi
éveértékeld jelentése alapjan

839 Pallo Jozsef (2017): Karakteres elvek és értékek napjaink biintetés-végrehajtisaban. Beliigyi Szemle 65
(10), p. 133.
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8. szdmU &bra: Kimutatas az atlagos fogva tartasi id6, az Orzésbiztonsagot kiemelten veszélyeztetd
rendkivili események és az atlagos fogva tartotti Iétszam kapcsolatéarél

Forras: a szerz6 szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti FGosztaly adatai alapjan

A tartosan Orizetben levé kiilfoldiek szamanak emelkedésével egyenes aranyban nétt
rendkivili események szdma, amit jol mutat az atlagos fogva-tartasi id6t és a 100 fore

juto rendkiviili események szamanak valtozasat szemléltet6 9. szamu abra:

Az atlagos fogva tartasi id6 és a 100 f6re jutd rendkivili
események aranya
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9. szamu abra: Kimutatas az atlagos fogva tartasi id6 és a 100 fére jutd rendkiviili események aranyarol
Forras: a szerz szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan

Hatvanyozottan jelentkezik a fogva tartasi idé nagymérték(i emelkedése a rendkivdili
események elkovetése soran. 2016-t61 kezdédéen 2020-ig kilondsen az afgén, nigériai,
algériai és a szir allampolgarok atlagos fogva tartasi ideje emelkedett meg Kiugrd
mertékben. A négy kategoria esetében megvizsgaltam az atlagos fogva tartasi id6
hosszanak, az allampolgarsagi kategoriak fogva tartotti részaranyanak és az
Orzésbiztonsagra fokozottan veszElyt jelentd rendkiviili eseményekben érintettségiik

aranyat 2013-2023 kozott.
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Az algériai allampolgarok esetén a 10. sz&mu &bra szemléltié az atlagos fogva tartasi ido,

a fogva tartotti részarény és a rendkivili események 0sszefliggéseit:
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200
100
0 ————-——-—;:======ff——r s
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e Atlagos fogva tartasi id§ === Fogva tartotti részarany Rendkivili események részaranya

10. szamu abra: Kimutatas az atlagos fogva tartasi id6, a fogva tartotti részarany és a rendkiviili események
szamardl az algériai allampolgarok esetében
Forras: a szerz6 szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti FGosztaly adatai alapjan

A sziriai allampolgarok esetén a 11. sz&mu abra szemléleti az atlagos fogva tartasi id6, a

fogva tartotti részarany és a rendkiviili események 6sszefuiggéseit:
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e Atlagos fogva tartasi id§ === Fogva tartotti részarany Rendkivili események részaranya

11. sz. dbra: Kimutatas az atlagos fogva tartasi id6, a fogva tartotti részarany és a rendkiviili események
szamarol a szir allampolgarok esetében
Forras: a szerz6 szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti FGosztaly adatai alapjan

Az afgén allampolgarok esetén a 12. szamu abra szemléltié az atlagos fogva tartasi id6, a

fogva tartotti részarany és a rendkiviili események 6sszefliggéseit:
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12. szamu abra: Kimutatas az atlagos fogva tartasi id6, a fogva tartotti részarany ¢és a rendkiviili események
szamarol az afgan allampolgarok esetében
Forras: a szerz0 szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan

234



A nigériai llampolgéarok esetén a 13. szdmu &bra szemléleti az atlagos fogva tartasi ido,

a fogva tartotti részarény és a rendkivili események 0sszefliggéseit:
Nigériai
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13. szamu abra: Kimutatas az atlagos fogva tartasi id6, a fogva tartotti részarany ¢és a rendkiviili események

szamarol a nigériai allampolgarok esetében
Forras: a szerz6 szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti FGosztaly adatai alapjan

Az atlagos fogva tartasi id6 novekedésével a rendkivili eseményekben valo érintettség
rendszerint azonnal vagy jol érzékelhet6 faziskéséssel egyenes aranyban nétt, esetenként
a fogva tartotti részarany csokkenése mellett is, mig a novekvd részarany esetén
fokozatosan és egyértelmiien emelkedett a rendkivili eseményekben vald érintettség.
Amennyiben az atlagos fogva tartasi id6 és a fogva tartotti részarany novekedése
egybeesett, a rendkivili események szama drasztikusa emelkedést mutatott.

Az idegenrendészeti eljarasban elrendelhetd Orizet maximalis idGtartama legfeljebb 12
honap lehet, esetenként ettdl eltéréen eléfordulhat, hogy mégis tovabb tartdzkodik egy-
egy Orizetes a fogva tartasi intézményben. Volt ra példa, hogy az idegenrendészeti
hatésag az Orizet maximalis id6tartamanak lejaratkor a személy szabaditasarol
rendelkezett, ugyanakkor — mivel az eljarasra vonatkozoan 0j lényegi tény, informéacid
jutott tudomaséara — (j eljaras keretében még az el6z6 Orizetbdl torténd szabaditis napjan
vagy kozvetleniil azt kovetden — ismételten Orizetbe vette a kiilfoldit. Igy fordulhatott eld,
hogy egy jamaicai allampolgar a 12-ik honapot kdvetden ,,kvazi” egy nap megszakitassal
osszesen 449, egy togoi allampolgar pedig 6sszesen 662 napot to1tétt Srizetben. 84

A hosszi drizet egyik altalanos, a rendkiviili események katalizaroraként

értelmezhetd jelensége a kényszerli tétlenség. A szakiranyitd flosztaly 2017-ben

840 Az ORFK Hatarendészeti Féosztaly adatai alapjan
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vizsgélta a blintetés-végrehajtasi intézetben altalanos, a gazdaséagi célon tdlmutatéan
féként reintegracids és reszocializacios célbél alkalmazott munkaltatas®4! lehetdségét,
mivel igy — annak mintajara — az Orizetben toltott id6szakra tartalmas elfoglaltsagot
biztosithatna. A munkaltatds lehetdsége kapcsan a munkaanyag ugyanazokat a
problémékat Allapitotta meg, mint amelyek a bintetés-végrehajtds esetén is
mindennaposak, pl. a szakképzettek alacsony aranya, a folyamatosan valtozé munkaerd
létszama és Gsszetétele, az alacsony motivacios szint.84? A kilfoldiek esetében ezen tul
fokozottan szamolni kellet a kommunikacioés nehézségekkel. Mindezek alapjan a
munkaltats lehetéségét elvetették.843

A kulfoldiek szabadidejének kihasznalasa érdekeében eurdpai unios forrasbol
megvalositott projekt®* keretében 2016. janiar 1 és 2018. junius 30. kozott foglalkoztatott
segitd szakemberek (szocidlis munkdsok) folyamatos tanacsadast ¢és kozdsségi
programokat biztositottak az egyéni és specialis sziikségletekre figyelemmel. A képzési-
tajékoztatasi és képzémiivészeti foglalkozasok nagyon népszeriiek voltak a kiilfoldiek
korében. ,, Rendkiviil hasznos, hogy lekdtik dket, értelmes dolgokkal foglalkoznak és nem
egymast vegzaljak” mondta az interjut ad6 fétiszt, mig egy Or igy nyilatkozott: ,,Nagyon
j6, hogy itt vannak, tébb nyelvet is beszélnek, kénnyen mommunikélnak a kulféldiekkel,
igy azokkal sokkal kevesebb a probléma.” A projekt lezarast kovetdéen a szocialis
munkasok tovabbi foglalkoztatasat a rendOrség, vagy szereplket a Nemzetkozi
Voroskereszt vette at.3*°A kérddives felmérés eredménye alapjan a szocialis munkasok
foglalkoztatést az allomany 83%-a teljes mértékben hasznosnak tartotta.

A kiilfoldiek véleménye egybevag az 6rokével, az egykori orosz Orizetes szavait
idézve: ,,Nagyon jo volt, hogy valakit tényleg érdekelt, hogy mi van vellink, hogy érezziik

magunkat. A kommunikacio vellk problémamentes volt.”

841 pallo Jozsef (2010): Az elitéltek foglalkoztatisa az eurdpai biintetés-végrehajtasi gyakorlatban
Bortoniigyi Szemle 29(4), p.57.

842pallo (2010): i.m. p.57.

883 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztily alapjan

844 MMIA-3.1.2-2015-00002 Tamogato6 szolaltatasok idegenrendészeti eljaras alatt alloknak

885 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztdly alapjan
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8.1.7. Azonos rezsimszabalyok, fogva tartdsi biztonsdgi fokozatok hidnyanak

kovetkezményei

A személyi szabadsdg valamilyen okbdl torténé tartés elvondsa soran
(szabadsagvesztés buntetés, idegenrendészeti vagy menekiiltiigyi okbdl elrendelt érizet)
az elrendelés okatol fiiggetleniil azonos fontossaggal bir a belsé rend és fegyelem
fenntartdsa valamennyi fogva tartdst megvaldsitd intézményben. Ennek érdekeben a
blntetés-végrehajtasi intézetek és a rendérségi fogdak vezet6i részére a vonatkozd
jogszabalyok kifejezetten bintetési, illetve elrettentési célzattal fenyitési lehet6ségeket
biztositanak a bels6 rendszabalyokat vétkesen megszegd fogvatartottakkal szemben. A
2013. évi CCXL. térvény®*® a feddést, az érizetesnek a maganal tarthatd targyak korének
korlatozasat, a blntetés-végrehajtasi intézet altal szervezett programokon,
rendezvényeken, miivelddési, szabadidds, illetve sportprogramokon vald részvétel
korlatozasat, attdl vald eltiltast, a személyes szikségletekre fordithaté ©sszeg
csokkentését és a maganelzarast nevesiti.2*” A renddrségi fogdék esetében gyakorlatilag
ugyanezen lehetdségek alkalmazasara ad felhatalmazast a 56/2014. (XII. 5.) BM
rendelet®®, amely jol értelmezhetden definialja a fenyités kiszabasara alapul szolgald
fegyelmi vétség elkovetesét:

Fegyelmi vétséget kovet el és fenyitéssel sujthatdé az a letartdztatott elitélt, vagy
szabalysértési elzaras biintetését t6lt6 személy, aki jogszabalyban meghatarozott
kotelezettségét vétkesen megszegi, mas fogvatartottat kdtelességszegésre hiv fel, vagy
jogaik gyakorlasat, kotelezettségeik teljesitését akadalyozza.” 84

A felsorolt fenyitési lehetdségeket vizsgalva lathatd, hogy a fenyités kiszabasara jogosult
vezetOnek a vétkes magatartdshoz igazodd szankcid kiszabdsara van lehetdsége. Példaul
a legsulyosabb fenyités, a maganelzaras a 2013. évi CCXL. térvény alapjan 1-t61 25 napig
terjedhet.8°

Ezzel szemben az idegenrendészeti, illetve a menekiiltigyi okbdl elrendelt fogva
tartds soran az intézmény vezet6jének a jelenlegi szabalyzok szerint gyakorlatilag nincsen

semmilyen hathatos eszkoze, szankcionalasi lehetdsége a fogva tartdsra kozvetlen(l

846 2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol 168.§

847 2013. évi CCXL. térvény 168.§

848 56/2014. (XII. 5.) BM rendelet a renddrségi fogdak rendjérdl

89 56/2014. (XIL. 5.) BM rendelet 38.§

802013. évi CCXL. térvény 169.§
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veszélyt jelenté magatartast tantsito kilfoldivel szemben. Az 6n vagy kodzveszélyes
magatartdst tanusitd Orizetessel szemben alkalmazhatd Un. biztonsagi elkiilonités
lehetségét a 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet 2013.januér 1-t6l hatalyos moédositasa
vezette be.®! Az intézkedés az 6n vagy kozveszélyes magatartasu kiilfoldit legfeljebb 24
ora id6tartamq, az intézkedés okardl tdjékoztatasi ktelezettség és orvosi vizsgalat mellett
alkalmazhato elkiilonitését teszi lehetdvé.®%2 A rendkiviili események elemzése soran a
biztonsagi elkilonités egyike a leggyakrabban alkalmazott intézkedéseknek, az
Orzésbiztonsagra fokozott veszElyt jelentd rendkiviili esetek 88 %-ban kertlt ra sor,
ugyanakkor az esetek tilnyomoé részében még joval a 24 6rds maximalis idétartam
lejaratdit megel6zOen megsziintetésre keriilt. Hatasa semmiképpen nem tekinthetd
szankcidnak, a gyakorlati tapasztalatok alapjan kifejezetten arra alkalmas, hogy a
kiilonb6z6 okbol felfokozott idegallapotba kertlt kiilfoldi lecsillapodjon, megnyugodijon,
ugyanakkor rovid id6tartama miatt — a blintetés-végrehajtas vagy a rendérségi fogdakon
alkalmazhaté maganelzarassal szemben — szankcioként értelmezve és alkalmazva
gyakorlatilag semmilyen visszatartd hatasa nincsen. Ezzel a kérddives felmérés soran a
valaszaddk 82%-a teljesen mértékben egyetértett, mig azt csak 7%-uk tartotta hatékony
szankcionak. Esetlikben viszont ez jelentds tobbletfeladatot jelent, mivel az elkiilonitett
személyt &lland6 felligyelet alatt kell tartan, ami jelenleg — kizarolag technikai
feliigyelettel torténd megfigyelés lehetdségének hidnyaban — kizardlag élderds Orzéssel
oldhatd meg. Az afgéan interjlialany elmondasa alapjan: “A maganzarka jo volt, nem
kellett az driilt cellatdrsamtdl tartanom, csend volt, végre képes voltam a sajat
gondolataimat hallani. Enni kaptam és végre nem zavartak.”

A rendkivili események Kivizsgalasa ramutatott arra, hogy az intézményekben a
rovid idejli biztonsagi elkiilonitést jozan megfontolasbol — mas lehetéség hianyaban —
kifejezetten az érintettek megnyugtatasa, a konfliktusban érintett személyek egymastol
torténd ideiglenes izolacidja érdekében mar a rendeletben térténd megjelenése eldtt is
alkalmaztak, mely gyakorlattal a szakiranyitas is egyetértett. Az elkilonitést ekkor még
nem biztonsagi elkiilonitésnek, hanem kiilon helyen torténd elhelyezésnek nevezték.

Belathatd, hogy a legtobbszor az ilyen helyzetek kezelésének mas elfogadhaté és

81 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet végrehajtasdnak

szabalyairol 5/A. § (3a).
852.27/2007. (V. 31.) IRM rendelet 5/A. § (3a).
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biztonsdgos modja — a jogszabalyi rendelkezés hidnyossaga ¢és az Orizeti hely
kialakitasanak hianyossaga miatt — nem volt lehetséges.®>3

Az O6rzott szallas vezetjének a Kilfoldiek jutalmazasara vagy fenyitésére
minddsszesen a 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasitas alapjan van lehetésége. Az Orizetes
részére példamutatd magatartasért, a tobbi érizetes magatartasanak helyes iranyba torténd
modositasdban  vald eredményes kozremukodésért, élet vagy anyagi érték
megmentéséért, sulyos veszély elharitasaért a személyi allomany javaslata alapjan az
Orzott szallas vezetdje kedvezményt biztosithat (pl. soron kiviili vasarlas, kulturalis
tevékenység biztositasa). A fenyit6 jogkor abban meriil ki, hogy a kulfoldi részér6l az
Orzott szallas rendjének vétkes megszegése, mdas Orizetes rendkiviili esemény
elkovetésére szandékos rabirdsa, vagy a rendkivili esemény elkdvetéséhez segitség
nyUjtasa esetén ezeket a kedvezményeket megvonhatja.8%* A szankciok mértéke, hatasa
rendkivil csekély, gyakorlatilag elenyészo.

A helyzetet tovabb neheziti az, hogy az Orizetre vonatkozd szabalyozo
jogszabalyok altalanosan érvenyes, azonos tilto-korlatozo szabalyokat allapitanak meg az
drizet végrehajtasara. Valamennyi Orizetesre azonos rezsimszabalyokat kell alkalmazni,
fiiggetlentil att6l, hogy egyénileg milyen magatartast tanusitanak, egyiittmiikodoek -e,
vagy mindent elkdvetve igyekeznek megneheziteni fogva tartasukat, illetve milyen
mértékben jelentenek veszélyt a fogva tartas rendjére és biztonsagara.

A rendkivili események 2015-0s és a 2016-0s Kivizsgald jelentéseinek az
6rzésbiztonsagi kockazatokra vonatkozo céliranyos elemzése soran megallapitast nyert,
hogy a jelentds biztonsagi kockazatot magukban hordozo rendkiviili események
(csoportos rendzavaras, Or-kiséréi allomannyal szembeni tettleges -ellenszegiilés,
hivatalos személy elleni erdszak, drizetesek kozotti konfliktus, verekedés, szokés, szokési
kisérletek), valamint a Kkifejezetten a figyelem felkeltésére iranyuld események
(szdndékos egészségkarositas, Ongyilkossagi kisérletek, csoportos étkezésmegtagadas
kezdeményezése) tobbségében visszatérd jelleggel ugyanazok a fogvatartottak sziik
létszam( csoportja volt érintett.8> 2016-ban volt olyan kiilfoldi, aki visszatérd jelleggel,

két drizeti helyen Osszesen 7 esetben kovetett el az 6rzésbiztonsagra fokozottan veszélyt

8% Az ORFK Hatarrendészeti Fdosztaly adatai alapjan

84 21/2014. (VIL. 4.) ORFK utasitds a rend8rség Orzott szalldsainak szolgalati szabélyzatardl és a
menekiiltiigyi 6rzott befogado kozpontokban végrehajtandé rendérségi feladatokrol 89-90.

85 Kakocz Krisztian (2022):Az idegenrendészeti fogvatartds végrehajtasdnak specidlis kockédzati tényez6i.
Hatarrendészeti Tanulmanyok 19(2), p. 42.
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jelentd rendkiviili eseményt (ellenszegiilés, hivatalos személy elleni erészak, szandékos
onkérositas, ongyilkossagi kisérlet), melyek kezelése nagyon komoly eréfeszitéséket
igényeltek az 6rzést végrehajté allomany részérol.8®

A kivizsgald jelentések elemzése megallapitotta, hogy az esetek jelentds része
megeldzhetd lett volna, amennyiben az 6rzést végzd allomany ellendrzési tevékenységét
fokozottabb mértékben, hatékonyabban lett volna képes gyakorolni a fogvatartottak
felett, valamint a korabban mar csoportos ellenszegulésre, illetve szervezett ellenallasra
buzditd hangadok nem érintkezhettek volna széleskoriien a tobb Orizetessel, nem
buzdithattak volna dket a rendkiviili esemény elkdvetésére. Az atlagos fogva tartdsi ido
emelkedése azt eredményezte, hogy a rend6rségi 6rzott szallasokon elhelyezett 6rizetesek
egylttmiikddési hajlanddsaga nagymértékben csokkent, jelentdsen nétt a fogva tartotti
kozosség informalis vezetdi hatdsara bekovetkezett csoportos ellenszegiilések,
rendzavarasok, étkezésmegtagadasok bekdvetkezésének esélye, allandosul az
intézményeken bellili magas fokl fesziiltség. Az impulziv személyiségii fogvatartottak
sokkal konnyebben és gyakrabban okoztak — egyre emelked6 mértékben szandékosan —
rendkiviili eseményeket, vagy valtak kiilonb6zd csoportosan elkdvetett rendzavarasok,
ellenszegiilések vagy étkezésmegtagadasok értelmi szerzojévé. 87

Az orszagos szakiranyitd a problémék kezelése érdekében 2017-ben kidolgozott
egy — a buntetés-végrehajtasi intézményekben altalanosan alkalmazott és biztonsagi
szempontbol vitathatatlanul indokolt — tobb fogva tartasi biztonsagi fokozatot (alacsony,
kdzepes, magas) tartalmazé rendszert. A munkaanyag indokldsa egyértelmiien
hangsulyozta, hogy a biztonsagi fokozatok bevezetése nem tekinthetd a kiilfoldiekkel
szembeni szankcionak, hanem a fennalld korilményekre reagalva, a biztonsagi
szempontok alapjdn a hatosagokkal valo egyiittmiikodés elémozditasa, a destruktiv
magatartasi formak megel6zése iranyult.

Az elgondolés kifejezetten a hatosagi intézkedésnek ellenszegiild, erészakos,
tettlegességgel jardo rendkiviili cselekményt elkovetd, valamint ezekre felbujtod
személyeknek a problémamentes tobbségtdl valo elkiilonitésére, biztonsagosabb
objektumokban vagy objektumrészben torténd Orzésére, valamint a szigoribb

rezsimszabalyok alkalmazasara helyezte a hangsulyt, mivel az 6rzésbiztonsagra, az 6rzott

856
857

ORFK Hatarrendészeti Foosztaly adatai alapjan
ORFK Hatarrendészeti Foosztaly adatai alapjan
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szallas rendjére fokozottan karos hatassal bir6 drizetes viselkedésének szankcionédlasara

az Orzott szallas vezetdjének semmilyen hathatos eszkdze nem allt rendelkezésre.

A javaslat az Orzésbiztonsagra, valamint az 6rzott szallason Orizetben levé kiilfoldiek

hangulatara kifejezetten karos hatassal bird események megelézése érdekében

indokoltnak tartotta:

— afogvatartottak biztonsagi kockézatanak elemzesére szolgald rendszer kialakitasat,

— az Orizetesek ennek megfeleld biztonsagi fokozatba valo besorolésat,

— az Orzésbiztonsagi rendszabalyok progresszivva tételét,

— a rendkivuli eseményeket rendszeresen elkoveté fogvatartottak fokozott biztonsagi
koriilmények kozott végrehajtott tartds elkiilonitését mas Orizetestol,

— az Orzott szallas vezet6 részére a bilntetés-végrehajtasnal az elzards esetében
alkalmazott széleskorti lehetdségeket biztositd rendszert 88 alapul véve, — az
idegenrendészeti fogva tartas céljahoz igazitott modon — kiszélesitett dicséré-fenyitd
jogkor biztositasat.

A javaslat a fogva tartds biztonsagi kockazatanak szempontjabol az akkori befogado

kapacitas 60%-os feltoltottségi szintjénél alacsonyabb Orizetesi 1étszam esetén és a

rendelkezésre allo Or-kisérd allomany szamat figyelembe véve az alap és a fokozott

(magas) biztonsagi fokozat bevezetését tartotta indokoltnak. A javaslat kihangstlyozta,

hogy az Orizetesek dontd tobbsége altaldban hajland6 az akkori fogva tartasi

rezsimszabalyokat betartani, igy a szigorubb szabalyok alkalmazéasa egy viszonylag
alacsony létszamu, visszatérd jelleggel problémat okozo fogva tartotti kor esetén lett
volna indokolt.

Alap biztonsagi fokozatba azok a kulfoldiek Kkerlltek volna, akik az
Orzésbiztonsagra vonatkoz6 eléirasokat betartjak, eleget tesznek az 6rok utasitasainak,
sajat vagy masok életére, testi épségére nem jelentenek veszeélyt.

Amennyiben a kiilfoldiek 1étszama jelentdsen megemelkedik, illetve a kilfoldiek széles

korének egyiittmiikodési hajlandosaga jelentés mértékben csokken, tigy indokoltta valt

volna a kdzepes biztonsagi fokozat bevezetése.
Ko6zepes biztonsagi fokozatba soroltak volna a fogvatartottat, aki:

—  kisebb mértékben veszélyezteti az Grzésbiztonsag rendjét,

88 2013. évi CCXL. térvény 276. §
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— afogva tartdsra vonatkozo utasitasoknak vonakodva tesz eleget.
A biztonsagi fokozatba valo besorolast az 0rzott szallas vezetdjének dontési hataskorébe
utaltdk volna, mig az egyeb vonatkozO dontések jog és szakszerliségét a biintetés-
végrehajtasi feliigyeleti ligyészek hataskore lett volna ellendrizni.
Fokozott (magas) biztonsagi fokozatba sorolasa szlikséges annak a fogvatartottnak,
aki:
— az Orzott szallas, az 6rzésbiztonsag rendjét sulyosan megsértette,
— sajat vagy masok életére, testi épségére veszélyt jelentett,
— a fogva tartotti szubkultiraban bet6ltott szerepébdl adddd befolyasat az
Orzésbiztonsagi rendszer ellenében alkalmazta,
— a hatésag informacioja alapjan kordbban més fogva tartasi helyen az el6z6
pontokban foglaltak barmelyike vonatkozott ra.
A magas biztonsagi fokozat végrehajtasanak korletét teljesen el kellett volna kiloniteni
az alap fogva tartasi koriilmények kozott levo fogvatartottakétol, annak érdekében, hogy
az eltéré rezsimszabalyok szerint Orizetben levd kiilfoldiek kdzvetlenil ne legyenek
képesek egymassal kapcsolatot tartani.
A magas biztonsagi fokozat hatékonysaganak biztositasa érdekében a kovetkezoket

tervezték bevezetni:

az alapszintii kategériaba sorolt fogva tartadsra vonatkozd rezsimszabalyok egyes

elemei (halokorleten kivili tartozkodas, televizio, illetve radid, internet hasznélat,

korlatozas nélklli vasarlas, latogaté fogadasa) kizardlag jutalomként legyenek

adhatdak annak a fogvatartottnak, aki a korabbi destruktiv megatartasaval felhagy,

— biztositani a fogva tartdsi fokozatok kozotti atjarhatésagot, dsztondzve ezzel a
hatosaggal valo egyiittmiikddést, valamint az erre vonatkoz6 hatékony tajékoztatast,

— az Orzésbiztonsagra rendkiviil sulyos cselekményt elkovetd Orizetesekkel szemben
lehetdséget kivantak biztositani a biztonsagi elkiilonités jelenleg irdnyado
szabalyainak betartdsa mellett annak idejének ndvelésére (legfeljebb 5 nap) ami
szlikség esetén tovabbi legfeljebb 5 nappal hosszabbithato,

— lehetdséget szerettek volna biztositani az 6rzott szallas napirendjének rugalmasabba,

minden esetben az aktualis fogvatartottak jelentette biztonsagi helyzethez

igazithatova tételére.
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A kozepes biztonsdgi fokozat bevezetése esetén az ebbe a kategdriaba sorolt
fogvatartottak biztonsagos elhelyezése a jelenlegi miikodé Orzott széllasok koziil
leginkabb a nyirbatori es a kiskunhalasi objektumokban tervezték vegrehajtani, amihez
szlikséges lett volna a rezsimszabalyok eseti jellegili, de a magas biztonsagi kockazat
fokozaténal mérsékeltebb szigoritasara is.

A javaslat kifejezetten hangsulyozta, hogy a fogva tartasi fokozatok 1étezésérdl
mar a befogadaskor tdjékoztatni sziikséges az Orizeteseket, egyben nyomatékosan
tudomasukra kell hozni, hogy a biztonsagi fokozatok k6z6tt megvan az atjarhatosag, igy
aki vétkesen megszegi a tartdzkodas szabdlyait az szigorubb fokozatba kerll, mig az
intézmények szabalyainak betartasa esetén a szigoribb fokozatban lev6 kiilfoldieknek is
lehetdsége van alacsonyabb, Iényegesen kevésbé korlatozd korulmények kozotti
elhelyezésbe vissza keriilni. A javaslat szerint mindez jelentds motivacios tényez6vé
valhatott volna a kilféldiek kdrében, ugyanakkor szamitani kellett volna az emberi jogi
szervezetek tiltakozasara.

Az Orizet hatékony végrehajtasa érdekében mindenképpen sziikség lett volna az
aktiv és passziv Orzésbiztonsagi rendszerek feliilvizsgalata, fejlesztése, valamint az Or-
kiséroi 1étszam emelése a folyamatos kontroll biztositasa érdekében. Ennek hianyaban,
illetve nem megfelelé hatékonysagli megvalositasa esetén szamitani kellett lehetett az
elérni kivan céllal szemben teljesen ellenkezd hatasu jelenségekre, vagyis az egy helyre
koncentralt, nagyszamu, nehezen kezelhetd kulfoldi altal elkovetett salyos rendkivili
események szamanak drasztikus emelkedésére, valamint az Or-kiséré allomannyal
szembeni tettleges ellenszegilésre. Adott esetben a nem kivanatos kdvetkezmények
felszamolasara jelentds szamu renddri erd valhatott volna sziikségessé, ami a kozteriileti
jelenlét mértékét csokkenthette volna.

Az interjuk sordn a kiillonb6zé biztonsadgi fokozatok bevezetésének
sziikségességérol némileg megoszlottak a vélemények. Az Orzott szallasok vezetdi
korében végzett interjuk sordn még a jelenlegi, kifejezetten konszolidalt helyzetben is
teljesen egyetértettek abban, hogy létjogosultsdga van az eltéré biztonsagi fokozatok
bevezetésének, a megvalositas valosziniiségérol megoszlottak a vélemeények. A kérdéives
felmérés adatai alapjan a hivatasos renddri alloméany 77%-a, a fegyveres biztonsagi 6rok
69%-a egyértelmilen tamogatta az eltér0 biztonsagi fokozatok bevezetésének
létjogosultsagat. Erezhetéen ott tamogattak inkabb a valtozést, ahol a magasabb Grizetesi

létszam, illetve a hosszabb fogva tartasi id6k jellemzdek.
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Hatarozottan érdekes volt a kérdésekrdl az interjut add kiilfoldiek véleményét
hallgatni, akik kozul két f6 kimondottan tamogatta a ,,bajkeverck, gyilkosok, gonosz
emberek és a biinozok” elkilonitését. ., Feltem ezektol az emberektol, nem akartam veliik
egy folyoson élni, sokszor erdszakosak voltak, mindig meg akartik félemliteni a t6bbi
rabot. EbbSl az 6rok sokszor semmit sem értettek, mert csak nekiink mondtak csendesen,
hogy mit tesznek vellnk, ha nem csinaljuk azt, amit akarnak” mondta a korabbi Orizetes.
A fogva tartasi rendszer médositasarol keészilt javaslat csupan terv maradt, a migracio
kezelésére az atkisérés alkalmazasi lehetéségének bévitése valt preferaltta. &

A munkaanyag foglalkozott az elnyuld Orizet hatdsainak egyre szembetlinGbbé
valo problémaéival is. Vizsgéalta az egyre hoszabb ideig fogva tartott kiilfoldiek, illetve a
mar az Orizet megkezdése utdn rovid idén beliil pszichikai okokra viszavezethetd
erdszakos cseleményeket elkoveto kiilfoldiek esetén a biintetdeljarasban alkalmazott Gin.
bortontiird képesség 80 vizsgalatinak lehetdségét, amely itt értelemszertien nem a

szabadsagvesztés blintetés végrehajtasanak elhalasztasara, hanem rendkivil indokolt

esetben az Orizet megsziintetésre iranyult.

8.1.8. Bintetés-végrehajtasi intézetbdl érkezett személyek fogva tartdsanak hatasai

Specialis kategoridt képeznek a buntetés-végrehajtasi intézetbél jogerds
szabadsagvesztésiiket letoltd, majd ezt kovetbéen az idegenrendészeti hat6sag altal
kiutasitott kiilfoldiek. Oket jellemzéen embercsempészés, kabitoszerrel kapcsolatos és
egyeéb erdszakos bilincselekmények (rablas, hivatalos személy elleni erészak, testi sértés)
elkovetése miatt itélték letdltendd szabadsagvesztésre a birosagok.8! A szabadsagvesztés
letoltését kovetden az idegenrendészeti hatosag veliik szemben idegenrendészeti Orizetet
rendel el Kkitoloncoldsuk megszervezése, végrehajtasa miatt. Aranyuk 2018-t6l, a
fogvatartottak szdmanak jelentds visszaesésével valt jelentdssé. A nyirbatori Orzott
szallas esetében 2019-ben 27 ilyen személyt tartottak fogva, ami a teljes fogva tartotti
létszam 11,2%-a, jellemzOen pakisztani, iraki, afgan, tunéziai, sziriai, illetve nigériai

allampolgéarok voltak. A gy0ri intézményben ez az arany joval magasabb, 23,8%-0S

89 2007. évi LXXXIX. torvény az allamhatarrl 5.§ (1b) (8 km-es savon tuli elfogas esetén alkalmazhato
atkisérés)

860 Herke Csongor (2022): A bortontiird képesség szakértdi vizsgalata. Jog-Allam-Politika 14(3), p. 68.
81 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan
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volt.®%2 A jogerés szabadsagvesztést letdlté kiilfoldiekre jellemzd, hogy a biintetés-
veégrehajtasi intézmenyekben eltdltott évek alatt tarsalgasi szinten elsajatitottdk a magyar
nyelvet, megismerték a fogva tartotti szubkultarat, illetve sok esetben jelentds kapcsolati
tokére tettek szert. Ismereteik miatt jelent6s elénnyel rendelkeznek az 6rzott szallason
fogvatartottak ~ tobbségeével szemben, igy informalis vezet6kként gyakran
kezdeményeznek a fogva tartas biztonsagara fokozottan veszélyes rendkivili eseményt
(csoportos rendzavaras, csoportos étkezésmegtagadas, hivatalos személy elleni erdszak,
Orizetesek kozotti verekedés, konfliktusok).

A helyzetr6l a kovetkezd jelent meg a gyOri Orzott szallas 2018-as tevékenységérol
késziilt évértékeld jelentésben:

»Az Orizethe vett személyek kozott erdsodott a biintetésvégrehajtdasi intézetbol
szabadultak, sajatos magatartasi jegyekkel, , borton-szubkulturdaval”,  fokozott
odafigyelést igénylé magatartasi formakkal rendelkezé személyek aranya. %%

A specialis kategoria egyediil a budapesti 6rizeti helyen nem okozott eddig problémat,
veliik kapcsolatosan az 6rzott szallas vezet6i allomanya — a Kitoloncolas érdekeben
elrendelt, rendszerint 24 6rat nem meghalad6 révid tartozkodas miatt — semmiféle
kulonbséget nem érzekelt.

A blntetés-végrehajtasi intézménybdl szabadulo és idegenrendészeti eljaras ala
vont kiilfoldiekrél alapesetben az érizeti hely semmiféle informacioval nem rendelkezik.
A rendbrség kérésére a bintetés-vegrehajtasi intézet konkrét személyre szolo6
tajékoztatast adhat az érintett biintetésének végrehajtasa kozben a kilféldi korébbi
magatartasarol, az esetlegesen varhato viselkedésérol.

A kérddives felmérés eredménye azt tiikr6zi, hogy elsdsorban ott mertl fel az
ilyen személyekkel kapcsolatban probléma, ahol tartosan rizetben vannak. A nyirbatori
intézmény allomanyanak 71%-a teljes mértékben egyetértett abban, hogy az ilyen
kiilfoldiek Orizete soran jobban oda kell figyelni tevekénységlikre, mig a budapesti
objektum esetén ez az arany 19%-kal volt alacsonyabb.

862 A Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Rendér-fokapitanysag Nyirbatori Orzott Szallas és a Gy6r-

Moson-Sopron Varmegyei Rend6r-fokapitanysag Gyéri Orzott Szallas adatai alapjan.
83 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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8.1.9. Egészséaiigyi kockazatok

Altalanosan elmondhat6, hogy az érizetbe keriilé kiilfoldiek zome hazanknal
nagysagrenddel rosszabb egészségiigyi koriilményeket ¢és ellatast nyajto teriiletrdl
érkezik, vagy az utazas soran fert6z6dik meg, egyben jelentds kockazatot jelentenek,
mivel a betegségekre fogékonyabbak, raadasul Uj betegségeket is hordozhatnak. 84
Azokban a kibocsajté orszdgokban, ahonnan hazankba érkeznek irregularis migransok, a
magyartol és az eurdpaitdl érdemben eltér, vagy teljesen hianyzik az aktiv
immunvédelem. 8 A migransok egészségi allapota hazajuk kondicioit tiikrozi. A
morbiditasi spektrum alapvetéen mas, mint a fejlett orszdgokban. Mig Eurdpaban
dontden a sziv- és érrendszeri, illetve tumoros betegségek dominalnak, addig a fejlodo
orszagokban elsdsorban a fertdzd betegségek szedik aldozataikat. A migransok tehat
dontéen fertézéses megbetegedéseket importalhatnak az unidba, és azok kozil is
elsésorban olyanokat, amelyek Eurdpaban jorészt mar ismeretlenek, hala a modszeres
megeldzési €s hatasos kezelési protokollok bevezetésének. Ezen tilmenden a migransok
egyes itteni fertézések ellen védtelenek, mert immunrendszeriik szamdra ismeretlen
korokozokkal talalkoznak a megtett Uton és a menekilttaborokban valé hosszas
tartdzkodaskor.2®Gyakran a szarmazasi orszag éghajlata, a kultdra is kozrejatszik az
Eurépai Uni0 tagallamaitol eltérd epidemiologiai profil kialakulasaban. A fobb
indikatorbetegségeken - HIV/AIDS, tuberkul6zis (TBC), hepatitis B, hepatitis C — kivil
az egyes, illetve véddoltassal megeldzhetd betegségek esetében is szdmolni kell az
importalt esetek megjelenésével .87

A kiilonboz6 betegségek behurcolasa, terjedése elkeriilése miatt az 6rzott szallasra
torténd befogadas végrehajtasa soran az &rizetes kotelezd orvosi vizsgalaton esik 4t.58

Az orvosi vizsgalatot megelézéen a kilfoldit kizarolag kilon, az Orzott szallas

864 Révai Robert — Gorbe Attilané Zan Krisztina (2009): Egészség és migracié az Eurdpai Unidban és
Magyarorszagon. Hadmérnok 4(2), p.168.

865Eberhardt Gabor (2018): A migracioval dsszefiiggd jarvanyiigyi kockazatok és veszélyek. Pécsi Hatérér
Tudomanyos Kozlemények, XX. Pécs, 2018. p. 277.

86 Deak Jozsef — Gaspar Szabolcs — Hancs Tivadar — Révai Robert (2016): A migracid rendészeti és
egészségiigyi aspektusai napjainkban. Beliigyi Szemle, 64(9), p. 10.

867 Katz Zoltan (2015): Menedékkérék egészségi allapota az eldirt sziirési vizsgalatok titkrében — Tények,
kovetkeztetések, javaslatok. Pécsi Hataror Tudomanyos Kézlemények XVI. Pécs, 2015. p. 255.

88 39/2019. (XI. 15.) BM rendelet az idegenrendészeti szerv éltal fenntartott, a menekiiltiigyi Grizet
végrehajtasara szolgald intézményre, a befogado allomasra és a kdzosségi szallasra, valamint a rendorség
altal fenntartott, az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet végrehajtasara szolgald 6rzott szallasra
vonatkozd kozegészségiigyi kovetelményekrél, a kozegészségligyi -ellendrzésekrdl, valamint az
egészségligyi allamigazgatasi szervvel valo egyiittmiikodés rendjérdl 2. § (1).
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egészségiigyi elkiilonitdjében lehet elhelyezni, majd a befogadashoz sziikséges
egészségiigyi vizsgalatot az Orzott szallds orvosa végzi, mely soran 4ltaldnos
belgyogyaszati vizsgalatot végez, és vizsgalati leletben irdsban rogziti az drizetes aktualis
egészségi allapotat. A vizsgalati leletnek ki kell terjednie az Orizetes életfontossagu
szervei milkodésének mérhetd és fizikalis modszerrel megitélt szakmai adataira, az
Orizetes testsulydnak megallapitasara, az Orizetesen 1évoé kiilsérelmi nyomok
megallapitasara, keletkezésének okara. Rogziteni kell azt is, ha az érizetesen kiilsérelmi
nyomok talalhatok. Az orvosi vizsgalat eredményétdl fliggben az Orizetes kozosségben
elhelyezhetd, feltart kronikus, nem fert6z6 megbetegedés miatt egészségiigyi ellendrzés
mellett helyezhet6 el, fert6z6 betegség, vagy egyéb stlyos egészségligyi probléma miatt
nem helyezhet6 el.

Sok esetben a kulfoldi eleve nincs tisztaban betegségével, igy — amennyiben az
altalanos orvosi vizsgalat sordn nincs betegségre utalo tlinet (laborvizsgalatot nem
végeznek) — arrol a fogva tartdsi hely allomanyanak sem lesz tudomasa. Jogszabalyi
rendelkezés, hogy nem helyezhet6 el kozosségben a fert6z6 betegségben szenvedd vagy
korokozd-hordozo drizetes. A kiilfoldiek esetében a befogadast végzé orvos dont — a
betegség jellemzditdl és a sziikséges kezelés jellegétol fiiggden — az Orzott szallas
elkiilonité helyiségében torténd elhelyezésrol, vagy a betegség természetének megfeleld
egészségiigyl intézménybe torténd beutaldsrol. A befogaddson til az Orizetes
téritésmentesen orvosi alapellatasra jogosult, ezért az intézményekben a haziorvosi
minimum feltételeknek megfelelé orvosi rendelét kell mikodtetni. ° A feladat
nagysagrendjét jol érzékeltetik a nyirbatori intézmény idevagd 2019-es adatai. Az év
soran 238 {6 befogadasara keriilt sor, akik 0sszesen 359 esetben jelentek meg az 6rzott
szallas orvosi rendeldjében vizsgalatra. A tipikus panaszok és diagnozisok 6sszesitve a
kovetkezok voltak: 64 6 kronikus alvaszavar, 1 f6 HIV fert6zott, 1 f6 Hepatitis A és 1 £6
Hepatitis C, 1 f6 Chron betegség, 1 f6 TBC, 1 f0 cukorbetegség, 1 f6 asztma, 1 {6
rihesség, 7 f6 magas vérnyomas, 3 f6 sulyos depresszio, PTSD tiinetek, 1 6
vakbélgyulladas, 1 f6 vesekd, valamint korabbi droghasznalatbdl adodo elvonasi tiinetek.
Egy személy pszichés zavarok miatt tobb mint két hénapig allt pszichiatriai kezelés

alatt.8°

89 Szmtvvhr. 60.§ (1) d)
870 A Szabolcs-Szatmér-Bereg Varmegyei Rendér-fokapitanysag adatai alapjan
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A fogvatartottak tipikus fert6z6 betegségi a rithesség, a tuberkulozis, a kiilonb6zd
nemibetegségek és a HIV, gyakori a drogfiiggé személy. 't A varatlanul, eseti jelleggel
jelentkezd fert6zo betegségek megjelenése komoly veszélyezt jelenthet az egyidében sok
Orizetest koncentrald intézmények esetében. 2014-ben a nyugat-afrikai ebola jarvany
miatt a fogva tartdsi helyek specialis védéeszkozoket (maszk, gumikesztyl,
fert6tlenitoszerek) kaptak, valamint kiadasra keril a fert6zés esetén kovetendd
eljarasrend. A betegség nem érte el hazankat, az idegenrendészeti fogva tartas esetében
nem merilt fel gyanls eset. 82 2020-ban azonban gyokeres valtozast hozott az
idegenrendészeti fogva tartas gyakorlatdban a Covid-19 virus megjelenése és tdmeges
terjedése. A virusrél 2020 nyardn a Konzuli Szolgalat a honlapjan az alabbi tajékoztatast
tette kozzé: ,,Az Egészségugyi Vilagszervezet (WHO) kinai irodajahoz 2019. december
31-én érkezett jelzések alapjan a kozép-kinai Hubei tartomanyanak székhelyén,
Wuhanban ismeretlen eredetii tiidégyulladdsos megbetegedéseket regisztraltak, amelyek
okozojaként a kinai hatésagok 2020. januér 7-én (j tipusd koronavirust (SARS-CoV-2)
azonositottak.”®”® A megfert6zédést kezdetben— a WHO ajanlasa — szerint a higiéniai
szabalyok fokozott betartasaval, gyakori és alapos kézmosassal, fert6zott személyekkel
valé érintkezés elkeriilésével, tarsadalmi tavolsagtartassal stb. lehetett elkeriilni. 84 Az
oltdanyagok gyors kifejlesztését kovetden Magyarorszagon 2020. december 26-a utan
kezdddott az oltasi kampany.8”

A virus terjedését nagymertékben segitette a fogva tartasi intézményekre jellemz6
zartsadg, az Orizetesek magas szama esetén jelentkezd altalanos zsufoltsag, valamint az
6rzés-Kisérés és a szallitasi feladatok sajatossagaibol adodo korilmények. A fogva tartasi
intézményben jelentds kockdzati tényezOként volt értékelhetd a végrehajtdo allomany
egyidejiileg bekovetkezd tomeges méretli fertézése, amely jelentésen megnehezithette,

illetve bizonyos esetekben ellehetetlenithette a szolgalati feladatok végrehajtasat. 87

871 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

872 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

873 Skorka Tamas (2020): Renddrség a koronavirus ellen. Magyar Rendészet 20(4), p. 173.

874 A 2020. évben azonositott 11j koronavirus (Sars-CoV-2) okozta fertézések (Covid-19) megel6zésének és
875 Miiller Cecilia (2021): A Covid-19 pandémiaval kapcsolatos hazai tapasztalatok és az orszagos
tisztiféorvos szerepe a jarvany elleni védekezésben. Bortoniigyi Szemle 2021/3-4. p. 81.
https://bv.gov.hu/sites/default/files/BSZ%202021-3-4%200nline.pdf (Letdltés datuma:2025.12.30.)

876 Kakocz Krisztian (2021): Az egészségiigyi valsdghelyzet hatdsa az idegenrendészeti fogvatartasi
rendszerre. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XXIII. Pécs 2021. p. 269.
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A fogvatartottak jelentds szamu megbetegedése foként annak stulyossagatol
fiiggden jelentett plusz megterhelést az intézményeknek, mivel a korhazi ellatast igényld
kilfoldiek folyamatos Orzésérél alapvet6en neki kellett gondoskodnia. A kialakult
pandémias®’’ helyzet miatt a biztonsagi szempontok figyelembevételével az orszagos
szakiranyito reaktiv jogi eszkozokkel kivanta lassitani a virus terjedését,®’® prdbalta
megovni az Orizetesek €s a sajat allomany egészségét. Ezen beliil sor keriilt az
idegenrendészeti Orizeti rendszer mukodésének atalakitasara és az elengedhetetleniil

sziikséges repressziv &7

jellegli intézkedések bevezetésére. A korabbian kialakitott
intézményi struktdra és az alacsony fogva tartotti 1étszam Osszességében jelentds
mozgaésteret biztositott az orszgos szakiranyitasnak a sziikséges modositasokra, igy az
Orszagos Renddr-Fokapitanysag Rendészeti FOigazgatdosdg Hatarrendészeti Fdosztaly
vezetdje 2020. aprilis 23-ai hatdllyal 29000/11493/2020. szd&mon (j eljarasrend
alkalmazasat rendelte el az 6rzott szalldsokon. 880

A biztonsagi és elkllonitési szempontok figyelembevételével modosult a
befogadasi rendszer, az 4allomdny véddeszkozoket kapott, szigorubb szabalyok
vonatkoztak a fert6tlenitésre, valamint drasztikusan korlatoztak a kdzosségi kontaktusok
lehetdségét. A befogadasi rendszer atalakitasanak tervezése soran sziikségszerti volt
figyelembe venni a rendelkezésre allo 1étesitmények fizikai adottsagait. A gyori €s a
budapesti objektum esetében a létesitmények mérete és belsé kialakitasa nem tette
lehetévé a nagyobb létszdmu kiilfoldi elkiilonitett elhelyezését, mivel mindkettd
egyszektoros szerkezetll, €s a halokorletek, valamint a kozosségi helyiségek egyazon
folyosordl nyilnak. Ezzel szemben a nyirbatori objektum kétszintes épulet, harom,
egymastol jol szeparalhatd szektorbdl all, amelyekhez onallé kozosségi helyiségek —
halokorletek, étkezd, kozosségi tér, mosdok, dohanyzok, internetszoba, imaszoba és
kondicional6 helyiség — tartoznak. E sajatossagok lehetové tették, hogy a jarvanyiigyi
szempontoknak megfeleld kategoridk szerint valosuljon meg a fogvatartottak
elkdlonitése.

Az (j eljarasrend alapjan a nyirbatori létesitményben jelolték kia 14 napos

karantén végrehajtasara szolgald, 61 {6 befogadasara alkalmas, valamint az igazolt

877 Pandemia: nagy embertomegeket érintd, tobb orszagra vagy foldrészre, s6t akar az egész vilagra
kiterjedd, fert6z0 betegség okozta jarvany. Forras: lexig.hu

878 Hautzinger (2020): i.m. p. 48.

879 Hautzinger (2020): i.m. p. 55.

80 Kakocz Krisztian (2021): 1. m. p. 269.
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koronavirus-fertézottek elhelyezésére a27 fos befogadokapacitasu szektort. Az
alacsonyabb fogva tartotti 1étszam és a halokorletek szama egyiittesen lehetévé tették a
sziikség szerinti izolaciot. A harmadik, 72 {6 elhelyezésére alkalmas szektor tovabbra is
az egészséges, egyediilalld férfiak 6rzését szolgalta. A sérllékeny csoportok fogva
tartdsat a budapesti objektumba helyezték at, ahol a meglévd struktirahoz képest egy
tovabbi elkiilonitd korletet alakitottak ki. A gyori 1étesitmény feladatkore valtozatlan
maradt, ugyanakkor az intézkedés rogzitette, hogy annak bevonasara a fogva tartasba
kizarolag a jarvanyhelyzet alakulasanak fuggvényében kertlhetett sor. Az intézkedés
alapjan csaladok befogadasara kizarolag akkor van lehetdség, ha a sziikséges Orizeti
kapacitas rendelkezésre all, ugyanakkor az drizet elrendelését a C(2020) 2516 szami
Bizottsagi Kozleményben®®! foglaltaknak megfeleléen lehetdség szerint melldzni kellett.
A veszélyhelyzeti eljarésrendet 2022 julius 21-ig kellett alkalmazni, ezt kdvetden az
intézmények a normal befogadasi és elhelyezési szabalyok szerint tevékenykednek. 882

A virus terjedésének megakadalyozasa érdekében kotelezdvé tették az orrot €s szajat fedd
maszk, gumikesztyli és védofelszerelések (FFP2/3 maszk, véddszemiiveg, véddéruha)
viselését, a rendszeres kézfertOtlenitést, valamint a belépéskori lazmérést. A sziikséges
eszkozoket a megyei renddr-fokapitanysagok biztositottdk. Az igazoltan fertézottek
korletén az 6rok specialis védofelszerelést viseltek. A fert6zottek étkeztetése soran
egyszer hasznalatos eszkdzoket kellett alkalmazni. A fert6zott kilfoldi tavozasat
kovetden a helyiséget és textiliakat fertétleniteni kellett. Az orvosi vizsgalatok esetén ki
kellett jel6lni azt a rendeldt, ahol kizardlag a leguti tiinetekkel rendelkezd, a gyanus és az
igazolt koronavirus fert6zott Orizetes egészségiigyi ellatasara kertiilt sor. Ahol csak egy
vizsgald helyiség volt, ott idében el kellett kiiloniteni az egészséges és beteg személyek
egészségugyi ellatasat. Az eljarasrend kitért az ORFK Humanigazgatasi Szolgalat
Egészségligyi Szakirdnyitd és Hatosagi Féosztalya altal készitett részletes modszertani
utmutatora, amelyek a kézfertOtlenités, a véddeszkozok szakszerli hasznalata, a
helyiségek ¢€s eszkdzok fertbtlenitése, valamint az idegenrendészeti Orzott szallasok és

szolgalati jarmiivek higiéniai rendjének szabalyozisara vonatkoztak 5%

81 A bizottsag kdzleménye Covid-19: Irinymutatas a menekiiltiigyi és a visszatérési eljarasokra vonatkozo
unioés rendelkezések végrehajtasarol, valamint az attelepitésrél. 2020/C 126/02  https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020XC0417(07) Letoltés datuma: 2021.06.03.

82 Az ORFK Hatarendészeti Féosztaly adatai alapjan

83 Az ORFK Hatarendészeti Féosztaly adatai alapjan
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Kiemelt fontossaggal birt a kozosségi kontaktusok korlatozésa. Az igazolt
koronavirus fert6zottek és a megfigyelés alatt allok elkiilonitésén tal az eljarasrend kitért
arra, hogy a fert6zés terjedésének Orzott szallason beliili megakadalyozasa érdekében a
kiilonboz6é szektorok egymastol torténd izoldldsra az Orzott szallas vezetdje az
egészségligyi szolgalat bevonésaval kellett intézkedni. Az orszagos szakiranyitd
torekedett arra, hogy a fogvatartottak jogait csupan a legsziikségesebb mértékben
korlatozza. Az eljarasrend leszogezte, hogy az Orzott széllas vezetdje az Orizetesek
részére a lehetéségekhez képest maximalis mértékben biztositsa a jogszabalyokban
meghatdrozott alapvetd jogok gyakorlasat, igymint a panasztételhez, kapcsolattartashoz,
szabad vallasgyakorlashoz, szabad levegén tartozkodashoz stb. vald jogot. 8+ Az
alacsony fogva tartotti 1étszam miatt az intézményekben elegend6 hely allt rendelkezésre
a jarvanylgyi szabalyok betartasahoz, igy ezen felil nem volt szlikség drasztikus
korlatozasok bevezetésére. A kulfoldiek kapcsolattartdsi joganak gyakorldsaban az
egyediili jelent6s valtozast a latogatéasi tilalom bevezetése okozta, amely intézményenként
eltérd modon zajlott. A nyirbatori 6rzott szallas esetén a latogatasi tilalmat a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Rend6r-fokapitanysag orvosa rendelte el 2020. marcius 17-t61
junius 7-ig, majd 2020. szeptember 09-t61 2021. janius 7-ig. A repiil6téri objektumban
2020. marcius 18-t61 kezd6d6en a Repiil6téri Rendoér Igazgatosag rendészeti igazgatdja
rendelte el a korlatozast., mig a gydri intézmény az Orszagos Renddr-fékapitanysag
Rendészeti Igazgatésag Hatarrendészeti Fosztalya altal 2020. marcius 26-t0l elrendelt
korlatozast vette alapul. A rendelkezés nem vonatkozott a telekommunikacios
eszk6zOkon torténd kapcsolattartasra. Az Orzott szallasokon levé kiilfoldiek részére
tovabbra is folyamatosan biztositott volt egyrészt az intézmény biztositotta személyi
szamitogepeken a Korlatlan internethasznélat, illetve a telefonkartyaval miikodé —
visszahivhato — nyilvanos telefonkésziilékkel a jogi képviselokkel, kiilképviseletekkel és
a hozzatartozokkal torténd kapcsolattartas. A személyes kontaktusok csokkentése
érdekében felfiiggesztetek a végrehajtdi allomany csoportos képzési foglalkozasait is.8&

A virus terjedését ezek ellenére sem lehetett megallitani. 2020. marcius 1-t61 2021.
majus 31-ig terjed6 idészakban a kiilfoldiek korében dsszesen 16 6 esetében igazolddott

be a virusfertdzés, ez a vizsgalt idészakban fogva tartott 566 {6 drizetesnek minddsszesen

84 Az Orszagos Renddr-Fokapitanysag Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly vezet8jének

29000/11493/2020. szdmon kiadott eljarasrendje az idegenrendészeti eljarasban elrendelt &rizetek
végrehajtasarol a jarvanylgyi veszélyhelyzet idején 8. pont
85 Az ORFK Hatarendészeti Féosztaly adatai alapjan
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2,82%-a. Az Orzott szallasok végrehajtdi allomanyéban ettdl 1ényegesen nagyobb volt az
igazolt fertdzottek aranya, az allomany 25,15%-at érintette, a nyirbatori intézmény
allomanyanak 23%-a, a gyori intézmény allomanyanak 37,5%-a, mig a repiil6téri 6rzott
szallas allomanyanak 15,4%-a esett at a fertézésen.®® Ezek az adatok magasabbak, mint
a Kozponti Statisztikai Hivatal lakonépesség szerinti nyilvantartas, 87 valamint a
koronavirus fertdzotteket teriileti alapt kimutatdsa®®® alapjan kalkulalt aranyok, mivel a
vizsgalt id6szakra vonatkozoan Budapest esetében 8,25%, Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyében 7,514%, Gy6r-Moson-Sopron Megyében 9,89%-os volt az igazolt fert6zottek
aranya.®®

A pandémias idészak kezdetén az a tudat, hogy a virus ellen sem gyogyszer, sem
védodoltas nem volt, jelentds pszichikai terhelést jelentett a végrehajtod allomany szamara.
A védoeszkozokkel szembeni altalanos bizalmatlansag, illetve hasznalatuk kezdeti
nehézségei mindezt csak fokoztdk. A végrehajtok joggal féltették egyrészt sajat
egészségiiket, masrészt foként attol tartottak, hogy sajat megfertdzddésiik esetén a virust
tovabbadhatjak szeretteiknek, foként a kiilondsen veszélyeztetett korosztilyba tartozo
idos szileiknek. Ez negativan befolyasolta a kovetelményszintii szolgalat ellatast, az
allomany aktivitdsa csokkent, a biztositott véddeszkozok ellenére foként az igazolt
fertézottek elhelyezési korletén. Hatvanyozottan érezhet6 volt még a betegség miatt
kialakult jelent6s létszdmhiany, valamint a képzési foglalkozasok elmaradasa. A
nehézségek ellenére fegyelemsértés, mulasztdés nem kovetkezett be. 80 Az
feladatvégrehajtasra pozitiv hatassal volt, hogy az allomany dont6 része ugy értékelte,
hogy sajat biztonsaguk és szeretteik védelme érdekében, valamint feladataik ellatasa
miatt sziikséges a koronavirus elleni véddoltas beadasa. A nyirbatori allomany 52%-a, a
gy6ri allomany 47%-a mig a repiil6téri 6rzott szallas allomanyanak 69 %-a kapta meg a
védooltast 2021 majus 31-ig. A végrehajto allomany atoltottsaga jelenleg az orszagos

atoltottsagi statisztika adatait alapul véve az orszagos atlag kozelében volt (2021. méajus

86 Kakocz (2021): i.m. p. 274.

87 Kozponti Statisztikai Hivatal: A lakénépesség nem, varmegye és régié szerint, januar 1.
https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0034.html (Letdltés datuma: 2024.03.22.)

88 Magyarorszdg Korménya: Koronavirus https:/koronavirus.gov.hu/terkepek/fertozottek (Letoltés
datuma: 2024.11.19.)

89 Kakocz (2021): 1. m. p. 274.

890 AZ ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan

891 Kakocz (2021): i. m. p. 275.
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31-én az orszagos atoltottsag 52,68% volt),89? egyben a mar védett allomany aranyat
emelte a fertézésen atesettek szama is.

A betegségekkel kapcsolatosan a kérddives felmérés eredménye megosztd, az
allomany 57%-a egyértelmiien tart attdl, hogy megfert6z6dhet a kiilfoldiek altal behurcolt
betegségektdl, 28%-uk nem gondolja, hogy ennek valos alapja volna, mig 15%-uk szerint
erre alig van az esély.

Szintén rendszeres, visszatérd jelenség az Orizet soran, hogy a kiilfoldiek maraz
Orizet elrendelésekor is pszichés és mentalis betegségben szenvednek, az ebbdl adodod
szorongas, depresszid és poszttraumas stressz zavar, amelyek gyakran sulyosbodnak az
Orizet idotartamanak novekedésével. A fogvatartds kornyezete stulyosbithatja a mentalis
zavarokat, amely fokozott fizikai és pszichologiai egészségi problémakhoz, valamint
Onkérositashoz vezet. Az esetek megel6zése, illetve kezelése érdekében pszicho-
szocialis ellatast és tanacsadast biztositd eurdpai unids forrasbol finanszirozott projekt®®
az Orzott szallasokon 2012. marcius 1. és 2013. februar 28. kézott, melynek keretében
pszichologusok segitették enyhiteni, feldolgozni a pszichés fesziiltségeket, csdkkenteni
az O0n- vagy masok elleni agresszi6 eszkalalodasanak valdszinliségét. A projektet kdvetden
mar kimondottan a segité szakemberek szakiranyu képzése folyt 2018. junius 30-ig,

szintén eurdpai unids forrashdl 8% melynek késébb mar nem volt folytatasa.

8.2. Csaladok, egyediilallo nok fogva tartasa és az életkor meghatérozéas kerdései

A csalédi kotelékben — akéar 18 év alatti gyermekkel egyitt — torténd fogva tartas
lehetOségére kizarolag az idegenrendészeti, valamint a menekiltiigyi eljards ad
lehetdséget, a személyi szabadsag ilyen specialis korrel szembeni korlatozasara a
bliniigyi, szabalysértési vagy kozbiztonsagi érdekbdl elrendelt drizet keretében nincsen
lehetdség.

A kisgyermekes csalddok és az egyéb sériilékeny csoportokat 2014. julius 1-t6l
2017 juliuséig a kiskunhalasi intézmény egyik kifejezetten erre a célra kialakitott 46 {6

befogadasara alkalmas specialis objektumaban, majd ez kdvetden a nyirbatori intézmény

892 Magyarorszag Kormanya: Koronavirus https://koronavirus.gov.hu/cikkek/5-millio-147-ezer-beoltott-

156-az-uj-fertozott-elhunyt-5-beteg (Letoltés datuma:2024.10.01)
83 EVA/2011/3.3.2
894 MMIA-3.1.4-2015-00003 ,,Szakszeriiség és kompetencia” cimii projekt
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foldszinti 27 f6 szektoraban helyezték. A Covid-19 idején elrendelt valtozasokat
kovetéen 2020. aprilistol a sériilékeny csoportok o&rizetét a budapesti objektumba
helyezték at. A sériilékeny kategoridk Orizetbe vétele 2014-2015-ben még altalanos
gyakorlat volt az idegenrendészeti hatosagok részérdl, hogy a rendelkezésre allo specialis
épiilet féréhelyeit maximalisan kihasznaltak. Az atlagos fogva tartotti 1étszd&m 2015-ben
30,5 6 volt, gy ez 2016-t6l kezdédden fokozatos csokkenést mutatott. 2016-ban 91,4
16, 2017-ben 4,5 16, majd a masodik félévtdl kezdédden a nyirbatori intézményben 7,8 {6
volt. 2018-ban ez gyakorlatilag nem valtozott, 7,9 f6 volt, mig 2019-ben mar csak 2,25
6 volt. A 2020 aprilisatol a budapesti intézményben 4,4 {6, 2021-ben 2,5 £6, 2022-ben 2
6, mig 2023-ban mar csak eseti jelleggel helyezetek el rovid iddre drizeteset, akik dontd
tobbsége egyediilallé nd volt.3% A szabalyok szerint az egyediilallo nok és a csaladok
kilon keriilnek elhelyezésre, am ugyanabban az épuletben, lakoteret tobb elemét kozosen
hasznélva. Tipikus probléma és konfliktusforras a csaladok esetében a hozzatartozoként
jelenlevd fiatal — aki ugyan 18 (2024-t61 kezd6déen 16!) év alatti, &m mar nem feltétlendl
gyermek — és az egyediilallo nok jelenléte, valamint az esetlegesen konfliktusba keriil6
gyermekek esetén a sziildk szélsdséges magatartasa.5%® Feliigyeletiik néi 6r- és kisérd
allomanyt, valamint nagyfokd figyelmet és empatiat igényel, egyben kiemelt figyelmet
kell forditani a muszlim kulturdlis kozegbdl érkezok esetén a nék helyzetébdl adodo
szabalyok teljeskorli betartasara.

Jogszabalyi eldiras, hogy kisérd nélkiili 18 év alatti személyt nem lehet drizetbe
venni és Srizetben tartani®®’, ez alél a csaladi kotelékben fogvatartottak képeznek kivételt.
Ennek ismeretében gyakori jelenség volt, hogy a szabalyokat elézetesen, vagy a fogva
tartas soran késobb megismerve fiatal kiilfoldiek — személyazonositd okmanyok
hianyaban — magukat kovetkezetesen 18 év alattinak vallottak, igy probalva elkerdilni
vagy megsziintetni az Orizetet. Ennek célja az volt, hogy a 18. életévet még be nem to1tott
kiilfoldiek részére az idegenrendészeti hatosag kotelezo tartozkodasi helyet jeldlt ki, ami
rendszerint nyilt befogadd allomas, ahonnan — tekintet nélkiil a folyamatban levé eljarasra
— szabadon tavozhattak. Szamuk tovabbra sem elhanyagolhat6. A rendérség 2011-ben
359 6, 2011-ben 875 6, 2013-ban 465 {6, 2014-ben 1174£6, 2015-ben 1528 {6, 2016-

8% Az ORFK Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly statisztikai alapjan.

8% Az ORFK Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

897 Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kozds
normakrol és eljarasokrol.
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ban 255 6, 2017-ben 182 6, 2018-ban 3 £6, 2019-ben 12 £6 ,2020-ban 23 6, 2022-ben
22 6 kiséré nélkiili kiskoraval szemben intézkedett. Orizet elrendelése helyett esetiikben
a hatosag gyermekvédelmi intézetet jelolhet ki kotelez6 tartozkodasi helyként. Gyakori,
hogy innen roévid idén beliil 6nkényesen, — személyi szabadsaguk korlatozasanak
hianyaban — tavoznak a fiatalok, pl. 2011-ben 25, 2012-ben 166, 2013-ban 165 fiatal
hagyta el ilyen madon a foti intézményt. 898

A rendOrségi protokoll alapjan a magukat fiatalkorunak vallo kiilfoldit orvosi
vizsgalatnak vetik ala, ahol kiilonb6z6 élettani jegyeket vizsgalva probaljak megbecsiilni
az életkorukat. Az életkor meghatarozas a legtbb esetben a kulfoldi fizikuménak puszta
megfigyelésére korlatozodik, a masodlagos nemi jelleg fejlettsége, az arcszorzet €s a
fogazat vizsgélatara. Ritkdbban keriil sor a csontozat vizsgalatara, ekkor a kéztdcsont, a
kulcscsont vagy a csipdlapat rontgen felvételeit vizsgalja egy igazsagiligyi
orvosszakértd. 89 Egyik eljaras sem tekinthetd teljesen megbizhatonak, a hibahatar
jelentds, olyannyira, hogy az EASO % életkor meghatarozasrol szold gyakorlati
utmutatoja ,¢életkor meghatdrozas” kifejezés helyett az ,.életkor becslés” kifejezés
hasznalatat javasolja. A természettudomanyok mai allasa szerint nem rendelkezink
egyetlen olyan modszerrel melynek segitségével, biztonsadggal megallapithatd lenne egy
ember bioldgiai életkora, a legmegbizhatdébbnak tartott modszerek is legalabb 1 éves
hibahatarral miikédnek.%*

A magyarorszagi gyakorlatban ennek megfeleléen 2024. marcius 01-ig 18 év
alatti vagy feletti az altalanosan elfogadott pontossagu meghatérozas. A 18 évesnél
fiatalabbnak itélt személyek mar eleve nem keriiltek Orizetbe, a mar elrendelt Orizetet
pedig azonnal megsziinteti az elrendeld hatésag, amennyiben az életkor meghatarozast
végz6 orvos véleménye szerint a kilfoldi nem toltotte be a 18. eletévét. Az ilyen ok miatt
fogva tartott egyediilallo fiatal sok esetben — életkorabol vagy testi fejletlenségébol
adoddan — az Orizetesi hierarchia aljara kertil, igy kdnnyen valhat timadasok, zaklatasok
célpontjava. Testi és lelki épségiik megovasa nemegyszer jelentds pluszfeladat elé allitja

az Orzott szallast. A 2024. marcius 01-t61 hatalyos Btatv. az érizet alsé korhatarat a kisérd

8% Az ORFK Hatarrendészeti Fdosztaly adatai alapjan

899 Kakocz Krisztian (2022): Az idegenrendészeti fogvatartas végrehajtasanak specialis kockazati tényezdi.
Hatéarrendészeti Tanulmanyok 19(2), p. 47.

%0 EASO European Asylum Support Office (Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal).
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/public/bz0213822huc3.pdf (Letoltés datuma: 2024.02.15.)

%01 Kricskovics Antal (2013): Kiskord migransok életkorbecslése — orvosi lehetdségek és idegenrendészeti
elvéarasok. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Ko6zlemények XIV. Pécs 2013. p. 276.
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nélkili kiskorGak esetén 18 évrdl 16 évre szallitotta le.%%? Az orszagos szakiranyitd
allaspontja szerint a csokkentett korhatar kapcsan az életkormeghatarozasra vonatkozd
gyakorlati tapasztalatok még nem allnak rendelkezésre, egyben jelen kériilmények kozott
nem tervezik a korhatar kozelébe es6 kisérd nélkiili kiskoruak érizetbe vételét.%%

A kisér6 nélkili kiskoruak életkor meghatarozasra vonatkozo kulfoldi
tapasztalatok elég kedvezobtlen képet mutatnak. Svédorszagban 2017-ben az Orszagos
Igazsagigyi Orvosi Tanacs 7858 kisér6 nélkiili kiskorut vizsgalt meg, koziilik 6628-at
egyértelmiien talkorosnak mindsitettek. %4 A menekiltiigyi hatosag 5700 esetben
hasznélta fel a vizsgalat eredményeit, melynek 79%-ban gy dontétt, hogy az allitélagos
kiskorut felnéttként kezeli.?®

A korhatarhoz kozel es6 fiatalok kapcsan az interjuk ravilagitottak arra, hogy a

kérdés kozismert a végrehajtd allomany korében. ,,Igen, tisztaban vannak vele hogyha
fiatalkorunak valljak magukat akkor a hatosag megsziinteti az Orizetiiket és nyilt
befogad6 allomésra kertilnek. Az ehhez sziikséges életkor meghatdrozast a renddrségi
orvos végzi, amit 6 megallapit, nekiink azt kételezéen el kell fogadnunk. Van olyan, hogy
ranézésre is latszik, hogy igen fiatal a kilfoldi, ugyanakkor gyakori, hogy szemmel
lathatéan jéval mar joval iddsebb, 30-as vagy mar meglett korQ, dsz haji orizetesek
probalkoztak ezzel a modszerrel. Ellenben az &zsiaiak esetén sokszor tényleg nagyon
nehéz még megbecsiilni is a valos életkort. Amennyiben jelzik, hogy fiatalkordak, nem
tehetiink mast, mindenképpen el kell vinniink az orvoshoz.” mondta el az interjut adé
fotiszt.
Az egykori orosz Orizetes szerint:” volt, hogy tényleg fiatalnak tiiné arab vagy afgan
ker(lt be ide, azt viszont nem tudom, hogy 6k fiatalabbak lettek volna 18 évesnél. Egyik
sem viselkedett agy, mint egy gyerek. Ugy tudom, hogy naluk sok helyen mar a 15-16 éves
filk is férfinak szamitanak, akik férfiként viselkednek, tarsaik ugy is kezelik 6ket. Nekem
az egyik nagybatyam reszt vett 1985-ben az afganisztini harcokban, 6 mesélte, hogy
sokszor szinte gyerekek ellen harcoltak.”

%02 Btatv. 131.§ (3).

93 Az ORFK Hatarrendészeti Fésoztaly adatai alapjan.

%4 Daniele Scalea (2019) Migraci6. Alapjogokért Kézpont Budapest 2019. p. 120.

%5 The Local Impact of Sweden’s asylum age assessment tests revealed 2017.12.04.
https://www.thelocal.se/20171204/impact-of-swedens-asylum-age-assessment-tests-revealed (Letoltés
datuma: 2023.08.10.)
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8.3. A végrehajto allomannyal szemben tamasztott specialis kdvetelmények

Az Orzott szallasok sajatossaga, hogy a fogvatartottak Orzését, kisérését, szallitasat
a hivatasos rendoérokbol allo  Or-kiséréi allomany mellet a munkavallaloként
foglalkoztatott fegyveres biztonsagi 6rok hajtjak végre. A nyirbatori intézményben 60 f6
hivatasos rendor €s 160 f6 fegyveres biztonsagi Or, a gyori intézményben 34 hivatasos
rendor és 21 fegyveres biztonsagi Or, a repiil6téri 6rzott szallason 21 hivatasos renddr és
56 fegyveres biztonsagi ér lat el szolgélatot.%%® A gy6ri és a repiilétéri objektum
allomanya a fogva tartasi feladatok mellett objektumbiztonsagi tevékenységet is végez,
mig a nyirbatori allomany az Orzott szallason kiviil a 105 f6 befogadokapacitasu
menekiiltiigyi 6rzott befogado kdzpontban fogva tartott kiilfoldiek 6rzését is végrehajtja.
Az Orizeti helyeken rendszeresitett 1étszdm az eredeti befogado kapacitast figyelembe
véve szakmai szempontok alapjan lett meghatarozva. A késObbi befogadd kapacitas
ndvelést nem mindig kdvette az alloméany szamanak emelése. Kuléndsen szembetiing volt
ez a nyirbatori intézménynél, ahol az 6rzott szallas feladatul kapta a 105 f6 befogado

t 997 Brzését, valtozatlan szama

kapacitdsi menekiiltiigyi 6rzott befogadd kozpon
vegrehajtoi allomany mellett. Mindezek mellett az 6r-kisér6 allomany is szembesiil az
elhelyezési koriilményekbdl adodod bezartsag érzetével, a gyakori monotonitdssal,
valamint a 24 6rés munkarend okozta megterheléssel. Ezek hatasa fokozottan jelentkezik
a 2010-t61 az Orzési és kisérési feladatok tobbségére alkalmazott fegyveres biztonsagi Or
allomanynal. A rendszerbe vald bevonasuk célja kettds volt. Egyrészt a mar akkor is
jelentkezd létszamhiany miatt sziiletett arrdl dontés, hogy a renddrségi objektumok
drizetét ne hivatasos renddrok, hanem a renddrséggel munkaviszonyban allo fegyveres
biztonsagi 6rok végezzék.%%® Az érzott szallasokon és a menekiiltiigyi 6rzott befogadd
kozpontokban az objektumdrizeti feladatokon tul személyOrzési és kisérési feladatokat is
el kell latniuk °° . A mésik ok egyértelmiien financidlis jellegii volt, hiszen a

munkavallaloként foglalkozatott fegyveres biztonsagi 6rok fizetése joval alatta marad a

hivatadsos allomanyu tiszthelyettesének. Az alacsony juttatas eleve nem segiti elé a

96 Az ORFK Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Fdosztaly statisztikai alapjan.

%729/2013. (VL. 28.) BM rendelet a menekiiltiigyi érizet végrehajtasanak szabalyairol és a menekiiltiigyi
6vadékrdl 1. § a).

%8 Lippai Zsolt (2021): Az elmos6dd hatarvonalak margédjara. Szakmai Szemle. A Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat tudomanyos-szakmai folyoirata, 19(1), p. 157.

9921/2014. (VII. 4.) ORFK utasitis a Renddrség 6rzott szallisainak szolgalati szabalyzatardl és a
menekiiltiigyi 6rzott befogado kdzpontokban végrehajtando rendérségi feladatokrol. 37. pont.
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feladatokra leginkabb alkalmas, az elvarhat6 szinten kvalifikalt, pszichikai és fizikai
alkalmaséggal bird személyek jelentkezését, igy a felvételi kdvetelmények is ezek
figyelembevételével lettek meghatarozva. A jelentkezOk tobbségét a garantalt bér, és a

%10 szolgalati rendszerhez igazitott, 24/72-es

kiszdmithatd szabadiddt biztositd valtasos
munkarend vonzza, ami azt jelenti, hogy a 24 6rés szolgalatot kovetden az allomany tagjat
72 ora szabadidd illeti meg. Az elmult 11 év tapasztalatai alapjan lathatd, hogy a
munkavallalok rendszerint csak addig maradnak alkalmazéasban, amig mashonnan
kedvezObb ajanlatot nem kapnak. Kiilondsen igaz ez az orszag fejlettebb, tobb és jobban
fegyveres biztonsagi 6rség allomany 2011 és 2016 kozott gyakorlatilag kicserélodott, a
fluktuaci6 86%-os volt.?!

A munkarend kedvezdtlenebbé valasdnak hatdsai igen szemléletesen mutatkoztak
meg a nyirbatori intézményben, ahol 2023. junius 1-t61 sziint meg a 24/72-es munkarend.
A véltozas kovetkeztében az adott évben gyakorlatilag megduplédzddott a szervezete
elhagyo fegyveres biztonsagi 6rok szama, a 2021 évi 22 f6, illetve a 2022 évi 23 6 helyett
2023-ban 43-an tavoztak, ugyanakkor a hivatasos allomanybol minddsszesen 5 f6
tavozott kifejezetten ebbdl az okbol.%12

A fegyveres biztonsagi 6rok munkavégzése soran szamos, a szolgalat ellatasat
nehezitd koriilménnyel szembesiiltek. El6fordult, hogy a szervezeti hierarchiaban
magasabb poziciot bet6ltd, hivatasos rend6ér allomany gyakran tdlzott terhelést rott az
alattuk all6 fegyveres biztonsagi 6rokre, melynek kdvetkezménye a tulterhelés és a
kialakul6 frusztracio volt jellemzd. A fegyveres biztonsagi 6rok azt tapasztaltak, hogy a
veliik szemben tadmasztott elvarasok mértéke nagyobb, mikdzben a jelentdsen magasabb
jovedelemmel rendelkez6 hivatasos rend6rok terhelése mérsékeltebb. A kérdbives
felmérés soran a kitolté fegyveres biztonsagi 6rok 65%-a nyilatkozott Ggy, hogy
megterhelésiik joval magasabb a hivatdsos allomanyu renddrokénél, mig a kitoltd
rend6rok 52%-a ezzel nem értett egyet.

A rendszeresen cserélddd, rovid szolgalati idével rendelkezd, kevés szakmai
tapasztalattal bird allomény jelenléte nem segitette el az elvart magas szakmai

szinvonall végrehajtast, és ezzel egyiitt folyamatosan tartds tobbletterhelést okoz az éket

91010/2015. (VIL. 6.) ORFK utasitis a hivatdsos alloméany tagjainak szolgalatteljesitési idejérdl és a
szolgalati idérendszerekrdl. 16. pont.

911 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

%12 A Szabolcs-Szatmér-Bereg Varmegyei Rendér-fokapitanysag adatai alapjan
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betanitd, nagyobb tapasztalattal rendelkez6 hivatasos vagy munkavallaloi allomanynak.
A felsorolt tényezok 6sszességében rendszerszinten akadalyoztak a jogszabalyban, illetve
szakmai standardokban megfogalmazott, szakszerti, hatékony, kovetkezetes és egyben
humanus fogva tartas megvalésitasat.

A szlikséges szolgalati Iétszam biztositasanak kérdésében viszont egbevagott a két
kategoria véleménye, a hivatasos rendorok 74%-a, a fegyveres biztonsagi 6rok 69%-a
értet teljesen egyet azzal az allitassal, hogy az Orzott szallasok végrehajtéi allomanya
teljes fogvtartotti 1étszam esetén nem képes az elvart szinten feladatat teljesiteni. Foként
anyirbatori intézmény esetében jelent gondot, hogy a 160 féréhelyes 6rzott szallas mellett
a 102 f6s menekiiltogyi Orzott befogadd kodzpontot is Oriznilik kell. Tény, hogy a
menekultligyi fogvatartas jelenleg gyakorlatilag minimeéalisan kihasznalt, ugyanakkor az
Orizet alkalmazédsanak véaltozasa esetén a probléma rovididén beliil jelentkezne, ahogy
korabban mar tobbszor is. %

A kiilfoldiek idegenrendészeti célu drizete szamos olyan specidlis kovetelményt
tdmaszt a végrehajtdi allomannyal szemben, amely mas szakterlleten kevésbé, vagy
egyaltalan nem jelentkezik. A fogva tartasra vonatkozd szakismeret, a multikulturalis
ismeretek, a kommunikacios nehézségek, a specialis intézkedéstechnikai, taktikai és
Iélektani ismeretek Osszessége egyiittesen olyan méretli, hogy az kizardlag tartos és
céliranyos felkészités eredményeként sajatithato el, készségszintii alkalmazasuk tobbéves
tapasztalatot kivan. A kulfoldiek fogva tartdsara vonatkozd specifikus ismeretek
oktatasnak kotelezettségét a 27/2011. (XII. 30.) ORFK utasitas®* tartalmazza, ellenben
annak tartalmat nem nevesiti. A szakteriletre vonatkozd 2012-es helyzetértékelés a 6rzott
szallason szolgalatot teljesitd fegyveres biztonsagi Orok és a hivatasos allomany
konfliktuskezel6, kommunikacios ¢és interkulturalis felkeésziltsége elmarad az
elvarhatotol, igy az intézkedeések szakszerlisége és hatékonysaga elmarad az elvarhato
szinttdl. Ezen tilmenden hidnyoznak a szakmai ismereteik a kiilfdldiekkel kapcsolatos
banasmodot illetden. A fegyveres biztonsagi 6rok az alkalmazasuk rovid idétartama alatt
mély tapasztalatot, rutint nem szerezhettek — nem alakult ki a fogvatartottakkal

kapcsolatos konfliktusok és jatszmahelyzetek kezelésének megfelelé gyakorlata. Az 6rok

%13 Az ORFK Hatérrendészeti Féosztély adatai alapjan.
%14 27/2011. (XII. 30.) ORFK utasitds a harmadik orszagbeli allampolgéarokat fogva tartd intézmények
esetén a multikulturalis kornyezetben végrehajtott rendori intézkedésekrdl 6. pont
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¢s a hivatasos allomany helytallasat tovabb neheziti az a koriilmény, hogy jellemzden
rossz pszichés és fizikai allapotban 1évé emberekkel dolgoznak.®%®

Annak érdekében, hogy a tobbségitdl eltérd kulturalis jegyek, sajatos vallasi és
egyéb szokasok, magatartasi sajatossagok megfeleld 0sszegzése hatékony legyen, a
szakteriilet kiilsd szakemberek segitségét vette igénybe. Az Orszagos-Renddr-
fokapitanysag és a Menedék - Migransokat Segitd Egyesiilet k6zos palyazatot nyujtott be

916

az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/575/EK hatarozata®-° altal biztositott eurdpai

unios alap felhasznalasra a visszatérés teriiletén tevékenykedd szakemberek képzésére.®’
A projekt célja az volt, hogy az 6rzott szallasokon dolgozok szakmai kompetenciajat
kiscsoportos tematikus képzésekkel novelje, a segitd szakemberek és a renddrségi
alkalmazottak kozotti egylittmiikddést erdsitse, valamint a konfliktuskezeld képességet
tdmogassa. Tovabbi cél volt az allomany bels6 képzésének fenntarthatosagat eldsegiteni,
valamint a korabban zajlott képzések sordn megszerzett tudast elmélyiteni. A képzés
keretében multikulturdlis ismeretek oktatasara, Nemzetkozi Oktatdsi Kdzpontjanak
taktikai hazaban Iélektaktikai és interkulturdlis kompetenciafejlesztd tréningre, az
egészségugyi asszisztensek kompetenciafejlesztésére kerilt sor. A program osztatlan
sikert aratott, igen hatékonynak bizonyult, késdbb — hasonldan eurdpai unios forrasbol —
2018-ig folytatddott.?!8 Az egyik 6rzott szallas vezetd szavaival élve “lgazi szaktudas
ekkor érkezett utoljara a rendszerbe”. Az azéta eltelt id6 alatt a fegyveres biztonsagi
Orség allomanya gyakorlatilag lecserél6dott, igy a szaktudas — kiegészilve a gyakorlati

tapasztalattal jelentds része elveszett.

8.4. Nok a végrehajté allomanyban

Az Orzott széallasok Or-kisérdi dllomanyaban mind a hivatasos, mind a fegyveres
biztonsagi 6rok kozott jelentds szamban teljesitenek szolgéalatot holgyek. A 2016-0s
adatokat nézve a hivatasos allomany esetében a holgyek aranya 18,3%, a fegyveres

biztonsagi 6rok esetén 16,45%-volt. A sérilékeny csoportok fogva tartasa miatt elvileg a

915 Az ORFK Hatarrendészeti Fdosztaly adatai alapjan

916 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2007/575/EK hatarozata (2007. méjus 23.) a ,,Szolidaritas és a
migracioés aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a 2008-2013-as iddszakra az Eurdpai
Visszatérési Alap 1étrehozasarol.

%17 EVA/2012/4.2.2, MMIA-3.1.4-2015-00003

%18 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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Kiskunhalasi intézményben kellett volna magasabb részardnyban jelen lenniik, &m ez
nem igy volt. A ndk aranya Nyirbatorban a hidavatasos allomany tekintetében 17,2%-a,
a fegyveres biztonsagi 6roknél 13,8%-a volt n6, Kiskunhalason ez az arany 11% és
15,9%, Gyo6rben 29,4% és 22,2%, mig a repiil6téri intézmény esetében 23,8% ¢és 13,2%
volt, ettd] jelentds eltérés azota sem mutatkozott. 9

Ahhoz, hogy a miért is merul fel potencidlis problémaként jelenlétik ennél e
tevékenységnél, vizsgalni kell a muszlim kultaraban a néi szerepet. Mig az europai zsido-
keresztény kulturalis értékeket kovetd tarsadalmakban ma a ndk rendszerint minden
tekintetben egyenjoguak a férfiakkal, addig a muszlim vildgban szerepiik és mozgasteriik
Iényegesen korlatozottabb. Igaz ez annak ellenére, hogy bar a Koran szerint a férfi és a
16 killonbozé, ,,Es a férfi nem olyan, mint a né”%%°, ugyanakkor a férfi és a nd egyanrangi
félnek szamit legalabbis, hiszen Mohamed proféta szavaival €lve: ,,4 nék a férfiak teljes
értékii testvérei.”%?! Jelentésen eltér viszont a két nem altalanosan elfogadott tarsadalmi
szerepe. Az iszlam kultardban a férfi férfinak kotelessége ellatni a csaladjat és
megteremtetni mindent ahhoz, hogy biztositsa hétkdznapi megélhetésiiket, a né szerepe
viszont kifejezetten az otthon melegének megteremtése, a gyermekek gondozasa. Az
iszlam tanitasai kiemelik az anyasag kiemelkedd helyzetét és szentségét, ugyanakkor az
iszlam tarsadalmak kifejezeten paternalistak. Altalanos a zaklatas, a Kkorlatozés, az
alavetettség, a muszlim noék életének kényszerii tartozékai az iszlam vilagban és az
eurépai muszlim kozosségekben egyarant. 2 A nék esetében 4ltalanos, hogy
mozgasukat, tarsas kapcsolataikat, tevékenységiiket korlatozzédk, ami kifejezetten
megneheziti példaul a munkavallalast. Az International Labour Organisation®?® 2016-0s
adatai szerint a kozel-keleti arab orszagokban a nék 36,7 %-a dolgozik, Eszak-Afrikaban

18,8 %-uk, mig a szub-szaharai orszagokban 56 % ez az arany.%*

919 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

920 Koran 3:36 Quran.com

https://quran.com/ali-imran/36 (Letoltés datuma: 2024.11.30.)

92IMusnad Ahmad (1996): Al-Silsilah al-Sahihah Riyadh: Maktabat al-Ma‘arif, 2862.

922 Abdessamad Belhaj és Speidl Bianka (2016): A nék a muszlim tarsadalomban Migraciokutatd Intézet
https://migraciokutato.hu/2016/09/29/a-nok-a-muszlim-tarsadalomban-publicisztika/ (Letdltés datuma:
2024.10.17.)

923 Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet az ENSZ szakosodott
szervezete. 1919-ben alapitottak, f6 célja: a munkavallalok alapvetd munkaiigyi és szocidlis jogainak
védelme.Székhelye Genefben van.

Forras: https://www.ilo.org/

924 Abdessamad Belhaj és Speidl Bianka (2016): A n8k a muszlim tarsadalomban Migracidkutato Intézet
https://migraciokutato.hu/2016/09/29/a-nok-a-muszlim-tarsadalomban-publicisztika/ (Letdltés datuma:
2024.10.17.)
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Az iszlam etika szerint a né méltosaga szerénységében és engedelmességében rejlik.
Csondesen, visszafogottan kell viselkednie, ugyanakkor kertlnie kell a kedves beszéedet,
lagy hangot a férfiakkal, testét el kell takarnia. Tekintetét és bajait meg kell Oriznie a
kijelolt férfi szaméara. A hazassagkotésig feltétlen engedelmességgel tartozik szileinek
utana pedig férjének.°® A muszlim asszonyoknak szidmos orszigban kettés, egymadst
kizar¢ alternativak koziil kell valasztaniuk. ,,J6 hazassadgra” csak akkor van esélyiik, ha
kifele a mély vallasi elkotelezettséget mutatnak, jo allasra viszont csak akkor, ha
szekularis felfogasinak mutatjak magukat. A dontést pedig a gazdasagi kockazatok
alapos mérlegelése utdn hozzak meg, ha egyaltalan van erre lehetdségiik. A munkaltatok,
azéltal, hogy a nyugatias értékrendet kdvetelik meg alkalmazottjaiktol, hozzajarulnak a
hazassag és karrier kdzotti dontéskenyszer okozta fesziiltséghez. Szamos jele van annak,
hogy az arab nék nem kérnek a nyugati modellbdl. A saria pontos szerepérdl azonban
orszagonként eltérnek a vélemények, a tobbség mindenhol elsédleges vagy részleges
szerepet szanna a vallsi eldirasoknak a nemzeti jogrendszerben.%?

A muszlim kultaraban ezért a rendOri hivatas tipikusan nem ndéi szerep, az ezzel
kapcsolatos aggalyokat igen jol foglalta 6ssze Zaid Alsalami %7 arra a kérdésre, hogy egy
muszlim n6 lehet—e rendor:

A kérdést tobb szempontbdl is vizsgalni kell. A saria®® értelmezése szerint mérlegelni
kell, hogy a né képes-e vallasi és erkolcsi kotelezettségeit — példaul a szerénységet és a
helyes viselkedést — a hivatdsa soran megtartani. A renddéri munka sajdatossdagai, mint a
ferfi kollégakkal valé szoros egyiittmiikodés vagy az idegen férfiakkal fizikai kontaktust
igenylo helyzetek, alapveto vallasjogi dilemmat vethetnek fel, kiilonosen, ha azok nem
mindsiilnek vészhelyzetnek. Ugyanakkor a néi muszlim rendorok jelenléte a nyugati
tarsadalmakban hozzdjarulhat a muszlim kdézossegek jobb megeértéséhez és
vallasi és csaladi kotelezettségeivel, 6sszhangot teremtve a szakmai szerepvallalas és a

vallasos identitas kozott.%?° Mindezeket figyelembe véve a ndi szereprdl vallott jelentés

925 o,
926 Balazs Judit (2019): N6k és helyzetiik az iszlam vilagban. Acta Scientiarum Socialium 47. p. 97.
https://journal.uni-mate.hu/index.php/asc/article/view/2225/2836

97 Shaykh Dr. Zaid Alsalami: https://www-al--islam-org.translate.goog/person/shaykh-zaid-
alsalami? x tr sl=en& x tr tl=hu& x tr hl=hu& x_tr pto=sc (Letoltés datuma: 2024.10.13.)

98 Saria: Forras: https://www-britannica-com.translate.goog/topic/sharia/Penal-law Letoltés datuma:
2024.02.10.)

929 Al-islam. org. Ask A Queston: Can Muslim women be police officers or should they look for a different

career path?
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értelmezésbeli kiilonbségbdl addédodan eleve kddolva van a renddri hivatast valasztd és
szolgalatot teljesit6 néi 6rok és a zomében a kdzel vagy tavol-keleti és az észak-afrikai
térségbdl szarmazd muszlim vallasu férfi Orizetesek kozotti konfliktusok Iehetdsége.

Az interjuk soran kiemelt figyelmet kapott a n6i 6rok szerepének és megitélésének
vizsgéalata valamennyi &allomanykategéridban. A hivatadsos allomanya interjualanyok
egyontetii véleménye az volt, hogy mindenképpen indokolt a hdlgyeket dllomanyba venni
és tartani, hiszen a kiilfoldi nékkel kapcsolatos tevékenyseg soran jelenlétik tobb eljarasi
cselekmény soran (pl. ruhazat és csomagatvizsgalas, halokorlet ellenérzése)
nélkilozhetetlen. Csalddok és hadzasparok elhelyezése esetén nagyon komolyan kell
venne azt, hogy egy iszlam vallasa n6hdz a férjén kiviil mas férfi nem érhet,*® igy egy
intézkedés soran a ndi 6rok jelenléte mindenképpen sziikséges. A gyermekkel egyiitt
fogva tartott csaladok esetén pedig tobben is Ugy nyilatkoztak, hogy: ,,A kisgyermekekkel
sokkal jobban tudnak banni, a gyermekek sokkal kevésbé félnek toliik, mint barmely méas
egyenruhds férfitol”. Az interji soran egyik vezetd elmondta, hogy tobb tipusu
adminisztrativ, illetve szervezési feladat elvégzésére sokkal jobban szereti a holgyeket,
mivel ,,jobban tudnak 6sszpontositani a feladatra, lelkiismeretesebbek, mig a mostani
fiatal férfiak tobbsége nagyon szétszort”, ugyanakkor felhivta a figyelmet a jelenlétiik
okozta biztonsagi kockazatra is: ,,Mindezek mellett nem szabad figyelmen kivil hagyni
azt, hogy egy veszelyesebb intézkedés soran a férfi kollégaknak rendszerint tébb figyelmet
kell forditani a néi 6rok jelenléte esetén az 6 biztonsdgukra, ami megoszthatja vagy el is
vonhatja a figyelmiket.” Az egyik interjut ad6 6r a véleményét igy foglalta dssze:
,,Szeretek a lanyokkal dolgozni, pontosak, figyelmesek. Amennyiben azonban komolyra
fordul a helyzet és valakit a foldre kell vinni, bilincselni vagy magunkat tamadastol
megvédeni, semmiképpen nem akarom oket magam koriil tudni. Ez a része nem nonek
vald. Mindig figyelek arra, hogy ha veszélyessé valik a helyzet, akkor a lanyokat azonnal
elkildom.”

A kiilonboz6 kulturkorbél érkezett korabbi drizetesek igen eltér6 maddon
nyilatkoztak a néi 6rokr6l. Az interjat ado egykori orosz drizetes szerint ,,nekem semmi

gondom nem volt a holgyekkel, sosem viselkedtek velem gorombdn vagy sértéen. En

https://www.al-islam.org/ask/can-muslim-women-be-police-officers-or-should-they-look-for-a-different-
career-path (Letoltés datuma: 2024.10.11.)

930 TIslamqa.org: https://islamqa.org/hanafi/qibla-hanafi/35856/what-is-the-proper-gender-interaction-in-
islam/

https://madrasatelquran.com/can-men-and-women-be-friends-in-islam/ (Let6ltés datuma: 2024.11.22.)
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mindig udvarias és kedves voltam vellik, talan ezért viselkedtek 6k is rendesen. Sosem volt
ra okom, hogy durva vagy udvariatlan legyek veliik. Nalunk is sok né dolgozik a
miliciaban és a hadseregben, tisztelem érte Sket. Itt is volt egy nagyon komoly, katonas
holgy, aki még a férfiaknak is keményen parancsolt, senki nem mert neki ellent mondani.”
Az interjut ad6 szir és az afgan férfiak kulturajuk szokasaibdl addddan gyokeresen eltérd
szemszogbdl itélték meg a néi 6rok tevékenysegét, egymastol fuggetlen véleményik mér
nem volt ennyire kedvezd. Az afgan férfi szerint ,,a nének nem ez a dolga, nem szabad
igy bannia a férfival,” mig a szir interjualany szamara egyértelmiien az volt nehezen
elfogadhato, hogy ,.egy pici asszony akart nekem parancsolni.”

Az 6rzott szallasokon mindenképpen sziikség van a néi 6rok jelenlétére, mivel
hianyukban a renddrség jogszabalyi kotelezettségeit, egyben a biztonsagos, rendkiviili
eseményektdl menetes fogva tartast biztositani nem tudné. A néi 6rok €s a férfi drizetesek
kozott viszony érzékeny teriilet, az esetenként sz€élséséges megnyilvanulasok kezelése
empatiat, hatarozottsagot és ugyanakkor — a komolyabb kovetkezmény elkeriilése

érdekében — gyakran kompromisszumkészséget igényel.

8.5. A kulfoldiekkel szemben tanusitott banasmaéd

Az el6z6 pontokban felsorolt és kifejtett sajatossagok szintézise kézzelfoghatéan
mutatkozik meg abban, miként bannak a kiilfoldiekkel a fogva tartasi intézményekben.
Erre vonatkozoan lényeglatéan és nagyon szemléletesen foglalta dssze véleményét a
gyOri Orzott szalldson szolgalatot ellato fotiszt:

,, Az orzott szallasok biztonsdga kizarolag erdvel, kényszerrel nem alakithato ki, illetoleg
nem tarhato fenn. Az orzott szallasra torténo elsé befogadas, az elfogulatlan, kizardlag
szakmaisagon alapuld interakciok lényegileg meghatarozzak, befolyasolhatjak az
orizetbe vett kiilfoldi  dllampolgarok késobbi magatartasat,  egyiittmitkodési
hajlandosagat, mig a késobbiekben nagy szerepe van ebben a szolgdlati csoportok
kovetkezetes és egységes magatartasanak, az Orizetesekkel szembeni banasmodjanak,
kommunikacids keszségének. A szolgalatban 1évé dllomany felkésziiltsége, szakmai
tevékenysége, valamint az érintett személy részletes tajékoztatasa, a megfelelé banasmod
réevén kialakulo elsé benyomasok, vélemények kiemelt hatdssal vannak az orzott szallas

biztonsagara, illetve az drzés, a feliigyelet megszervezésére, végrehajtasara.
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A személyi elfogultsdg, a maganvélemények hattérbe helyezésével, az érintett személlyel
szembeni emberséges bandasmod alkalmazasaval, illetéleg a tajékoztatasok részletes
megadadsaval, a jogok és kotelezettségek egyértelmii kozlésével lehet csak bizalmi
egyuttmiikodest kialakitani. Mindezek hianyaban, a kapcsolodo elvarasok megszegésével
Jjelentosen novekszik a biztonsagi kockadzat, csokken (megsziinhet) az egyiittmiikodési
hajlandésdg. Fokozottan jelentkeznek a rendkivili események, rendzavarésok,
elégedetlenségek, (ellenszegulések, étkezésmegtagadas, verbalis és tettleges konfliktusok,
Onkarositasok e€s egyéb szuicid megnyilvanuldisok). Az elsé befogadas megfeleld
vegrehajtasa azonban csak az egyik eldfeltétele az altalanos rend megtartasanak.
Ugyanigy fontos szerepe van a szolgdlati csoportok késobbi kovetkezetes és egységes
fellépésének,  magatartasanak, az  drizetesekkel  szembeni  banasmaddjanak,
kommunikdacios készségének.”

A kiilfoldiekkel szembeni bandsmoéd miatt beadott panaszok kapcsan az
orallomany 67 %-a teljesen egyetértett abban, hogy a bandsmoddal szemben beadott
panaszok tobbsége alaptalan, igen kis, minddsszesen 6%-uk vélekedett ugy, hogy a
panaszok valoba megalapozottak. A valaszadok 79%-a szerint a beadott panaszok dontd
tobbségében a hatdsagi ligyintézéssel kapcsolatosak, melyre nekik nincsen rahatasuk. Az
egyik or igy fogalmazott: ,,Persze, hogy diihdsek, ha nem halad az iigyiik, foleg, ha
megtudjak, hogy tovabbra is orizetben maradnak, vagy ha kitoloncoljak oket. Ilyenkor az
egyik véglet az, hogy lazadnak, a masik meg az onsértésekhez vezet”. A tiszti allomany
véleménye ezzel teljesen azonos volt.

A kiilfoldiekkel szemben tantsitott bAnasmod kapcsan vizsgaltam a fogva tartast
veégzd rendori és a fegyveres biztonsagi drség dllomany idegenellenességének mértékét.
A fogva tartdsi intézményekben az idegenellenesség €és a migracioval kapcsolatos
attitldok  kiilonosen nagy jelentdséggel birnak, mivel a személyzet kozvetlen
kapcsolatban all olyan kiilfoldiekkel, akiket kényszerintézkedés keretében tartanak
vissza. Az Orzott szallasokon szolgalatot teljesitok attitidjei nem csupan a fogvatartottak
alapvetd jogainak érvényesiilésére, hanem a jogszerli és aranyos intézkedések
alkalmazaséra is hatassal vannak.

A magyarorszagi idegenellenesség a rendszervaltast kovetden folyamatosan,

t,931

esetenként ingadozasokkal emelkedett,”™" mig a 2015-0s migréacios valsagot kozvetleniil

%1 Gorbe Attilané Zan Krisztina - Eberhardt Gabor (2016): Xenofobia vizsgélati eredmények és ajanlasok
Magyarorszagon a human migracio kezelésének rendészeti feladatait ellatok kozott. Belligyi Szemle 64(6),
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megel6z6, majd azt kovetd rovid idészakban kiemelkedden magas szintii volt. 2015-ben,
a menekiiltvalsag idején, a korméanyzati kampanyok hatdsara az elutasitok aranya 41%-ra
né6tt,%*2 majd 2017-ben elérte csticspontjat, 60%-ot. Ekkor a ,,mérlegelok” aranya 35% al4
csokkent. 2020—2021-ben, a Covid-19 idészakban, a migracids tematizalas gyengiilése
miatt az idegenellenesek ardnya visszaesett 40—45%-ra.®*® Az ukrajnai haboru idején a
menekiiltekkel szembeni empatia ndvekedése 4atmenetileg visszaszoritotta az
idegenellenességet 30%-ra, mig a ,,mérlegeldk” aranya emelkedett (55%), a ,,baratoke”
pedig 15%-ra nétt. 2023-ban a tendencia ismét romlott, részben a propagandisztikus
diskurzusok visszatérésével %%

A kutatés keretében felvett kérd6iv idegenellenességre vonatkozo kérdéseire adott
valaszok Osszegzése alapjan az Orzott szalldsok végrehajtéi allomanya esetén az
idegenellenesség atlagban 11%-kal alacsonyabb a 2023-ban mért orszagos atlagnal, sét,
a 30 évnél fiatalabb allomany esetén ez nagysagrenddel, 19%-kal alacsonyabb. Az egyik
Or igy nyilatkozott errdl: ,,Nem oriilok annak, hogy ok itt vannak, am ha belegondolok,
nekem igy sokkal jobb dolgom van. Ha az utcan kellene szolgalatot teljesitenem,
kinlodhatnék a sok bolond dllampolgarral, a mar egyaltalan nem kisebbségben levo
kisebbseggel és a tobb problémas elemmel. Raadasul aznék, faznék meg ami ezzel jar....
Igy dehogy haragszom ezekre a kiilfoldiekre, hiszen nélkiiliik nem lenne ilyen munkdm.
Ha azeért piszkalom oket, mert kiilféldiek, mert mashogy néznek ki, mdashogy viselkednek
és a tobbi, akkor biztosan mas beosztasba keriilok el innen. Amugy érdekes, hogy az
ismerosok, baratok nehezen hiszik el, hogy én nem utdlom ket annyira, mint ahogy ok
azt hiszik. Koztiik is sokan vannak jobb sorsra érdemesek, mint ahogy barhol mdsutt is.”
Az alacsonyabb elutasitdsi arany az intézmények vezetdi szerint a specifikusan erre
iranyuld kovetkezetes tematikus képzés eredménye, melyrdl az interjut ado fétiszt igy
nyilatkozott: ,, Egyértelmiien és vilagosan tudatositiuk az dllomanyban, hogy az

idegenellenes megnyilvanulasoknak nincsen helye koriinkben. Feladatunk a jog és

szakszerti feladatvégrehajtas, a kiilfoldinek egyaltalan nem szabad azt éreznie, hogy azért

p. 957.

932 ik Endre -Szeitl Blanka (2015): Az idegenellenesség alakulisa Magyarorszagon. REGIO 24(2), p.83.
933 Ger6 Marton - Pokornyi Zsanett - Sik Endre - Suranyi Rachel (2024): A migracios

narrativak keletkezése és mozgasa. BRIDGES Working Papers 31 p. 9.
https://www.bridges-migration.eu/wp-content/uploads/2024/01/BRIDGES-Working-Papers-31_The-
impact-of-narratives-on-policy-making-at-the-national-level-Hungary HUN.pdf  (Letoltés datuma:
2025.02.11.)

934 Gerd Marton — Pokornyi Zsanett - Sik Endre - Suranyi Réchel (2024): i.m. p.10.
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banunk vele igy, mert 6 kiilfoldi. Az idonként megjelend, idegenellenes attitiid okozta
nemkivanatos viselkedési formakat iildozziik, irtjiuk. Az allomanynak egyértelmiien tudnia
kell, hogy minden ilyesféle viselkedés az intézmény rossz hirét kelti, ami késobb
kivédhetetleniil és hatvanyozottan megbosszulja magat. Ezt nem engedhetjiik meg
magunknak. Nekik nem az a feladatuk, hogy nehezteljenek rajuk, hanem hogy orizzék
oket. Akit errol valoban nem sikeriil meggyozniink, mert valami belsd indittatas okan
képtelen ezzel azonosulni, az ohatatlanul rovid idon beliil ehhez kotheto hibat veét, ami
into jel szamunkra. Az ilyen személyeknek nem adunk erre tobb lehetoséget.”

A banasmod masik sarkalatos pontja az adllomany részérdl gyakran megjelend,
eltéré mértékii kovetelménytdmasztas, ami azon tal, hogy zavart okoz a kiilfoldiek kozott,
gyakran rendkiviili eseményekhez vezet. A fogva tartott kiilfoldi rendszerint — és joggal
— kifogéasolja, hogy az é&ltala tanUsitott magatartast miért kifogdsoljak egyes orok,
amennyiben az korabban mas 6rnél nem okozott problémat. Mind az 6rok, mind a fétiszti
allomany egyetértett abban, hogy ennek javitasa kiemelt feladat. Az egyik 6rzott szallas
vezetdje igy fogalmazott errdl: ,,Sajndlatos, hogy folyamatosan foglalkozni kell ezzel a
problémaval, ugyanakkor egydltalan nem szabad félvallrol venni. Tobb olyan, késébb
kivizsgalast igénylo rendkiviili esemény kovetkezett mar be az évek soran, aminek oka
egyértelmiien a korabbi kovetkezetlenségre vezetheto volt visszavezethetd.” Az O6rok
véleménye egybecsengett vezetdjiik szavaival: ,, Nekiink is csak a gondunk van ezzel, dm
egyes kollégakat valamiért nem igazan lehet meggyozni arrol, hogy amit az egyik or nem
enged meg, azt ne nézze el a masik. A kiilfoldiek folyamatosan jatszmaznak veliink, mindig
feszegetik a hatarokat. Ha valahol gyengeséget, vagy kovetkezetlenséget észlelnek, azt
kiméletleniil kihasznaljak.”

A kiilfoldiekkel valé banasmodot a renddrségi szervezetszerl ellendrzéseken tul
tobb szerv is monitorozza. A 20/2014. (XII. 23.) LU utasitas®® tartalmazza, hogy ,,4z
tigyész koteles az Orizet, a letartoztatas, az elozetes kényszergyogykezelés, az
idegenrendészeti eljarasban elrendelt és a menekiiltiigyi orizet torvényességét valamennyi
fogva tartasi helyen (bv. intézet esetében annak valamennyi objektumaban) havonta
legalabb kétszer megvizsgalni.”%® Az tigyészek kétheti rendszerességgel latogatjak az

Orzott szalladsokat, ahol ellendrzik a torvényességi feltételek meglétét, az elhelyezési

935 20/2014. (XII. 23.) LU utasitas A biintetés-végrehajtasi torvényességi feliigyeleti és jogvédelmi iigyészi
tevékenységrol
9% 20/2014. (XIL. 23.) LU utasités 15.§ (1)
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koriilményeket, illetve a kiilfoldiekkel vald banasmoddot, jogsértd gyakorlat esetén
felhivassal vagy rendelkezéssel élnek annak megsziintetése ellen. A kiilfoldieknek
lehetdségiik van az iigyész részére jelezni, amennyiben Oket sérelem vagy joghatrany
érné.

Az tigyészségen kiviil a fogva tartasi helyek monitorozésaban rendszeresen részt
vesz az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaga, illetve 2017. jinius 22-ig vett részt a Magyar
Helsinki Bizottsag. A fogva tartasi intézményekben elhelyezett kiilfoldiek latogatasat a
Hatéarorség idegenrendészeti fogdaiban elhelyezett, drizetben levd kiilfoldiekkel valo
kapcsolattartasrol szolo, Budapesten 2002. szeptember 6-an alairt, a Magyar Helsinki
Bizottsag Elnokének ¢és a Hatar6rség Orszdgos Parancsnoksag Rendészeti
Féigazgatojanak Egyiittmiikodési Megallapodasa, madsrészt a Hatardrség Orszagos
Parancsnoksag (Hatardrség), az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztossdga
(UNHCR) Magyarorszagi, Lengyelorszagi, Szlovakiak ¢és Szlovén Regionalis
Képviselete, (Regionalis Képviselet) és a Magyar Helsinki Bizottsig (MHB), mint az
UNHCR Regionalis Képviselet megbizasabol eljard partnerszervezet részérdl 2006.
december 28-4n alairt, a Haromoldali Megallapodas a Menedékkérdknek a Magyar
Koztarsasag Tertliletéhez és a Menekiiltiigyi Eljarashoz Val6 Hozzaférést Tamogatod
Koélesonds  Egyiittmiikodés és Koordinacio Modozatairdl szolo  egylittmiikodési
megallapodasok alapoztdk meg. A megallapodasok alapjan az UNHCR és a MHB
megbizolevéllel ellatott képviseléi rendszeresen monitoroztdk a fogva tartési
intézményeket, észrevételeikrdl, illetve tapasztalataikrol irasban értesitették 2007-ig a
hatarérség, majd 2008-t6l a renddérség kozponti szervét. Az emlitett szervezetek
képviseldi 2017-ben 61, 2018-ban 27, 2020-ban 18, 2021-ben 19, 2022-ben 10, 2023-ban
13 esetben latogattdk meg az intézményeket. A monitorozd szervek legtobbszor az
objektumok bortonszerli kialakitasat, azok leromlott allapotat, a kiilfoldiek ellatasat és
foképp a veliik valo banasmodot kifogasoltak. A rendészeti szervek ezt kdvetden sokat
tettek a kifogasok okainak megsziintetésére, ami a végrehajtd allomany esetén a korabban
emlitett céliranyos felkészitésre, az érzékenyitésre, valamint a kimondottan fogva tartasi
intézmények teriiletéhez igazitott specialis intézkedés-taktikai képzésekben mutatkozott

meg. " A migraciokezelésben mutatkozé szemléletviltas kovetkeztében a Magyar

937 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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Helsinki Bizottsaggal megkotott kétoldala megéllapodast az Orszdgos Rendor-
fékapitanysag vezetdje 2017. jinius 22-én egyoldaltian felmondta.%®

A kérddives felmérés soran tobb kérdés vonatkozott a kiilfoldiekkel kapcsolatos
bandsmodra, egyiittmiikodési készségiikre. A valaszadok 81%-a teljes mértékben
egyetértett abban, hogy kiemelkedden fontos a kooperativ egyiittmiikodés, a kovetkezetes
¢s huménus banasmdd, mig arra a kérdésre, hogy ennek egyaltalan nincs jelentdsége,

79%-uk vélaszolt egyértelmiien nemmel.

8.6. Osszegzés

A magyarorszagi idegenrendészeti Orizet a rendészeti és a biintetés végrehajtasi
modellek hatarteriiletén mikodik. Egyik legfobb sajatossaga, hogy a rendszer formalisan
nem biintetd jellegli, de miikodési logikdjaban, infrastrukturdlis adottsagaiban és
rezsimszabalyaiban a biintetés végrehajtasi gyakorlat jegyeit viseli. Ez a kettdsség az
Orzés, az informaciokezelés, a viselkedés szabalyozas €s a jogi garancidk terén egyarant
tartos fesziiltségeket general. A rendszer igy sem a hatékonysag, sem az emberi jogi
kovetelmények, sem a személyi dllomany védelme szempontjabol nem koherens.

Az Orizet végrehajtasara szolgald objektumok eredetileg nem idegenrendészeti
fogva tartasi célokra épiiltek, ezért a modern fogva tartasi standardok — példaul a
zOnasitas, vizualis kontroll vagy funkcionalis térhasznilat — csak részlegesen
érvényesiilnek. A helyhiany, az elavult térstruktira és a talzsufoltsdg a személyzet
reagaloképességét csokkenti, és akadalyozza a rendészeti, nem biintetd jellegli
feladatellatast.

Az infrastruktira nem passziv kornyezet, noveli a pszichés terhelést, a rendkiviili
események valdszinliségét, és korlatozza a konfliktuskezelés eszkozeit. A személyzet
kétharmada szerint az épiiletek kialakitasa kozvetleniil rontja a biztonsag €s gyors
reagalas feltételeit, igy maga a térstruktira valik biztonsagi kockazatta.

A kiilfoldiek személyazonossagara €s eldéletére vonatkozo informécidk gyakran
hidnyosak, ami a dontéshozatalt kényszertien bizonytalan nyilatkozatokra épiti. Ez a

strukturalis informécidhidny a biztonsagi kockazatok egyik {6 forrasa.

938 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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A kilfoldiek szdmara a fogva tartas célja, idétartama és kimenetele gyakran homalyos
szamukra, ami a jov6tol valo félelemmel tarsuld pszichés terhelést valt ki. Az 6nsértések
¢s erdszakos cselekmények mintegy harmada e bizonytalansaggal fiigg 6ssze, kiilondsen
a hosszabb ideig tartd Orizet soran.

A kommunikécios és kulturdlis sokszintiséget a rendszer nem eréforrasként,
hanem kockazatként kezeli. A személyzet korlatozott idegennyelv tudasa €s a hidnyos
tolmacsolasi  infrastruktira miatt a mindennapi  kapcsolattartds  gyakran
metakommunikécidora vagy informalis tolmécsokra ¢épiil. Mindez félreértésekhez,
hierarchikus viszonyok torzulasahoz ¢és konfliktusokhoz vezet.

A wvallasi ¢és etnikai kiilonbségek intézményi kezelése szintén esetleges. Az
imaszobak ¢és vallasi kellékek biztositdsa ellenére a vallasi szokasok ismeretlensége
rendszeresen konfliktust okoz. A testbeszéd és a gesztusok eltérd jelentésének nem
ismerése tobbszor valik a fesziiltség katalizatorava. A kulturalis kompetencia hianya a
személyzet szintjén is kimutathatd, az allomany kozel fele nem tartja fontosnak a
fogvatartottak kulturalis hatterének ismeretét.

Az idegenrendészeti fogva tartds formalisan legfeljebb 12 honapig tarthat, de a
gyakorlatban ismételt eljarasokkal akar tobb mint masfél évig is elhuzddhat. Az idétartam
novekedése szoros Osszefiiggést mutat a rendkiviili események gyakoribba valasaval.

A rendszer egyik legsulyosabb strukturélis hidnyossaga a differencialt biztonsagi
fokozatok és fokozatos szankcionalds hidnya. Mig a biintetés végrehajtasi intézetekben
széles eszkoztar segiti a fegyelem fenntartasat, az idegenrendészeti 6rizetben minddssze
a legfeljebb 24 oras elkiilonités alkalmazhat6. Ez inkdbb megel6z6 eszkdz, mint valodi
fegyelmi szankcio. Ennek kovetkeztében a rendszer ugyanazon rezsimszabalyok alapjan
kezeli az egylittm{ikodo és a destruktiv fogvatartottakat, elésegitve a belsd informalis
hatalmi hierarchia kialakuldsat. A biztonsagi fokozatok bevezetése nem valdsult meg,
részben pénziigyi okokbol, részben jogvédelmi aggalyok miatt.

Az drizetbe keriild kiilfoldiek tobbsége sulyos egészségiigyi hattérproblémakkal
érkezik, koztiik fert6zo betegségekkel, amelyek kezelésére a magyarorszagi intézmények
infrastrukturalisan korlatozottan alkalmasak. A jarvanyligyi helyzetek — kiilondsen a
Covid-19 ra adott valaszok — fokozott stresszhelyzetet teremtettek, és jelentds pszichés
terhelést rottak az allomanyra. A mentalis zavarokban szenvedd fogvatartottak ellatasa

hianyos, a pszicholdgiai tdmogatés rendszertelen.
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A human tényezOk szerepe e téren dontd, a szakmai felkésziiltség, az
attitidformalas és a kommunikacids készségek hidnya egyarant noveli a fesziiltségi
potencialt. A talterheltség, a fluktuacido és az alacsony bérezés rontja a személyzet
stabilitasat és a konfliktuskezelés mindségét. A ndi allomany jelenléte kiilondsen fontos
szerepet tOlt be a csalddos, muszlim vagy sériillékeny csoportok kezelése soran, ami
fokozza a sziikség szerinti interkulturalis érzékenység igényét.

A 2010 es évek elején erds civil kontroll — kiilondsen a Magyar Helsinki Bizottsag
¢s az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga részérol — formalta a gyakorlatot, amely az
érzékenyités és képzés terén pozitiv valtozasokat hozott. Az egylittmiikdodés 2017-es
megsziintetése azonban a transzparencia csokkenését és az intézményi zartsag
novekedését eredményezte. A rendszer igy fokozatosan visszatért a rendészeti
racionalitas elsddlegességéhez, mikdzben a jogi kontroll formalis szinten maradkt.

A személyzet idegenellenességi attitlidje altalaban alacsonyabb az orszagos
atlagnal, ami a képzések és attitlidformald programok eredményének tekinthetd. Azonban
a belsd kovetkezetlenség az elvardsok és a szankciok alkalmazasaban tovéabbra is
instabilitast és rendészeti kockazatot jelent.

A vizsgalt empirikus adatok alapjan az idegenrendészeti fogva tartds mai
formdjaban strukturalisan onellentmondasos rendszer. A biintetd logika és a rendészeti
célszerliség keveredése a jogbizonytalansadg és a biztonsagi kockéazatok ujratermelését
eredményezi. A fizikai infrastruktira tartos elavultsdga, az informaciohidny, a kulturalis
inkompetencia, a rezsimdifferencialds hidnya, valamint a pszichés terhelés egymast
er6sitd hatasai fenntarthatatlanna teszik a jelenlegi modellt. A fejlesztések folyamatosak,
hatasuk érezhetd.

Az emberi jogi és biztonsagi szempontok csak akkor kozelitheték egymashoz, ha a
rendszer tudatosan elmozdul a koherens, fokozatos és jogilag kontrollalhato rendészeti
struktara felé, amelyben az infrastruktura, a képzés, a kommunikaci6 és a
pszichoszocidlis tamogatds egységes szakpolitikai keretbe illeszkedik. E nélkiil az
idegenrendészeti Orizet tovabbra is a biintetés és adminisztrativ kontroll kozotti koztes
térben fog miikddni, ahol a biztonsag, a humanum és a jogi garancidk egymas rovasara

érvényesiilnek.
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9. A FOGVA TARTASRA VESZELYT JELENTO RENDKIVULI
ESEMENYEK

A rendkivili esemény meglehetésen altalanos fogalmat pontositja az 57/2013. (XII.
21.) ORFK utasités,*° konkrétan nevesiti, illetve sziikiti a fogalomba tartozo események
korét:

Hterrorcselekmeény, csoportos rendzavaras, haldlos kimenetelti baleset, ongyilkossag,
szandékos egeszsegkarositas és kisérlete, szokés és annak kisérlete, étkezés csoportos
megtagadasa, csoportos ellenszegiilés, ongyilkossagi kisérlet, torvénysérté banasmaod,
fertézés, ételmérgezés, haldleset bekovetkezése, az objektumokban bekdvetkezett
verekedés, elhelyezettek kozti konfliktus, a fogvatartottakkal valé 6sszejatszas,
jogosulatlan elonyben részesités, engedély nélkiili levél, iizenet kozvetitése, jogtalan elony
elfogadadsa, kényszerito eszkozok jogtalan haszndlata, a fogvatartott esetében
bekdvetkezett sulyos sériléssel jard baleset, karantén elrendelése, kisérés soran a szallitd
Jjarmii iizemképtelenné valdsa, balesete”®*

A 2011-2023 kozott bekdvetkezett rendkiviili események szamat a 14. szamu &bra

szemlélteti:

Rendkivili események szama
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14. szamu abra: Kimutatds a renddrségi 6rzott szallasokon 2011-2023 kozott bekdvetkezett rendkivdili
események szamarol
Forras: a szerz6 szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti FGosztaly adatai alapjan

A 13 év alatt bekdvetkezett 355 rendkivili esemény tipusonként és évek szerinti

bontasban a kovetkezok voltak:

939 57/2013. (XII. 21.) ORFK utasitis az altalanos renddrségi feladatok ellatisara létrehozott szerv
tevékenység-iranyitasi kozpontjai, egyes renddri szervek tigyeletei, valamint a segélyhivasokat fogadd
kdzpontok egységes miikddésérdl

90 57/2013. (XIl. 21.) ORFK utasitids az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv
tevékenység-iranyitasi kézpontjai, egyes rendéri szervek lgyeletei, valamint a segélyhivasokat fogadd
kdzpontok egységes miikodésérdl 1. sz. melléklet
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Ev
Rendkiviili esemény 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Osszesen
B;iu'ltz’xlmazas hivatalos 3 > o o > 1 o o o o o o o 8
eljarasban
Csoportos rendzavaras 1 (0] (0] 0 6 0 3 1 (0] (0] (0] (0] (0] 11
Etkezés csoportos 4 2 1 0 3 1 1 o o 3 1 2 o 18
megtagadisa
Ftkezés megtagadas 1 2 3 [0] 1 [0] (0] (0] (0] (0] (0] [0] 1 8
Fertézés 6 [¢] [¢] 0] [¢] 0] [¢] [¢] [¢] 2 10 7 [¢] 25
Hi:’atalus személy elleni 2 1 0 0 > > 1 > 1 0 1 > 1 17
erészak
Intezkedefs’el szemben 3 1 o 0 o 0 0 1 o 0 0 o o 5
ellenszegiilés
Ongyilkossagi kisérlet 6 4 0 1 2 5 2 0 0 0 0 0 [§) 20
Orizetesek kozbtt 8 8 o 4 4 4 6 7 5 8 6 7 5 72
konfliktus
Rendzavaras 2 2 1 0 (0] 0 (0] (0] (0] (0] (0] 1 1 7
Széndékos 13 15 6 1 7 23 9 2 2 2 6 1 1 88
egészségkarositas
Engedély nélkiili 4 9 2 o 1 9 4 o o 1 o o o 30
eltavozas (szokés)
Engedély nélkiili
eltavozas (sziikés) 4 5 2 2 1 3 1 (o] (o] (o] (o] 1 [o] 19
Kkisérlete
Orizetes balesete (0] 8 (o] 0 (0] 4 (0] 1 (0] (0] 2 1 0 16
Szallit6 jarmi o o 1 o o 2 3 o o 1 o 2 1 10
meghibadsodiasa
Jogosulatlan fogva tartas [0} [0} [0} [0} [0} [0} [0} [0} [0} [0} [0} 1 [0} 1
Osszesen: 59 59 16 8 29 54 30 15 8 18 26 24 9 355

3. sz&mu tablazat: Kimutatas a rendérségi 6rzott szallasokon 2011-2023 kdzott bekdvetkezett rendkivili
események kategoriairol
Forras: a szerz6 szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti FGosztaly adatai alapjan

A rendkiviili események esetében célszerii elkiiloniteni és kiilon vizsgalni az
Orzésbiztonsagra fokozottan veszElyt jelentd eseteket, melyek bekdvetkezéshez sordn az
kalfoldi vétkesen megsérti az Orzésbiztonsagi szabalyokat, kiemelten kezelve az
agressziv, illetve onkarositd magatartdsi formékat. Tipikusan ezek az esemenyek az
engedély nélkili eltdvozas és kisérlete, a hivatalos személy elleni er6szak, az 6rizetesek
kdzott konfliktus, az ngyilkossag, illetve ennek kisérlete, a szandékos egészségkarositas,
a (csoportos) rendzavaras és az intézkedéssel szembeni ellenszegulés. 2011-ben 72,9%-
at, 2012-ben 74,6%-t, 2013-ban 68,8%-at, 2014-ben 100%-at, 2015-ben a rendkivili
események 46%-at, 2016-ban 87%-at, 2017-ben77%-at, 2018-ban 80%-at, 2019-ben
80%-at, 2020-ban 56%-at, 2021-ben 54%-at, 2022-ben 50%-at, mig 2023-ban 88%-at %-
at tették ki az Orzésbiztonsagra kiemelten magas kockazatot jelenté események, melyet

szemléletesen mutat a 15. szamu abra;

273



A rendkiviili események €s az Orzésbiztonsagra fokozottan veszélyt
jelentod rendkiviili események szama
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15. szam( abra: Kimutatas a rendkiviili események és az 6rzésbiztonsagara fokozottan veszélyt jelentd
rendkivili események szamarol
Forras: a szerz6 szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan

A 2020-as és 2021-es adat kapcsan emlitést érdemel, hogy az alacsonyabb arany
oka az igazolt koronavirus fert6zések esetek magas aranya (17% illetve 35%), melyek
szintén rendkiviili eseménynek mindsiilnek (fertdzés). Amennyiben a fertdzések szamatol
eltekintiink, akkor nincs jelentds eltérés a korabbi évek adataitol, 2020-ban 73%-0s, 2021-
ben 81%-0s az arany. A vizsgalt idészakban Osszesen 11 csoportos rendzavaras, 7
rendzavaras, 18 csoportos étkezésmegtagadas, 8 egyéni étkezés megtagadas, 25 fertdzés,
18 hivatalos személy elleni erdszak, 5 intézkedéssel szembeni ellenszegiilés, 20
ongyilkossagi kisérlet, 88 szandékos egészségkarositas, 71 6rizetesek kozotti konfliktus,
30 engedély nélkiili eltavozas és 19 kisérlet, 16 baleset, 10 szallité jarmi meghibasodasa,
1 jogosulatlan fogva tartas és 8 bantalmazas tortént.%!

A Bécs-Kiskun Varmegyei Renddr-fokapitanysag Kiskunhalasi Orzott Szalldsan
(2011-2017 kozott)*#? 119, a Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Renddr-fokapitanysag
Nyirbatori Orzott Szallasan 136, a Gyér-Moson-Sopron Véarmegyei Rend6r-
fokapitanysag Gyéri Orzott Szallasan 54, a Békés Varmegyei Renddr-fékapitanysag
Békéscsabai Orzott Szallasan (2011-2013 kozott) 4220, mig a Repiilétéri Renddr

Igazgatosag Orzott Szallasan 20 rendkiviili esemény kovetkezett be.

%1 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan

%2 2017 6ta ideiglenesen nem iizemel

93 2013. julius 1-t61 a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal menekiiltiigyi 6rzott befogadd kozpontként
miikodtette
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A fentmaradd 5 esemény kozil 3 ideiglenes jelleggel 6rzott szallasként tizemeld
renddrségi fogdan, mig 2 biintetés-végrehajtasi intézményben kdvetkezett be, melyet a

16. szamu abra szemléltet:

Rendkivili események szama a fogva tartasi
intézményekben 2011-2023 kozott
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16. szamu abra: Intézményenkeénti kimutatas a rendkiviili események szamarol 2011-2023 kdzott
Forras: a szerz6 szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti Foosztaly adatai alapjan

A rendkiviili események esetében célszerli elkiiloniteni és kiilon vizsgalni az
Orzésbiztonsagra fokozottan veszé€lyt jelentd eseteket, melyek bekdvetkezéshez soran az
kulfoldi vétkesen megsérti az Grzésbiztonsagi szabalyokat, kiemelten kezelve a masokkal

szembeni agressziv, illetve a szuicid magatartasi formakat.

9.1. Az 6rzésbiztonsagra fokozottan veszélyes rendkiviili események

A meglehetésen altalanosan megfogalmazott rendkiviili esemény fogalma
nagyszamu, jellegében, megvalosulasban és hatdsdban egymastol eltérd eseményeket
foglal magaba. Amennyiben a rendkivili eseményeket hatasuk, illetve bektvetkezési
okaik alapjan vizsgaljuk, elkilonithetjik azokat a tipikus eseményeket, amelyek

kiemelten veszelyeztetik a fogva tartasi intézmény Orzésbiztonsagat.
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9.1.1. Engedély nélkili eltdvozés (szokés) és ennek kisérlete

Az Orizetet végrehajtd intézmény szempontjabol az egyik legnagyobb fajsulyu
rendkiviili esemény kétség nélkiil az engedély nélkiili eltavozas, a szokés. Az Orzott
szallas zart intézmény, az Orizetes azt csak az idegenrendészeti hatésag engedélyével
hagyhatja el. Amennyiben az Orizetes sikeresen hajt végre ilyen cselekményt, joggal
mer(l fel a fogva tartasi rendszer hatékonysagaval szembeni kérdések sokasdga, amely
gyakran vezethet személyugyi kévetkezmenyekhez is. Az eredményes szokés esetében a
rendvédelmi szerv vezetGje és a szakiranyitok megkérdéjelezik a vezeti allomany
szakmai hozzaértését és kovetelménytdmasztasat, a személyi allomany felkészilltsegét, a
feladathoz val6 hozzaallast, valamint esetenként a fogva tarto intézmény aktiv és passziv
biztonsagi berendezéseinek hatékonysagat.

2011 és 2023 kozott az 6rzott szallasok Osszesen 33249 fot tartottak fogva, mely
soran az atlagos éves fogva tartasi létszdm 17,7 és 440 6 kozott volt. Ez id6 alatt 30
esetben szoktek meg Orizetesek, ezen tul 19 esetben sikeriilt ilyen cselekményt az
orségnek megakadalyozni. ®** Amennyiben azt Osszevetjiik a bintetés-végrehajtasi
intézmények statisztikajaval, nagysagrendileg szembet(ind az aranyok kozotti kiillonbség.
A blntetés-végrehajtasi intézményekbdl 2011-2023 kdzott dsszesen 25 fogolyszokés
tortént®®, ugyanakkor az intézményekben az éves atlagos fogva tartasi létszam minden
évben 17-18000 kozott volt! Az 6rzott szallasok esetében 2012-ben volt a legmagasabb a
sikeres szOkések szama, 9 eset tortént, 440-es atlagos fogva tartotti Iétszam mellett, mig
a buntetés-végrehajtds esetében 2016-ban kdvetkezett be a legtobb, 6 sikeres
fogolyszokés 17944-es éves atlagos fogva tartotti Iétszam mellett. **6 A kiilénbség
jelentds. Tény, hogy az idegenrendészeti fogva tartds célja nem egyezik a biintetés-
veégrehajtasi intézményekben végrehajtott szabadsagvesztés biintetésétdl, ugyanakkor az
Orzés hatékonysagaval szemben ugyanz az elvaras, vagyis a kiilfoldi végig az eljard
hatosag rendelkezésre kell, hogy alljon.

Az Orzott szallasokrol torténd szokések elsédleges oka rendszerint az, hogy a
kalfoldiek hazankat tranzitorszagnak tekintik, nem kivannak itt maradni, illetve el akarjak

kerllIni Kitoloncolasukat. A vizsgalt idészakban szokést, illetve szokési kisérletet negy

%4 ORFK Hatarendészeti Féosztaly statisztikai alapjan

%5 BVOP éves évkonyvek adatai alapjan
https://bv.gov.hu/hu/evkonyv

%6 BVOP 2011-2023 kozott kiadott évkonyvei adatai alapjan
https://bv.gov.hu/hu/evkonyv (Letdltés datuma: 2024.09.14.)
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6rzott szallason, Nyirbatorban, Kiskunhalason, Gy6rben és budapesti intézmenyben
kovettek el. Békéscsabarol, valamint ideiglenes jelleggel igénybe vett rendérségi fogdarol
és blntetés-végrehajtasi intézményben nem tortént ilyen eset. 2011 és 2023 kozott a
nyirbatori objektumban 10 szokés és 4 kisérlet, a gyori intézményben 5 szokés és 4
szokési kisérlet kovetkezett be, mig a Repiildtéri Renddr Igazgatosag budapesti 6rzott
széllasan 2 szokeési kisérlet tortént.%*” A kiskunhalasi intézményben 2011 és 2017 kozott
15 esetben kovetkezett be szokés, mig 9 esetben csak Kisérleti szakaszig jutott a
kiilfoldiek cselekménye. %% Az sszesen 30 szokés soran 42 f6 tavozott az &rzott
szallasokrol, mig 19 esetben Osszesen 32 f6 probalta elhagyni a fogva tartasi helyeket.

Osszetételiik a 17. és a 18. szamu &brakon lathato:

Kimutatas a szokést elkovetok szamardl és
allampolgarsagardl
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17. sz&mU abra: Kimutatas a szokést elkoveték szamarol és allampolgarsagardl 2011-2023 kdzott
Forras: a szerz6 szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti Foosztaly adatai alapjan

Kiutatds a szokési kisérletben érintett allampolgarokrol

1 1 10

10

8

6

4

) 2 2 2 1 1 1 1 1
N Y T N
& 9 P & & S ¢ e 6

@Q/K \{_o"’ @ @,bc 6@& % ™ &
8 X

18. szamu abra: Kimutatés a sz0kést megkisérldk szamarél és allampolgarsagardl 2011-2023 kozott
Forras: a szerz6 szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti FGosztaly adatai alapjan

%7 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztély adatai alapjan
%8 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan
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A sikeres szokést elkovetd kiilfoldiek tobbsége végleg Kikeril a hatosag 1atokorébol, a
megszokott személyek felkutatdsara bevezetett intézkedések eredményeképpen késdbb
mindosszesen 9 fot sikeriilt rovid idén beliil elfogni.®*°

A kiulfoldiek altal elkovetett szokések €s kisérletek modszerei igen valtozatosak
voltak, ugyanakkor tény, hogy tevékenységiiket jelentésen megkonnyitették az
intézmények kialakitdsdban rejloé jelentds hianyossagok, amelyeket a fogvatartottak
értelemszertien kihasznalnak. A nyirbatori objektum 2005-0s felujitasakor a korletek
ablakaira szerelt biztonsagi racs kialakitasa mar eleve elhibazott volt, mivel a kiilondsen
kistermetli, vékony testalkata kiilfoldiek képesek voltak a befelé nyilé bukoédablak
kiakasztasat és teljes nyitasat kovetéen a 40x15 cm-es résen®C a racsok kozott azok
rongalasa nélkiil is kibujni. Meg kell jegyezni, 14/2015. (VII. 21.) ORFK utasitas erre
vonatkozo része legfeljebb 12 cm-es rést engedélyez a racsozat esetén.®®! 2010-ben, majd
2011-ben is az igen vékony testalkatu fiatal Orizetesek szoktek meg ugyanilyen médon.
A 2010-es eset kivizsgalasanak megkezdésekor a megyei rendor-fokapitanysag vezetdi
elészor nem fogadtik el az esetrdl szold ténykozld jelentés megallapitasait, csak az
elkdvetordl késziilt, az igen gyors szokést kimondottan rossz mindségben rogzitd kiilsd
kamerafelvétel megtekintését kovetéen adtak hitelt a parancsnoki kivizsgalasnak.%? Az
esetek utdlagos kivizsgalasat kovetden deriil fény arra, hogy évekkel korabban, 2007-ben
mar volt egy ugyanilyen mdédon megkisérelt szokés, azonban akkor a kiilfoldi beszorult
a racsok kdzzé, a tiizoltoknak kellett kiszabaditaniuk.®*® Az objektumok ablakain torténd
kijutas hatékonyabb észlelése miatt Nyirbatorban alland6 kiilsé Orség alkalmazésat
rendelték el, valamint minden intézményben korszerisitették a belsé zartlancu
kamerarendszereket. 2016 augusztusaban ujabb szokési kisérletet tortént Nyirbatorban,
egy rendkiviil kis termetli és vékony testalkatu fiatal pakisztani bujt ki az elsé emeleti
halokorlet ablakanak racsai kozott, azonban menekiilés kozben lezuhant a csatornarol,
sulyos sériiléseket szenvedett. ®*Az eset és a megel6z6, ugyanilyen modszerrel elkdvetett
szOkések és kisérletek miatt mar nem lehetett tovabb halogatni a nyildszard racsozat

hib4janak kijavitasat. Az ablakok racsait megerdsitették, illetve egy az ablakok bukasat

%9 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan

90 Sajat mérés

%1 14/2015. (VIIL. 21.) ORFK utasitas 47.

%52 A Szabolcs-Szatmér-Bereg Varmegyei Rendér-fokapitanysag adatai alapjan
958 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztély adatai alapjan.

%4 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztély adatai alapjan.
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hatarol¢ flileknek egy laposvassal torténd 0sszekotésével megsziintették a bukdablakok
teljes kinyitasanak lehetdségét Ezek hatékonysagaval és mindségével a késdbbiekben

kifogas nem meriilt fel, %

innentdl gyakorlatilag mar valoban lehetetlenné valt a racsok
kozott egy embernek kibujni, késObbiekben ilyen modon elkdvetett engedély nélkiili
eltdvozadsra mar nem Kkeriilt sor. 2023-ban a nyirbatori objektumot teljeskortien,
kifejezetten a humdanus fogva tartds szempontjait el6térbe helyezve teljeskoriien
feltjitottak, a hibas méretezésii raccsal ellatott nyilaszarokat kicserélték. Szintén egy
2010-ben bekovetkezett szokés kivizsgalasanal deriil fény arra, hogy a nyilaszarok
racsaiba beépitett, a racsok atvagasat vagy jelentds deformalodasat jelzo un. kitorésgatlo
rendszer nem miikddik megfelelden, illetve a folyamatos hibas jelzések miatt az allomany
azt rendszeresen kikapcsolta.%® A belsé zartlanct kamararendszer fekete-fehér képei
nagyon gyenge — esetenként gyakorlatilag értékelhetetlen — mindségiliek voltak, valamint
egy 36 cm atmérdjii monitoron jelent meg a tobb mint negyven kamera igen kisméretii és
rossz mindségl képe. A halokorletek ablakaira szerelt biztonsagi racs megrongalasahoz
kivaléan alkalmasak voltak az agyak vaskeretéhez elvileg kizarolag szerszammal oldhato
csavarokkal rogzitett 1 méter hosszisagu, 3-4 cm vastag keményfa deszkak, melyek a
megfeleld alatamasztassal (rendszerint két-harom vaskosabb konyv felhasznalasaval)
emeloként képesek voltak a fogvatartottak testi erejét megsokszorozni, az ablakracsokat
szétfesziteni. %7 A deszkak felhasznalasanak megakadalyozasa érdekében az
agydeszkakat a vaskerethez rogzitd csavarokat késobb a csavarvégek elkalapalasaval
illetve ponthegesztéssel rogzitették, igy probaltdk megakadalyozni azok lecsavarasat.
98 A hasonléan massziv agydeszkdk segitségével Gydrben és a kiskunhalasi
intézményben is tobb szokést kovettek el. Kiskunhalason a Fazekas Janos és a Karpat
utcai objektumoknal nagyon sok problémat okoztak az ablakokra évtizedekkel kordbban
felszerelt racsok gyenge mindsége (vékony, lagyvasbol késziilt racs), melyek eleve nem
fogva tartdsi intézményben torténd felhasznalasra késziiltek, igy azok konnyen
atvaghatok, illetve az agydeszkakat felhaszndlva kihajlithatok, letdrheték voltak.
Ugyanez a probléma jelentkezett a nyirbéatori 6rzott szallas ,,B” objektumanal is. Egy

2010-ben bekovetkezett eredményes csoportos szokés kivizsgalasa sordn az egyik

95, Az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan

96 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztély adatai alapjan.

%7 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztély adatai alapjan.

98 Kakocz Krisztian (2022): Az idegenrendészeti fogvatartds végrehajtasanak specialis kockazati tényezdi.
Hatarrendészeti Tanulmanyok 19(2), p. 32.
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biztonsagi kamera felvétele alapjan az ablakon levé 10X10 milliméter atmérdji régi
vasracs elfiirészeléshez kevesebb mint egy percre volt sziikség. ° A kiilfoldi egy
becsempészett vasfiirész lapot hasznalt, melyre egy rongyot tekert. A szokéseket
eldsegitette, hogy az emlitett racsokon kiviil a nyilaszarokra semmiféle, az ablakon valo
kibujast jelzd biztonsagtechnikai berendezés (infrasorompd, mozgasérzékeld) nem volt
felszerelve.

Szintén jelentés biztonsagi kockazatot jelentettek a kulféldiek részére minimum
napi egy Ora szabad levegén vald tartdzkodast biztositd az 1un. sétaléudvarok
kialakitasaban rejlé hidnyossagok. A nyirbatori objektum esetében ennek kiilsé keritése
a korabbi hatarér laktanya keritése volt, azt betonelemekbdl épitették, tetején kétsoros
szogesdrotot huztak. Korabbi funkcioja elsddlegesen az volt, hogy megakadalyozza a
kiviilrdl torténd illetéktelen behatolast. A keritést alkotd betonelemek peremei ezért a
belsé oldalon voltak, ezek viszont nagymertékben megkonnyitették a keritésre vald
felmészast. Egy 2010-ben megvaldsitott sikeres csoportos szokést kovetden dontés
szuletett a sétaloudvar atalakitasara. Az udvart harom szektorra osztottak, a kerites
tetejére tobbsoros NATO szdgesdrét szereltek, a kiilsé keritésen beliil Kiépitettek egy
masodik keritést, illetve a két kerités kdzott egy 6rfolyosot alakitottak ki. A késébbiekben
a sétaléudvarokon a keritések alacsony magassaga, kapaszkodast segitd kialakitasa,
elégtelen mennyiségli és szakszeriitlen elhelyezésii szdgesdrot miatt rendszeresen
torténtek ilyen esetek, ezért a szakszeritlen, hianyos kialakitas miatt a kiskunhalasi és a
gyOri objektum sétaloudvarainak keritéseit is tobbszor is megerdsitették. %0

A Repiil6téri Rendér Igazgatosag Orzott szallasa az épllet els6 emeleten van
kialakitva, ezért mar eleve nem is rendelkezett az objektumbdl nyil6 zart sétaléudvarral,
az attol tavolabb lett kialakitva. Az Grizetesek részére jogszabalyban meghatarozott nap
minimum 1 6ra szabad levegdn valo tartdzkodast csak ugy lehetett biztositani, hogy az
Or-kisér6i allomany a kilfoldieket a lakotérbdl bilincs alkalmazasa mellett az
objektumbdl kivezetve az épuletet megkerilve kisérték a bekeritett sétaléudvarhoz. Ez
jelentés mértéki erdt vont el a lakotérben szolgalatot teljesit6 allomanytol, illetve 2010-
ben egy f6 sikeresen megszokott a fokozott biztonsagi kockazattal jaro kisérések soran.
Ezt kdvetden késobb a zart udvarhoz kisérés idejére az 6rok bilincset alkalmaztak, ezért

a kiilfoldiek rendszeresen elutasitottdk a szabad levegdn tartozkodas igénybevételét. A

99 A Szabolcs-Szatmér-Bereg Varmegyei Rendér-fokapitanysag adatai alapjan
%0 Az ORFK Hatarrendészeti Féosztély adatai alapjan.
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probléma ismert volt a torvényességi feligyeletet ellatd tgyész és a fogvatartottakat
képviseld iigyvédek elétt is.%*A hianyossagot egy az drizetesek elsd emeleti lakoterét
kozvetleniil a sétaldé udvarral 0sszekotd, zsilippel kombinalt zart fémszerkezetii 1épcso
kiépitésevel lehetett volna megsziintetni. A 1épcsé megépitése, a biztonsagi rendszer
Kiegészitese és a jarulékos munkalatok egy 2012-ben a Budapest Airport Zrt-vel tortént
egyeztetést kovetd koltségbecslés alapjan akkor 75 millié forintbol lett volna
megvalosithatd.®®? A munkalatok finanszirozasara a rendérség a sziikséges forrassal nem
rendelkezett, ezért a sétaloudvar kdzvetlen megkozelitésének lehetdsége itt tovabbra sem
biztositott. Emlitésre méltd, hogy a Repiilotéri Rendér Igazgatosagra rendszeresen
érkeznek nemzetkdzi delegaciok, nem kormanyzati szervek képviseldi annak érdekében,
hogy az idegenrendészeti eljarasban fogva tartott kilfoldiek részére biztositott
korilményeket tanulmanyozzak. A sétaléudvar kialakitasabol adodo hianyossag miatt a
szabad levegoOn valo tartdzkodas biztositasanak jelenleg alkalmazott gyakorlata nem vet
jo fényt a renddrségre.

A vizsgalt idészakban két esetben fordult eld, hogy a falbontds modszerével
kivantak a kulfoldiek megszokni. A kiskunhalasi intézmény legnagyobb, 102-f6s
objektuma korabban hatardrségi sorkatonak elhelyezésre €piilt, szilikatbol épitették, ami
porGzus, tartésan vizzel érintkezve szétmallik. Az Orizetesek kihegyezett fém
evieszkozzel rongaltdk meg a falat, ezt azonban az drszemélyzet felfedte. Hasonld volt
az elkovetési mod a gydri intézményben, ott egy letdrt vas széklabbal bontottdk meg a
falat.

Esetenként egyértelmiien alkalomszerli emberi mulasztds, idonként viszont
mulasztasok sorozata vezetett eredményes szokéshez. A nyirbatori intézményben 2012-
ben egy csoportos szabaditas soran egy kulfoldi egyszeriien beallt a sorba és az 6rok
figyelmetlenségeét kihasznalva — legalabb két kotelezé személyazonositast elmulasztva —
szabadon tavozott az objektumbo6l. A nyirbatori objektumban 2010 el6étt nem
rendelkeztek az Orizetesekrél fényképes nyilvantartassal, ami egyértelmiien
megnehezitette — a gyakori hasonl6 hangzasu nevek és a kezdetleges kommunikécio miatt

—akualfoldiek hatékony azonositasat. Kiskunhalason két 6sszekotott sepriinyéllel emelték

%1 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
%2 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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le a kulfoldiek a teljesen szabalytalan helyen tarolt folydsorécs kulcsait, majd azt kinyitva
az udvaron keresztiil tAvoztak az objektumbadl.®?

A gy0ri intézményben az eldallitd helyiségbdl szoktek meg kiilféldiek, miutan a
helyiség kulcsat az 6rok a zarban hagytak. Tobbszor el6fordult, hogy kisérés, illetve
szallitas sordn a kiilfoldiek kihuztak a keziiket a bilincsb6l, melynek oka esetenként a
szakszerltlen alkalmazas, mig esetenkent kilfoldiek a teljesen réforditott, legutolso
fokozatban rogzitett patentbilincsbdl is képesek voltak erélkodés nélkdl kihazni a
keziiket, igy esetilkben az eszkoéz alkalmatlannak bizonyult. %4 2016-ban a gy6ri
intézményb6l 1 f6 koszovéi, 2017-ben a kiskunhalasi intézménybdl 1 f6 afgén
allampolgéar szokott meg igy. A szabalyokat vétkesen megszegd 6roket minden esetben
felelésségre vontak.%®

Rendszeresen eldfordult, hogy a szokést a kiilfoldiek elére megtervezték, tobb
esetben a korabban fogva tartott kilféldiek bevonasaval. Igy keriilt be a nyirbatori
intézménybe 2010-és 2011-ben tobb alkalommal a racsok elvagasahoz hasznalt vasfiirész
lap, melyet a mar szabadult kiilfoldiek kiviilrdl a sétaléudvar vasbeton keritésének elemei
kozzé rejtettek, igy azt a szabad levegdn valo tartozkodas sordn a szokést tervezok
magukhoz tudtak venni. Az esetek felfedése érdekében késdbb az udvarrdl visszatérd
kilfoldieket fémkeres6vel vizsgalta at az 6rség.

A széllitasok és egyéb kiserések soran bekdvetkezett események tobbsége ad-hoc
jellegi volt, a késobb elfogott kulfoldiek arrdl szamoltak be, hogy egyszeriien éltek a
pillanat kinalta lehetséggel. %®

Nem hagyhat6 figyelmen Kivil, hogy az 6rzott szallasokrol engedély nélkiili
eltavozasok, (szokések) alkalméval, vagy ezek kisérleténél az fogvatartottnak késébb
nem kell késébb semmiféle szankcidoval szamolnia, mivel az nem mindsiil
fogolyszokésnek. A Btk.-ban szereplé fogolyszokést®® kizarolag a biintetéeljaras alatt
allo, a szabadsagvesztés vagy elzards biintetést toltd személy kovetheti el, ezért az

idegenrendészeti vagy a menekdltligyi eljarasban elrendelt 6rizet hatalya alatt allo

%3 Az ORFK Hatarrendészeti Fdosztaly adatai alapjan

%4 Két esetben is eléfordult, hogy a nagyon vékony testalkatu kiilfoldi a teljesen raforditott, legutolsd
fokozatban rogzitett patentbilincsbdl is képes volt erdlkddés nélkiil kihuzni a kezét, igy esetiikben az eszkoz
alkalmatlannak bizonyult.
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személyek esetén az elkdvetési magatartdshoz rendelt biintetés nem szabhato ki, egyben
az idegenrendészeti hatdsdgnak sem all rendelkezesre barmiféle szankciondlasi lehetéség.
A szankcio6 lehetéségének hianya kozismert tény az Orizetesek kozott, a kiilfoldi igy a
sikeres szokéssel rendszerint — legalabbis révidebb tdvon — csak nyerhet, amennyiben el
tudja hagyni hazank teriiletét. Az egykori orosz Orizetes igy nyilatkozott a szokéssel
kapcsolatban: “Sokan tervezték, hogy megszoknek innen, &m Nyirbatorbdl ez nehéz volt.
Egy arab feérfi mondta, hogy ot egy masik bortonbol azért hoztak ide mert onnan
megprobalt megszokni, de elkaptak. Biintetésbdl ide hoztak. El6szor nem akarta elhinni,
hogy ez nem a buntetés, hogy tényleg csak azért van itt mert innen nehezebb szokni.
Mondta, hogy majd probélja, de itt erésebbek a rdcsok. Késébb elvitték a renddrok,
visszakuldték Szerbidba.”

Az interjat ado egyik fegyveres biztonsagi 6r elmondasa alapjan: ,, Abszurd, hogy barmit
is csindlnak, semmi kovetkezménye sincsen. A legutdbbi sz6kés utan az egyik elfogott
kilfoldi csak rohogott rajtunk és annyit mondott, hogy majd legkdzelebb sikertl. Ez
szamunkra nagyon frusztrald, hiszen igy a munkamat veszik semmibe. Nem értem, hogy
ennek igy mi értelme, hiszen, ha egy bortonbdsl szokik meg valaki, ott legaldbb kap még
érte egy-két évet.”

A folyamatos szokések és szokési Kisérletek hatasara, valamint az esetek
kedvezdtlen felsdvezetdi megitélése miatt az Orzott szalldsokat fenntarto teriileti szervek
— miutan ez késdbb orszagos renddr-fokapitanyi vagy rendészeti féigazgatdi feladatként
jelent meg résziikre — a szlikos forrasok ellenére is kénytelen voltak az id6r6l idére
felfedett Srzésbiztonsagi hianyossagok kijavitasara, valamint az eurdpai unids,®® vagy
egyéb — energiahatékonyséagi fejlesztéseket tamogaté — forrasokat °¢° kihasznald
fejlesztések esetén a biztonsagtechnikai eszkdzoket minden esetben korszeriisitettek.
Ennek kovetkeztében az 6rzott szallasok aktiv és passziv biztonsagi rendszerei egyre
hatékonyabba valtak, ami jelent6sen hozzajarult a szokések és a szokési kisérletek

szamanak csokkenéséhez. Ennek ellenére pl. a budapesti intézmény ablakait vasracson

%8 EVVA/2012/1.2.3. és az EVA/2012/1.3.4. szamU projektek a kiskunhalasi 6rzott szallas Fazekas Mihaly
utcai objektuma moduldris felGjitasara és az MMIA-3.1.6/8 szamu projekt keretében a nyirbatori 6rzott
szallas teljes feltjitasa

%9 Kornyezet és Energia Operativ Program Keop-2012-5.6.0 szamu ,,Kozponti koltségvetési szervek
energiahatékonysagi beruhazasai” cimen a gyori 6rzott szallas teljeskort feltjitasara
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kiviil més biztonsagtechnikai eszkdzzel nem erdsitették meg, igaz, itt ilyen moddon

megkisérelt szokés vagy annak kisérlete hossza idé 6ta nem fordult e18.97°

9.1.2. Ongqyilkossaq, 6ngyilkossagi kisérlet, szandékos egészséqgkarositas

A kuilfoldiek ongyilkosagi kisérlete, valamint a kisebb sérelmet okozo6 szandékos
egészségkarositas igen gyakori jelenség az Orzott szallasokon. 2011-2023 kozott 20
ongyilkossagi kisérlet, illetve 87 szandékos Onsértés tortént. Szerencsére ongyilkossagot
egyetlen esetben sem sikeriilt elkdvetnie a kiilfoldieknek. Az Onsértd jellegii
magatartasok vizsgalata sordn megallapithatd, hogy az ilyen tipusu cselekményeket dontd
tobbségben figyelemfelhivé jelleggel kovetik el. Az elkdvetés modja, ideje rendszerint
eleve olyan, hogy azt az Orség észlelje, vagy azt a haldkorletben tartdozkodd mas
kalfoldiek jelezzék — pl. kiabalassal, déromboéléssel odafutva értesitve — az 6rok
irdnyaban. A tipikus elkdvetési magatartds az Osszecsavart lepeddvel vagy egyéb
ruhadarabbal torténd Onakasztds, mig a szandékos Onsértések esetén a borotvalkozas
sorén elrejtett borotvapenge darabbal val6 vagdosas, falcolas. A cselekmények elkovetési
idopontja alatamasztja a mogottes figyelemfelhivo szandékot. A rendkivili események
elemzése kimutatta, hogy az esetek 72%-at nappal, 10-22 oOra kozott kovették el, ezen
belul 88%-ban a 12-16 o6ra kozotti iddintervallumban kovetkezett be az esemény. Az
ongyilkossagi kisérletek 45%-at halokorletben, 15%-at elkiilonité helyiségben, mig 40
%-at a tobbség altal rendszeresen hasznalt helyiségekben (folyosd, mosdd, zuhanyzo)
kovették el. A szandékos Onkarositast a kiilfoldiek gyakran sajat maguk jelezték az 6rok
felé, mig a halokorletben elkdvetett 6ngyilkossagi kisérletek 87%-ra a héalokdrletben
tartozkod6 mas drizetesek hivtak fel az 6rok figyelmét.

A 20 o6ngyilkossagi kisérlet soran sulyos sériilés egyszer sem keletkezett, 6
esetben Kkifejezetten csak annak imitalasardl beszélhetlink, azonban 2011-ben egy
Gyo6rben fogva tartott kiilfoldi Onakasztds miatt elvesztette az eszméletét, esetében
Ujraélesztésre volt szikség. A szandékos Onsértések sordn az esetek 14%-at olyan
eszkdzokkel kovették azt el, ami eleve kizéarta a komolyabb sériilés okozasat (barackmag,
milanyag fogkrémes tubus, milanyag evéeszkdz, sampon ivasa, Srizetes sajat korme).%":

2013-ban egy kilféldi Kiskunhalason ongyilkossaggal fenyegetdzott, nyakahoz egy

970 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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kordbban elrejtett borotvapengét szoritott. A személyt a Terrorelharitdé Kozpont
beavatkozO egysege tette artalmatlanna, mely soran a kulfoldi sulyos sériléseket
szenvedett.”’

Az esetek elemzése azt mutatja, hogy az elkdvetésenek ideje kapcsan kiemelt
jelentéséglinek szamit az drizet birdsagi meghosszabbitdsanak iddszaka, foként az elsd
hosszabbitast kovetden, amikor mar rendszerint nincsen birésagi meghallgatas, a kiilfoldi
csupan a hatarozatot kapja meg az idegenrendészeti hatdsag képvisel6jétol. A szandékos
onkarositast elkoveto kiilfoldiek 33,7 %-a cselekményét az Grizet lejarti idépontjat kovetd
5 napos iddintervallumban kovette el.

Hasonldan relevans idépontnak bizonyult a kihirdetett toloncolas végrehajtasanak
ideje, masrészt 2013 el6tt a menekiiltiigyi meghallgatasok idépontja, mivel az 6nsértd
cselekmények 17%-at a toloncolas megkezdése elétt 48 oraval, mig 34 %-at a
menekiiltiigyi meghallgatas vagy a menekiiltkérelem elutasitasanak kihirdetését kovetd 3
napon belll kdvették el.

A szuicid cselekmények eddig nem vezettek sulyosabb kdvetkezményhez,
ugyanakkor ennek lehetdségét kizarni nem lehet, igy célszerli az adott iddszakban a fent
emlitett hat6sagi tevékenységek idopontjaban tobb figyelmet forditani az érintett

kalfoldiekre.

9.1.3. Rendzavaras, csoportos rendzavaras

Rendzavarasrol akkor beszélhetliink, amennyiben az drizetesek kirivoan
kdzosségellenes viselkedésiikkel sértik meg az intézmény rendjét, gardzda magatartast
tanusitanak. A tevékenység rendszerint kifejezetten a fogva tartas, valamint az intézmény
rendje elleni iranyul, illetve nélkiilozi a személy elleni erészakot. Amennyiben ez mégis
megjelenik, és mas sulyosabb kdvetkezmény nincsen, tigy az eseményt annak jellegétol
fliggden az Orizetesek kozotti konfliktusként intézkedéssel szembeni ellenszegiilésként
vagy hivatalos személy elleni er6szakként kezeli a jelentdszolgalati rendszer.

Az elkovetési magatartadsformak széles skalan mozognak, az egyszerti hangoskodastol,
indulatos viselkedéstdl kezdddden a csoportosan elkdvetett dolog elleni erdszakig, az
intézmények berendezésének szandékos, sulyos megrongalasaig, volt, amikor a

gyujtogatasig terjedt.

972 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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A vizsgalt idészakban 11 csoportos és 7 egyénileg elkovetett rendzavaras tortént.
Az egyénileg elkovetett esetek soran a kiilfoldiek jellemzden hangoskodva, kiabalva
fejezték ki elégedetlenségiiket, ugyanakkor tobb esetben jelent meg a dolog elleni
erdszak, pl. ajtot, ablakot tortek be, kukat vertek szét, illetve lepeddt gyujtottak fel. Az
egyéni elkdvetés, a gyors észlelés és reagalds képessége miatt ezeket az eseményeket a
jelen levé 6rok szakszertien tudték kezelni.

Lényegesen nagyobb biztonsagi kockazatot jelentett a csoportos elkovetés, foleg
amennyiben rongalassal tarsult. Kirivo eset volt, amikor 2011-ben a gy6ri objektumban
39 6 gyakorlatilag szétverte az intézmény teljes berendezését, akkori arfolyamon tobb
mint kétmillio forintos kart okozva. Az 6rzott szallas ideiglenesen lakhatatlanna valt, a
kiilfoldieket a kiskunhalasi intézménybe helyezték at. %3 Visszatéré jelleggel tortént
csoportos rendbontas a kiskunhalasi intézmény sériilékeny csoportok elhelyezésére
szolgalo épuletében. Az itt elhelyezett kulfoldiek Kiskoru gyermekei keveredtek
tettlegességig fajulé konfliktusba (6sszevesztek a hinta hasznélatan), a kialakult
verekedéshez késébb szileik is csatlakoztak. Szintén itt esett meg, hogy a kilfoldiek
tdmegesen szabadon bocsajtasukat kovetelték, a racsot razva hangosan Uvoltottek. A
gyori intézményben az internethasznalat rendjét kifogasold 6t f6 szétverte a vizesblokkot,
a kozosségi helyiséget és megrongaltak a beadvanyokat gytijt6 ladat.

Az eldbbiektdl joval nagyobb nyilvanossagot kapott, amikor az idegenrendészeti
drizet ideiglenes végrehajtasara kijelolt Szegedi Fegyhaz és Borton III. szamu, nagyfai
objektumaban 23 kilféldi sulyosan megrongalta az elhelyezésiiket biztositod korletrészt,
majd 8 f6 elbarikadozta magat, un. ,,zarkatorlaszt” hozott 1étre. A rendkiviili esemény
végiil a renddrség kozremiikodésével, erészakmentesen felszamolasra keriilt.>™

A rongalasok soran okozott karokért a kiilfoldieket anyagi feleldsség terheli, a
renddrség ilyene esetekben meglehetdsen hosszadalmas, Un. kartéritési eljarast folytat le
az idegenrendészeti eljardsban elrendelt Orizet végrehajtasdnak szabdalyair6l szolo
11/2024. (11. 29.) BM rendelet vonatkozd része szerint a vétkessel szemben. A karigényt
az Orzott szallas vezetdje a kar bekdvetkezésétdl szamitott harom munkanapon beliil
irasban koteles kozolni az érizetessel. Az kiilfoldit az eljarasban meg kell hallgatni, aki
jogosult anyanyelvét hasznalni, igy rendszerint tolmacs kozremiikodésére van sziikség,

akinek kirendelésérdl az 6rzott szallas vezetdje koteles gondoskodni. Az eljarast kijelolt

973 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
974 Kovécs (2016): i.m. p. 83.
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karbiztos folytatja le, aki az ligyben hatarozatot hoz, melynek tartalmaznia kell az 6rzott
szallas lizemeltetdjének megnevezését, a karesemény helyét, a karbiztos és az iigy
azonositdé adatait, az Orizetes személyes adatait, a megallapitott kartéritési Osszeget,
valamint — szlikség esetén — a fizetési kedvezményre vonatkozé rendelkezest. Régziteni
kell tovabba a harmincnapos teljesitési hatariddt, a jogorvoslati tdjékoztatast, valamint a
hatarozat helyét, idejét, a karbiztos alairasat és hivatalos bélyegz6jét. A hatdrozatot az
Orizetes jelenlétében szoban kell kihirdetni, majd harom munkanapon beliil irasban is
kdzolIni az érintettel és meghatalmazottjaval. A dontés ellen fellebbezésnek nincs helye;
az Orizetes vagy meghatalmazottja a kézhezvételtdl szamitott harminc napon belll
keresetet nyujthat be az illetékes birdsaghoz. Az atvétel megtagadasa esetén a kézbesitést
a kihirdetés napjan kozoltnek kell tekinteni, amelyet az iraton rogziteni szilkséges.®> A
kartéritési eljarast a meginditasatdl szamitott harminc napon belil le kell folytatni.
Bonyolult megitélésti ligyben a karbiztos az eljarast tovabbi harminc nappal
meghosszabbithatja, kivéve, ha az drizetes az eljaras meginditasatol szamitott harminc
napon belil szabadul.

Ha a kilfoldi a hatarozat meghozatala el6tt szabadul, a kartéritési eljarast meg kell
szlintetni. Ebben az esetben az 6rzott szallas fenntartoja a kartéritési igényét kdzvetleniil

Jo4

a birosag eldtt érvényesitheti, ami a kiilfoldi késobbi tartdzkodasi helye megallapitasanak

bizonytalansdga miatt kétséges kimenetel(i.’®

9.1.4. Intézkedéssel szembeni ellenszeqiilés

Az 6rség allomanyanak alapvet6 feladata az 6rzott szallas rendje és az Orzés
biztonsag ellen iranyuld, a belso rendet veszélyeztetd, zavaro cselekmények felfedése és
elhéritasa. Ennek soran oket intézkedesi kotelezettség terheli. Amennyiben a kalfoldi a
vele szemben jogszerii intézkedést alkalmazni kivand Or utasitasanak nem tesz eleget,
ellenszegul az intézkedésnek, ennek mddja passziv és aktiv is lehet. Az intézkedo
akaratanak kikényszeritése ezt kovetden tipikusan lehetGséget teremt a kevésbé sulyos
kényszerit6 eszk6zok, rendszerint a testi kényszer és a bilincselés jogszertli alkalmazasara.
Az 6rzott szallasokon a csoportos elkovetés jelent fokozott mértékben veszélyt az

Orzésbiztonsagra, mivel a rendszerint jelentds létszamfolényben levd kiilfoldiekkel

95 11/2024. (II. 29.) BM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet végrehajtdsanak
szabalyair6l 29.§ (3)-(4)
976 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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szemben a jelen levé Orallomany korlatozott hatisfokkal tud fellépni. Az utasitast
kollektiven megtagadd, rendszerint mar eleve ellenséges, fokozott idegallapotban levd
nagyobb létszdmu kulféldivel szembeni kényszeritd eszk6z alkalmazasa kétéli fegyver,
szik tér miatt a testi kényszer és rendérbot alkalmazasa lehetséges, a vegyi eszkoz
alkalmazésa legtobbszor kontraproduktiv.

2011 és 2023 kdz6tt 5 esetben tortént olyan intézkedéssel szembeni ellenszegiilés,
ahol a kulfoldiek ellenéllasa vagy jozan rabeszéléssel vagy még jogszeri kényszeritd
eszkoz alkalmazéasaval Ugy volt megtorhetd, hogy az Orizetesek nem kovették el a
hivatalos személy elleni erdszak biincselekményt.

Kiskunhalason 2011-ben egy koszovoi allampolgar tagadta meg a szamara eldirt
gyogyszer bevételét, majd az Ort szidalmazta, aki testi kényszert alkalmazott vele
szemben. Nyirbatorban 2011-ben egy nigériait biztonsagi okbdl maésik halokorletbe
kellett koltoznie, melyet hatdrozottan megtagadott. A kimondottan erds testalkata
kiilfoldivel szemben ezért az Orség testi kényszert, majd — mas lehetdség hianyaban —
vegyi eszkozt volt kénytelen alkalmazni, mivel testi erdvel nem voltak képesek a személy
ellenallasat megtorni. 2018-ban egy nagykoruakbol allo iraki csalad az érizet birdsagi
meghosszabbitdsa utan tagadta meg az egyiittmiikodést, nem kivantak az 6rzott szallasra
visszatérni. Az érség testi kényszert és bilincset alkalmazott.%"’

Az esetek tapasztalatai azt mutatjak, hogy az egyéni elkovetével szemben az
6rallomany gyors és hatarozott fellépése hatékony az ellenallast tantsitd kiilfoldiekkel
szemben, azonban csoportos elkdvetés esetén — az 6rség azonnali, hatarozott fellépése
hianyaban — az erdviszonyok nagyon gyorsan a kiilfoldieknek oldalara billenhetnek. Az
intézkedésnek torténd csoportos ellenszegiilés tipikus példajanak tekinthetd a nyirbatori
intézményben 2011-ben bekovetkezett rendkivili esemény, amikor egy ©Onsértést
elkovetd, szemmel lathatoan pszichésen zavart kullfoldi az 6t ellatni es elkuloniteni akard
dorokkel szemben felldzitotta a szektorban tartozkodo, tobbségében afgan
allampolgarsagt 60 fét. °® A folyoson kialakulé csoportosulds miatt az Gnsértést
elkovetot ellatni és elkiiloniteni nem lehetett, az afgan allampolgarok az 6rok felszolitasa
ellenére sem tértek vissza a halokorleteikbe. Az idOkdzben odaérkezd hivatdsos

renddrokkel 6sszesen nyolc f6bdl allo Orség kénytelen volt testi kényszert, rendérbotot €s

97 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
978 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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vegyi eszkozt alkalmazni, mely hatasara az ellenallas megtort, 3 f6 konnyebb sériilést
szenvedett. Az eset Kivizsgalasa ravilagitott, hogy a siker kulcsa a kiilfoldiek jelentos

létszamfolénye ellenére egyértelmiien a gyors és hatarozott fellépésben rejlett.®”

9.1.5. Hivatalos személy elleni erészak

Amennyiben a kiilfoldi az 6rt eljardsa soran fenyegetéssel vagy erdszakkal
akadalyozza vagy bantalmazza, a hivatalos személy elleni erészak bilincselekményét
koveti el. 8 Mindsitett esete, ha az elkdvetés csoportosan, fegyveresen vagy
felfegyverkezve torténik. %8t

Az 6rokkel szemben elkovetett erdszakos cselekmények viszonylag ritkan, am
rendszeresen, mondhatni ,,menetrendszertien” fordulnak el az intézményekben. 2011 és
2023 kdzott 18 eset tortént, évente atlagos 1-2 eset fordult €16 2013 és 2014 kivételével.
Az elkovetdk kivétel nélkiil mas kulturkorbdl érkezd drizetesek voltak, szir, afgan, iraki,
nigériai, vietnami, algériai, ghanai, marokkai, venezuelai allampolgérok. Az elkovetési
magatartas valtozatos, tobbsége az er0szakkal vald akadalyozas, illetve a bantalmazas
kategodriaba esett, rendszerint Utés, rugas, az intézkedo kezének megfogasa, lefogasa, arra
celzott Utés mérese, vagy a személy meglokése tortént, &m olyan eseti is el6fordult amikor
a kulfoldi megharapta az 6rt. Az esetek 32%-ban az elkdvet6k esetében igazolhatd volt a
nyugtaté hatast gydgyszer, illetve a korabbi rendszeres drogfogyasztasbél adddd
fliggdségi problémakbol adodo labilis lelkidllapot. Az iratanyag teljeskorli vizsgalata
eredményeképpen legalabb 4 {6 esetében kifejezetten metakommunikacios félreértés
(félreértett mozdulat, eltér6 jelentésti gesztus, teljes mértékben félreértelmezett
testtdvolsag, illetve szandék) volt a kivaltdé oka a Kkilféldi cselekedetének. Ezek
tényszeriien a Kivizsgalo jelentések vagy a kapcsolddo iratanyag egy részben a jelentés
és értelmezésbeli killonbség feltiintetése nélkil ugyan részben vagy teljesen megjelentek,
am a kivizsgalas legtobbszor az ilyen eset bekdvetkezésének okaként mas korilményt —
bezartsaghdl adodo stressz, hirtelen hangulatvaltozés vagy ismeretlen ok — neveztek

meg.2%

979 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
%0 Bk, 310.§ (1)

%L Bk, 310.§ (2)-(4)

%2 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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9.1.6. Etkezés csoportos, illetve egyéni megtagadasa

A vizsgalt idészakban 17 esetben csoportosan 393 {6 részvételével, mig 7 esetben
egyenileg tagadtak meg a kulfoldiek a biztositott étel elfogyasztasat. Tettiket rendszerint
irasos beadvanyban eldre jelezték, céljuk altalaban hatosagi tligyiik elére mozditasa,
illetve annak aktualis helyzetérdl tdjékoztatas kovetelése volt, ugyanakkor nemegyszer
szabadon engedésiiket kovetelték, sérelmezték a szamukra biztositott internetezési
lehet6ség rovid idotartamat, a Covid-19 idészakaban a bevezetett utazasi korlatozasok
miatti toloncolasuk elmaradasat, illetve a nyirbatori intézmény felujitasa idején bevezetett
korlatozasokat is. Az drizetesek kovetelései koziil a hatosag a tajékoztatasra vonatkozokat
teljesitette.

A csoportos étkezésmegtagadasok soran hangsulyosan jelent meg a sokszor
egymastol nagyon tavoli szarmazasi orszagokbdl érkezé kulfoldiek azonos, iszlam
valladsabdl adddo szoros Osszetartdsa. Az étkezésmegtagadasok mindig rovid ideig
tartottak, rendszerint 24 éran belll — esetenként a bejelentést kovetd tajékoztatast utan
azonnal — véget értek. Soha nem fordult el6, hogy valamely Orizetes egészségi allapotanak
étkezésmegtagadasbol eredd romlisa miatt egészségiigyi beavatkozasra lett volna
szlikség. Ugyanakkor nemegyszer el6fordult, hogy a bejelentett étkezésmegtagadas ideje
alatt ugyan a biztositott ételt nem fogyasztottak el, ellenben — mivel sajat koltségiikdn
étkezésiiket Kiegészithetik — élelmiszer vasarlasi kérelemmel alltak el6, ami

megkérddjelezhetdvé tette szandékuk komolysagat.®83

9.1.7. Orizetesek kozétti konfliktusok

Az egyik legtipikusabb, a szandékos egészségkarositas utan a legnagyobb szamba
eléforduld rendkiviili esemény, 2011-2023 kozott 71 esetet regisztraltak. A rendkivil
eseményekben 33 orszag 131 allampolgara (19 f6 afgan, 16 f6 koszovoi, 13 {6 algériai,13
{6 szir, 8 f6 nigériai, 6 f6 griz, 5 {6 egyiptomi, 5 f6 kameruni , 5 f6 tunéziai, 4 {6 torok,
2 6 kinai, 1 f6 iraki, 1 {6 irani, 1 6 pakisztani, 1 f6 libanoni, 1 6 marokkoi, 1 f6 vietnami,
1 f6 kenyai, 1 6 gaboni, 1 {6 palesztin, 1 f6 bangladesi, 1 6 sri-lankai, 2 f6 mali, 1 {6

togdi, 1 f6 venezuelai, 1 f6 szenegali, 2 6 szudani, 1 {6 lizbég, 1 6 kanadai, 1 f6 holland,

983 A Szabolcs-Szatmar -Bereg Varmegyei Rendér-fokapitanysdg adatai alapjan
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1 f6 moldav, 1 f6 macedon,]1 fo alban valamint 1 f6 hontalan és 4 fO ismeretlen

allampolgarsagu személy) volt érintett.

A Kkivizsgalasok megallapitasai alapjan a konfliktusokat kivalto okok szazalékos

megoszlasa a kdvetkez6 volt:

- internethasznalat: 22,5%

- kulturalis és kommunikacios kiilonbség: 17,5%

- vallasi és nemzeti/nemzetiségi ellentét: 9%

- pszichés problema, korabbi drog, vagy nyugtaté hatasi gydgyszer hasznalatbol
adodo viselkedészavar: 10,4%

- sporteszkoz, jaték hasznalata: 6,6%

- egyéb okok (bezartsag érzése, kedvezdtlen hatdsagi dontésbdl adodod elkeseredés,
duh vagy frusztracid, személyes ellentét, vagyontargy vélt vagy valos eltulajdonitasa
stb.): 34%

A személykozi konfliktusokban érintett allampolgarok kozott kiugréan magas a
koszovadiak, az afganok és az algériaiak aranya. Ennek oka egyrészt magas részaranyuk,
masrészt az afgdnok és az algériaiak esetében a csokkend részaranyukkal szemben 2016-
tol jelent6sen megnoétt a fogva tartas hossza.

Altalanos jelenség a fekete-afrikaiak érintettsége, valamint az, hogy 6k sokszor
kifejezetten egymassal szemben agresszivak, tébb esetben minden észlelheté el6zmény
nélkul, teljesen varatlanul kovetik el az ilyen cselekményeket, mig a jellemzden gyengébb
fizikumu azsiai fogvatartottak tobbnyire elszenveddi a konfliktusoknak. Az egyik 6rzott
széllas vezetd a kovetkezOket mondta el ezzel kapcsolatban: ,,Sok a gond az észak-
afrikaiakkal, az afganokkal és a fekete-afrikaiak is gyakran keverednek verekedésbe. Az
azsiaiak inkdbb aldozatok, gyakran bantalmazzak a kinai vagy vietnami személyeket,
vellk szemben mind az észak és a fekete-afrikaiak is altaldnosan dominansan Iépnek fel.”

Az elmondottakat tamasztja ala a kérddives felmérések eredménye, ahol az
felsorolt 6t legtobbszor rendkivili eseményt okoz6 allampolgarsagi kategoria az esetek
71%-ban a kovetkez6 volt: afgan, algériai, nigériai, gruz, szir.

A koszovoi allampolgarok a valaszaddk tobbségénél mar nem kerlltek be a
felsorolasba, mivel 2015-t61 kezd6déen eseti jelleggel fordultak el6 az intézményekben,
igy a hat évnél kevesebb szolgéalati tapasztalattal bird 6rok mar nem is ismerik a korabban
altalanosan sok konfliktust okozé allampolgéri kategdriat. Korabban részaranyuk jelent6s
volt, 2011-ben 22%-ot, 2012-ben 32%-ot, 2013-ban 39,2%-ot, 2014-ben 41,8%-0s, Mig
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ez 2015-ben nagymértékben csokkent, 6,1%-ot, 2016-ban pedig mar csak 3,8%-ot tett ki.
2016-t61 koszdvoi allampolgar nem volt érintett a bekovetkezett rendkivili
eseményekben.

Az afgan allampolgéarok reszaranyukhoz képest rendszerint nagyobb aranyban

vettek részt a személykozi konfliktusokban, melyet a 19. szamu bra dsszesit:

Afgan
50%
41,20% .
20% 37,50%
0,
30% 22% 22,70 25%

20% 12,50%
0% 11% 10,80%
, o

20%
14,30%
7,50 9% 10%
10% 5,10 ! 4,70
6 l 4,10' I I l 4,20 3’30' 1,60"
0 | | | | | -

2011 2012 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023

X

B Részarany az fogva tartotti létszamban m Orizetesek kozotti konfliktusban vald részvétel aranya

19. szamu abra: Kimutatds az afgan allampolgarok fogva tartdsi részaranya és az Orizetesek kozotti
konfliktusokban valé szazalékos érintettség aranyanak egymashoz vald viszonyarél a 2011-2023 kozott
Forras: a szerzo szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti Foosztaly adatai alapjan

Hasonldan sokszor kerlltek dsszelitkozésbe egymassal és mas kilfoldiekkel az
algériai allampolgarok. Fogva tartotti részardnyukat és érintettsegiiket ez a 20.szamu abra

szemlélteti:
Algériai

60,00% S0%

(]
>0,00% 41,20%
40,00%

0,
30,00% 27%
20,00% 11%12,50% 12,70% 9%
(]
10,00% 4,80% . . . 3,80% 3%
0,00% - || ||
2012 2016 2017 2018 2021

W Részarany az fogva tartotti [étszamban M Orizetesek kozotti konfliktusban vald részvétel aranya

20. szamu abra: Kimutatas az algériai allampolgarok fogva tartasi részaranya €s az Orizetesek kozotti
konfliktusokban valé szazalékos érintettség aranyanak egymashoz vald viszonyarél a 2012-2021 kozott
Forras: a szerzo szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan
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Markénsan érintett allampolgarségi kategoria a nigériai, akik viszonylag
alacsonyabb részardnyuk ellenére ,,allando szerepl6i” voltak a konfliktusoknak. Az
aranyokat a 21. szamu abra tartalmazza:

Nigériai
30,00% 25,60%
25,00%
20,00%
15,00% 12% 12,50%

10,00% 6,90% 7,10%

5,00% p— 3,20% . 2,60%
, )

0,00%
2012 2016 2020 2022

W Részarany az fogva tartotti létszamban M Orizetesek kozotti konfliktusban valé részvétel aranya

21. szamu abra: Kimutatds a nigériai allampolgéarok fogva tartdsi részaranya és az Orizetesek kozotti
konfliktusokban valé szazalékos érintettség aranyanak egymashoz val6 viszonyarél a 2012-2022 kdzott
Forras: a szerz6 szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti Foosztaly adatai alapjan

Hasonldan rossz hirtiek a graz allampolgarok is, bar esetlikben a statisztika nem igazolja

ennyire latvanyosan a réluk kialakult képet a 22. szamu abra alapjan:

Gruz
25% 23%
20%
0,
20% 17,30%
15%
10%
7% 7%
5%
1%
0% ]
2011 2022 2023

B Részarany az fogva tartotti létszamban  ® Orizetesek kozotti konfliktusban vald részvétel ardnya

22. szamu abra: Kimutatas az graziai allampolgarok fogva tartasi részaranya és az Orizetesek kozotti
konfliktusokban val6 sz&zalékos érintettség aranyanak egymashoz val6 viszonyardl a 2011-2023 kdzott
Forras: a szerz szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan

A gruziai Orizetesekrél egyébként foként a 15 évnél nagyobb szolgalati

tapasztalattal rendelkezd Orok voltak rossz véleménnyel, nehezen kezelhetonek,
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sz€lsdséges viselkedésre hajlamosnak tartottdk Oket. Az egyik interjut ad6d or igy
fogalmazott: ”Ezekkel mindig baj van, mindig mast akarnak, latszik hogy érti mit akarok
tole de jatssza a bolondot szinte mind. Sok gyogyszeres meg drogos van koztiik és
takaritani sem szeretnek. Nagyon oda kell rajuk figyelni.”

Az interjut ado egykor afgan drizetes veliik kapcsolatos — egészen mas nézdpontbol
alkotott — véleményét tomoren igy foglalta 6ssze: ,,hasonlitanak rank, biiszke hegyi nép,
lehet, hogy torzseink rokonok voltak”.

A szirek megitélése tobb szempontbol sem kedvezd. Egyrészt a 2015-0s
menekiiltvalsag idején az illegalisan érkezdk dontd tobbségét Ok tették ki, vagy legalabbis
a tobbség az allitotta magéardl, hogy a haboru sljtotta Sziridbdl érkeztek. Koztlk jelentds
szamban mas orszagok allampolgarai is%*, am mivel az orizet alatt szirként voltak
nyilvantartva, igy valamennyi altaluk elkovetett er6szakos cselekményt az 6rok a szir

allampolgarsaghoz tarsitottak. Az adatokat a 23. szamu abra tartalmazza:

Szir
0,
60,00% 50%
50,00% 43,70%
[v)
40,00% 30%
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20,00% 11,80% 11% 12,50% 5% 10,50%
10,00% 1.10% 5,10% 5,50% 5,36% . 2,60%
2012 2015 2016 2019 2021 2022 2023
M Részardny az fogva tartotti Iétszdmban Orizetesek kozotti konfliktusban valé részvétel ardnya

23. szamu abra: Kimutatas a sziriai allampolgarok fogva tartasi részaranya és az Orizetesek kozotti
konfliktusokban valé szazalékos érintettség aranyanak egymashoz val6 viszonyarél a 2012-2023 kozott
Forras: a szerz6 szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti FGosztaly adatai alapjan

A kulfoldiek kozotti konfliktusok 0Osszességében rendszerint intenzivek és
jellemzden erdszakosak voltak, az esetek 86%-ban konnyti, nyolc napon beliil gyogyulo
sérulések (zUzodasok, hamsérilések, kisebb feluleti sebek, duzzanatok stb.) keletkeztek,

mig négy esetben sulyos sériiléshez (kézcsont és koponyatdrés, sulyos z(z6das, orrtores,

%4 A Frontex adatai alapjan 2015-ben 173 042, a nyugat-balkini utvonalon érkezett olyan irreguléris
migranst vizsgéltak meg, akik szirnek vallottdk magukat. Az atvilagitott személyek , 85,8%-ardl az
ellenérok feltételezték, hogy sziriai allampolgarok. A fennmaradd 8,6%-r6l feltételezték, hogy iraki
allampolgar; 2,5% - palesztin, 1% - marokkoi, 2,1%-rol egyéb allampolgarsagu.

Forras: Frontex: Western Balkans Annual Risk Analysis 2016. 20.0.
https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/WB_ARA_2016.pdf (Letdltés datuma:
2024.07.03.)
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nyaki sérilés) vezetett az inzultus. Az 0Osszes szemelykozi konfliktust vizsgélva
figyelemre méltdo, hogy az erdszakos konfliktusok 11%-ban ismétlédo jelleggel
ugyanazok a személyek vettek reszt, volt olyan kilfoldi, aki négyszer is érintett volt
sériilést okozo erdszakos cselekményben.%®

A szakteriileten dolgoz6 hivatasos €s fegyveres biztonsagi 6rok tisztaban vannak
azzal, hogy a kulfoldiek kozotti konfliktusok egy pontosan meg nem becsiilheté hanyada
latens marad, arrdl nem szerez tudomast az intézmény. Az is el6fordul, hogy utdlag
észlelik az esetleges kdvetkezményeket, ekkor viszont a korabban bantalmazott kalfoldi
rendszerint mar nem kivan nyilatkozni az esetrél. Az egykori orosz fogvatartott igy
nyilatkozott errdl: ,,Persze, hogy vannak ésszetiizések, verekedések, a fiatal arabok
gyakran (tik egymast, az afganok pedig altalaban nagyon erdszakosak. Nalunk is volt egy
bolond arab fit, mindenkibe belekotétt, nem birt magaval. Egyik reggel latszott rajta,
hogy a cellatarsak ,,lerendezték”. Az egyik or kérdezgette, hogy mi baja, azt mondta ,,no
problem”. Néha van ilyen. Az afganok is nagyon kemények, nem hagyjak magukat, egyik
nekem is beszolt, mikor megtudta, hogy orosz vagyok. A cellatdrsam mondta, hogy inkabb
hagyjam, mert ha verekszem, az nekem lesz rossz a milician, igy nem bantottam az afgant.
Furcsa, hogy a feketék sokszor meg egymast iitik, nem is értem miért.”

Az 6rzott szallasok parancsnoki allomanyéaval folytatott interjuk soran elhangzott
el, hogy tisztaban vannak ezzel a jelenséggel. ,, Az intézkedési kotelezettségiinknek mindig
eleget tettiink, ha észleltik, hogy a kiilfoldiek vitatkoznak vagy verekednek. Ejjel viszont
a halokorletek ajtoi zarva vannak, ilyenkor nem latjuk mi torténik, ha pedig nem hallani
gyanus hangokat, az éjszakai pihendido alatt indokolatlanul nem is mehetiink be a
korletbe. Késébb — mar ha tértént valami ilyesmi - lathato kilsérelmi nyomok hianyaban
rendszerint nem is tudunk a torténtekrol. Ha utdlag jut ilyen a tudomdsunkra és
mennyiben a kulfoldi ezt nem jelzi, - egyben nem kivan feljelentéssel élni — nem tudunk
mit kezdeni az esettel. Olyan ez, mint a bv-ben volt. Lerendezik egymas kozott. llyenkor a
kalfoldi sértettet nalunk legfeljebb egy maésik szektorba tudjuk &thelyezni, vagy
kezdeményezzilk mas intézménybe vald athelyezését. Ha van esze, ott mar meghuzza
magat, ha nincs, rendszerint ugyanez torténik. Foleg a korabbi drogfogysztokkal van baj,
ok sokszor tényleg nem mérik fel redlisan az erdviszonyokat. Az is eldfordul, hogy a

kozbsseg igy blnteti a tul sok probléemat okoz0 ,, kekeckeds” drizetest, mivel, ha sok a

%5 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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gond a kiilfoldiekkel, az orok rendszerint kévetelménytdmasztébbak veluk szemben”
nyilatkozta a fOtiszt. Az egyik interjut ado 6r hasonloan vélekedett a témarol: ,, Nekem az
szamit, hogy ne legyen esemény, mert akkor sok lesz a munka meg az ellendrzés.
Maradjanak nyugton, ne verekedjenek, ne ldizadjanak” foglalta Gssze sommasan

véleményét.

9.1.8. Béantalmazas hivatalos eljarasban

A bantalmazas hivatalos eljarasban biincselekményt 8 a Btk. a sllyosan
biintetendd hivatali blincselekmények k6zé tartozik. 2011 és 2016 kdzott 8 esetben fordult
eld, hogy az Orizetben levo kiilfoldit indokolatlan bantalmazas érte vagy érhette az 6rok
részérél. 7 eset a kiskunhalasi, 1 esemény a gy6ri intézményben tortént. Az esetek
elkdvetési modja igen valtozatos volt. El6fordult, hogy a kényszerité eszkoz alkalmazasa
eleve indokolatlan volt, vagy annak kdvetkezmeénye tdlmutatott annak indokoltsagan,
esetenként a kiilfoldi szabadulast kovetéen vadolt meg bantalmazassal egyes 6roket. Az
utolagos Kivizsgalas sordn — mivel a beadvany a kényszerité eszkoz alkalmazasakor
ismert tényeken tll mas konkrét informaciot nem tartalmazott — a panaszt elutasitottak.%®’
Egy esetben tortént egyértelmiien sulyos normaszegés, a kiskunhalasi intézményben egy
fegyveres biztonsagi Or az el6zetesen szandékos onkarositast végzo kiilfoldit Kimondottan
bosszlbdl bantalmazott, stlyos sériilést okozva.®® Vele szemben biintetéeljaras indult,
egyben munkaviszonyat megsziintették.

A parancsnoki Kivizsgaldsok megallapitasaival és az eseteket kovetd

intézkedésekkel a biintetés-végrehajtasi tigyészek minden esetben egyetértettek. %8

9.1.9. Jogosulatlan fogva tartas

Amennyiben az idegenrendészeti hatosag altal elrendelt drizetet, megsziintetik,
nem hosszabbitjdk meg vagy annak hossza a maximalis idétartamat eléri, nincs hely e a
kiilfoldi Orizetben tartdsanak, az Orzott szallds alloméanyéanak szabaditania kell az

Orizeteset. Amennyiben ezt nem teszi, ugy elkdvetik a jogellenes fogva tartas

%6 Bk. 301.§

%7 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
%98 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
99 Az ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan
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biincselekményt.%*° A kiilfoldiek rendszerint ,,percre pontosan” tisztdban vannak azzal,
mikor szabadulnak, ennek elmaradasa résziikrdl jelentés kockazati tényezdveé valhat.

A vizsgalt idészakban 2022-ben egy eset tértént, amikor egy torok allampolgarsag esetén
az Orizetet elrendeld idegenrendészeti hatosag elmulasztott idoben dontést hozni az drizet
meghosszabbitasardl, mig az Orzott szallas a sziikséges szabaditasi feladatokat néhany

Oras késéssel hajtotta végre. Az 6rzott szallas csoportvezetdje ellen fegyelmi eljaras

indult.®®!

9.2. Egyeéb rendkivili események

A dolgozat esetében kifejezetten az Orzésbiztonsagi szempontok keriilnek eldtérbe,
igy az ,,egyéb” események kozé azokat sorolom, melyek ugyan veszélyeztetik vagy
veszelyeztethetik a fogva tartast végrehajto intézmény belsé rendjét, az 6rzésbiztonsagat,

am bekdvetkezésik tipikusan a kilfoldiek szandékan Kivil esnek.

9.2.1.  Szdllité jarmiivek meghibasoddsa

Amennyiben a széllitasi feladat (kitoloncolads végrehajtasa, birésagi targyalasra,
egészségiigyi intézménybe, nagykdvetségre személyazonositas céljabol torténd szallitas
stb.) sordn a gépjarmii miiszaki hiba vagy egyéb esemény miatt Utjat megszakitani
kénytelen, akkor a jelentOszolgalati rendszer az esetet ,,szallitdé jarmii meghibasodasa”
néven rogziti. A szallitasi feladatok igen jelentds részét jelentik az Orzott szallasok
feladatrendszerének. Példaul egyediil a gyori 6rzott szallas 2017-ben 10 kényszerszallitd
jarmiivével dsszesen tobb mint 154000 kilomeétert tett meg a kilfoldiek szallitasa soran.
20112023 kozott osszesen 10 esetben fordult eld szallitas kdzbeni meghibasodas, ami
nem tekinthet6 jelentés szamnak a feladat nagysagrendjéhez viszonyitva. Miiszaki okbol
valo kényszerli ledllds sordn szamitani kell egyrészt a kiilfoldiek csokkend
egylittmiikodésére, szokési kisérletre, illetve amennyiben kitoloncolas érdekében torténik
a szaéllitds, annak elmaradasara is. Az esetek ugyanakkor eddig jelent6s érdeksérelmet

nem okoztak, a hibas jarmti minden esetben kivalthato volt.

990 Btk. 304.§
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9.2.2. Baleset

2011-2023 kozott 6sszesen 16 esetben fordult eld, hogy a kulféldiek balesetet szenvedtek
valamelyik intézményben. Az esetek fele tipikus sportsériilés volt, melyet a kilfoldiek
futballozas kdzben szenvedtek el, 4 esetben sulyos sériilést (Kar, illetve labtorés) okozva.
Ezen tal el6fordult rosszullétb6l adodé elesés, ablakparkanyrdl leesés, jégen elcsuszas,
valamint a békéscsabai intézménybe egy gyermek leesett a hintarol. Valamennyi esetben
konnyu sériilést szenvedtek. A kivizsgalasok sordn egyértelmiien bebizonyosodott, hogy

az esetekben szandékossag nem merdlt fel.

9.2.3. Fertozés

Fert6z6 megbetegedés 25 esetben fordult el6, melyb6l 19 a 2020-2022 kozotti
koronavirus fertézés volt. Ezt megel6z6en foként a rihesség és esetenként az Otvar
okozott problémat 2012-ben. A szilkséges egészségligyi vizsgalatok, az elkllonités,
illetve sziikséges kezelések hatasara a kdrokoz6 nem terjedt tovabb, az esetek elszigetelt

jelenségek maradtak.

9.3. Rendkiviili események a meneKkiiltiigyi 6rizet végrehajtisa soran

Az idegenrendészeti fogva tartashoz képest szélsdségesebben alakultak a menekiiltiigyi
drizetben levd kiilfoldiek altal elkovetett rendkiviili események. A vizsgalt id6szakban a
menekiiltiigyi 6rzott befogadé kdzpontokban 2014 — 2023 kozott 992 bekovetkezett

rendkivili események szamat és dsszetételét a 4. szamu tablazat tartalmazza:

992 2013-ra vonatkozodan a szakiranyitd féosztalynak nem allnak rendelkezésre a sziikséges adatok
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Ev
Rendkiviili esemény 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 |Osszesen
Bantaln?z,lzz,ls hivatalos ) 1 1 4
eljarasban
Csoportos rendzavaras 7 7
Etkezés csop,ortos 4 5 2 2 13
megtagadisa
Etkezés megtagadis 1 1 1 3
Fertozés 3 4 7 1 15
Hivatalos s”zemely elleni 5 1 1 7
erészak
Intézkedéssel szemben 1 1
ellenszegiilés
Ongyilkossagi kisérlet 1 9 6 1 17
Orizetesek kozott 1 18 | 20 | 7 2 2 1 51
konfliktus
Rendzavaras 1 1
Szindékos 12 15 52 1 1 2 2 85
egészségkarositis
EI}ge desly ne}kl,lll 3 10 13
eltavozas (szokés)
Engedély nélkiili
eltavozas (sziikés) 2 2
kisérlete
Orizetes balesete 2 2 5 3 12
Szallité jarmii 1 1
meghibasodasa
Jogosulatlan fogva tartas
Osszesen: 23 57 115 21 2 0 4 2 5 3 232

4, szamu tablazat: Kimutatdas a menekiiltiigyi Orizetben levé kiilfoldiek altal elkovetett rendkiviili
események kategoriairol
Forras: a szerz6 szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti F6osztaly adatai alapjan

A fogva tartds soran a menekiiltiigyi intézményben az Orzést végzok ugyanazokkal a
problémakkal, konfliktusokra okot adé koérilményekkel talalja magat szemben, mint az
idegenrendészeti fogva tartasi helyeken, igy a rendkivili események okai, elkdvetési
maodszerei, tendenciai gyakorlatilag ugyanazok voltak. 2020-t6l itt az 6rzott szallasokon
tapasztaltakhoz képest joval hangsulyosabban a csokkend Orizetesi szdmhoz képest
bekovetkezett rendkiviili esemény szamanak nagymértékli novekedése, illetve
aggodalomra ad okot az, hogy a bekdvetkezett rendkivili események 92%-a tartozott a
fogva tartas biztonsagat stilyosan veszelyezetetd események koze.

Az események bekdvetkezésének okanal az idegenrendészti fogva tartdshoz képest
sokkal hangsulyosabban jelent meg — féleg a csoportos étkezésmegtagadasok,
ellenszegulések esetén — a ,miért vagyunk itt bezarva, miért biintetnek benniinket

bortonnel” kérdése. Ez egyarant jelentkezett a nagy 1étszamu Orizetesi 1étszam esetén a
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2014-2016 kozotti idoszakban, késébb pedig a csokkend 1étszam melletti fogva tartas

jogossagat, indokoltsagat kérddjelezték meg rendszeresen a kiilfoldiek. %%

A 5. szamu tablazat adataibol kitlinik, hogy fokozatosan csdkkend Orizeti 1étszam mellett

jelentdsen emelkedett a 100 fore juto atlagos rendkiviili események szdma:

&y Végrehajtott drizet Rendkiviili események 100 fére juto atlagos rendkiviili
szama szama esemény

2014 4829 23 0,476
2015 2393 57 0,42
2016 2621 115 4,38
2017 391 21 5,37
2018 7 2 28,57
2019 45 0 0
2020 22 4 18,18
2021 2 2 100
2022 7 5 71,43
2023 3 3 100

5. szamu tablazat: Kimutatas az elrendelt menekiiltligyi Orizet, a bekdvetkezett rendkiviili események €s a
100 fore jutd rendkiviili események szadmarol.
Forras: a szerz6 szerkesztése az ORFK Hatarrendészeti F6osztaly adatai alapjan

A menekiiltiigyi Orizet végrehajtdsaban is érintett fotiszt a kdvetkezot nyilatkozta errdl:
,,Legtobbszor persze eleinte nyugodtabbak, mint az idegenrendészeti Orizetben levik,
hiszen Oket még nem fenyegeti a kitoloncolas. Tudjak, hogy a menekiiltkérelmiiket még
nem biraltak el, reménykednek, hogy rdajuk nézve kedvezé dontés sziiletik, igyekeznek
elkertlni a konfliktusokat, mert tartanak attél, hogy az negativan hatna az eljarashan
meghozott dontésre. A veliik kapcsolatos problémdk rendszerint akkor kezdédnek, ha a
menekultkérelmet a hivatal elutasitja. Ezen kivil altalaban azokkal személyeknél szokott
rendszeresen gond lenni, akik mar eleve hamis adatokkal vagy térténetekkel probaltak
megtéveszteni a menekultligyi hivatalt. Legtobbszér azonban az okozza a bajt, hogy ezek
az emberek igazsagtalanul érzik magukat ilyen hosszu ideig bezarva. Szinte mindannyian
tudjak, hogy rengeteg illegalisan érkezo kiilfoldinek sikeriilt nagyon révid ido6 alatt atjutni
Magyarorszagon, és mar nyugaton vannak, mig 6k itt vannak bezdrva, amit nem értenek.
Miért kell nekik itt lenni, mig masok szabadon elmehetnek? Ok nem ide indultak, nem is

akarnak itt maradni.”

993 Az ORFK Hatarrendészeti Foosztaly adatai alapjan
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Az egyik interjit ado 6r a kovetkez6képpen vélekedett errdl: ,,Nem sok kiillonbség van az
orzott szallas és a mobek kozott. Ugyanugy feliigyeljiik a kiilfoldieket, semmi szokatlan.
Itt ma mar alig vannak, azokkal se sok a baj. Régebben sokkal tébben volt, gyakoriak
voltak az ellenszegulések, tamadasok, verekedések, falcolasok meg a szokések, ez sok
gondot okozott. A BAH-osok egy ideig nem adtak fényképes nyilvantartdst a kiilfoldiekrél,
volt, amikor nem tudtuk révid idén beliil pontosan megmondani és beazonositani hogy ki
szOkott meg.”

A nyirbatori menekiiltiigyi Orzott befogadd kozpontban az Orzést  végzo
alloméanykezdetben nem rendelkezett a kiilfoldiekrdl fényképes nyilvantartassal, ami
megnehezitette, sok esetben ellehetetlenitette a kiilfoldiek gyors és hatékony azonositasat.
Az ORFK Hatarrendészeti Foosztaly eziigyben megkereste a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatalt, melynek eredményeképpen a Vélt adatvédelmi és kezelési
hianyossag kérdését megoldva az Orizeti hely 2019-t6l rendelkezik a tevékenysége
szakszer(i és hatékony végrehajtisahoz sziikséges nyilvantartoval. 9%

A fogva tartas hossza egyénenként igen valtozo volt, az atlagos fogva tartdsi idd
2021 és 2022-ben 43, 2023-ban pedig mar 49 nap volt,%*° ami a valos fogva tartas atlagos
idétartamat nézve ellentmond a menekiiltiigyi Orizet bevezetése el6tt beliigyi
elgondoldsnak, mely szerint ,,az orizetnek lényegesen rovidebbnek kell lennie, mint az

idegenrendészeti eljardsban elrendelt érizetnek.”®%

9.4. A rendkivuli események Kivizsgalasa

Rendkivili esemény bekdvetkezése esetén a vezetd kotelessége a 58/2013. (X11.21.)
ORFK utasitashan %7 meghatarozott szempontrendszer szerint parancsnoki Kivizsgalast
kell lefolytatni. A kivizsgalas célja a bekovetkezett eseményhez vezetd okok és

koriilmények, a bevezetett intézkedések jogszerliségének, szakszeriiségének és

994 Az ORFK Hatarendészeti Féosztaly adatai alapjan

9% Asylium Information Database: Country Report: Duration of detention
Forras:https://asylumineurope.org/reports/country/hungary/detention-asylum-seekers/legal-framework-
detention/duration-detention/(Letoltés datuma: 2024.08.14.)

%% Emberi jogok: Jalius 1-jét8l bevezethetik a menekiiltiigyi 6rizetet 2013. majus 22.
https://emberijogok.kormany.hu/akadalymentes/julius-1-jetol-bevezethetik-a-menekultugyi-orizetet
(Letoltés datuma: 2024.11.05.)

97 58/2013. (XI1.21.) ORFK utasitds az egyes eseményekkel kapcsolatos parancsnoki kivizsgalasok
szempontrendszerérdl és jelentési rendjérdl
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hatasanak, valamint a személyi felel6sség vizsgalata. A Kivizsgalo jelentés tartalmazza az
eljard rendori szerv megnevezését, az intézkedést végrehajtdé rendor(6k) személyes és
szolgalati adatait, tovabba az esemény tipusat, idopontjat, helyszinét és az érintett
személy(ek) adatait. Részletesen ismertetni az esemény korulményeit, az elkovetés
modjat, az alkalmazott eszkozoket, a keletkezett sériiléseket, azok gyogytartamat,
valamint az anyagi kar mértékét. Feltarja az eseményt el6idézo vagy eldsegito tényezoket,
értékeli a kényszeritd eszkoz alkalmazasanak jogszertiségét, szakszerliségét &s
aranyossagat, valamint a megtett intézkedések megfeleldségét és a személyi felelosségre
vonatkozd parancsnoki megéllapitasokat. ROgziti tovabba az Ugyészségi értesitését, a
helyszini szemle megallapitéasait, valamint az iratkezeléssel és felterjesztéssel kapcsolatos
adminisztrativ adatokat. °*® Az utasitds specialis esetekben (eléallitoban torténd
elhelyezés, a fogvatartott kisérése soran bekoOvetkezett szokés, szandékos
egészségkarositas, ongyilkossagi kisérlet, illetve 6ngyilkossag) esetén — szakmailag
indokolt és teljeskorti — kiegészité szempontokat hataroz meg.

A Dbekovetkezett rendkivili események Kivizsgalasakor minden esetben
ellendrizni kell a fogva tartds, az elhelyezés és a kiseérés szabalyossagat, valamint a
fogvatartott egészségének és jogainak biztositasat. Vizsgalni kell tébbek kdzott, hogy az
eléallitott ruhazatat és egészségi allapotat ellendrizték-e, folyamatos drzése megvalosult-
e, megfeleld tajékoztatast és igazolast kapott-e. A fogva tartas soran ellendrizni kell a
befogadas, az orvosi vizsgalat, a jogok ismertetése, a hozzatartozok értesitése €s a
biztonsagi intézkedések szabalyossagat. Szokés esetén részletesen értékelni kell a kisérést
végzd rendorok felkészitését, a kisérés modjat, eszkozeit, dokumentacidjat és a szokeést
kovetd azonnali intézkedéseket. Ongyilkossagi kisérletnél ki kell vizsgalni az orvosi
vizsgalatok, gydgyszerfelirasok és -kiadasok szabalyossagat, a sziikséges nyilvantartasok
vezetéset, valamint a hozzatartozok értesitését.

A rendkivili esemény bekdvetkezése okainak alapos vizsgalata sok esetben
megkivanja az érintett kilfoldi meghallgatasat, melyhez az események és a kortilmények
teljeskorti feltarasa érdekében a kommunikacids torzitdsok, tévedések -elkeriilése
érdekében rendszerint tolmacs igénybevétele sziikséges.

A Kkivizsgalas szempontrendszerét maradéktalanul betartva annak fel kell tarnia

valamennyi, az esemény szempontjabdl jelentés koriilményt, meg kell allapitani, avagy

998 58/2013. (XI1.21.) ORFK utasitas 1. szama melléklet
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ki kell zarnia az esettel kapcsolatos személyi felelésséget. A kivizsgalast az Orzott
szallasokon az intézkedés rendelkezése alapjan®® az osztalyvezetd jogallasu vezetd, vagy
helyettese végzi. A bekdvetkezett rendkivili eseményekrdl 5 munkanapon beliil kell az
0sszefoglalo jelentést — a szolgalati Ut betartdsdval- az ORFK Rendészeti Féigazgatdsag
Hatérrendészeti Féosztalya vezetdjének megkiildeni. 1% Az utasitasban szerepld
feladatok és hataridok maradéktalan betartdsa rendszerint a bekdvetkezett események
haladéktalan kivizsgalasat kivanjak meg. Egy esemény alapos kivizsgalasa is megterheld,
mig azok sorozatos vagy rovid idon beliili tomeges el6forduldsa rendkiviil nagy terhelést

jelent a vezet6i allomany szamara.

9.5. A rendkiviili események eléjelzésének lehetéségei a technika jelenlegi szintjén

Az idegenrendészeti ¢és menekiiltiigyi Orizetesek feliigyeletét a renddrség
hivatasos allomanyabdl és a szervezet keretén beliill miikodo fegyveres biztonsagi 6rség
munkavallalobol 4llé6 Or-kisér6i allomany biztositja, jelenleg alapvetden ¢€l6erds
jelenléttel. A mesterséges intelligencia rohamos térhdditasa kapcsan jogos a kérdés, miért
ne volna a technika alkalmas az drizetesek feliigyeletének megkdnnyitésére?

Az informatika és ennek jelenleg taldn legnagyobb horderejii eredménye, a
mesterséges intelligencia fejlédése latvanyosan felgyorsult. Az IBM Deep Bluel®!-ja
1997-ben legydzte a vilagbajnok sakk nagymestert, Garry Kasparovot. Ez volt az elsd
alkalom, amikor egy mesterséges intelligencidval miikodd szdmitogép legydzte a sakk
vilagbajnokat. Ekozben a Dragon Systems!®%? altal kifejlesztett beszédfelismerd szoftvert
beépitették a Windows rendszerbe és Cynthia Breazeal Kismet'%® nevii robotjaval még
az emberi erzelmekkel is foglalkoztak. Mindezek kovetkeztében a technikai fejlédés
egyik legkozismertebb eredménye a mesterséges intelligencia alapd technolégiak gyors
térnyerése. A rendszerek képessé valtak a korabban rendkiviili mennyiségiinek tartott
nagy mennyiségli adat elemzésére és értékelésére, valamint a gépi tanulas és a

mélytanulas moddszerer mar lehetévé teszik a rendszerek szaméra, hogy Osszetett

99958/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas 3.

1000 58/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas. 4.

1001 IBM. Deep Blue, https://www.ibm.com/ibm/history/ibm100/us/en/icons/deepblue/ (Letdltés datuma:
2023.02.04.)

1092 Dragon System, https://www.nuance.com/dragon.html , (Letdltés datuma: 2023.04.18.)

1003 Cynthia Breazeal: Kismet, http://www.ai.mit.edu/projects/sociable/overview.html (Letdltés ddtuma:
2023.02.04.)
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adatmintdkat azonositsanak ¢és eldrejelzéseket végezzenek. A mesterséges
intelligenciaban rejlé lehetdségek jelenleg paratlannak tlinnek, az Eur6pai Parlament
mesterséges intelligenciaval foglalkoz6 6sszefoglalé anyaga a technoldgia lehetséges
elényei kozott a biiniildozés és a rendészet vonatkozasaban igy foglalta 6ssze 2020-ban
megéllapitotta, hogy annak alkalmazasaval lehetséges fogvatartottak szokési
kockézatanak pontosabb értékelése, valamint a bilincselekmények és terrortimadasok
elérejelzését és megelzését. 1004

A 2020-as evek elején Magyarorszagon kifejezetten prioritast élveznek a vedelmi
jellegli eléremutato technikai fejlesztések A 2020-ban kiadott Magyarorszdg Nemzeti
Biztonsagi Stratégiaja bevezet6jében megfogalmazta, hogy a hazai védelmi ipar, azon
belll is a kutatas-fejlesztés és az innovacio tamogatasa nemzetbiztonsagi érdek, ezért
kiemelten kell kezelni a védelmi ipar fejlesztését10%

A gépi latas és a hozzé kapcsoldédo mesterséges intelligencia kutatasok a védelmi
szektorban kiemelt fontossaguak, a legfejlettebb technoldgiaval rendelkezd orszagok
széles korben hasznaljak, am a magyar rend- és honvédelmi kornyezetben ezen
megoldasok hasznalata kezdetleges.'%%A fejlesztésre vonatkozé elgondolés igazodott a
2020-ban kiadott, 2020-2030 ko6z6tti id6szakra vonatkozd Magyarorszag Mesterséges
elemzés segitségével a blinmegeldzés hatékonysaganak javitdsat, az adatalapu, komplex
elemzéseket hasznald buniildozést, valamint a hatarvédelmi ellenorzo rendszerek
fejlesztését, komplex azonositasi rendszer kialakitasat.*%%

Az személyi szabadséag korlatozasara hivatott intézményeken belul alkalmazhatd
rendszer kialakitasanak lehetdségeit is vizsgélta a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovacios Hivatal altal finanszirozott, 2020.10.01-2022.03.31. kdzott megvalosult
»Biztonsagi Technoldgidk Nemzeti Laboratorium” cimil projekt ,,Biztonsagos Orszag

Biztonsdgos Hatar” alprojektje. Ennek kiemelt célja volt a hatarellendrzés és a

1004 Buropai Parlament Témak: A mesterséges intelligencia hasznalata és veszélyei
https://www.europarl.europa.eu/topics/hu/article/20200918STO87404/a-mesterseges-intelligencia-
hasznalata-es-veszelyei (Letoltés datuma: 2024.11.19.)

1005 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol 1. melléklet 2.
1006 Huszar Viktor Dénes (2021): A blokklanc, a szamitogépes latds és a mesterséges intelligencia
alkalmazési lehetdségei a kiberhadviselésben in Hausner Géabor: Szemelvények a katonai miiszaki
tudomanyok eredményeibdl II. Ludovika Egyetemi Kiad6é Budapest 2021. p. 147.

1007 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja 2020-2030 4.2.4
https://digitalisjoletprogram.hu/files/2{/32/2£32£239878a4559b6541e46277d6e88.pdf (Letdltés datuma:
2024.11.19.)
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https://digitalisjoletprogram.hu/files/2f/32/2f32f239878a4559b6541e46277d6e88.pdf

kapcsolodd tevekenységek esetén az intézmenybiztonsdgi rendészeti iranyitasi és
ellendrzési rendszereken beliill az élderd igény csokkentése, az emberi jelenlétet
feltélétleniil nem igényld tevékenységek automatizalasa lehetdségének vizsgalata. A
kutatas részletesen foglakozott az idegenrendészeti fogva tartasi rendszerben a
videoanalizisen alapul6 jelzd és eldjelzd rendszer 1étjogosultsagaval és a vele szemben
tdmasztott szakmai kovetelményekkel.

Az lehet6ségek tiikrében a fogva tartast végzé intézmények rendjére és az
Orzésbiztonsagra fokozottan veszélyes rendkiviili események, valamint az emberi
tényezObol adodd hianyossagok, a humadaneréforrds igénybevételének csokkentése
érdekében indokolt és lehetséges a gépi latas (computer vision)0%® a gépi tanulas
(machine learning) 1°%° és a mesterséges intelligencia (artifical intelligence) °°

képessegeit maximalis mértékben kihasznald technikai fejlesztés.

9.5.1. Az eldrejelzd rendszer miikodési elve

A megvalositas lehetdségének vizsgalata kifejezetten az volt, hogy a nagyszdma,
¢loképet kozvetitd és rogzité kamerabol alld rendszer jelen idejii kép, illetve akar
hangfelvételt elemezve a rendszer képes legyen altalanos viselkedési mintakbdl azonnal
beazonositani és jelezni, késébb pedig akar konkrét személyhez kdthetden is magas
szazalékban elbre jelezni a rendkiviili események kialakulasanak lehetdségét. Az ilyen
tipusi technologia alkalmazéasa eldsegithette volna a fogva tartds biztonsagat
nagymértékben veszélyeztetd erdszakos vagy szuicid indittatast rendkivilli események
hatékony azonnali jelzését, valamint ezek bekovetkezésének -eldrejelzését is. A
mesterséges intelligenciat hasznalo, videoanalitikan alapuld jelen ideji kép és
hangfelvételt elemz0 szoftver fejlesztéséhez elengedhetetleniil sziikséges a fogva tartési
kornyezetben megjelend elfogadott és nemkivéanatos jelenségek meghatarozasara,
vizualis és akusztikai jellemzdiknek a gépi tanulashoz sziikséges adatokként torténd

megjelenitésére.

10081BM: What is computer vision?

https://www.ibm.com/topics/computer-vision (Letoltés datuma: 2023.02.04.)

1009 Juhasz Levente Zsolt (2021): Az ember és a gépi tanulds Dunakavics. A Dunadjvarosi Egyetem online
folyoirata 2021. 1X. évfolyam IX. szdm p. 34.

http://dunakavics.uniduna.hu/ (let6ltés datuma : 2024.10.01.)

1010 Joost N. Kok, Egbert J. W. Boers, Walter A. Kosters, and Peter van der Putten: Artificial Intelligence:
Definition, Trends, Techniques and Cases 1.0. - Leiden Institute of Advanced Computer Science, Leiden
University, the Netherlands 2009.
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Az 6rzott szallasok lakoterében — a halokorletek és a vizesblokkok kivételével —
kimondottan a kiilfoldiek tevékenységének megfigyelése, illetve az allando €é16erds Orzés
létszamigényének csokkenetése érdekében mar évtizedek 6ta mikodnek az intézmények
méretéhez és kialakitasahoz igazodd, a mai elvarasoknak megfelelé miiszaki
szinvonald, 1! belsé zartlancu, kizarolag képfelvételt kdzvetitd kamerarendszerek
(CCTV), 12 melyek kamera képeit rendszerint a szolgalatiranytdi helyiségben
elhelyezett monitorokon az Orszemélyzet kijel6lt tagjai folyamatosan figyelik, egy-két
ora valtasi idOvel. Feladatuk a bekovetkezett rendkiviili események jelzése, a
szolgalatiranyito parancsnok és a kozelben levd &r-kiséréi allomany riasztasa. 1013
Teveékenységuk folyamatos koncentraciot és nagyfokl monotoéniatiirést Kivan. Ez
magaban hordozza a tévedés, késbi észlelés, hibas elemzés és helyzetértékelésbdl adodo
elmulasztott vagy megkésett reagalas lehet6ségét, mivel a kezelé legnagyobb igyekezete
ellenére sem nem tud minden kameraképet egyidében feliigylet alatt tartani.

A kérdoives felmérés szerint a végrehajtdé dllomany messzemenden bizik a belsd
zartlanci kamerarendszerben, gyakorlatilag teljeskoriien egyetértettek abban, hogy ez
jelentésen segiti feladataik ellatasat. A valaszadok 78%-a teljes mértékben tdmogatta

ezen eszkozok fejlesztéset.

9.5.2. A rendszerrel szemben tdmasztott kovetelmények

A szoftverrel szemeben a fogva tartdsi szakért6k részérdl tamasztott
kovetelmények a gépi latas fejlettségi szintjétdl, képességeitdl fiiggden tobb, egymasra
¢épiilo jol elkiilonithetd részre oszthatok.

- Elsé szint: az Orizet biztonsaga szempontjabol kiemelten veszélyes rendkiviili
események elkovetése sordn tanusitott magatartasi viselkedési formak képelemzés
alapjan torténd detektalasa, azonositasa, értékelése, majd sziikség esetén jelzés kiildése
az Orszemélyzet részére. Ennek érdekeben a rendszert meg kell tanitani a norméakra és az

ett6l eltéré jelenségekre. A szoftvernek fel Kkellene ismernie az ezekhez a

1011 A nyirbatori intézményben 57 bels6 és 39 kiilsd, a budapesti objektumban 13 belsd és 3 kiilsé, a gy6ri
intézményben 29 bels6 és 3 kiils6é kamerabdl allé zartlanch rendszer miikodik.

1012 CCTV az angol closed-circuit television (magyarul zart lancu televizid) roviditése. Altalaban a
kiillonbozé biztonsdgi  kamerarendszerekre hivatkoznak vele, de Aaltalanosabb fogalomként olyan
kamerarendszert jelent, aminek a képét egy korlatozottan elérhetd helyre tovabbitjak, az nem érhetd el
nyilvanosan.

Forras: https://lexig.hu/cctv (Letdltés datuma: 2023.06.14.)

1013 21/2014. (V1. 4.) ORFK utasitas 8.
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cselekményekhez kapcsolédd emberi viselkedésmintdk kiils6 megjelenési formait,
tipikus viselkedési mintdkat, cselekvési lancokat, illetve a fogva tartisra veszélyes
eszkOzoket, tamadasi célzatu alkalmazasukat (mozgas mozdulatok iranya, célja,
sebessége, eszkozok alakja, azok alkalmazasénak tipikus kiilsé jegyei). Megbizhato
milkodés esetén az Orszemélyzet igy gyorsabban reagalhatna a szOkés, agressziv
viselkedés, szuicid tevékenység, és a kiillonb6zo veszélyes eszkozok jelenléte, illetve

személy vagy targy elleni kdzvetlen felhasznalasa esetén. 014

A fogva tartas szempontjabol legalapvetobb nemkivanatos események, és a hozzajuk

kapcsolhat6 tipikus magatartasi formak a kovetkezok:

Személy ellen irdnyul6 agressziohoz kotheté események:

— aktiv tdmadéas (més személy fel¢ irdnyuld gyors, agressziv jellegli helyvaltoztatas,
intenziv iitések, rugasok, fojtas, birkozas, targyak dobasa, itd, szurd, vagod, fojtd
eszkozzel torténd tamadasra utalo mozdulatok),

— csoportos rendzavaras (kettdnél tobb személy agressziv viselkedése, tamadasara utald
jelek, verekedeése, rongalasa, garazda viselkedése),

— er0szakos cselekményekhez vezetd, azokat megel6z6 tipikus viselkedésformak
(intenziv, impulziv, sértd vagy becsmérld jelentésti mozdulatok, kiemelten kezelve
ezek kulturdk kozotti eltérd jelentését).

Targyak ellen iranyul6 agressziohoz kdthetd események:

— lakotér berendezéseinek rongalasa (pl. torés, (tése, rlgasa), passziv és aktiv
biztonsagi berendezések megrongalasa,

— tliz okozasa (nyilt lang vagy fiist vizudlis érzékelése, a normalistol eltérd mértékben
a dohanyzd helyiség kivételével).

Az intézmény engedély nélkiil torténd elhagyasara utald események:

— az Orizetesnek a lakotér onallo (6r nélkiili) elhagyasa, illetve ennek kisérlete,

— objektum falara, kiils6 keritésre torténd felmaszas,

— Orszemélyzet eldl torténd menekiilés.

Tiltott eszk6z megjelenése a lakotérben:

— szUro-vago, az uités erejét és hatasfokat noveld eszkoz, 16fegyver, vagy 16fegyvernek

latsz6 eszkdz megjelenése a fogva tartasi térben,

1014 Kakocz Krisztian (2022): A rendkivili események korai felismerésére iranyuld technikai fejlesztés
célja, szakmai kdvetelményei a kilféldiek idegenrendészeti célu fogva tartasa soran. Magyar Rendészet
22(2), p. 149.
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Egészségkarosodashoz vezetd események:

— széndekos egeszségkarositas (6ngyilkossagi kisérletre utald jelek, sajat testének
megsebzése, vérzes),

— baleset, betegseg (esés, vérzes, fajdalomra vagy természetellenes &llapotra utald
testtartas, viselkedés, hangok sth.).10%

A rendszernek fel kellene ismerni, azonositani és egyértelmiien meg kell tudni

kilonboztetni a fogva tartott kilfoldieket, a hivatasos és a fegyveres biztonsagi 6roket, és

az egyéb feladatokat ellatdé személyeket pl. az idegenrendészeti hatdsag képviseldje,

tolmécs, a bintetés-végrehajtasi igyész, latogatok stb.). Ismernie kell az el6bb felsorolt

személyek tartozkodasara engedélyezett és tiltott teriileteket, egyben jeleznie kell

amennyiben kulfoldi a szamara tiltott zondban tartozkodik. Az azonositas torténhet

vizualisan észlelhet6 kiils6dleges jelek (arckép, ruhazat-egyenruha, jaras, testtartas),

valamint ezek kombin&cidjaval.

A rendszer megbizhatd ¢és hatékony muikodésének alapvetd feltétele a lakotér
atfogo, holttérmentes megfigyelése, olyan kamerarendszer alkalmazasaval, amely
¢jszaka ¢€s kedvezdtlen fényviszonyok kozott is értékelhetd képmindséget biztosit. A fix
telepitésti megfigyeldegységeket célszerii kiegésziteni a rendszer altal automatikusan
irdnyitott, az aktudlis eseményekre fokuszald, mozgathatd és valtoztathaté nagyitasu
kamerdkkal. A megfigyel6 eszkozok mennyiségének, elhelyezésének ¢és miiszaki
paramétereinek meghatarozasakor alapveté kovetelmény, hogy azok elrendezése
lehetvée tegye a lakotér helyiségeinek tobb irdnybol torténd, minél teljesebb korl vizualis
lefedettségét. Az egyszerre, eltérd kameraszogekbdl rogzitett nagyszamu felvétel
egyrészt elésegiti a szoftver altal végzett anomélia- és veszélydetektalast, méasrészt
jelentés mértékben tdmogatja a bekovetkezett események utolagos rekonstrualasat,
példaul parancsnoki vizsgalatok, illetve szabalysértési vagy bilintetdeljarasok soran. A
kamerak esetében kdvetelmény, hogy legaldbb 3-4 éven keresztil folyamatosan
biztositsak a gépi latashoz szlikséges technikai feltételeket, amely indokoltta teszi a kivald
mindségl, fels6kategorias, nagy felbontasu kép- €s hangrogzitésre alkalmas eszkozok

alkalmazasat.

1015 Kakocz Krisztian (2022): A rendkivili események korai felismerésére iranyuld technikai fejlesztés
célja, szakmai kdvetelményei a kilféldiek idegenrendészeti célu fogva tartasa soran. Magyar Rendészet
22(2), p. 149.
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Jelent6sen hatékonyabb lehetett volna a rendszer rendkiviili esemény eldre jelzd
képessége, ha a szoftver képességei lehetové tennék az emberi érzelmeknek az arcokon,
illetve a testbeszédben érzékelhetd jegyeinek felismerését. Itt foként a harag, dih,
agresszivitas kiilso jeleinek felismerése lett volna elsédleges, mivel ezek legtobb esetben
kozvetleniil kapcsolodnak a lathaté viselkedés egyéb jegyeihez, egyben eldre vetithetik a
személy varhatd magatartasat. A rendszernek az idegenrendeszeti fogva tartas specialis
alanyai miatt személyhez kothetden ismernie kell az eltérd kultirak szokasaibol adodo
tipikus viselkedési formak vizualis ismérveit, jelentését, mivel igy elkeriilhetok az eltérd
jelentéstartalombol adddo félreértések, téves riasztasok. Kiemelt figyelmet kell forditani
az erGszakos cselekmények eszkalalodasanak megelézésére, ezért sziikséges, hogy a
rendszer ismerje az idevago tipikus csoportdinamikai folyamatokat, képes legyen azok
ismérveinek felismerése, elemzéseére, a szlikséges kdvetkeztetések levonasara, jelzésére.

A rendszert feliigyel6 kezeldszemélyzet részére lehetévé kell tenni, hogy
bizonyos esetekben elére megadott jogosultsaggal bird személyek — utdlag
visszakovethetéen és egyértelmiien beazonosithatéan — felllbiraljak a rendszer jelzését,
vagy konkrét esetben ideiglenesen sziineteltessenek egyes konkrét riasztasi
paramétereket pl. beavatkozo egység jelenléte esetén ne reagaljon a léfegyverre, vagy az
6rszemélyzet jogszeri kényszerité eszkoz alkalmazasat ne értékelje riasztasra okot ado
eseményként. A kezel6i beavatkozas kizardlag a riasztas elmaradasat jelentené, az az
esetleges visszaélés lehetdségének elkeriilése érdekében a kamerarendszer felvételeire, a

rogzités folyamatossagara semmilyen hatassal nem lehetne!

- Masodik szint: a képelemzéssel torténé elemzés kiegészitése az akusztikus érzékelés
elemzési képességével.
A hatékony megfigyelés és eldrejelzés érdekében a képelemzés mellett indokolt lenne
személyhez kothetden az akusztikus jelek érzékelése és értékelésnek képességére. A
beszéd szovegszerli értelmezése, sebességének, hangerejének, hanghordozasanak, a
hanglejtésének gyors valtozasai rendszerint megel6z6 és kozvetleniil rautald jegyei a
fizikai erdszaknak. A technikai fejlédés mar most elért szintje is biztosithatna a kiilfoldiek
altal leggyakrabban beszélt nyelvek (pl. angol, francia, arab, alban, pastu, urdu, farszi,
orosz, hindi, punjabi, térok, mandarin) hatékony értelmezeseét. A forditoprogramok

fejlodése folyamatos, tokéletesitésiikig a fizikai erészakhoz kapcsolodo, azt kdzvetlenil
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megel6z6 tipikus kifejezések (pl. indulat és szitokszavak, sértések) felismerése volna

alapvetd elvarés.

- Harmadik szint: az el6bbi kovetelményeknek megfeleld rendszer képes az egyénhez
kothetd sajatossagok észlelésére, rogzitésére, elemzésére, attol eltérd, gyantra okot
ado tevekenység jelzésére.

A rendszer milkodésének lényege, hogy az egyes fogva tartottak kilfoldiekhez

kapcsolodoan strukturalt médon gytijtse, elemezze ¢és értékelje a személyre jellemzo

viselkedési mintazatokat. Amennyiben az elemzés a korabban megfigyelt viselkedési

profiltol érdemi eltérést mutatna, amely potencidlisan biztonsagi kockazatra utal, a

rendszer automatikus jelzést kiildene az Orzést ellatd személyzet szamara. E

figyelmeztetés célja, hogy a személy magatartdsidban bekdvetkezd jelentds valtozasok

idében felismerhetdk legyenek, ezaltal megeldzhetdk a rendkiviili események.

E megkdzelités lehetévé tenné a fogvatartottak részérdl feltételezhetd,
nemkivanatos események proaktiv elérejelzését még azok tényleges bekovetkezése elott.
Az eldrejelzés pontossaga és megbizhatosdga novelhetd, ha a szoftver minden relevans
adatot tartalmaz a fogvatartottak személyes, pszicholdgiai, valamint korabbi fogva tartasi
tapasztalataira vonatkozéan. Ujonnan befogadott érizetes esetén a kezelészemélyzet
feladata lenne a rendelkezésre allo eldzetes adatok rogzitése, mig intézmények kozotti
athelyezés esetén indokolt volna a korabbi fogva tartasbol szarmazo6 tapasztalatok, illetve
a személyhez kapcsol6dd korabbi rendkivili események adatainak integralasa a
rendszerbe. Mindez a fogva tartasi intézmények informatikai rendszereinek
Osszekapcsolasaval és kozOs, egységes adatbadzis kialakitdsdval hatékonyan
megvaldsithato.

A rendszer optimalis mitkodésének része tovabba a fogva tartott személyekhez
kothetd kapcsolati halok feltérképezése, a csoportdinamikai viszonyok és a benniik
bekovetkezd valtozadsok azonositasa. Kiilon figyelmet igényel az informalis vezetdk,
véleményformalok, valamint a ,,hangadok™ és a korabban rendkiviili eseményben érintett
személyek fokozott monitorozasa. Az ilyen iranyl célzott megfigyelés a rendelkezésre

allo adatok integréalt értékelése révén
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9.5.3. A rendszer altal adott jelzés médija, a kivételes esetek kezelése

A rendszernek riasztas esetén egyedi, egyértelmii, jol észlelheté modon (pl.

tipikus gépi hangu figyelmeztetés, illetve a belsé kamerarendszer monitoran azonnal
érzékelhet6 intenziv hang és fényjelzéssel kellene a szolgalati személyek tudtara adni a
bekdvetkezett rendkivili esemény helyét és jellegét.
Az elképzelés szerint technikai kovetelmény lett volna, hogy a riasztasra okot ado
eseményhez legkozelebb esé kamerdk képei tobb 1atoszogbdl megfigyelési és
kontrollalasi ceéllal azonnal megjelenjenek a rendszer egy vagy tobb kuldnallo,
nagyméterii monitorain. A szolgalatiranyitd személy igy az éléképes kozvetités és a
rendkiviili esemény mindsitése alapjan az allomany tevékenységét a lehetd legkisebb
késedelemmel volna képes iranyitani.

A rendszernek nem lett volna teljes ralatasa a kulféldiek életére, mivel a jelenlegi
szabalyozas szerint nincs lehet0ség a halokorletek, az fiirdésre-tisztalkodasra szolgalod
helyiségek, illetve az illemhelyek megfigyelésére. Az elmdlt évek tapasztalatai alapjan a
fogvatartottak sajat maguk ellen irdnyuld erdszakos cselekményeinek (Ongyilkossagi
kisérletek, szandékos egészségkarositasok) dont6 tobbségét (a 2011-2023 kozotti
iddszakban 67%-at) itt kovetik el 1916 Ezeknek a helyiségeknek a céliranyos feliigyelete
— jogszabalyvaltozast nem feltételezve — tovabbiakban is az 6r-kiséré allomany feladata
volna. Hatékony megoldast jelenthetne, amennyiben a rendszer médositott jogszabalyi
felhatalmazast kovetden figyelhetné ugyan ezeket a helyszineket, ellenben éloképet
Kizarolag a riasztasra okot add esemény bekdvetkezésekor kdzvetitene. Ugyanakkor a
rendszernek észlelnie kellene, amennyiben a folyamatosan miik6dé kamera észlelési
képessegét valaki ideiglenesen szandékosan vagy véletlenul korlatozna, esetleg pontosan
a torténések kozvetitést szandékosan akadalyozva. Igy biztositani lehetne mind a
magéanszféra vedelmét, mind pedig az 6rzés-védelmi szempontok érvényesiilését.

Az eldirt ¢éléerés 6rzést viszont teljes mértékben kivalthatnd a biztonsagi
elkiilonités soran.2%t’ Az allando feliigyeletnek oka a testi épség megovasa, az 6nkarositd
jellegli cselekmények megel6zése. Az 6rzott szallas biztonsagi elkiilonitd helyiségei alig
térnek el a halokorleteitél. A biztonsagi elkiilonité nem bir a biintetés-végrehajtasi

intézményekhez hasonld 6nkarositast megakadalyoz6 specialis kialakitassal, nem egyféle

10186 Az ORFK Hatarrendészeti Fdosztaly adatai alapjan
1017 21/2014. (VI1. 4.) ORFK utasitas 2. b)
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,»sériilésbiztos dithongd”, minddsszesen egy kiilon helyiség, minimalis, de rongalasbiztos
berendezéssel. Az itt maximalisan 24 orara elhelyezhetd fogvatartottak korében a
folyamatos ¢lderds Orzés ellenére is gyakori az Onkdrositd magatartas. A biztonsagi
elkilonités bevezetése eldtt 2011-2012 kdzott 6 szandekos dnkarositas és 1 dngyilkossagi
Kisérlet kovetkezett be elkilonitett elhelyezés sordn, mig 2013-2023 kozott 1
ongyilkossagi kisérlet és 6 szandékos 6nkarositas kovetkezett be.%1® Az elkiilonitdben
elkovetett szuicid események kovetkezményeit mar Onmagdban is jelentdsen
csokkenthetné, amennyiben a helyiségben nem lennének sériilés okozasra alkalmas
kemény feliiletii berendezési targyak, egyben a belsd fal a kiils6 emberi behatdsoknak
ellenalld, ugyanakkor puha, rugalmas bevonattal volna ellatva. Az elkiilonitében levo
kiilfoldi tevékenységét folyamatosan figyeld a rendszer eldjelezhetné, vagy amennyiben
az észlelhetd eldjelek nélkiil kdvetkezik be, azonnal jelezné a nemkivanatos eseményt,
igy az alland6 6rzés helyett a minél gyorsabb beavatkozas lenne elvarhato. Az elkiilonité
¢éléképpel nem ellendrizhetd részét (WC, vizesblokk) esetén ugyanaz jelenthetne
megoldast, mint a haldkorleteknél.

Az Orizet soran rendszeresen eléfordulnak olyan tevékenységek, amelyek részben
magukban foglaljak az elézéekben nemkivanatosnak mindsitett magatartasi formakat
(példaul gyors, adott esetben agressziv jellegli helyvaltoztatas, intenziv kar- és
labmozgéas, dobd- és ragomozdulatok stb.), ugyanakkor teljes mértékben jogszeriiek.
llyen tevékenységek korébe tartoznak a kilfoldiek korében népszerti kiilonbozo
labdajatékok, igy kilondsen a labdartgas és a kosarlabda.

A szoftvernek ezeket a magatartasformékat onmagukban nem szabad riasztasra
okot ad6 eseményként értelmeznie, ugyanakkor alkalmasnak kell lennie arra, hogy a
tevekenység keretei kodzott szokasosan elfogadott viselkedési normékon talmutato
rendkivili eseményeket — példaul egy labdarigd-mérkézés soran bekovetkezd

tettlegességet vagy verekedést — felismerje és jelezze.

9.5.4. A rendszer felhasznaldsanak egvéb lehetoségei

A rendszer felhasznalési lehetdségei joval tilmutattak az idegenrendészeti fogva

tartason, mivel az a megfeleld szempontok szerint programozva alkalmazhatd lehet a

1018 Az ORFK Hatarrendészeti Fdosztaly adatai alapjan

312



renddrségi eldallitok, fogdak, a menekiiltiigyi Orizetben levok elhelyezésére szolgalod
objektumok, valamint a buntetés-végrehajtasi intézmenyekben elhelyezett személyek
felugyeletére is. A bekdvetkezett események rogzitett felvételei, azok tapasztalatainak
elemzése és feldolgozasa a képzések sordn nagymertékben fejleszthetné az allomany
helyzetfelismer6, reagalo, illetve beavatkozd képességét, egyben mas szervezeti elemek
allomanya korében is csokkentenék a korabbi hibdk jboli eléfordulasanak

valoszinliségét.

-z

megvalosithatdésagara

A projekt zarast kovetden a fejlesztésre iranyuld kutatasi tevékenység nem
folytatodott, ugyanakkor az elmult években felerdsodtek a mesterséges intelligencia
alkalmazaséaval kapcsolatos széleskorli tarsadalmi kérdések. A mesterséges intelligencia
hatdsa az emberi munkaerére, a maganéletre és a személyes adatok védelmére fontos
megvitatando kérdésekké valtak, illetve a személytelen eszkoz algoritmikus elditéletei és
diszkriminacioja is aggalyokat vetett fel. Ezek 0sszességének hatdsara jelent meg Az
Eurépai Parlament és a Tanacs 2024. junius 13-i (EU) 2024/1689 rendelete. 102 A
jogszabalyt 2024. jalius 1-t61 kotelezo jelleggel kell alkalmazni az Eurdpai Unidban. A
jogszabaly az emberi jogi, adatvédelmi és etikai szempontok figyelembevételével szigord
keretek kozzé szoritotta a mesterséges intelligencia felhasznalast és jovobeli fejlesztési
lehetdségeit is. Tilos példaul a kognitiv magatartasi manipulacio, az arcképek nem célzott
lekérdezése az internetrél vagy CCTV-felvételekrdl, az érzelemfelismerés munkahelyi
kornyezetben és oktatési intézményekben, a tarsadalmi pontozas, az érzékeny adatok —
példaul a szexualis iranyultsag vagy a vallasi meggy6z6dés — levezetését szolgalo
biometrikus kategorizalds, valamint a prediktiv rendészetnek az egyéneket érinté egyes

alkalmazasai. 19%° A rendelet ezen tiil egyértelmiien tiltja kdzteriileten a biincselekmények

1019 Az Eurépai Parlament és a Tanics (EU) 2024/1689 rendelete (2024. jinius 13.) a mesterséges
intelligencidra vonatkozd harmonizalt szabalyok megéllapitasar6l, valamint a 300/2008/EK, a
167/2013/EU, a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet,
tovabba a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 iranyelv modositasarol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=0J%3 AL 202401689

1020 Infojegyzet 2024/23 Parlament.hu
https://www.parlament.hu/documents/d/guest/infojegyzet 2024 23 eu mi_rendelet (Letdltés datuma:
2024.11.04.)
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elkovetésére vonatkozd, a természetes személyekre vonatkozd profilalkotas vagy
személyiségjegyeik és tulajdonsagaik értékelése alapjan torténd kockazatelemzést. 102

A fejlesztés egyik 1ényegi eleme az egyéni érzelmek kiils6 megjelenési jegyeibdl
levonhatd kovetkeztetéseken alapuld eldjelzés. A 2024/1689 EU rendelet értelmezi az
érzelemfelismerd rendszer fogalmat'%%2, valamint altalanosan tiltja az arcképfelismerd
rendszerek alkalmazasat, mivel kétségbe vonja a jelenlegi technoldgiai fejlettségi szint
mellett annak megbizhatosagat, valamint a maganélet tiszteletben tartdsdhoz val6 jog
stilyos megsértését kivanja kizarni. 192 A rendelet altalanosan tiltja az ilyen elven
mikodo eldére jelz6 rendszerek alkalmazasat a munkahelyeken és az oktatasi
intézményekben, ugyanakkor Kivételesen orvosi, illetve biztonsagi okbol lehetévé teszi
aZt.1024

A rendszerek alkalmazasi helye kapcsan részletesen, am nem teljes kortien
rendelkezik a nyilvanossag szamara hozzaférhetd helyek meghatarozasarol, ami
alapjaiban hatarozhatja meg a tiltott gyakorlatba sorolt rendszerek kialakitasanak
lehetdségét. 9% Kiemeli, hogy a bortonok és a hatarellendrzési teriiletek nem mindsiilnek
a nyilvanossag szamara hozzaférheté helynek,1°% valamint megfogalmazza, hogy a
nyilvdnossag szamara hozzaférhetd helyek meghatarozadsanal eseti alapon kell
figyelembe venni a széban forgé egyedi helyzeti sajatossagokat. %%’
Katonai, védelmi, illetve nemzetbiztonsagi célbdl létrehozott rendszerek esetében nem
kell a rendeletet alkalmazni, igy a tiltdsra vonatkoz6 meghatarozasok nem relevansak, am
az ilyen céllal 1étrehozott rendszerek késdbbi, polgari vagy humanitarius, blniildozési
vagy kozbiztonsagi célbol torténd felhasznalasa esetén mar a rendelet eldirasait kell
alkalmazni.10%
A rendelet timogatja és magas kockazatiiként mindsiti és kiemelt fontossaguként kezeli
az ilyen rendszereknek a migracié kezelése, a hatarigazgatasi teriileten torténd

felhasznalast, ugyanakkor kifejezetten tiltja a menekiiltiigyi egyezménybdl és a

1021 Az Burépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete II. fejezet 5.cikk d)

1022 18) Az ,érzelemfelismeré rendszer” e rendeletben szereplé fogalmat olyan MI-rendszerként kell
meghatarozni, amely arra szolgdl, hogy biometrikus adataik alapjan azonositsa vagy kikovetkeztesse
természetes személyek érzelmeit vagy szandékait.

1023 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete 43-44.

1024 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete I1. fejezet 5.cikk f)

1025 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (19)

1026 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (19)

1027 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (19)

1028 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (24)
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visszakildés tilalmabdl fakadd kotelezettségek megkerulésére, illetve az unios teriiletre
torténd biztonsagos és jogszerti bejutas akadalyozasara iranyulo igénybevételiiket.102°

A vonatkozo jogszabalyi korlatok mellett is nagy valoszinliséggel kivitelezhetd az
idevago alkalmazasi céllal és helyen hasznosithatd rendszer fejlesztése, ami jelentOs
hozzéaadott értéket képviselne az 6rzésbiztonsag rendszabalyok betartatasa soran.
Magyarorszagon 2024. szeptember 30-t6l hatdlyos ugyan az 1301/2024(1X.30)
Kormanyhatarozat, 1 azonban a kiindulasi alapul szolgald, teljeskorii hazai
joggyakorlat még nem all rendelkezeésre.

Ki kell emelni, hogy az ilyen céllal fejlesztett és kizardlag az itt meghatarozott
képességekkel rendelkezd mesterséges intelligencia alapu rendszer alkalmazéisa nem
tenné személytelenné, automatizalttd a dontéshozatalt. Segiti, de nem helyettesiti az
embert. A rendszer mindosszesen figyelemfelhivd jelzést ad az Altala érzékelt
koriilmények 0sszességének €s Osszefiiggéseinek elemzését és értékelését kovetden, nem
kérddjelezi meg az emberi dontés elsddlegességét. Emberrel szembeni gépi beavatkozas
itt nem tOrténik, a valds fizikai beavatkozas tovabbra is a humaner6 feladata, aki tovabbra
is teljes autonomiaval, a jelzéshez képest mindennemii kotelezettség nélkiil jar el.
Tevékenységét a gép altal adott jelzést kdvetden a helyszinre érkezve az ott tapasztaltak
alapjan végzi, korrigdlva vagy akar a rendszer helyzetértékelését teljes mértékben

felulirva hozza meg dontéseit és teszi meg a sziikséges intézkedéseit.

9.6. Osszegzés

Az idegenrendészeti fogva tartds rendkivili eseményei az elmdlt évtizedben a
magyarorszagi Orzott szallasok biztonsagi milkddésének kulcsfontossagu mutatdiva
valtak. A dokumentalt esemenyek kozel fele fokozottan veszélyesnek mindsiilt az
Orzésbiztonsagra. A statisztikai adatok alapjan megéallapithato, hogy ezek az események
dontd tobbsége tudatos, szandékos magatartds kovetkezménye, kisebb résziik pedig a
fogvatartottak pszichés vagy szocidlis sériilékenységébdl ered.

Az idegenrendészeti Orizet sajatos helyzete abban all, hogy bar nem biintetdjogi

jellegli szabadsagelvonas, biztonsagi paraméterei gyakorlatilag megegyeznek a biintetés-

1029 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (60)
1030 1301/2024(1X.30) Kormanyhatarozat a mesterséges intelligenciarél sz6l6 eurdpai parlamenti tandcsi
rendelet végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrol
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veégrehajtasi intézetekéivel. A jogalkotd célja az eljéras biztositasa, ugyanakkor a rend és
a biztonsag megorzése érdekében az intézmények miikodése erdsen militarizalt jelleget
olt. E kett6sségbdl fakad a jogi és intézményi fesziiltségek jelentds része, amelyek a
rendkiviili események elemzése soran rendszerszinten is értelmezhetok.

Az Orizet céljara szolgédld intézmények kozos problémaja, hogy a meglévo
infrastruktdra gyakran nem a fogva tartas céljaira épult: korabbi civil funkcioju épuletek
atalakitasaval jottek létre. A nem megfeleld épiiletszerkezeti adottsagok — példaul a
gyenge fizikai elhatarolas, a hianyos kamera-lefedettség és a rosszul elhelyezett
riasztorendszerek — ndvelik a szokeési és rendzavarasi kockazatokat.

Az eclavult technikai eszk6zok és a humaner6forras-hiany egyuttesen tovabb
gyengitik az Orzés hatékonysagat. A személyi allomany tilterheltsége miatt az allando
megfigyelés csak korlatozottan valdsul meg, mikdzben a biztonsagi protokollok
standardizalasa sem egyseges orszagosan.

A legsulyosabb biztonsagi kockazatot a szokések és szokeési kisérletek jelentik. Mig
a buntetés-végrehajtasi intézetekben a szokés biincselekménynek mindsil, az
idegenrendészeti Orizet esetében e cselekményhez nem kapcsolodik kiilon biintetdjogi
szankci6. Ez a joghézag viselkedési szinten is érzékelhet6, a kiilfoldiek korében
kozismert, hogy az eltdvozds nem jar komoly kovetkezménnyel, ami csokkenti az
intézmény rendfenntartasanak hatékonysagat és tekintélyét. A szdkeések hatterében
strukturalis tényezok allnak, a gyenge aktiv és passziv biztonsagi rendszer, az emberi
figyelmetlenség, valamint a haz&nk tranzitorszagi statusza miatt a kiilfoldiek részérél erés
a motivacié a tovabb utazasra. Az adatok alapjan a sikeres szokések aranya joval
magasabb, mint a buntetés-végrehajtasi rendszerben. Ennek oka nem csupan az 6rzési
feltételek hianyossaga, hanem az intézményi identitds bizonytalansaga is, amely az
eljarasbiztositd és kényszerintézkedéses funkciok hataran helyezkedik el.

Az onkarositas és ongyilkossagi Kisérletek kérdése kilon dimenzidt képvisel a
rendkiviili események rendszerében. A vizsgalt idészakban 20 ongyilkossagi kisérlet és
87 onsértés tortént, foként a hatdsagi eljarasok jogi dontéseinek negativ fordulépontjaihoz
— elutasitott kérelmekhez, kitoloncolashoz — kotédéen. A cselekmények tobbsége
figyelemfelhivd jellegli, ugyanakkor beavatkozds hianydban komoly veszElyt
jelenthetnek. Bar halalesetre nem kerdilt sor, a tendencia stabilan fennall, ami a mentélis

egészségugyi ellatas hianyossagait jelzi.
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Az intézményeken bellli fizikai konfliktusok, agresszid és kulturalis strlodasok —
kiléndsen algériai, afgan, nigériai, graz és szir allampolgarok esetében — az eltérd vallasi
¢s tarsadalmi normékbdl, valamint a tartds stresszhelyzetbdl erednek. Gyakori, hogy
ugyanazok a személyek ismételten konfliktusba keverednek. A kommunikacios
akadalyok és a tolmacshidny miatt a személyzet gyakran nem képes hatékonyan
kdzvetiteni a szabalyokat, ami tovabb fokozza az ellenségesseget.

Minden rendkiviili eseményt kotelezo kivizsgalni, amelynek célja a koriilmények
feltarasa, a jogszerliség ellendrzése ¢és a személyi feleldsség megallapitasa. A
gyakorlatban azonban a kivizsgalasi eljarasok adminisztrativ jellegtivé valtak, a formalis
megfelelés sokszor eldbbre vald, mint a tartalmi értékelés. A tobbnyelvii kdrnyezet és a
tolmacsolasi igények novelik az eljardsok iddigényét, ami tovabb csokkenti azok
hatékonysagat.

Bar a bantalmazéssal kapcsolatos panaszok arénya alacsony, jogi és reputacios
szempontbol kiemelt jelentdségli. A sértettek gyakran a vizsgalat lezarasa el6tt elhagyjak
az orszagot, ami a jogorvoslati mechanizmusokat formalissa teszi. Ez a helyzet az emberi
jogi kontroll tényleges érvényesiilését is gyengiti, és kérdésessé teszi az
elszamoltathatdsag rendszerét.

Felmeril a mesterséges intelligencia alkalmazasanak lehetdsége az 6rzésbiztonsag
tdmogatasaban. Az () technoldgiai megoldasok célja a megfigyelés és kockazatelemzeés
hatékonysaganak novelése, kuléndsen a tipikus viselkedésmintak, anomaliak, illetve
veszélyes helyzetek (pl. agresszio, nkarositas, tiltott eszkdzhasznélat) korai felismerése
révén. A mesterséges latas és gépi tanulas alapu rendszerek képesek lehetnek azonnali
akusztikus és vizualis jelzések detektalasara, azonban az Eurdpai Unié 2024/1689
rendelete szigoru korlatozza az ilyen rendszerek alkalmazhat6sagat. A szabalyozas tiltja
az arcfelismerést, az érzelmi allapot elemzését és az un. kognitiv befolyasolasi
technolégiakat. A migracio, menekultiigy és hatarigazgatas teriiletén az Ml hasznalata
,magas kockdzatu” kategoridba tartozik, igy alkalmazésa csak kivételesen, sziik eljarasi
keretek kozott lehetséges, ugyanakkor a fogva tartasi rendszerek nem mindésiilnek
nyilvanos térnek, ezért némileg tagabb mozgastér all rendelkezésre, azonban az
adatvedelmi és etikai elvarasok itt is szigordak. A dontéshozatal emberi kézben marad, a
technologia csupan jelzérendszerként tamogathatja a személyzetet. Ez az elv — az emberi

dontés elsObbsége — a jogi és etikai legitimécio alapvetd feltétele.
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A mesterséges intelligencia alapl rendszerek bevezetése (j tipusu jogvédelmi
kérdeseket vet fel, miként biztosithatd az emberi méltdsag, az autonomia és a személyes
adatok védelme egy olyan kdrnyezetben, amely eleve korlatozza a szabadsagjogokat. Az
érzelemelemzeés es viselkedésprofilozas kilondsen érzékeny tertlet, mivel pszicholdgiai
megfigyelésként értelmezhetd. A jogi szabalyozasnak ezért nem kizarolag a technologiai
alkalmazasokat kell korlatoznia, hanem garanciékat is kell teremtenie az aranyossag és
szlikségesség elveinek ervenyesilésére. A dilemma kdzéppontjaban a jogallamisag és a
biztonsagi érdek kozotti egyensdlya all. Az emberi dontéshozatal nem valthato ki
algoritmikus modellekkel, mert az 6sztonzés, empatia és szituacios itéloképesség olyan
emberi tényezOk, amelyek nélkiil a rendészeti gyakorlat jelentésen dehumanizalédna. A
mesterséges intelligencia tehat nem helyettesitd, hanem kiegészit6 elem az
Orzésbiztonsagi rendszerben.

A 2011 és 2023 kozotti idészakban a fogva tartds biztonsagi kockazatai
tobbdimenzids és tartds problémat jelentettek. Az alacsony infrastrukturalis szinvonal, a
humanerd hidnyossagai és a szankciondldsi hidtusok egyiitt olyan krizisrendszert
alakitanak ki, amelyben a biztonsagi és jogvédelmi célok gyakran ellentmondasba
kerlilnek. A modern technoldgiai fejlesztések, kiilondsen a mesterséges intelligencia, Uj
lehetdségeket nyitnak a megel6z6 biztonsdgi menedzsment teriiletén, ugyanakkor
alkalmazasuknak hatékony jogi és etikai korlatai vannak. A rendészeti céli technoldgiak
legitim bevezetésének elengedhetetlen feltétele a szigord adatvédelmi megfelelés, az
atlathat6 dontéshozatal, valamint az emberi jogi kontroll biztositasa.

Tartos biztonsagi javulas csak akkor érhetd el, ha az infrastruktura korszeriisitése,
a humén szakértelem fejlesztése €s a normativ szabdlyozds megerdsitése egyszerre
valésul meg. A fogva tartas biztonsaga nem Kkizarélag technoldgiai kérdés, hanem az
emberi méltosag, az allami feleldsség és az eljardsjogi garancidk kozotti kényes

egyensuly tikre.,
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10. A DOLGOZAT OSSZEGZESE

A kulfoldiek rendeszeti céla fogva tartdsa soran kimondottan az idegenrendészeti
és a menekiiltiigyi Orizet a migracidkezelés napjaink egyik legdsszetettebb és
legvitatottabb jogintézménye. A kutatés célja ezek torténeti fejlodésének, jogi-szervezeti
kereteinek és gyakorlati miikodésének atfogd feltarasa volt, vegyes — kvalitativ €s
kvantitativ — mddszertan alkalmazasaval. A statisztikai elemzések, a jogszabaly és
joggyakorlat vizsgalata, a kérd6éives felmérés, a félig strukturalt interjuk, valamint a
rendkiviili eseményeket rogzitd dokumentumok elemzése egyiittesen arra mutatnak ra,
hogy az Orizet rendszere a jogallamisag, az emberi méltdsdg és a kozbiztonsagi
racionalitas metszéspontjdban helyezkedik el, ahol a tisztan rendészeti szemlélet
6nmagaban nem képes legitim és fenntarthaté megoldast nyujtani.

A torténeti fejlodésbol lathatd, hogy a magyar allamalapitds koréban a
vendégnépek és idegenek betelepitése a hatalom konszolidacidjat, a gazdasagi és katonai
potencial erdsitését szolgalta, ugyanakkor az évszazadok elérehaladtaval, kiilondsen
bizonyos vallasi és etnikai kisebbségekkel szemben, fokozatosan erésodtek a korlatozo,
kifejezetten kirekesztd célu intézkedések. E hossza tava fejlédési iv azt jelzi, hogy a
kiilfoldiekkel szembeni bizalmatlansag, a ,,rendfenntartas™ elsébbsége és a tarsadalmi
kontroll igénye nem uj keletii jelenség, hanem torténetileg ujratermel6d6 mintazat.

A rendszervaltast kovetden jelenik meg az a koherensebb, a nemzetkozi emberi
jogi standardokhoz igazodo szabalyozas, amely a kilfoldiek beutazasat és tartozkodasat
egységes keretben rendezi, és amelyben az idegenrendészeti Orizet, valamint a kotelezd
tartdzkodasi hely kijelélése mar a mai konstrukciohoz hasonlo formaban jelenik meg.
Magyarorszag Eurdpai Unios, majd a Schengeni-térséghez valo csatlakozas és az unios
jogharmonizécid kovetkeztében a szabalyozas differencialtabba valt, mivel eltéréd normak
vonatkoznak a szabad mozgés jogat gyakorld unids polgarokra és a harmadik orszéagbeli
allampolgéarokra, mikdzben hangsulyosan megjelenik az egyenld banasmod, a
jogorvoslat és a specialis védelmet ¢élvezd sériilékeny csoportok — Kkilondsen
menedékkérok, gyermekek, hontalanok — oltalma. A 2010-es évektdl azonban a
szakirodalom és az emberi jogi szervezetek birdlatai egyarant azt jelzik, hogy az

idegenrendészet egyre inkabb a biztonsagot preferald rendészeti szemlélet jegyében
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modosul, ami a jogalkotas reaktiv, kriziskezeld jellegét erdsiti, ezaltal a szabadsagelvonas
rutinszerii alkalmazasa iranyaban moédositja a jogalkalmazas gyakorlatat.

A magyar jogrendszerben kilfoldiekkel szemben tébb eljarastipus keretében is
elrendelhetd Orizet, biintetdeljarasi, szabalysértési, kozbiztonsagi, idegenrendészeti és
menekiiltigyi Orizet. Ezek k6z0s célja az eljarasok sikeres lefolytatdsanak biztositasa és
az érintett jelenlétének garantalasa, ugyanakkor az eljarasi cél, az alkalmazhato6 iddtartam,
a végrehajtas helye és a jogorvoslati rendszer felépitése érdemben eltér. A bilintetdeljarasi
és szabalysértési Orizet rovid idOtartamu, szoros birdsagi vagy tigyészi kontrollhoz kotott,
¢s a kiilfoldiekre irdnyado specidlis szabalyok foként a tolmécsoldsra, az anyanyelv
hasznélatdra és a tajékoztatasi kotelezettségre koncentralnak. Ezzel szemben az
idegenrendészeti és menekiiltiigyi Orizet kizarélag kiilfoldiekre, hontalanokra iranyul, és
akar tobb hdnapos, birdsag altal rendszeresen hosszabbitott szabadsagelvonast is
magaban foglalhat; az idegenrendészeti drizet elrendelése 72 drara szolhat, majd a birdsag
60 napos periédusokban hosszabbithatja meg legfeljebb 6, specialis esetben 12 hénapig,
mig a menekiiltiigyi 6rizet maximum 8 honapig tarthat, csalddosok esetében rovidebb
hataridék mellett. A jogorvoslati rendszer differencidltsdga tovabb noveli a kiilfoldiek
jogallasa koriili bizonytalansagot. Egyes 6rizeti formak esetén kozvetlen birdi kifogas
vagy fellebbezés biztositott, mig mas esetekben az elrendeld hatarozat ellen nincs érdemi
jogorvoslat, csupan a tajékoztatasi kotelezettseg megsertése, illetve a hozzatartozok vagy
a vagyontargyak elhelyezése miatt emelhetd kifogds. A péarhuzamos biintetd ¢és
idegenrendészeti  eljardsok metszéspontjaban e szabalyozasi fragmentéltsdg a
gyakorlatban komoly jogallami anomaliakhoz vezethet, amelyekre a hazai és nemzetkozi
szakirodalom is rendszeresen felhivja a figyelmet.

A nemzetkodzi szakirodalom az idegenrendészeti és menekiiltiigyi Orizetet a
bevandorlas-szabalyozas egyik legvitatottabb eszkdzeként irja le, amely a kdzigazgatasi
és biintetd igazsagszolgaltatas hataran helyezkedik el. Tobb szerz6 ramutat arra, hogy a
kitoloncolas érdekében elrendelhetd Orizet egyszerre hordoz bilintetdjogi és rendészeti
adminisztrativ  jelleget, ami fokozott Kiszolgaltatottsaghoz és a jogbiztonsag
gyenglléséhez vezet, killéndsen a hatarozatlan és fels6é korlatot nélkiilozé fogva tartasi
idotartam esetén. Német, brit, amerikai és ausztral kutatasok kiemelik a fogva tartas
psziches terheit, a megfelel6 jogi képviselet és tolmacsolas hianyat, valamint azt a
torténeti gyokerekben rejlo tarsadalmi kontroll-logikat, amely a tarsadalmi rend

fenntartasanak hivatkozott szlikségessegével tdmasztja ald a szabadsagelvonas széles
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korti alkalmazasat. Ausztralia esete kiilondsen élesen mutatja a hatarozatlan idejd, tavoli
helyszineken végrehajtott fogva tartds mentélis és jogallamisagi kovetkezményeit,
amelyeket a legfels6 birdsagi gyakorlat részben alkotmanyellenesnek mindsitett. A brit
szakirodalom hangsulyozza a politikai és civil nyomas szerepét a reformfolyamatokban,
ideértve a k6z0sségi alapu alternativak bevezetéset, ugyanakkor ramutat arra is, hogy a
privatizalt drizeti infrastruktara a profitérdekeket erésiti az atlathatosag és a humanus
banasmod rovasara. Az Egyesilt Allamok rendszere a vilag egyik legkiterjedtebb
idegenrendészeti apparatusaként jelenik meg, amelyben a végrehajté hatalom
dominancidja, a széles korti kotelezo Orizet és a fragmentalt, részben magéaniizemeltetésii
intézményi halozat jelentds jogvédelmi deficitekkel tarsul.

Lathatd, hogy a hatarozatlan vagy gyakorlatilag nyitott idétartamu Orizet
rendszerei (Ausztralia, Egyesiilt Kiralysag, részben az Amerikai Egyesiilt Allamok) erés
elrettentd funkcioval birnak, ugyanakkor a jogorvoslat esetlegessége €s a humanitarius
kritikak intenzivek. Az unidés modellek inkabb az idébeli korlatozasra és a formalis
garanciarendszerre épitenek, de a hossza Orizeti id6 és az ingyenes jogi segitség korlatai
itt is visszatérd problémak.

A nemzetkdzi trendek az illegalis migracio fokoz6dd mérteke miatt
Osszességeben egyértelmiien a szigorl korlatozas iranydba mozdulnak el, kiléndsen a
fogva tartds id6tartama €s a birdi kontroll sziikitése terén, mikdzben a jo gyakorlatok —
példaul az alternativ intézkedések kovetkezetes alkalmazasa, az egyéni kockazatértékelés
vagy a k0z0sségi alapl megoldasok — elterjedése lassu és esetleges.

A magyar szakirodalom a rendszervéltads Ota kovetkezetesen azonositja az
idegenrendészeti és menekiiltiigyi Orizet legfontosabb problémait. A korai vizsgalatok a
buntetés-végrehajtasi intézetekben végrehajtott idegenrendészeti Orizet ,,idegen test”
jellegét emelték ki, ramutatva arra, hogy a blntetés-végrehajtasi logika és infrastruktira
atvétele a kozigazgatasi fogva tartas terlletén sulyos jogallami és jogdogmatikai
kérdéseket vet fel. Ezek a tanulményok kritikai médon hangsulyoztak az eljarasi
garancidk, a jogi kepviselet és a civil kontroll hidnyossagait, valamint azt, hogy a fogva
tartas gyakran automatikusan, egyéni mérlegelés nélkil, aranytalanul nagy szamban
kerult alkalmazasra. A 2000-es évektél er6sodd kritikai irany a szabadsagelvonas
rutinszerivé valasat, a menedékkérdk, csaladok és fiatalkortak Orizetének kiterjedt
gyakorlatat, tovabba az alternativ, kevésbé korlatozo intézkedések bevezetésének

alacsony szamat biralja, ami a szubszidiaritas elvének gyenge érvényesilésére utal.
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A 2013-ban sziikségszerlien bevezetett menekiiltiigyi Orizet Ujabb vitdkat
gerjesztett, a szakirodalom szerint az intézmeény szamos esetben egyéni kockazatértékelés
nélkdli, automatikus és szigora gyakorlatként miikkodott, amelyet gyenge birdi kontroll és
a tranzitzonak tényleges fogva tartasi jellege kisért. A 2015-0s menekdltugyi valsag
idején a menekiiltiigyi kérelmek szama jelentésen ndtt, mikdzben az Orizetbe vételi arany
gyorsan csokkent, részben a fizikai hatarzar és Szerbidnak a magyar jogalkotd részérdl
biztonsdgos harmadik orszagga mindsitése, reszben a tranzitzondk bevezetése miatt,
amelyek a belépés és az eljarashoz vald hozzaférés sajatos, térben is elktlonitett modelljét
teremtették meg. Az unids birdsagok késobbi itélkezési gyakorlata ugyanakkor ezeket a
tranzitzonékat tényleges fogva tartasi helyként értelmezte, és egyértelmtien jogsértének
mindsitette a hossza ideig tartd, érdemi jogorvoslat nélkiili Orizetnek mindsiilé
elhelyezeést, ami végs6 soron a modell feladasahoz vezetett.

A kutatas statisztikai adatelemzése ravilagitott arra, hogy az Orizet
alkalmazasanak intenzitasa szorosan 6sszefligg a migracios nyomas alakuldsaval. Az
illegalis hataratlépések szamanak ingadozasa, az ideiglenes biztonsagi hatarzar
megépitése, valamint az atkisérés intézkedés bevezetése — amely a hatarzarhoz érkezo,
jogellenesen  belépd személyek formalis idegenrendészeti  eljaras  nélkiili
,,visszakisérését” jelenti a hatar taloldalara — egyuttesen olyan kornyezetet teremtettek,
amely hat&séra az idegenrendészeti fogva tartas jelent6sége abszolit mértékben csokkent,
ezaltal hatasa és a hozza kapcsolddo statisztikai jellemzok értelmezhetdsége korlatozotta
valt.

A fogva tartasi kapacitasok idébeli alakulasa szintén erésen korrelal a migracios
helyzettel és a szakpolitikai dontésekkel. A 2000-es évektdl kezdve az 6rzott szallasok
szama és hefogad0 kapacitdsa tobb hullamban béviilt, majd a migracidos nyomas
csokkenésével, illetve a hatarzar és az atkisérés elterjedésével parhuzamosan. A
kapacitasok boévitése idején rendbrségi fogdak és biintetés-végrehajtasi intézetek
ideiglenes bevonasa is sziikségessé valt, ami tovabb erdsitette a biintetdjogi szinezetet az
alapvetden kozigazgatasi jellegli Orizetben. Lathatd viszont, hogy a robbandsszeriien
novekvd illegalis migracioval az drizet tomeges mértékii alkalmazasa sem jelent azonnali
megoldast, annak valés preventiv hatasa kizarélag kovetkezetes és allanddsult
alkalmazasa soran jelentkezik, ésszerti kapacitast biztosito korilmények kozott.

A késObbi tudatos leépités és az atlagos 6rizeti 1étszam csokkenése arra utal, hogy

az Orizet alkalmazasi kore, intézményi feltételei és gyakorlati miikodése — a formalis
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jogszabalyi kereteken tul — rugalmasan kdvette a kormanyzati migracios stratégiat, ami
viszont az elére jelezhetdség és jogbiztonsdg szempontjabol aggalyokat vet fel.

A jogszabaly- és joggyakorlat-elemzés azt mutatja, hogy a magyar
idegenrendészeti €s menekiiltiigyi Orizeti rendszer az unids visszatérési ¢s menekiiltiigyi
iranyelvek nyoman jelentds atalakuldson ment keresztiil. A nemzeti szabalyozasban
megjelennek a maximalis 6rizeti id6tartamokat, a biréi feliilvizsgalatot, a csaladosok és
sériilékeny csoportok specialis védelmét, valamint az alternativ intézkedéseket rogzitd
rendelkezések. Ugyanakkor az alternativ, szabadsagelvonassal nem jaré intézkedesek —
példaul jelentkezési kotelezettség, kotelezd tartozkodasi hely kijelolése, Ovadék —
elterjedtsége tovabbra is korlatozott, és a birdséagi kontroll gyakorlati hatékonysagaban is
jelentdés hidnyossagok azonosithatok. Mindez abba az irdnyba mutat, hogy a
szabadsagelvonas kdzpontd megkozelités a jogszabalyi harmonizacié ellenére is
meghataroz6 maradt, mikozben az unids és nemzetkozi standardok az érizet ultima ratio
jellegét kovetelik meg.

Nemszabad figyelmen kivil hagyni az Eurépai Emberi Jogi Birdsag és az Eurdpai
Unié Birdsadga idevagd esetjoganak kett6s hatasat. Egyrészt e birosagok itéletei
sziikitették a jogsértd gyakorlatok mozgasterét, ami Kifejezetten a tranzitzonakban
alkalmazott, hossza idejii személyi szabadsag elvonasat és a jogorvoslati lehetdségek
hianyat tébb dontés is 6sszeegyeztethetetlennek talalta az unios és emberi jogi normakkal.
Masrészt e dontések arra 6sztonozték a jogalkotot, hogy Uj jogtechnikai megoldasokat —
példaul differencidlt drizeti kategoridkat, formalis garancidlis rendelkezéseket — vezessen
be, ugyanakkor e garanciak tényleges érvényesiilése sokszor eseti, és er6sen fligg az
egyedi biroi és kozigazgatasi gyakorlat alakulasatol.

Az empirikus kutatas fontos része volt a kérdéives felmérés és a félig strukturalt
interjuk elemzése, amely a vezetéi és az Orizetet végrehajtd allomany — hivatasos
rendOrok €s fegyveres biztonsagi 6rok — nézOpontjat tarta fel. A valaszok alapjan a fogva
tartasi rendszer egyszerre jelenik meg erdsen terhelt, biztonsagi kockazatokkal telitett,
ugyanakkor jogi szempontbdl formalizalt miikodésti struktaraként. A human és targyi
feltételek ingadozasa, a 1étszamhiany, a magas fluktuacid, valamint a kiils6é — jellemzéen
alacsonyabb bérezésti és kevésbé képzett — biztonsagi 6rok ndvekvd aranya jelentds
tobblet terhét ré a személyzetre, és akadalyozza a multikulturalis érzékenyseg, illetve a
szakmai rutin mélyilését. A személyi allomany tagjai tobbségében a személyi szabadsag

korlatozasat szikséges eszkdznek tartjdk a kitoloncolds végrehajtdsa szempontjabdl,

323



ugyanakkor a jogok tényleges érvényesiilését, a kommunikaciés nehézségeket, a
sériilékeny csoportok kezelesét és a tulterheltséget kritikus pontként azonositjak. A
korabbi drizetesekkel folytatott interjuk ezzel szemben a szabadsagelvonas szubjektiv,
intenziv megélését allitjak eldtérbe. A beszamoldk szerint a fogva tartas élménye a
formalis jogi mindsitéstdl — idegenrendészeti, kozbiztonsagi vagy menekiiltiigyi Orizet —
fiiggetlentil a kiszolgaltatottsag, a bizonytalansag €s a kontrollvesztettség erds érzésével
parosul. A banasmod mindsége, az ellatas szinvonala, az informaciohoz jutas lehetdsége
¢s a jogorvoslathoz valo tényleges hozzaférés kulcsfontossagiinak bizonyul az Orizet
legitimacidja szempontjabdl. Az eljarasok iddtartama, a dontések atlathatésaganak
hidnya, a kulturalis és nyelvi kozvetités elégtelensége, valamint a serllékeny
csoportokkal — kiilonosen kiséré nélkiili kiskortiakkal, csaladokkal, traumatizalt
személyekkel — valo bandsmdd szamos esetben a személyi méltésag érvényesulését is
érinti, és kdzvetlenul hat a magyar rendszer nemzetkdzi megitélésére is.

A rendkivili események — a személykdzi konfliktusok, fegyelemsértések,
onkarositasi kisérletek és szokési kisérletek — dokumentumainak elemzése tipikus
mintazatokat azonositott. A talzsufoltsag, a tartos fogva tartas, a bizonytalan jogi statusz
¢s a szabadulas id6pontjanak kiszamithatatlansaga egyiittesen fokozzak az dnkarositas, a
szokesi Kisérletek és a csoportos rendzavarasok kockazatat, kiléndsen bizonyos
allampolgarsagi csoportok esetében. A fogva tartas rendjének biztositasat nagymeértékben
neheziti, hogy az 6rzott szallasok szabalyozasa jellemzden egységes rezsimet ir eld
minden fogvatartottra, fliggetlenll az egyéni magatartastol és kockéazati profiltdl, igy
hianyzik a fokozatossdg és a differencidlt szankcionalasi lehet6ség eszkOztara. A
korabban kidolgozott, tobb biztonsagi fokozatra épiild rezsimmodell, amely motivacids
és szankcional6 elemeket 6tvozott volna, nem valdsult meg, ezért tovabbra is fennalnak
a fogva tartasi intézményekre jellemz6 korabbi hianyossagok, ami Korlatozza a
prevencids szemlélet érvényesilését.

Az drizetben 1évo kiilfoldiek heterogén, soknyelvii, eltérd vallasi és kulturalis
hattérrel rendelkezd csoportot alkotnak, ami specidlis interkulturdlis kompetencidkat
igényel az 6rzést végzo végrehajtoi allomany részérdl. A nyelvi akadalyok, a nonverbalis
kommunikécid eltérd jelentései, a vallasi €s nemi szerepekkel kapcsolatos igen eltérd
elvarasok gyakran konfliktusforrasként jelennek meg. Az intézmények foként ezekre az
ismeretekre iranyuld képzésekkel, részben piktogramos kommunikéaciés anyagokkal,

tavtolmacsolassal és tobbnyelvii tajékoztatassal probaljak kezelni ezeket a kihivasokat,
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de az interjuk tanisaga szerint a rendelkezésre allé eszkdzok sokszor esetlegesek és
kapacitashidnyosak. Az iszlam vallast fogvatartottak jelentds aranya miatt imaszobakat
alakitottak ki, figyelembe veszik a vallasi tinnepeket és étkezési szabalyokat, ugyanakkor
a kulturalis gesztusok és szokasok félreértése igy is gyakori. A ndi 6rok jelenléte kiemelt
jelentéségli a csaladok, gyermekek és mas sériilékeny csoportok kezelésében, tovabba a
muszlim fogvatartottak vallasi-kulturdlis igényeinek tiszteletben tartasdban, ugyanakkor
az Orizetben levé muszlim férfiak részérdl allando kockazati tényezo.

A 2015-6s menekltugyi valsagot kovetéen Magyarorszagon altalanossa valt az
un. atkisérés gyakorlata, amely a hatarzarhoz érkezo, jogellenesen belépé személyek
formalis idegenrendészeti eljaras nélkili visszakényszeritését jelenti a hatér tuloldalara.
E gyakorlat rovid tavon tehermentesitheti az idegenrendészeti apparatust és csokkentheti
az Orizeti létszamot, ugyanakkor a visszatérések ismétlddése, a jogorvoslati lehetdségek
hidnya és az egyéni korllmények érdemi vizsgalatanak elmaradasa sulyos alapjogi
aggalyokat vet fel. Az atkisérés nem helyettesiti a klasszikus idegenrendészeti eljaras, az
idegenrendészeti kiutasitas és a kitoloncolds jogszabalyi garanciakkal torténd
alkalmazéasat, hanem egy parhuzamos, kevésbé atlathato kontroll mechanizmust hoz létre,
amelynek hosszu tavu hatasai az illegalis migraci6 trendjeire, a jogbiztonsagra és a
nemzetk6zi megitélésre nehezen becstiilhetdk.

A technologiai fejlodés 1) lehetdségeket és egyben kockazatokat is hoz az drizet
biztonsagi és jogi keretei szempontjabdl. A zart lanci kamerarendszerek €s a mesterséges
intelligenciaval tAmogatott viselkedéselemzés potencialisan fontos szerepet tolthet be az
Orzésbiztonsag novelésében. Elvileg e rendszerek alkalmasak lehetnek a szokési
kisérletek, agressziv cselekmények vagy dnkarositasi szandék korai észlelésére, azonban
alkalmazésukat az unios jog — kuléndsen a magas kockazatl mesterséges intelligencia
alkalmazast szigortan szabalyozo rendeletek — jelent6sen korlatozzak. A biometrikus
azonositashoz, érzelemelemzéshez és prediktiv személyértékeléshez kapcsolddo
funkciok kiilondsen érzékenynek mindsiilnek, ezért idegenrendészeti és menekiiltiigyi
kontextusban csak sziik korben, szigorl garanciak mellett, kizarolag az emberi
dontéshozatalt segitd, nem pedig helyettesité eszkozként johetnek szoba. Az Orzés
biztonsaga csak a jol képzett személyi dllomany ¢€s a korszerli, de jogilag kontrollalt
technologiai eszkdztar kombinacidjaval novelhetd Ggy, hogy kozben az emberi méltosag

és a jogallamisagi kovetelmények ne sériljenek.
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Osszességében a vizsgalt hazai és nemzetkozi tapasztalatok alapjan az
idegenrendészeti és menekiiltiigyi Orizet kettés funkciot tolt be, egyrészt az eljarasok és
kitoloncolasok végrehajtasanak technikai eszkdze, masrészt a tarsadalmi Kirekesztés és
lathatatlanna tétel terepe. A magyar rendszer harom f6 fesziiltséget generald okkal
szembesul, az intézményi-jogi keretek, a huméanus fogva tartas és a biztonsagi elvarasok
konfliktusaval és a gyors politikai reakciok jogbiztonsagot gyengitd hatasaval, valamint
a tranzitorszag-szerep alternativ intézkedéseket alaasé kovetkezmeényeivel. A magyar
rendszer az utobbi évtizedekben mindinkabb a biztonsagi-rendészeti szemlélet felé
tolddott, mikozben a jogallami garancidk — a hatarozott idétartam, a kovetkezetes biroi
kontroll, az alternativ intézkedések széles korli alkalmazasa, a sériilékeny csoportok
fokozott védelme — csak részben erésodtek meg. Az 6rizet alkalmazasa kizarolag végso
esetben, szigoru jogallami, alapjogi és intézményi garanciak mellett tarthat6 fenn. Mindez
kiléndsen igaz az Un. sériilékeny csoportokra, a kiskora gyermekkel rendelkezé
csaladokra, egyediilallo nékre, fizikalisan, illetve mentalisan sériilt egyénekre, akik
esetében a szabadsagelvonas sziikségessége és aranyossaga killondsen szigoru vizsgalatot
igényel. Ennek hianyaban a kulféldiek szabadsagelvonasa tartésan hozzajarulhat a
jogbiztonség, az emberi méltosag és a nemzetkdzi normak érvényesiilésének erdzidjahoz,
ami hosszabb tdvon az egész migracios-idegenrendészeti rendszer legitiméaciojat is
alaashatja.

Tartos biztonsagi és jogallami javulas csak akkor érhetd el, ha az infrastruktira
korszeriisitése, a human szakértelem ¢€s kulturalis kompetencia fejlesztése, valamint a
normativ szabalyozas — kilondsen az eljarasjogi garanciak és a fokozatos, differencialt
rezsim — megerdsitése egységes szakpolitikai koncepcioba illeszkedik. A jovo
kulcskérdése, hogy a jelenlegi menekiiltiigyi rendszer miként egyeztethetd Ossze a
nemzetk6zi védelemhez val6 tényleges hozzaféréssel, és milyen alternativ, keveéshé

szabadsagkorlatoz6 modellek alkalmasak a tdmeges migracio kezelésére.
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11. KONKLUZIO, TUDOMANYOS EREDMENYEK

Kutatdsom soran a kdvetkezo hipotéziseket igyekeztem bizonyitani, vagy cafolni.

Elsé hipotézis: Az érizet, annak személyi szabadsag korlatozasanal fogva, repressziv

természetlii kényszerintézkedés, amely sajatos példaja az idegenrendészet és a

biintetéjog aszimmetrikus o6sszekeveredésének.

A vizsgalat targyat képezé hipotézis értelmében az idegenrendészeti eljarasban

elrendelt Grizet a személyi szabadsagot korlatozo jellegénél fogva repressziv természetii

kényszerintézkedés, amely szemléletes példdja az idegenrendészeti és biintetdjogi elemek

aszimmetrikus 6sszefonodasanak. E megallapitas tudomanyos megalapozottsagat tébb

tényez0 is alatdmasztja.

Az brizet gyakorlati megvalosulasa — killéngsen annak tartama és végrehajtasi modja
— olyan mértékben korldtozza az egyén alapvetd szabadsagjogait, amely a
biintet6jogra jellemz6 szankcioként alkalmazott szabadsdgelvonédssal mutat
szerkezeti és funkcionalis parhuzamokat. A hatdsag az eljarasban részt vevo kiilfoldit
zart, szigoruan ellenérzott intézményben tartja, a tdvozas lehetdsége nélkiil, gyakran
honapokon &t. Ez a jogkorlatozas nem pusztan ideiglenes jellegii, hanem tartossa
valhat, igy a szankcionald hatds a jogalkalmazasban sziiksegképpen érvényesil,
flggetlenil a hat6sagi eljaréas deklaralt rendészeti céljatol.

A hazai végrehajtasi gyakorlat, illetve az intézményi feltételek elemzése ravilagit
arra, hogy az Orzott szallasok rezsimszabdlyai és infrastruktirdja a biintetés-
végrehajtasi  intézmenyek legalacsonyabb biztonsagi fokozataval mutatnak
azonossagot. A munkavégzés, a reintegracios lehetdségek, valamint a kedvezmények
¢és jutalmazas rendszere az Orzott intézményekben jellemzOen hianyzik, igy az
idegenrendészeti Orizet inkabb a fogva tartas szankcionald logikajat koveti, mintsem
a rendészeti vagy humanitarius célokat szolgalja.

A hipotézis indokoltsagat erdsiti tovabba az aranyossag elvének sérelme is. Az
idegenrendészeti eljaras alapjat jellemzden olyan, a beutazds vagy tartozkodas
jogszerliségét érintd cselekmények képezik, amelyek szabdlysértési jellegliek.

Ezekhez képest a szabadsagelvonas hosszusaga — akar 12 hdénap, illetve nemzetkozi
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példakban még ezt meghalado idétartam — ardnytalanul sdlyos joghéatranyt
eredményez. Az eljaras alanyai a tartos Orizetet ezért Ohatatlanul biintetésként élik
meg, ami visszahat az intézkedés legitimitasara és jogalkalamzas indokoltsagara

egyarant.

A hipotézis tehat az empirikus és elméleti vizsgalatok egyittes eredményeként
alatamasztast nyer, az idegenrendészeti eljarasban elrendelt 6rizet nem pusztan a kulféldi
személyes jelenlétét biztositdé intézkedés, hanem olyan, a biintetéjogi logikat idézo,
repressziv hatdsu kényszerintézkedés, amely az idegenrendészet €és a biintetjog
hatarainak elmosddasat, aszimmetrikus keveredését példazza.

Dolgozatom els6 hipotézise alatamasztasra, megerdsitésre keriilt.

Masodik hipotézis: A Kkiilfoldiekkel szemben elrendelheté orizetnek sajatos
végrehajtasi szabalyai és feltételei, specialis biztonsagi kockazatai vannak, amelyek
elkiiloniilo jogi szabalyozast és személyi, targyi fejlesztést igényelnek a biintet6

eljarasjogban, és feltételeznek az idegenrendészetben, illetve a menedékjogban.

Az Orizet végrehajtasara vonatkozd, a bilintetd és a szabalysértési jogtol jol
elkdlonitett mdédon jellennek meg a hazai szabalyozéasban, valamint a vizsgalt orszagok
jogrendjében egyarant. Az idegenrendészeti és a menekiltiigyi fogva tartasi
szabalyrendszer kiemelt figyelmet szentel a specidlis alanyi korbdl adodo
sajatossagoknak, figyelembe veszi az eltéré nyelvi, vallasi, kulturélis, nemzetiségi és a
sériilékeny csoportok igényeib6l adodo specialis igényeket.

A fogva tartott kulfoldiek jellemz6ibol kovetkezik, hogy az Orizet soran a
végrehajtd allomany rendszeresen olyan élethelyzetekkel és konfliktusokkal talalja
szemben magat, ami a hazai allampolgarok rendészeti vagy biintetési célbol torténd fogva
tartdsa soran nem, vagy sokkal kisebb mértekben jelentkeznek. Az ilyen tipikusan az
ellendrizhetetlen elééletb6l adodo informécidhiany, az eltéré nyelvbdél, vallasbol, idegen
kulturalis kozeg jellemz6ib6l adodo viselkedésbeli kiilonbség vagy kommunikacios zavar
szamtalan veszélyes helyzet forrasa, melyek hatésait teteézi az eljarasok elnyuld hossza,
és az abbol fakadoan kiszamithatatlan idotartamt Orizeti ido.

Az elrendelt kényszerintézkedés veégrehajtasara szolgalé intézmények

kialakitasanak fobb jellemzd6i dontd tobbségben nem térnek el az egyéb, klasszikusan
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személyi szabadsag korlatozasanak végrehajtasara hivatott objektumoktél, azonban az
6rzésbiztonsagot biztositani hivatott épitészeti kialakitasuk és technoldgiai berendezéseik
jelentOsen eltérnek egymastol. Ez jelentdsen csokkentheti az 6rzés hatékonysagat, egyben
a tevekenységet tamogatd biztonsagi eszkdzok hianya vagy egyeb kialakitasbeli
hianyossagok miatt aranytalanul megterhelik az Orzés végrehajtasaban érintett
humanero6t.

A fogva tartast végzo intézményekben az drizet végrehajtasat végzo allomany
nem rendelkezik teljeskorii és hathatos felhatalmazassal az intézmények rendjét
szandékosan, veszélyes mértékben vagy akér ismételten sért6 kilfoldiekkel szemben.
Nincsen sem hatékony megel6éz6, sem utdlagosan elmarasztald, kovetkezetesen
alkalmazhaté szankciorendszer, az 6rszemélyzet lehetdségei rendkiviil korlatozottak.
Ennek ismeterében a kiilfoldiek részérdl visszatérd jelleggel nagy szdmban fordul el6 a
szabalyokat sértd magatartds, melyek elharitasa jelentds erdfeszitéseket kovetel az
intézmények hivatasos és fegyveres biztonsagi 6r allomanyatol. A hatékony intézkedések
lehetdségének hidnya az Orallomany korében frusztracidhoz, esetenként ebbdl adodod
erdszakos fellépéshez vagy érdektelenséghez vezet, melynek gyakori kdvetkezménye az
onkéntes vagy esetenkent kényszeritett palyaelhagyas.

A kutatds masodik hipotézise szerint a kilfoldiekkel szemben alkalmazott
idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet intézménye nem tekinthetd pusztdn a
végrehajtasi kdvetelményei sajatos, az altalanos szabadsagelvonasi formaktol eltérd jogi
¢és igazgatasi logikat kovetnek. A feltevés alapja abbdl a felismerésbdl indul ki, hogy az
idegenrendészeti Orizet olyan rendészeti jellegli, de a biintetd igazsdgszolgaltatashoz
képest autondm statuszl intézmény, amely a kdzrend és kdzbiztonsag védelme, illetve a
migréacios célu eljarasok eredményes végrehajtasa, befejezése érdekében jott létre. Ezen
sajatossagai sziikségesse teszik a kiilon jogi szabalyozas mellett a végrehajtas specidlis, a
fogva tartotti kor sajatossagaihoz igazodd személyi, targyi és szervezeti feltételeinek
elkalondlt fejlesztését, valamint az ehhez kapcsolédd biztonsagi, technikai és
technoldgiai megoldasok adaptalasat.

A kiilfoldiekkel szemben elrendelhetd Orizet végrehajtasi feltételei ¢és
sajatossagainak vizsgalata soran — kiilonds tekintettel azokra a strukturalis, miikodési és
biztonsagi eltérésekre, amelyek megkiilonboztetik ezt az intézményt a biintetd- €s

szabalysértési fogva tartds rendszerét6l — megallapitottam, hogy az idegenrendészeti és
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menekdltigyi jog teruletén a fogva tartas végrehajtasi korialményei miként tikrozik a
fogva tartott személyek heterogén, nemzetkozi és kulturdlisan sokszinti jellegét, valamint
hogy e specialis kérnyezet milyen tobbletkbvetelményeket tamaszt a rendészeti szervek

felé a napi gyakorlatban.

Dolgozatom méasodik hipotézisét ezek alapjan bizonyitottnak latom.

Harmadik hipotézis: A kuilféldiekkel szembeni a jelenlegi gyakorlat és
feltételrendszer mellett elrendelt orizet szamottevdé hatasa elsosorban az
idegenrendészetben és a menedékjogban mutatkoznak meg. E hatdsok
valtozhatnak, ha az orizet alternativ lehetéségei széles korben Kkeriilnének

bevezetésre.

A vizsgalt id6szak és joggyakorlat alapjan megerésitést nyer, hogy a
Magyarorszagon elrendelt idegenrendészeti és menekiiltiigyi Orizet legfobb hatdsai az
idegenrendészeti eljarasok hatékonysagaban, valamint a menedékjog gyakorlati
érvényesiilésében mutatkoznak meg. Az Orizet rendeltetése — a kiilfoldi jelenlétének
biztositdsa az eljaras ideje alatt — a tranzitorszagi sajatossagokkal egylitt szoros
Osszefiiggésben all a migracios folyamatok kezelésével és a jogszerti kiutasitasi eljarasok
végrehajtasaval.

A 2010-es évek elején kialakult formélis és tomeges Orizet-alkalmazas a migracios
folyamatok befolyasolasat és a visszatartd hatas elérését szolgalta, ami statisztikai és
gyakorlati adatok szerint egyértelmiien visszavetette a menedékkérelmek szamat, illetve
jelentdsen csokkentette az eljaras ald vont kiilfoldiek illegalis tovabb utazasat. Ezzel
szemben a fizikai hatarzar és az atkisérés intézkedésének bevezetése 1), kevésbé
formalizalt adminisztrativ gyakorlatot teremtett, amely ugyan egyszeriisitette az
eljarasokat, de jogi és garancialis szempontbdl csokkentette az eljarasok atlathatosagat.
Az atkisérés elterjedésével az drizet formalis szerepe csokkent, ugyanakkor a visszatérd
jogsértések és a szokések gyakoribba valtak, ami jol érzékelteti, hogy a szankcidmentes
vagy korlatozottan végrehajthatd intézkedések nem képesek tartdsan biztositani az
idegenrendészeti célokat.

A 2021 és 2023 kozotti évek statisztikai adatai alatdmasztjak, hogy az Orizet ala

vont személyek jelentds részét sikeriilt kitoloncolni, ami az fogva tartdson alapulo

330



intézkedés eredményességét igazolja. Az ebbdl adodd magas szdzalékos végrehajtasi
arany Osszevetése az alternativ intézkedésekre (pl. kijelolt tartozkodasi hely) vonatkozo
pesszimista szakértdi véleményekkel azt mutatja, hogy utdbbiak széles korti alkalmazasa
esetén a szokések, illetve a sikertelen eljarasok szama ¢és aranya ndvekedne. Ez a
kovetkeztetés 0sszhangban all mas eurdpai orszdgok tapasztalataival, ahol a kevésbé
szigoru idegenrendészeti intézkedések a végrehajthatatlan kitoloncolasok szaménak
novekedését eredményezték.

A gyakorlatban tehat az idegenrendészeti eljarasban elrendelhetd 6rizet nem
pusztan kényszerintézkedés, hanem az eljaras végrehajthatosagat biztositd, preventiv és
koordinativ jogintézményként miikddik. Hidnya, alkalmazésanak korldtozésa, vagy
melldzése az idegenrendészeti rendszer hatékonysaganak jelentds csokkenéséhez vezet,
egyben a kompetencia elvesztésével jar. Bar az alternativ eljarasi formak — megfeleld
nemzetkozi egylittmiikodés és technikai feltételek mellett — bizonyos esetekben
kivalthatjdk az drizet szerepét és sziikségességét, a jelenlegi széleskorli tapasztalatok
alapjan az illegédlis migracié szempontjabol tranzitorszagnak mindsiild teriileteken
jelenlegi formajukban igen korlatozottan képesek annak funkcionélis szerepét betdlteni.

Ezek alapjan a harmadik hipotézis igazoltnak tekinthetd, a kiilfoldiekkel szembeni
Orizet jelenlegi alkalmazdsa mérhetd ¢és jelentds hatast gyakorol mind az
idegenrendészeti, mind a menekiiltiigyi eljarasokra, mig alternativdinak széles kori

bevezetése az eljarasok eredményességét és végrehajthatdosagat gyengitené.

Negyedik hipotézis: A kiilfoldivel szemben elrendelheté idegenrendészeti vagy
menekiiltiigyi orizet kovetkezetes alkalmazasa normal viszonyok kozott alacsony és
kbzepes intenzitasi migracios nyomas esetén a rendelkezésre allo eréforrasokkal és
feltételrendszerrel miikodtetheté. A migracié jelentds novekedése — kiulondsen
valsaghelyzet vagy rendkivili viszonyok — esetén azonban nagymértékii orizeti

kapacitas és képességfejlesztés valhat sziikségessé.

Az idegenrendészeti tendencidk és statisztikdk vizsgéalata soran bebizonyosodott,
hogy a magyar idegenrendészeti rendszer 2012 év kozepéig hatékonyan volt képes
kezelni az egyre novekvd meértékii illegalis migraciot, koszonhetden a kovetkezetesen
alkalmazott fogva tartas lehetéségével ¢élve. Ennek eredményeképpen az elfogasok, az

elrendelt idegenrendészeti kiutasitasok, kitoloncolasok és az Orizetben levék aranya
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egyensulyban volt. Az elrendelt drizenek az elfogasokhoz viszonyitott magas ardnya,
majd az ebbdl kovetkezd eredményes kitoloncolasok kepések voltak tavoltartd hatast
generalni az illegalisan érkezok sokasagaval szemben, fliggetleniil attol, hogy a nyugat-
balkani utvonalon érkezok szamara Magyarorszag déli hatarszakasza az ideiglenes
biztonsagi hatarzar megépitését megelézOen tereptani szempontbol igen konnyen
lekiildhetd szakasz volt. A 2012-ben az 6rizet alkalmazasaban bekovetkezett valtozas,
valamint, hogy 2012 harmadik negyedévétdl 2013 juliusdig nem volt lehetdség a
menedékkérok mozgasszabadsagnak korlatozasdra — amivel lehetdségiik nyilt az
idegenrendészeti eljaras tomeges megkeriilésére — a fogva tartés jelentdsége €s tavoltartd
hatdsa rohamosan csokkent. Mindez jelentdsen hozzéjarult ahhoz, hogy az illegélisan
érkezd személyek hazdnkon keresztiil kivantak a nyugat-eurdpai célorszagokba eljutni,
korabban sosem latott elfogdsi adatokat produkéltak a szerb hatarszakasszal rendelkezd
megyei rendér-fokapitanysagok. A tomegesen érkezdkkel szemben a késve bevezetett, a
menekiiltiigyi hatosag altal késébb ugyan tomegesen alkalmazott menekiiltiigyi Orizet
sem volt képes a helyzet kezelni, mar nem generalt tavoltartd vagy eltereld hatast, ami
jelentds mértékben hozzajarult tagadhatatlanul sok egyéb objektiv tényezd mellett —hogy
a 2015-6s menekiiltiigyi valsag sordn hazankba tobbszdzezres tOmeg érkezett, majd
hagyta el azt Ausztria felé. A renddrség és a menekiiltiigyi hatdésag kényszeriiségbol
rohamléptekben — egyrész ad-hoc jelleggel, masrészt eléreldtd6 modon stratégiai
alapossaggal — fejlesztette az Orizeti rendszer kapacitdsat, am ez rendelkezésre allo
technikai €s humanerdforras kapacitas korlatai miatt mar nem volt olyan mértékii, hogy
az érkezOk szamottevd tobbségével szemben alkalmazni lehetett volna a fogva tartést.

A magyar jogalkotd a 2015-6s események tiikkrében drasztikus 1épéseket tett az
illegalis migracié csokkentése érdekében. A fizikai és a jogi hatarzar kezdetben valoban
latvanyos eredményeket hozott, figyelemre méltd tereld hatast okozott. A 2016-t6l
bevezettet alternativ migraciokezelési intézkedés, a atkisérés intézkedés széleskori
alkalmazasanak, majd a jogi hatarzarhoz kapcsolodd bilincselekmények kovetkezetes
figyelmen kiviil hagyasanak, egylittesen az allamhatar jogellenes atlépést kovetd
szankciok teljeskorii megsziinésének hatasa kiemelten kontraproduktiv

Ugyanakkor ki kell emelni, hogy a hipotézisben szereplé nagymértékii érizeti
kapacitas ¢€s képességfejlesztés a rendkiviili mértékben rovid 1d6 alatt emelkedd
intenzitasu illegdlis migracioval szemben az adott id6szakban rendszerint mar nem képes

szamottevo hatast generalni, ugyanakkor —amennyiben annak fenntartasat az adott allam
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a szakmai és nem csupan financialis szempontokat figyelembe véve vallalja — kés6bb,

hatékony és kovetkezetesen alkalmazott szabéalyok alapjan alkalmazva figyelemre mélté

tavoltartd hatassal birhat.

Dolgozatom 4 hipotézisét részben latom bizonyitottnak.

PhD-dolgozatom uj tudomanyos eredményei az alabbiak:

1.

Bizonyitottam, hogy az idegenrendészeti, illetve menekiiltiigyi Orizet a személyi
szabadsag korlatozasaban megnyilvanuld kényszerintézkedés, amely funkcionalis
sajatossagai révén repressziv természetet hordoz. Bar e jogintézmény formai
értelemben kozigazgatasi jellegli eszkdz, materidlis hatasat tekintve a biintetdjogi
szankciokhoz hasonld kovetkezményekkel jar. Ez a kettds természet — a
kozigazgatdsi eljaras €és a biintetdjog logikajanak egyidejlii érvényesiilése — az
idegenrendészet ¢és a bilintetdjog hatarteriiletén egyfajta aszimmetrikus jogagi
Osszemosodast eredményez.

Az idegenrendészeti Orizet alkalmazisa szamos esetben nincs ardnyban azzal a
jogellenes magatartassal, amely annak elrendelésére okot ad. Mivel az intézkedés
tényleges szabadsagelvondast valosit meg, annak preventiv vagy biztositd jellegii
indokolasa gyakran nem képes ellensulyozni a szankcids hatast, amelyet a
korlatozas az érintett személy szubjektiv megélésében kivalt. E sajatossag a
gyakorlatban ahhoz vezet, hogy az érintett személyek az Orizetet nem pusztan
adminisztrativ eszkozként, hanem biintetésként ¢lik meg. Ez a jelenség kiilonds
kihivast jelent a jogallamisadg ¢és az aranyossag elvének érvényesitése
szempontjabol, egyuttal ravilagit az idegenrendészeti jogrendszer €s a biintetdjogi
gondolkodas kozotti strukturalis fesziiltségekre.

Az drizet végrehajtas részleteire vonatkoz6 szempontrendszer alapjan elkészitett
kérddivvel és félig strukturalt interjuk segitségével beazonositottam, rendszerbe
foglaltam és részleteibe menden elemeztem a kiilfoldiek fogva tartdsa soran
jelentkezd specidlis biztonsagi kockdzatokat, amelyek Osszességét késdbb oktatasi
célbol tartom hasznosithatonak a rendészeti feladatot ellatok szamara.

A kutatdsom modszereivel elemeztem az illegélis migracidra vonatkozé hatésait,
egyben bizonyitottam az intézkedés nélkiilozhetetlenségét az illegéalis migracio

hatékony kezelésében. Az alternativ intézkedések esetén megallapitottam, hogy

333



azok specialis egyedi esetekben, foként sériilékeny csoportok esetén

alkalmazhatdak.

A kutatds soran feltart eredmények tobb, egymadssal Osszefliggd teriileten is
innovativ alapot szolgaltatnak a jovobeli tudomanyos és szakpolitikai fejlesztésekhez. A
vizsgalat ravilagitott arra, hogy az idegenrendészeti €s menekiiltiigyi Orizet a
jogallamisag, a kozbiztonsag €és az emberi méltdsdg metszéspontjaban helyezkedik el,
ezért az e korben nyert tapasztalatok kozvetleniil hasznosithatok a migracids jogalkotas,
a végrehajtasi gyakorlat és az alapjogvédelmi mechanizmusok fejlesztésében. Az
eredmények adaptalhatok egy olyan atfogd reformkoncepcio6 kidolgozasara, amelyben a
személyi szabadsag korlatozasat valdban, mint végsd esetben alkalmazé intézkedés, és
amely az alternativ, nem szabadsagelvonassal jar6 megolddsok kovetkezetes
alkalmazaséanak realis lehetdségeit helyezi eldtérbe.

A kutatas empirikus szegmense, kiilondsen az 6rzott intézmények allomanyéval
és az Orizetesekkel folytatott interjuk értékelése, lehetdséget nyujt a rendészeti
szakemberek képzési és tovabbképzési programjainak ujragondoldsara. Az azonositott
specialis biztonsagi és interkulturalis kockdzati tényezdk beépithetdk a hivatasos és civil
biztonsagi személyzet oktatdsi tananyagéaba, tdmogatva a kulturalis érzékenység és a
jogéllami szemlélet er0s0dését a napi gyakorlatban. A fogva tartasi rezsimek
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Tovabbi kutatdsok iranyulhatnak az Orizet alternativdinak (jelentkezési
kotelezettség, oOvadék, kozosségi alapt feliigyelet) normativ  és  gyakorlati
hatékonysagara, kiilonos tekintettel a tranzitorszdgok, igy Magyarorszdg migracios
sajatossagaira.

Osszességében a kutatds eredményei nemcsak a jogalkotds és jogalkalmazis
fejlesztésében, hanem a tarsadalomtudomdnyi és technologiai megkozelitések
integralasaban is kulcsszerepet tolthetnek be. Az igy megalapozott 0j kutatasi irdnyok
eldsegithetik egy olyan, tudomdnyosan megalapozott, ugyanakkor humanus ¢és
fenntarthatd migraciokezelési modell kidolgozasat, amely egyensilyt teremt a

kozbiztonsagi elvarasok és az emberi jogi kotelezettségek kozott.
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Jogszabalyok

10.

11.

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2004/38/EK IRANYELVE (2004.
aprilis 29.) az Unid polgarainak és csaladtagjaiknak a tagéallamok tertiiletén

torténd szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald jogarol (1)

Az Europai Uniéo Alapjogi Chartdja https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-

content/summary/charter-of-fundamental-rights-of-the-european-union.html

Egyezmény a gyermek jogairdl. Elfogadta az ENSZ Ko6zgyiilése New Y ork-ban,
1989. november 20-an. Magyarorszagon kihirdette az 1991. évi LXIV. térvény

Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der

freiwilligen Gerichtsbarkeit FamFG

Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von

Auslandern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz 2005)
Az Amerikai Egyesilt Allamok trvénykényve (United States Code, 28 U.S.C.)
Tribunals, Courts and Enforcement Act 2007

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy
harmadik orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok
egyikében benyUjtott nemzetkdzi védelem irdnti kérelem megvizsgaldsaért
felelos tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarol

Az Eurodpai Parlament és a Tandcs 2013/33/EU iranyelve (2013. junius 26.) a
nemzetk6zi védelmet kérelmezOk befogadasara vonatkozd szabalyok

megallapitasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2008/115/EK IRANYELVE
(2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan tartdzkodo
allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zos

normakrol és eljarasokrol

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1351 rendelete (2024. majus 14.)
a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl, az (EU) 2021/1147 és az (EU)
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12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

2021/1060 rendelet modositasardl, valamint a 604/2013/EU rendelet hatalyon

kiviil helyezésérdl

Szent Istvan Kirdly Dekrétomainak Elsé Konyve, Intelmek Szent Imre
Hercegnek. Corpus Juris Hungarici
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/03700001.TV/ts/10000101/ (Letdltés datuma:
2024.10.10.)

Szent Laszl6 Kiraly Dekrétomainak Els6 Konyve 17. Fejezet a jovevény egyhazi
személyekrol

Kalmén Kirdly Dekrétomainak Elsé Konyve 3. Fejezet az ajanlo levél nélkiil
bejovo idegen papokrol Corpus Juris Hungarici
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/03700001.TV/ts/10000101 (Letoltés datuma:
2023.12.05.)

1231. évi XXXI. torvénycikk a zsidok és szaracénok tisztviselése ellen

1231. évi XXXII. torvénycikk a birtokoknak kiilfoldi személyek részére valo
adomanyozasa ellen

1291. évi III. torvénycikk arr6l, hogy az orszagos méltdsagok ¢és varak
idegeneknek, poganyoknak és nem nemeseknek nem adoméanyozhatok

1439. évi IX. torvénycikk idegen kereskeddk csereberéjérol

1453. évi II1. torvénycikk a kirdly méltosagokat kiilfoldiekre ne ruhdzzon

1458. évi VIII. torvénycikk a kiilfoldieknek adomanyozott fekvd joszagokat
vissza kell kovetelni

1486. ¢vi XXXII. torvénycikk a velenczeieknek és lengyeleknek, hiitlenség
biintetése alatt senki se merjen fekvdjoszagokat vagy varakat eladni, vagy
résziikre barmely czimen ideiglenesen atruhazni vagy elajandékozni

1492. évi IX. torvénycikk a birtokjogok nem idegeneknek, hanem magyaroknak
adomanyozandok

1492. evi LXXXIV. torvénycikk a kiilfoldi és idegen kereskedOk vasarlasra és
csereberélésre a kijeldlt szokott helyekre menjenek

1492. évi VI. torvénycikk a tandcsosok, a kanczelldr, kincstarnok és egyéb
tisztviselok magyarok legyenek

1492. ¢évi VIII. torvénycikk a méltosdgok és tisztségek magyaroknak

adomanyozandok
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26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.
37.

38.

39.

40.

41.

1495. évi XLV. torvénycikk a raczok, ruthének és olahok ne fizessenek dézsmat
1495. ¢évi XXX. torvénycikk kiilfoldiek részére nem szabad egyhazi
javadalmakat adomanyozni; az adomanyozottakat, ha az illetok felhivatvan, nem
jonnek be, hogy ott lakjanak, el kell tdliikk venni

1495. évi XXXI. torvénycikk ha a kiilfoldiek mastdl, mint a kirdlytél vagy
masoktol, mint a kiknek ebben az orszagban kegyuri joguk van, kérnek fol
egyhazi javadalmakat, vizbe kell 6ket fulasztani

1495. évi XXXII. torvénycikk egyhazi tisztségeket nem szabad idegeneknek
adomanyozni

1498. évi XXX. torvénycikk hogy a vamszed6k magyarok legyenek és ne
kiilfoldiek

1525. évi IV. toérvénycikk az idegen nemzetbdl vald tisztek elmozditandok s
magyarokkal helyettesitenddk, a lutheranusokat meg kell égetni

1526. évi XXV. torvénycikk kiilfoldieknek adott kotelezd levelek erdtlenek
legyenek

1550. évi LXXVIL. térvénycikk miképen honfiusitsa a kiraly a kiilfoldieket?
1563. évi XXXIV. torvénycikk az idegen kapitanyoknak és mas eléljaroknak az
orszagbdl kikiildése cimii torvény

1569. évi XLI. torvénycikk a kiilfoldi tigyvédeket, azon visszaélések miatt, a
melyeket az orszagba behoztak, a szent székek eldtt a peres ligyek viteléhez és
védelmezéséhez ne bocsassak

1595. évi X. torvénycikk az anabaptistak €s a zsidok adojarol

1598. évi III. torvénycikk az orszadglakok panaszolkodnak a katondk
garazdalkodasa miatt, és remélik, hogy O csaszari felsége azt meg fogja
zabolazni

1598. évi XLI. torvénycikk Kollonich Szigfrid magyarra fogadasa

1599. évi IV. torvénycikk a német biztosoktol vezetendd katonak rendetlenségét
mi modon kell megfékezni?

1600. évi XXIX. torvénycikk Unferzagt Farkast a fidval Unferzagt Janos
Kristoftal egytitt magyarokka fogadjak

1601. évi XXX. torvénycikk a vallonokra tett koltségek és az éltaluk okozott

kérok a hitelezOknek és a varmegyéknek megtéritendék
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

1602. évi XX. torvénycikk az orszaglakok alazattal kérik, hogy a faluknak a
katondk kozt vald karos beosztdsat teljesen megsziintessék és ugy a téli
szallasolast, a kiilfoldi katonaknak szabadsagolasat és felfogadasat is eltoroljék
1602. ¢évi XXIV. torvénycikk a kiilfoldi katondk bizonyos helyre valo
elhelyezésérol, ezeknek ellatasarol és a szegény népnek altaluk okozott kéra
megtéritésérol

1608. évi (k. u.) IX. torvénycikk az oldhok lakasédnak a szabalyozasarol

1613. ¢évi XXXIX. torvénycikk az oldhok részérdl teljesitendd adodzés
szabalyozasara nézve a korabbi végzések czikkelyeit megujitjak

1630. évi XLIII torvénycikk az orszadglakoknak bantalmat okoz6 kunokra és
jaszokra nézve, kapitanyaik igazsagot szolgaltatni tartozzanak

1635. évi XL. torvénycikk az oldhoknak becsuszott kivaltsagait megsemmisitik
1638. évi LIIL torvénycikk a ban €s az orszaglakok tudta nélkiil tiltva legyen,
hogy a kapitanyok az oldhokat a torok hatarszélekrdl O felsége véghelyeire
behozzak

1638. ¢évi LXXIIL. torvénycikk Kevenhiller Kristof Ferencz, néhai grof
Puchaimb Kristéf Janos fiai: Janos Rudolf Frigyes Ott6é és Kristof Janos,
Questenberg Gerhard, Horetzki Gébor, ¢s Weltz Zsigmond urakat magyarokka
fogadjak

1647. évi CLV. torvénycikk Caretto Ferencz granai 6rgrof, Starmberg Henrik
Vilmos grof, Tattenbach Vilmos Lipot grof, Traun Ernd szabad bard, Khueffstein
Adam Gyorgy, Kaunitz Rudolf grof, Kuen Matyas grof, Souches Lajos szabad
baro, Hoditz Venczel grof és Puchaim Adolf grof urakat honfiusitjak

1647. évi LIV. torvénycikk hogy a német katondknak Varasd varabol valo
kivitelét a bizottsag utjan foganatositani kell

1647. évi LXV. torvénycikk idegen katondknak az orszag végvidékeire valo
bebocsatasarol, és arr6l, hogy bennsziiletett katondkat a hatarszélekrol az
orszagon kiviil ne vigyék

1647. évi XLVIL. torvénycikk az olahoknak Szlavonorszag végvidékeire valo
ujabb behozatalat nem kell megengedni

1649. ¢évi XXXI. torvénycikk az oldhok és masok bekebelezése, a
katonatisztségek valtakoz6 adomanyozasa €s a tobbi nehézségek kiegyenlitése

cz€ljabol egybedllitandé altaldnos bizottsagrol
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.
62.

63.

64.

65.
66.

67.
68.
69.
70.
71.

72.
73.

74.

1649. évi XXXV. torvénycikk a kereskedést {iz0 kapitanyok, németek és
honfiak, fizessenek harminczadot

1655. évi LXIII. torvénycikk az idegenek a ruszti szolohegyen levo szO0lok utan
a tizedet természetben szolgaltassak

1655. évi XIX. torvénycikk az idegen katonasagot harom év alatt ki kell vinni és
az orszag beleegyezése nélkiil nem szabad behozni

1655. évi XXVII. torvénycikk a gorog kereskedok hol addzzanak? és hogy kik
igyeljenek reajuk? €s kik biintessék meg, ha kihagast kovetnek el?

1659. évi XC. torvénycikk az olahoknak az orszag s a szentkorona jogsérelmével
megerdsitett kivaltsagait és kiilon jogait eltorlik

1681. évi LXIV. torvénycikk az oldhoknak az orszdg hatranyara kiadott
kivaltsagait ismételve eltorlik

1681. évi LXV. térvénycikk az O-széken lako olahokat mas helyre tegyék at
1681. évi VIII. torvénycikk a német katonasag kivitelérdl; - addig is pediglen,
mig az orszdgban megtiirik, jo fegyelem alatt tartsak

1681. évi XXII. torvénycikk a kiilfoldi katondk s haditisztek kihdgasairdl, s a
kérositottaknak adand6 elégtételrol

1715. évi LXXII. torvénycikk az osztrdk s mas szomszéd tartomanyok
lakosainak ad6zasarol, kik Magyarorszadgban telkeket birtokolnak

1715. évi XCIX. torvénycikk a kiilfoldi kereskeddkrdl

1715. ¢évi XXIII. torvénycikk a magyarokkd befogadtottakrol vagy
honositottakrol

1715. évi XXXIV. torvénycikk a kunokrol, jaszokrol és filiszteusokrol

1741. évi XLI. torvénycikk a honfiusitasi dijrol

1741. évi XXIX. torvénycikk Gorogok, ormények és raczok kereskedésérdl
1751. évi XXV. torvénycikk a jaszokrol és kunokrol

1790/91. évi LXX. torvénycikk azon kiilfoldiekrdl, kik az orszagban egyhazi
javadalmakat tényleg birnak

1803. évi Osztrak Biintetotorvénykony (Strafgesetz 1803)

1830. évi XVII. torvénycikk a honfiakka folvett idegenekrdl, kik a dij lefizetését
elmulasztottdk és hogy jovenddben csak a dij eldleges lefizetése utan
czikkelyeztessenek be

1840. évi XXIX. torvénycikk a zsidokrol
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.
85.

86.

87.

88.

89.
90.

91.
92.

93.

1849. évi IX. torvénycikk a zsidokrol

1852. évi Osztrak Biintetd torvénykonyv (Strafgesetz 1852)

1878. évi V. torvénycikk a magyar biintetétorvénykonyv a biintettekrél és
vétségekrol

1878. évi V. torvénycikk a magyar biintetétorvénykdnyv a biintettekrdl és
vétségekrol

1879. évi XL. torvénycikk a magyar biintetd torvénykonyv a kihdgasokrol
1886. évi XXII. tc. a kdzségekrol

19/1995. (XII. 13.) BM rendelet a rendérségi fogdak rendjérdl

1903. évi V. tc. a kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén vald
lakhatasrol

1978. évi IV. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol

1982. évi 19. torvényerejii rendelet a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasarol
1989. évi 15. torvényerejli rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi
julius ho 28. napjan elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére
vonatkozdéan az 1967. évi januar ho 31. napjan létrejott jegyzOkonyv
kihirdetésérdl

1991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogairdl sz6ld6, New Yorkban, 1989.
november 20-4n kelt Egyezmény kihirdetésérol

1993. évi LXXXVI. torvény a kiilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi
tartozkodasarol és bevandorlasarol

1993. ¢évi XXXI. térvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
védelmérdl sz616, Roémaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz
tartoz6 nyolc kiegészitd jegyzokonyv kihirdetésérdl

1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol

1999. évi LXXV. térvény a szervezett blinoz¢€s, valamint az azzal 6sszefiiggd
egyes jelenségek elleni fellépés szabdlyair6l és az ehhez kapcsolddo
torvénymodositasokrol

2001. évi XXXIX. torvény - a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodéasarol

2007. évi 1. torvény a szabad mozgas ¢és tartozkodas jogaval rendelkezd
személyek beutazasarol és tartozkodasarol

2007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazdsardl és

tartdzkodasarol
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.
101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol

2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol

2011. ¢évi CCI. torvény egyes torvények Alaptorvénnyel Osszefiiggd
modositasarol

2012. évi II. torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl

2013. ¢évi CCXL. torvény - a biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések €s a szabalysértési elzaras végrehajtasarol

2015. évi CXXVIL torvény az ideiglenes biztonsagi hatarzar létesitésével,
valamint a migracioval 0sszefliggd torvények modositasarol

2023. évi L. torvény a vendégmunkasok magyarorszagi foglalkoztatasarol
2023. évi XC. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és
tartdzkodasara vonatkozo altalanos szabalyokrol

2025. évi LXIV. torvény a magyar allampolgarsag felfiiggesztésével kapcsolatos
torvények modositasarol

2025. évi XIX. torvény a kébitoszer -eldallitasanak, haszndlatanak,
terjesztésének, népszertsitésének tilalmaval 6sszefliggd torvénymodositasokrol
Asylgesetz 2005

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Ges
etzesnummer=20004240&FassungVom=2009-12-31

Aufenthaltgesetz https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg 2004/

Az allamhatarrdl sz616 2007. évi LXXXIX. tv.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a
személyek hataratlépésére irdnyado6 szabalyok unids kodexérdl

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. janius 13.)
a  mesterséges intelligenciara  vonatkoz6  harmonizédlt  szabalyok
megallapitasarol, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/EU, az
(EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 ¢és az (EU) 2019/2144 rendelet, tovabba a
2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 irdnyelv modositasarol
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/575/EK hatarozata (2007. majus 23.) a
»Szolidaritas €s a migracids aramldsok igazgatasa”™ altaldnos program keretében

a 2008-2013-as iddszakra az Eurdpai Visszatérési Alap létrehozéasarol.
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110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

Fremdenpolizeigesetz 2005

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Ges
etzesnummer=20004241 (Letoltés datuma: 2024.09.10.)

Immigration Act 1971

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/19/contents ~ (Letoltés  datuma:
2024.09.10.)

Kaiserliches Patent vom 31. December 1851 (R.G.BI. 2/1852) wirksam fiir den
ganzen Umfang des Reiches

MIGRATION ACT 1958

https://www.legislation.gov.au/C1958 A00062/latest/versions (Letoltés datuma:
2024.06.11.)

Megallapodas az Eurdpai Unid és a Pakisztani Iszlam Koztarsasag kozott és a
2010/649/EU hatarozat

1/1995. (I. 6.) IM rendelet az idegenrendészeti Orizet biintetés-végrehajtasi
intézetben torténd végrehajtasdnak szabalyairol

100.000/1930. B.M. r. a kiilfoldieknek az orszag teriiletén lakhatisarol sz6lo
1903: V. tc, illetéleg az ennek modositasarol szoldo 1930: XXVIIIL tc.
végrehajtasarol.

1072/1869. BM r. a tolonczozasi rendszabalyok pontos végrehajtasa tdrgyaban
11/2023. (II. 29.) BM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet
végrehajtdsanak szabalyairdl

11/2024. (II. 29.) BM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet
végrehajtasanak szabalyairol

76/2012. (XII. 19.) BM rendelet az idegenrendészeti eljardsban elrendelt drizet
végrehajtasanak szabalyairdl sz6l6 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet
modositasarol

113/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a szabad mozgés és tartozkodas jogaval
rendelkezd személyek beutazasarol és tartdzkodasarol szold 2007. évi 1. torvény
végrehajtasarol

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégidjarol

17/1954. (III. 10.) MT rendelet a kiilfoldiek be- és kiutazasarol és az orszag

tertiletén valo tartdzkodasarol
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https://www.legislation.gov.au/C1958A00062/latest/versions
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124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.
136.

170/2001. (IX. 26.) Korm. rendelet - a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol
sz616 2001. évi XXXIX. torvény végrehajtasarol

1724/2015. (X. 7.) Korm. hatarozat a Befogaddé Alloméas Debreceni Telephely,
és Menekiiltiigyi Orzott Befogadd Kozpont Debreceni Telephely bezarasa
érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl

200. 000/1925.B. M. sz. Kiilfoldieknek az orszag teriiletén lakhatasarol szo6lo
1903.V. t. cikk végrehajtasa

200.300/1943. BM. rendelet a tolonciigyek szabalyozasa targydban Pozsonyban
1942, évi november ho 12. napjan aldirt magyar-szlovdk Egyezmény
végrehajtasarol

24/1966. (IX. 25.) Korm. rendelet a kiilfoldiek be- és kiutazasarol, valamint az
orszag teriiletén vald tartdzkodasarol

27/2001. (XI. 29.) BM-IM egyiittes rendelet az idegenrendészeti eljarasban
elrendelt Orizet végrehajtasanak szabalyairol

29/2013. (VI. 28.) BM rendelet a menekiiltiigyi Orizet végrehajtasanak
szabalyairdl és a menekiiltiigyi 6vadékrol

292/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a menedékjogi kérelem benyujtasara
iranyul6 szandéknyilatkozattal kapcsolatban nagykdvetségek kijelolésérol
301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX.
torvény végrehajtasarol

32654/1915. BM. r. a beteg és gyanus egészségi allapotu egyének toloncoldsa
kortl kovetendd ovatossagi rendszabalyokrol

39/2019. (XI. 15.) BM rendelet az idegenrendészeti szerv altal fenntartott, a
menekiiltiigyi drizet végrehajtasara szolgald intézményre, a befogado allomasra
¢s a koOzoOsségi szallasra, valamint a renddrség 4ltal fenntartott, az
idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet végrehajtasara szolgald Orzott
szallasra vonatkozd kozegészségligyl kovetelményekrdl, a kozegészségiigyi
ellendrzésekrdl, valamint az egészségiigyi allamigazgatasi szervvel valo
egylittmiikddés rendjérol

56/2014. (XII. 5.) BM rendelet a renddrségi fogdak rendjérol

52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet a menekiiltiigy szervezeti rendszerérdl 1.§ (1)
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137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144,

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

56/2022. (II. 24.) Korm. rendelete a veszélyhelyzet megsziinésével osszefiiggd
atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiligyi késziiltségrdl szold 2020. évi LVIIL
torvény menekiiltiigyi eljaras atmeneti szabalyainak eltérd alkalmazasarol
64/1994. (IV. 30.) Korm. rendelet A kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi
tartozkoddsardl és bevandorlasarol szolo 1993, évi LXXXVI. torvény
végrehajtasarol

170/2001. (1X. 26.) Korm. rendelet - a kulfoldiek beutazasarol és tartdzkodasarol
sz016 2001. évi XXXIX. torvény végrehajtasarol

9/1994. (IV. 30.) BM rendelet a kiilfoldiek beutazdsarél, magyarorszagi
tartozkodasarol és bevandorlasarol szol6 1993. évi LXXXVI. torvény, valamint
a 64/1994. (IV. 30.) Korm. rendelet végrehajtasarol

90.000/1905. BM 1. az 1903. évi V. torvénycikk végrehajtasarol

9389/1885. BM 1. az 1j toloncz-szabalyzat kibocsatasa targyaban

10/2015. (VII. 6.) ORFK utasitds a hivatdsos allomany tagjainak
szolgalatteljesitési idejérdl és a szolgalati idérendszerekrol

2/2012 (X11.10) KMK. vélemény a biztonsagos harmadik orszag megitélésének
egyes kérdéseirdl

20/2014. (XII. 23.) LU utasitss - a biintetés-végrehajtasi torvényességi
feliigyeleti és jogvédelmi ligyészi tevékenységrol

43/2008. (OT 25.) ORFK utasitas Renddrség 6rzott szallasainak szabalyzatarol
21/2014. (VII. 4.) ORFK utasitds a Rendorség Orzott szallasainak szolgalati
szabalyzatardl €s a menekiiltiigyi 0rzott befogado kdzpontokban végrehajtando
renddrségi feladatokrol

27/2011. (XI11. 30.) ORFK utasitas a multikulturalis kdrnyezetben végrehajtott
rendodri intézkedésekrol.

3/2015. (II. 20.) ORFK utasitas a Renddrség Fogdaszolgalati Szabalyzatarol
57/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas az altalanos rendérségi feladatok ellatasara
létrehozott szerv tevékenység-iranyitasi kozpontjai, egyes renddri szervek
ligyeletei, valamint a segélyhivasokat fogad6 kdzpontok egységes mitkodésérdl
10-  22/1/1967  szamon  kiadott, ,,A  Magyar  Népkoztarsasag

Beliigyminiszterének 01. szdmu utasitisa”
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152.

153.

154.

155.

156.

157.

A Magyar Népkoztarsasag Belugyminiszterének 16/1983. szdmu parancsa a
Renddrség Fogdaszolgalati Szabalyzata és a Fogdaépitési, Elhelyezési és
Berendezesi Szabalyzat kiadasardl szol6 szabalyzat

A Magyar Népkoztarsasag Belligyminiszterének 19. szamu parancsa Budapest,
1971. évi december h6 21-én. Targy: A Rend6rség Fogdaszabalyzatanak kiadasa
Hirdetés a' csaszari kiralyi helytartosag ideiglenes fénokétol, 1851-ik évi martius
20-karol, mellyel a Magyarkoronaorszagban a visszautasitasi gy folotti
ideiglenes szabaly Kozhirré tétetik. (Ideiglenes szabalyzat)
Magyarkoronaorszagot illeté orszagos torvény- és kormanylap, 2. évfolyam
(1851) pp. 675-687.

https://adt.arcanum.com/hu/view/Kormanylap _1851/?pg=688&Ilayout=s&quer
y=visszautas%eC3%ADt%C3%A1s (Letdltés datuma: 2023.08.11.)

A Rendorség Fogdaszolgalati Szabalyzatarol szold 3/2015. (IL. 20.) ORFK
utasitas

27/2011. (XII. 30.) ORFK utasitas a multikulturalis kdrnyezetben végrehajtott

rendori intézkedésekrol.

Az Orszagos Rendérfokapitany 15/2010. (OT 8.) utasitdsa a Renddrség

idegenrendészeti tevékenységét tdmogatd szakrendszer miikodtetésérol
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13.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

ABRAJEGYZEK

abra: Kimutatas a 2008 és 2024 kozott az ausztral idegenrendészeti hatosag altal
fogva tartott kilfoldiek szamarol

dbra: Kimutatds a Németorszagba 1976-2016 kozott menekiiltkérelemmel é16
kulfoldiek szamarol

abra: Kimutatas a rendérségi Orzott szallasokon fogva tartott kiilfoldiek atlagos
fogva tartotti létszamrdl 2011-2023 kozott

abra: Kimutatas a tiltott hataratlépések, a végrehajtott drizetek és a kitoloncolasok
szamarol &s egymashoz vald viszonyardl 2010-2014 kdzott

Kimutatéds a végrehajtott drizetek és a kitoloncolasok egymashoz vald viszonyarol
2010-2015 kozott

abra: Kimutatés az atkisérés intézkedés alkalmazasanak szamarol az allamhatartol
szamitott 8 kilométeres savon beliil és az azon tuli tertiletrél 2016-2023 kdzott
abra: A tiltott hataratlépések szdma és a regisztralt menekultkérelmek szdma 2010-
2023 kozott

abra: Kimutatds az atlagos fogva tartasi id6, az Orzésbiztonsagot kiemelten
veszélyeztetd rendkiviili események és az atlagos fogva tartotti 1étszam
kapcsolatarol

abra: Kimutatas az atlagos fogva tartasi id6 és a 100 fore jut6 rendkiviili események
aranyarol

abra: Kimutatas az atlagos fogva tartasi id0, a fogva tartotti részardny ¢€s a
rendkivili események szamarol az algériai allampolgarok esetében

abra: Kimutatads az atlagos fogva tartdsi 1d6, a fogva tartotti részarany és a
rendkivili események szamarol a szir allampolgérok esetében

abra: Kimutatas az atlagos fogva tartasi id0, a fogva tartotti részardny ¢€s a
rendkivili események szamarol az afgan allampolgarok esetében

abra: Kimutatads az atlagos fogva tartdsi 1d6, a fogva tartotti részarany és a
rendkivili események szamarél a nigériai allampolgarok esetében

abra: Kimutatas a rend6rségi 6rzott szallasokon 2011-2023 kdzott bekdvetkezett
rendkivili események szamarol

abra: Kimutatds a rendkiviili események és az Orzésbiztonsagara fokozottan

vesz€lyt jelentd rendkiviili események aranyarol

375



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

dbra: Intézményenkénti kimutatds a rendkivili események szdméardl 2011-2023
kozott

abra: Kimutatas a szokést elkovetok szdmardl és allampolgarsagarol 2011-2023
kozott

abra: Kimutatés a szokést megkisérldk szamarol és allampolgéarsagéardl 2011-2023
kozott

abra: Kimutatas az afgan allampolgarok fogva tartasi részaranya és az Orizetesek
kozotti konfliktusokban valé szadzalékos érintettség aranyanak egymashoz vald
viszonyarol a 2011-2023 kozott

abra: Kimutatés az algériai allampolgarok fogva tartasi részaranya és az Orizetesek
kozotti konfliktusokban valé szadzalékos érintettség aranyanak egymashoz vald
viszonyardl a 2012-2021 kdzott

abra: Kimutatas a nigériai allampolgarok fogva tartasi részaranya és az Orizetesek
kodzotti konfliktusokban valo szézalékos érintettség ardnyanak egymashoz valo
viszonyardl a 2012-2022 kdzott

abra: Kimutatas az gruziai allampolgarok fogva tartasi részardnya ¢€s az Orizetesek
kodzotti konfliktusokban valo szézalékos érintettség ardnyanak egymashoz valo
viszonyarol a 2011-2023 kozott

abra: Kimutatds a sziriai allampolgarok fogva tartasi részaranya és az Orizetesek
kozotti konfliktusokban valé szadzalékos érintettség aranyanak egymashoz vald
viszonyarol a 2012-2023 kozott
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14. TABLAZATOK JEGYZEKE

1. tablazat: Az kulféldivel szemben elrendelhet6 Orizeti tipusok dsszefoglalasa

2. téblazat: Az kilfoldivel szemben elrendelhetd Orizeti tipusok Osszefoglalasa a
vizsgalt allamokban

3. tablazat: Kimutatas a rendérségi 6rzott szallasokon 2011-2023 kdzott bekovetkezett
rendkivili események kategoridirol

4, tablazat: Kimutatas a menekiiltiigyi Orizetben levd kiilfoldiek altal elkovetett
rendkivuli események kategaridirol

5. tablazat: Kimutatds az elrendelt menekiiltiigyi Orizetek, a bekovetkezett rendkiviili

események és a 100 fore jutd rendkiviili események szamarol
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15. A KUTATASSAL  KAPCSOLATBAN  MEGJELENT
PUBLIKACIOK

Kakocz Krisztian: A kiilfoldivel szemben elrendelhetd drizet tipusai

In: Gaal, Gyula; Hautzinger, Zoltan (szerk.) A biniild6zés ¢és a blnmegeldzés
rendészettudomanyi tényezoi

Pécs, Magyarorszdg: Magyar Hadtudoményi Tarsasag Hatarér Szakosztily Pécsi
Szakcsoport (2019) 359 p. pp. 277-286., 10 p

Kakocz Krisztian: Az egészségiigyi valsaghelyzet hatasa az idegenrendészeti fogvatartasi
rendszerre

In: Gaal, Gyula; Hautzinger, Zoltan (szerk.) Rendészet a rendkiviili helyzetekben: husz
éves a Szent Lasz16 napi konferencia

Pécs, Magyarorszag: Magyar Hadtudoményi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi
Szakcsoport (2021) 433 p. pp. 265-277., 13 p.

Kakocz Krisztian: A rendkiviili események korai felismerésére iranyuld technikai
fejlesztés célja, szakmai kovetelményei a kiilfoldiek idegenrendészeti célu fogva tartdsa
soran

MAGYAR RENDESZET 22:2 pp. 141-155., 15 p. (2022)

Kakoéez Krisztian: Az idegenrendészeti fogvatartds végrehajtasanak specialis kockazati
tényezoi
HATARRENDESZETI TANULMANYOK 19:2 pp. 22-53., 32 p. (2022)

Kakocz Krisztian: A renddrség idegenrendészeti fogvatartasi helyeinek fejlesztése
MAGYAR RENDESZET 23:2 pp. 21-36., 16 p. (2023)

Kakocz Krisztian: Az idegenrendészeti eljarasban elrendelt fogva tartds aktualitasai

In: Gaal, Gyula; Hautzinger, Zoltan (szerk.) A biztonsag védelme a rendészetben:
Jubileumi kotet Zambo Péter ny. renddr ezredes 70. sziiletésnapjara

Pécs, Magyarorszag: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztily Pécsi
Szakcsoport (2023) 406 p. pp. 249-258. , 10 p.

Kakoécez Krisztian; Vedod, Attila: A toloncolas szabaly- és szervezetrendszere a masodik
vilaghéaboru el6tt

In: Csaba, Zagon; Zsambokiné, Ficskovszky Agnes (szerk.) ,Tehetség, szorgalom,
hivatéas”

Budapest, Magyarorszag: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Vam- és Pénziigyodri
Tagozat (2021) 268 p. pp. 43-56., 14 p.
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Kakocz Krisztian: Fremdenpolizeiliche Themen in der Offi-ziersausbildung fiir die
ungarische Grenzpolizei

MITTELEUROPAISCHE POLIZEIAKADEMIE FACHJOURNAL 2023: 2 pp. 7-13.
Paper: Ausgabe Nr. 2, 7 p. (2023)

Kakocz Krisztian: Toloncolas az abszolutizmus idején
HATARRENDESZETI TANULMANYOK 20:2 pp. 16-23., 8 p. (2023)

Kakocz Krisztian: A tranzitzonak a menekiiltiigyi hatosdg ¢€és a renddrség
feladatrendszerében, avagy fogva tartas-e a tranzitzonaban torténd elhelyezés?
HATARRENDESZETI TANULMANYOK 21:1 pp. 29-45., 17 p. (2024)

Kakocz Krisztian: Impact of the Temporary Security Border Barrier on Police Activities
in the Field of Policing and Detaining Aliens
INTERNAL SECURITY 16:1 pp. 43-57., 15 p. (2024)
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16. MELLEKLETEK

16.1. 1. szamu melléklet: A kérdoiv kérdései

1. Az idegenrendészeti fogva tartas hasznos a magyar tarsadalom szdmara.

2. A fogva tartott kiilfoldiek nyomds okkal hagyték el hazajukat.

3. Ezek a kiilfoldiek tobbsége gazdasagi okbol hagyta el hazajat.

4. A kiilfoldiek k6zott sok olyan is van, aki valoban habort, fegyveres konfliktus

vagy egy¢b katasztrofa miatt hagyta el hazajat.

5. A kiilfoldiek tobbsége tovabb akar utazni Nyugat-Eurdpaba.

6. A kiilfoldiek tobbsége Magyarorszagon akar maradni.

7. Az illegalis migraci6 jelentds hatdssal van Magyarorszag tarsadalmara és
gazdasagi helyzetére.

8. Az 6rzott szallason a kiilfoldiek elhelyezése megfeleld.

9. Az elmult idészakban a kiilfoldiek elhelyezési koriilményei javultak.

10. Az 6rzott szallas a kiilfoldieket csak a legsziikségesebb mértékben korlatozza.

11. A kiilfoldiek az ¢jszakai pihendn kiviil szabadon mozoghatnak a lakotérben.

12. A befogadas tobbnyire problémamentes, a kiilfoldi egylittmikddo.

13. A kiilfoldi megérti a tajékoztatast.

14. A kiilfoldinél a ruhazat- és csomagatvizsgalas soran gyakran van tiltott targy,
eszkoz.

15. A napirend jol kovethetden szabalyozza a kiilfoldiek tevékenységét.

16. A napirend betartatasa sok esetben kompromisszumokat igényel.

17. A napirend merev, nem konnyti alkalmazni.

18. Rugalmasabb napirendre volna sziikség.

19. Esetenként el kell térni a napirendtdl, hogy mitkodéképes maradjon a rendszer.

20. A kiilfoldiek befogadésa €s fogva tartasa minden esetben jogszerl €s szakszert.

21. Az 6rzott szallas napirendje elérhetd és érthetd a kiilfoldiek szamara.

22. Az 6rzott szallas maradéktalanul biztositja a kiilfoldiek jogait.

23. A kiilfoldiek ismerik a jogaikat.
24, A kiilfoldiek ismerik a kotelességeiket.
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25.

26.
27.
28.

29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.
41.
42.
43,
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.

A kiilfoldiek rendszerint egymastol tudjak meg a betartandé magatartasi
szabalyokat.

A kiilfoldiek betartjak az Orzott szallas szabalyait.

A kiilfoldiek eleget tesznek az 6rok utasitasainak.

A kiilfoldiek tobbsége egylittmiikddo az drséggel.

Kiegészit6 kérdés: Irja le, melyik fontossagi sorrendben, milyen
allampolgarokkal van leggyakrabban probléma! Maximum 5-6t soroljon fel!
A biintetés-végrehajtasi intézetbdl érkezo kiilfoldiek tobb figyelmet kivannak,
nehezebben kezelhetdek.

A kiilfoldieknek gyakran van latogatdja.

A kiilfoldi a latogatot zavartalan koriilmények kozott tudja fogadni.

A latogatok egyiittmlikoddek az 6rzott szallas allomanyaval.

A latogatok gyakran probalnak tiltott targyat, eszkozt atadni a fogvatartottnak.
A kiilfoldiek panasza tobbnyire a banasmodra vonatkozik.

A kiilfoldiek panasza tobbnyire a hatosagi ligyintézésre vonatkozik.

A kiilfoldiek banasmddra vonatkoz6 panasza rendszerint jogos.

Az 6rzott szallas vezetése kovetkezetes a panaszok kivizsgalasa soran.

A panaszok kivizsgalasa soran gyakran adnak igazat a kiilfoldinek.

A kiilfoldinek nem tartanak attol, hogy panaszuk miatt késébb hatrany érheti
Oket.

A kiilfoldiek panasza sok esetben a tajékoztatas hianyara vonatkozik.
Egyetértek azzal, hogy mi nem adhatunk nekik tajékoztatast az tigyiikrol.

A kiilfoldiek egészségiigyi ellatasa megfeleld.

A kiilfoldiek kozott sok a betegséggel kiizdé személy.

A kiilfoldiek kozott gyakori a kabitoszerélvezd személy.

Joggal tartok attol, hogy elkapok t6liikk valami betegséget.

A kiilfoldiekkel kapcsolatos kommunikacié nem okoz nehézséget.
Térsalgasi szinten beszélek angolul.

Térsalgési szinten beszélek mas EU-s nyelvet. Milyet: irja le:

Alapszinten beszélek angolul.

Alapszinten beszélek mas EU-s nyelvet. Milyet? [rja le!

A kiilfoldiek tobbsége legalabb alapfokon beszél angolul.

A kiilfoldiek kozott gyakori, hogy valaki sok nyelvet beszél.
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53.
54.

55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.
77.

A kiilfoldiek jobban beszélnek angolul, mint az 6r-kisérd allomany.

A kiilfoldiek egyiittmiikddnek egymdssal a kommunikacids problémak
megoldasaban.

A kiilfoldiekkel sokszor csak alapszavakkal és jelekkel kommunikalok.
Minden esetben megértem, hogy mit akar a kiilfoldi.

Tobbnyire megértem, hogy mit akar a kiilfoldi.

Eléfordul, hogy félreértem, mit akar a kiilfoldi.

Eléfordul, hogy a kiilfoldi nem érti, mit akarok tdle.

Volt mér probléma abbol, hogy félreértettiik egymast a kiilfoldivel.
Hasznaltam mar az 6rzott szallasra kiadott kommunikacids segédanyagot.
Az 6rzott szallason a munkakdriilmények jok.

Sokat lehetne javitani az 6rzott szallason dolgozok munkakdriilményein.
Az objektum kialakitdsa timogatja a biztonsagos Orzést.

Az objektum biztonsagi berendezései megfeleld szinvonaltiak.

Az objektum biztonsagi berendezései korszeriisitésre szorulnak.

Az elkiilonitd helyiség kialakitasa szakszert, eldsegiti az elkiilonitett kiilfoldi
biztonsagos Orzését.

A belso zartlancu kamerarendszer jo szinvonaly, segitségével az egész
objektum biztonsagosan megfigyelhetd.

A bels zartlanct kamerarendszer alkalmazdséval csokkenthetd az €é16erds
Orzés.

A bels6 zartlanc kamerarendszer miatt rendkiviili esemény bekovetkezésekor
gyorsabban tudunk reagélni.

Erdemes volna a kamerarendszert olyan funkciéval ellatni, ami mesterséges
intelligencia alkalmazasaval mar elére képes volna jelezni az agressziv,
garazda vagy onveszélyes viselkedést.

Indokoltnak tartom a kiilfoldiek allando €lderds Orzését.

Jogosultsagaink és lehetdségeink megfeleldek az 6rzott szallas rendjének
fenntartasahoz.

Az Orzott szalldson a szolgalatellatas jol szervezett.

A szolgélati csoport Osszetartd, a kollégak segitokészek.

Szamithatunk egymas segitségére.

A szolgalati csoport vezetése jo szakmai szinvonalu, kovetkezetes.
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78. A hivatésos ¢és fegyveres biztonsagi 6rok feladata kozott jelentds kiillonbség

van.

79. A fegyveres biztonsagi 6rok tobb feladatot latnak el, mint a hivatasos rendérok.
80. A fegyveres biztonsagi 6rok felelossége kisebb, mint a hivatasos rendéroké.
81. A tiszti allomany szakszeriien és kovetkezetesen végzi feladatait.

82. A fegyveres biztonsagi 6rség elkiiloniil a hivatasos renddri allomanytol.

83. A végrehajté dllomany szama elegendd a jelenlegi helyzetben a szolgalati

feladatok maradéktalan végrehajtasdhoz.
84. A végrehajté dllomany a maximalis fogvatartotti 1étszam esetén is elegendd a

szolgélati feladatok maradéktalan végrehajtasahoz.

85. A napi feladatok végrehajtasa megterheld szamomra.

86. Rendkiviili esemény bekovetkezése esetén szamithatok a tarsaimra.

87. Rendkiviili esemény bekovetkezésekor minden esetben szakszertien jarunk el.
88. Az allomany elméleti és gyakorlati felkésziiltsége megfeleld.

89. Az allomany nagy szakmai tapasztalattal rendelkezik.

90. A képzési foglalkozéasokon aktualis €s hasznosithat6 ismereteket szerzek.

91. A hivatasos allomany szakmailag segiti a fegyveres biztonsagi oroket.

92. Az 6rzott szallason fogva tartott kiilfoldiek veszélyt jelentenek a magyar

kultarara és értékekre.

93. Nem kedvelem az 6rzott szallason fogva tartott kiilfoldieket.
94. Minden esetben betartatom a kiilfoldiekkel a szabalyokat.

95. Igazsagosan ¢és kovetkezetesen latom el a feladataimat.

96. A szolgalati csoportok azonos modon bannak a kiilfoldiekkel.

97. Nem tartom fontosnak, hogy jol banjak a kiilfoldiekkel.

98. Jol ismerem a kiilfoldiek kultirajat és a mienktdl eltérd szokasait.

99. Mindig betartom a bal kéz hasznélatanak €s az ujjal mutogatas tilalmat.

100. Mindig tiszteletben tartom a szamukra fontos, a mienktdl eltérd vallasi
szokasokat.

101. Nem latom annak jelentdségét, hogy miért kellene nekem az ¢ szokasaikat
betartani.

102. A biztonsagi elkiilonités hatékony szankcid a szabalyokat sulyosan sértd

kilfoldivel szemben.

103. Tamogatom a 24 6rés elkiilonités idejének 5 napra ndvelést.
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104.

105.
106.

107.
108.
109.
110.

111.

112.
113.
114.
115.

116.
117.
118.

119.
120.
121.

122.

123.

124.
125.

Célszertinek tartandm a nem egylittmiikodo, 1azitd vagy erészakosan viselkedd
kiilfoldiek részére szigoruibb szabalyok bevezetését és kiilon szektorban
Orzéseét.

A kényszerito eszkdzoket tényleg csak a legsziikségesebb esetben alkalmazzuk.
A sériilékeny személyeket (csaladok, egyediilallé ndk, kiskortiak) nagyobb
figyelemmel kezeljiik.

A sériilékeny csoportok kezelésébdl részletes képzést kaptam.

A szocialis munkaésok jelenléte jo hatassal van a kiilfoldiekre.

A szocialis munkasok segitik az ér-kisérd dllomany feladatainak ellatasat.

A szocialis munkasok érdekes programokat szerveznek, hasznos
tevékenységgel kotik le a kiilfoldieket.

Szocialis munkésok jelenléte nélkiil nehezebb volna a kiilfoldiek 6rzése,
feliigyelete.

A szocialis munkasok inkabb a kilfoldiek érdekeit nézik, mint az 6rokét.
Elégedett vagyok a jelenlegi munkdmmal.

Elégedett vagyok a fizetésemmel és az egyéb juttatasokkal.

Az 6rzott szallason gyakori, hogy az 6rzésen és a kisérésen kiviil mas munkéja
is van az allomanynak.

A fegyveres biztonsagi 6rok megterhelése nagyobb, mint a rendéroké.

Egy éven beliil tervezem a munkahelyvaltast.

A kiilfoldiek elfogadhatoan részt vesznek a takaritasi feladatokban.

Kiegészitd kérdés:Milyen nemzetiségliek azok, akik nem hajlandodak takaritani,
vagy problémajuk van ezzel? Sorolja fel:

Az O6rzott szallas belrendje, tisztasaga megfeleld.

A kiilfoldiek kevésbé rendszeretéek, mint az eurdpai emberek

Vannak olyan nemzetiségek, akik kifejezetten szeretnek rendet tartani maguk
koril.

Vannak olyan kiilfoldiek, akik nem takaritanak, hanem masokat kényszeritenek
erre.

A kiilfoldiek széllitdsa soran rendszerint egylittmikodoek.

Sok kiilfoldi mindenaron igyekszik elkertilni a kitoloncolast.

Toloncolas el6tt jobban oda kell rajuk figyelni, hogy ne torténjen rendkiviili

esemény
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126.
127.
128.

129.

130.

131.

132.

Szallitas soran maximalisan be kell tartani a bilincselés szabdlyait.

Szallitas soran gyakori a szokési kisérlet.

Helyesnek tartom, hogy a kiilféldiek vasarolhatnak ¢lelmiszert és egyéb
dolgokat (cigaretta, dohanyaru, édesség, tisztalkodasi szerek stb.).

A menekiiltligyi Orizetben levok koriilményei jobbak, mint az 6rzott szallason.
A menekiiltligyi drizetre vonatkoz6 napirend megengeddbb, kevésbé szigoru.
Jol egyiitt tudok mitkodni a MOBEK munkatarsaival, segitik az &rzési
feladatok ellatasat.

Sokszor van probléma MOBEK-bd] az érzott szallasra atkeriilt Srizetessel.
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16.2. 2. szamu melléklet: Az interjuk vazlata

Interjavazlat
Kakocz Krisztian
Tervezett interja tipusa: Kevert (strukturalt- és mélyinterja)
Tervezett interji idétartama: 90-120 perc
Az interju tervezett felépitése:
Technikai eldkésziiletek

Az interjualany nyilatkoztatdsa, hogy hozzajarul-e az interji hangalapu

régzitéséhez,

melynek célja kizarolag a tudomanyos kutatashoz torténd felhasznalas, adatvédelmi

szabalyok ismertetése
Bevezetés, kutatasi téma, az interju készitése okanak, céljanak ismertetése az

interjualannyal

1. Az interju els6, bevezetd jellegli kérdése:

— Roviden meséljen szakmai életttjardl és elémenetelérdl!

2. Célzott, strukturalt kérdések:
Hogyan vélekedik:

— a Magyarorszagra illegélisan érkezd6 kiilfoldiekrdl, hazajuk elhagyasanak okairol,

koriilményeirdl, kovetkezményeirdl, illetve céljaikrol,

— az idegenrendészeti kiutasitishoz vezet6 koriilmények vizsgalatdnak

modszerérdl, annak valos helyzetfeltard képességérol,
— akitoloncolas végrehajtasarol, annak hatasfokaral,

— az ismételt elkdvetés esetén alkalmazott protokollrol,
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az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizetrdl, annak jogszertiségérdl, a

jogorvoslati lehetdségrol, a végrehajtas hatasarol, kovetkezményeirdl,

az idegenrendészeti nyilvantartdsok pontossagarol, az esetleges mostani és a
korabbi hidnyossagokrol,

az Orizet végrehajtasanak szabalyairdl, a kiilfoldi jogainak érvényesiilésérol és
kotelezettségeik betartatasanak lehetdségeirdl,

a biztonsagi elkulonités alkalmazasanak tapasztalatairdl,

a feladatvégrehajtas targyi és human feltételeirdl, kiilondsen az aktiv és passziv
biztonsagtechnika, az objektumok épitészeti kialakitas, valamint az drallomény
kivalasztasa, oktatdsa, alkalmassaguk helyzetérdl, fluktuacidjuk tendencidirol és

okairol,

a végrehajtd allomanyra nehezedd megterhelésrdl, a hivatasos renddri alloméany

¢s a fegyveres biztonsagi 6rok viszonyarol,

a kiilfoldiekkel valdo bandsmodrol, az idegenellenesség mértékérdl, ennek

esetleges megnyilvanulasairdl,

a kiilfoldivel kapcsolatos kommunikacids nehézségekrdl, a vallasi és kulturalis
kiilonbségekrdl, (kiilondsen arrdl, miként viszonyulnak az Orizetben levd

kiilfoldiek a néi 6rokhoz, ligyintézokhoz),
a kiilfoldiek panaszainak kezelésérdl,

a kuolfoldiekkel kapcsolatos az egészségligyi kockézatokrél, —ellatasuk

mindségérol, lehetdségeirdl?

az életkormeghatarozas kérdéseirdl, annak modszereirdl, pontossagarol, foként 18

évrol 16 évre leszallitott korhatarrol,

a csaladok és egyediilallo ndk és egyéb sériilékeny személyek fogva tartdsarol,

specialis szabalyairol, sajatossagairol,

a rendkivili események okardl, szamarol, hatasaikrol, kezelésuk lehetséges

modjardl, a kivizsgalas szabalyairol,
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— a menekiiltiigyi Orizet szerepérél, hatékonysagarol, végrehajtasanak

szabalyozottsagarol, koriilményeirdl és problémairol,
— akilfoldiek oOrizeti rendszerének indokolt fejlesztési iranyair6l, lehetdségeirdl.
3. Zaro keérdes:
— Kérem, mondja el egyéb észrevételeit, javaslatait a kutatdshoz kapcsolédoan!

Osszegzés, az interju lezarasa
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